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l. Introduction

1. Réunis a Vienne les 9 et 10 décembre 1986, lestmes participant a la™ Conférence
ministérielle européenne sur la politique des comigations de masse ont adopté une déclaration
dans laquelle ils décident « d'accorder la plustehguiorité [...] a I'élaboration, dans le cadre du
Conseil de I'Europe et dans les meilleurs déldisstduments juridiques contraignants sur certains
aspects essentiels de la radiodiffusion transiosits.

2. Dans la méme déclaration, ils demandent instarhiae Comité des Ministres du Conseil de
I'Europe de « prévoir des moyens propres a préwena résoudre des litiges éventuels induits par le
développement transfrontiere des moyens de commtioricde masse ».

3. A la suite de l'adoption de la déclaration péile Comité des Ministres, lors de la 403
réunion des Délégués des Ministres, en janvier 18&hargé le Comité directeur sur les moyens de
communication de masse (CDMM) :

«d'accorder la plus haute priorit¢é a I'élaboratidun instrument juridique contraignant
contenant les principes essentiels qui devraiegit 1& radiodiffusion transfrontiére, en gardant a
I'esprit les recommandations existantes du ConsellEurope concernant les médias, et de présenter
au Comité des Ministres, dans les meilleurs déiaigrojet d'un tel instrument ».

4, Le Comité des Ministres a également chargé IdMEIDde proposer, dans le cadre de ses
travaux sur l'instrument juridique contraignanties moyens appropriés pour prévenir ou résoudre des
litiges qui pourraient naitre du développement sfiamtiere des moyens de communication de
masse ».

5. Conformément a ces instructions, le CDMM a gmisel'élaboration de l'instrument juridique
contraignant demandé, de sd& &4sa 17 réunion (mars a décembre 1987). Il a été assumté des
travaux par un groupe de rédaction (CDMM-GR) qterau six réunions (avril & décembre 1987). De
plus, le Comité d'experts juridiques dans le domales médias (MM-JU), comité subordonné au
CDMM, a tenu en mai 1987 une réunion spéciale dénconseiller le CDMM sur l'inclusion de
certaines questions juridiques dans le champ detmtinstrument.

6. Au cours de ses travaux, le CDMM a tenu congatere autres, des données suivantes :

- les ministres participant a la Conférence mémistle européenne sur la politique des
communications de masse avaient souligné la trate hariorité accordée a I'élaboration, dans les
meilleurs délais, d'instruments juridiques contnaigts en ce domaine ;

- le communiqué final de la 88ession du Comité des Ministres (6-7 mai 1987)igoel que les
ministres « ont pris connaissance avec un vif @ttées textes adoptés par la Conférence minidériel
européenne sur la politique des communications assen(Vienne, 9-10 décembre 1986). lls ont noté
avec satisfaction qu'un projet d'un instrumentjgue contraignant est en cours d'élaboration [Is.]
ont exprimé le souhait que I'élaboration de cegbrpuisse aboutir avant la prochaine conférence
ministérielle qui se tiendra a Stockholm fin 198garagraphe 13 du communiqué final) ;

- le mandat qui lui a été conféré prévoit que dgte d'un projet d'instrument juridique
contraignant doit étre soumis dans les plus bréfsslau Comité des Ministres ;

- dans sa Recommandation 1067 (1987) adoptéeotdoBre 1987, 'Assemblée parlementaire
recommande au Comité des Ministres « de mettreoaut @t d'ouvrir a la signature, au début de 1988,
un instrument juridique contraignant énongant késcipes de base a respecter dans la radiodiffusion
transfrontiére publiqgue ou privée et de faire entesgu'il puisse entrer en vigueur avant fa 2
Conférence ministérielle européenne sur la pokigies communications de masse, prévue pour
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novembre 1988 a Stockholm, et de créer un mécangdfivace (au sein duquel les organismes de
radiodiffusion seront représentés) chargé de digwéapplication de cet instrument ».

7. Le CDMM a également organisé une audition ré&amis des représentants des organisations
suivantes : Fédération mondiale des annonceurs JFM2uropean Advertising Tripartite (EAT) ;
Association européenne des agences de publicitéAAEA Bureau européen des unions de
consommateurs (BEUC) ; Confédération européennsydeticats (CES) ; Union des industries de la
Communauté européenne (UNICE) ; Comité conjointadeédération internationale des acteurs, de la
Fédération internationale des musiciens et de d¢f@édion internationale des syndicats de travasleu
dans l'audiovisuel (FFF) ; Fédération internatiendés journalistes (FIJ) ; Fédération internatienal
des associations de producteurs de films (FIAPFgdération internationale des associations de
distributeurs de films (FIAD); Comité des indussi cinématographiques des Communautés
européennes (CICCE); Fédération internationale édiseurs de journaux (FIEJ); Fédération
internationale de la presse périodique (FIPP)tjtiiseuropéen de la communication (IEC) ; Institut
international de la communication (IIC) ; FininvestBundesverband Kabel und Satellite BV ;
European Group of Television Advertising (EGTA)up&r Channel.

8. Lors de sa F#éunion (décembre 1987), le CDMM a transmis légt@un projet de convention
au Comité des Ministres en vue d'obtenir des atemts sur un certain nombre de questions en
suspens avant sa finalisation. Dans ce contexte, réanion informelle des ministres européens
responsables de la politique des communicatiomsatse a eu lieu a Vienne les 12 et 13 avril 1988, a
linvitation du Gouvernement autrichien. Le butaddte réunion était de rechercher des solutions aux
questions en suspens dans le projet de convention.

9. Sur la base des lignes directrices issues t¢ie réetnion informelle, le CDMM a mis au point les

textes du projet de convention européenne surléviséon transfrontiére et du projet de rapport

explicatif lors d'une réunion tenue du 24 au 27 atailu 6 au 10 juin 1988, puis les a transmis au
Comité des Ministres.

10. Faisant suite aux discussions sur le projedeention lors des 4192C et 42£ réunions des
Délégués des Ministres (septembre, octobre et noreeri988), la 2 Conférence ministérielle
européenne sur la politique des communications a&se) tenue a Stockholm les 23 et 24 novembre
1988, a examiné une communication sur le projetalevention et est convenue de transmettre au
Comité des Ministres un ensemble de propositionsesuderniéres questions en suspens en vue de la
finalisation, de I'adoption et de l'ouverture dilgnature du texte dans les meilleurs délais.

11. Le Comité des Ministres a adopté le texte deolavention le 15 mars 1989. Celle-ci a été
ouverte a la signature des Etats membres du CodselEurope et des autres Etats parties a la
Convention culturelle européenne, ainsi que deola@unauté européenne, le 5 mai 1989.

Il.  Historique

12. L'annonce faite, au début des années 198@lgsieurs pays et groupes de pays européens, de
leur intention d'introduire la radiodiffusion ditecpar satellite (RDS), a conduit & des consuhatio
intergouvernementales au sein du Conseil de I'Eeuedi@ I'adoption d'un plan d'action.

13. Dans sa Recommandation 926 (1981), relativeqaestions posées par la télévision par céble
et par la radiodiffusion directe au moyen de s#sll I'Assemblée parlementaire a manifesté son
intérét pour cette question. A la suite d’'une psifian du Gouvernement de la République fédérale
d'Allemagne, le Comité des Ministres a chargé séedués, lors de la 7@ession (avril 1982), de
préparer un avis concernant la possibilité d'éebam instrument juridique en la matiére. En
novembre 1982, aprés des discussions d'ordrequedapprofondies, le CDMM a présenté un rapport
a la 7% session du Comité des Ministres. Le rapport canglie non seulement un instrument
juridigue est possible mais qu'il est méme urgeinsouligne qu'une coopération plus étroite emtse |
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Etats membres du Conseil de I'Europe aiderait &rene valeur les aspects positifs de la RDS et a e
empécher ou en atténuer les éventuels effets fegati

14. A la suite de ce rapport, le Comité des Mipista chargé ses Délégués de poursuivre avec
urgence les travaux dans ce domaine en vue de édpamtion de recommandations aux
gouvernements.

15. En février 1983, le CDMM a adopté un plan dbtectelatif & la télévision par satellite, donnant
ainsi suite a la décision des ministres. Le comitédté qu'outre la télévision directe par sateltigs
satellites de télécommunication sont déja utileés fins de transmission de programmes provenant
d'un pays vers d'autres pays dans lesquels ilsdistnibués. Cette nouvelle utilisation des satli
souligne l'importance d'une action européenne eafdur la mise en ceuvre de ce plan, le CDMM et
ses comités subordonnés ont procédé a des échdegeses réguliers sur les développements
intervenus dans les Etats membres dans le domasentédias et, notamment, sur les aspects
politiques, économiques, culturels, techniquesirédijues de cette évolution. De méme, des échanges
d'informations ont eu lieu sur les aspects techyiglees des moyens de communication de masse,
particulierement en ce qui concerne les normesitqabs de diffusion, de distribution et de réceptio
Enfin, le CDMM et ses comités subordonnés ont,aursde leurs travaux, recueilli les vues d'autres
organisations intéressées en procédant a des augditle leurs représentants (organisations
représentant les consommateurs, les annonceupsedae, les ayants droit, les partenaires sociaux,
etc.).

16. Le travail réalisé conformément a ce plan @aca conduit, entre autres, a l'adoption par le
Comité des Ministres des recommandations suivanbe&tats membres :

- Recommandation’R (84) 3 du 23 février 1984 sur les principestitda la publicité télévisée

- Recommandatior’ R (84) 22 du 7 décembre 1984 sur |'utilisatiorcaieacités de satellite pour
la télévision et la radiodiffusion sonore ;

- Recommandation®rR (86) 2 du 14 février 1986 sur des principestifslaux questions de
droits d'auteur dans le domaine de la télévisiarsptellite et par cable ;

- Recommandatior’R (86) 3 du 14 février 1986 sur la promotion dpraduction audiovisuelle
en Europe.

17. Parallélement a ces travaux, le Comité desdttas a décidé, en janvier 1984, lors de |8 366
réunion des Délégués des Ministres, d'élargir ladabidu CDMM et d'assurer que celui-ci puisse
« servir de plate-forme pour des échanges d'infobomset de vues, et pour des discussions entte Eta
membres sur les développements dans le domairetdivision par satellite qui pourraient avoir un
impact sur la situation des médias dans plusieays puropéens ». La raison d'une telle décision
tenait au fait que, si le plan d'action devait @irkevé dans un certain délai, les développemarts e
domaine risquaient d'avoir un effet considérabtdesipolitiques et les systemes de radiodiffusies
Etats membres pendant encore plusieurs annéesra ven

18. De plus, en mai 1984, les ministres européesmonsables des affaires culturelles, participant a
Berlin a leur 4 conférence, ont lancé un appel au Comité des Misisdans leur Résolutiof h sur

la culture et les technologies de communicatiomr gp'il envisage la convocation d'une conférence
européenne « en vue de définir une politique haisderdans le domaine des médias ».

19. Aprés avoir examiné les avis du CDMM et du @idnde la coopération culturelle (CDCC)
relatifs a I'opportunité et a la portée d'une tetbeférence, le Comité des Ministres décida, 8Bt 3
réunion des Délégués des Ministres (octobre 1@85harger le CDMM de la préparation de Ta 1
Conférence ministérielle européenne sur la polgiges communications de masse qui traiterait de
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« l'avenir de la télévision en Europe » et s'imgerait, d'une part, sur la promotion des ceuvres
audiovisuelles européennes et, d'autre part, sadladiffusion publique et privée en Europe.

20. La conférence a eu lieu a Vienne, les 9 etédehbre 1986, a l'invitation du Gouvernement
autrichien.

lll. La convention originelle
A. Raisons de son élaboration

21. Les importants développements techniques ieery dans le domaine de l'information et de la
communication ont donné lieu a des changementsafoadtaux dans le paysage européen de la
radiodiffusion.

22. L'utilisation d'une variété de nouvelles teqeis de transmission, en particulier pour les
services de programmes de télévision, a transforadécalement le concept traditionnel de la
télévision en Europe. Pendant de nombreuses angéedurent caractérisées par des capacités
techniques, relativement restreintes, les servigeprogrammes de télévision n'ont été disponibles
gu'en petit nombre dans chacun des pays européemspduvaient que rarement étre captés par les
téléspectateurs d'autres pays. Ceci n'était plusateavec l'utilisation de plus en plus répandue de
satellites de communication (services fixes dellgate SFS) et de systémes de cable a large bande,
ainsi que l'utilisation de systémes similaires ptartransmission de services de programmes de
télévision.

23. Ces développements ont eu deux conséquencespptes, dont la premiére résidait dans le
caractére transfrontiere des services transmiétait désormais possible de recevoir un serviceéo
grace a un équipement de transmission et de réoeggiproprié, dans de nombreux pays européens.
La deuxieme conséquence a été que, du fait dentiaimoe de capacités techniques, le nombre de
canaux de transmission disponibles était devensgpeeillimité, conduisant donc a la multiplication
des services de programmes et a une plus grandarcence entre ceux-ci.

24. S'il s'est avéré que ces développements pouvai&ir au public de nouveaux horizons
jusqu'alors inexplorés, un choix accru ainsi quendevelles possibilités d'expression culturelle, de
communication internationale et de contacts erdges pil a été jugé qu'ils seraient également posteu
d'un certain nombre de défis pour ce qui conceeme autres, les structures nationales de
communication de masse et les fonctions fondanesitde la radiodiffusion, le maintien et le
développement des identités culturelles européemhdsntérét du public a recevoir un service
complet et de haute qualité qui contribue, dansesmemble, a la libre formation des opinions et au
développement de la culture.

25. Il y avait donc au centre des préoccupationsnthment sur le développement de la
radiodiffusion transfrontiere en Europe le risque dlaccroissement de la concurrence internationale
entre les nouveaux services qui se développaientiesicontinent ne conduise a une approche
entierement commerciale de la radiodiffusion ehalbaissement général des normes au détriment du
choix effectif du public, du concept de service lpule la radiodiffusion (qu'elle soit organiséengla

le cadre du secteur public ou privé) et du patmreaulturel européen.

26. Attachés aux principes fondamentaux de latbdiexpression et d'information contenus dans
l'article 10 de la Convention de sauvegarde deisdile 'homme et des libertés fondamentales (1950
— ci-apres dénommée « Convention européenne diés deol'’homme »), et de la libre circulation de
l'information et des idées comme fondements indisaeles de leurs politiques de communication de
masse, les Etats membres du Conseil de I'Europgaerent des aspects positifs des développements
déja intervenus a I'époque et des développemenissfde la télévision en Europe. Cependant, la
dimension et la complexité de ces développemeantsrittelles qu'il a fallu y apporter une réponse
commune a I'ensemble des Etats membres du Coeséwtope.
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27. Tous ces aspects ont été analysés par aillleuns la Résolution®2 et dans la déclaration
adoptées lors de Id°IConférence ministérielle européenne sur la poigtiges communications de
masse ; ces textes ont constitué le cadre a iBntéduquel la rédaction de la convention a été
entreprise.

B.  Principales caractéristiques de la conventionriginelle

28. En élaborant la convention, I'objectif des &tmembres a été de renforcer le libre-échange des
informations et des idées en encourageant la atioul transfrontiére des services de programmes de
télévision sur la base d'un certain nombre de seglenmunes.

29. Ces regles visaient a assurer que la librelleition transfrontiére des services de programmes
de télévision favorise les valeurs fondamentalésguot communes aux Etats membres, notamment le
pluralisme des idées et des opinions, et ne padetieinte a la libre circulation, au niveau nalpa
l'intérieur de chacun des Etats membres.

30. Dans la mesure ou la convention vise a élabarercadre dans lequel la transmission
transfrontiere de services de programmes de té@évdevra étre encouragée, son propos n'est pas de
réglementer I'activité de radiodiffusion en tanedelle, ni d'empiéter sur les politiques et sysem
internes des Parties. Il revient aux Parties derdéher ces derniers en fonction de leurs propres
traditions politiques, juridiques, culturelles, Ebdes ou autres. La convention ne vise pas, nos, glu
empiéter sur la responsabilité et l'indépendanseraidiodiffuseurs en matiére de programmation. Par
conséquent, certains aspects de la radiodiffuserrauvent hors du champ d'application de la
convention.

31. En effet, la convention se présente comme gerehle de regles de base communes pour un
développement harmonieux des services de programengdévision transfrontiéres. Elle confirme la
garantie de réception et établit le principe deda-restriction de la retransmission des serviees d
programmes qui sont conformes a ces régles communes

32. Il découle de ce qui précéde que les Partietadiaculté d'appliquer des regles plus détaillées
ou strictes que celles de la convention a I'égad services de programmes transmis par des
organismes ou a l'aide de moyens techniques rdleealeur juridiction (voiinfra, paragraphes 158,
365 et 366).

33. Les domaines pour lesquels la convention étdéti régles de base communes sont ceux que la
1 Conférence ministérielle européenne sur la politigles communications de masse a qualifié
d' « aspects essentiels » de la radiodiffusiorsfrantiere :

- la protection de certains droits individuels ;

- la responsabilité du radiodiffuseur de respettsrnormes de programmation ;

- la publicité ;

- le parrainage.

34. Reconnaissant que la radiodiffusion télévigugtinsfrontiére en Europe risque de faire I'objet
de changements rapides engendrés par les dévelepfetechniques a venir, les auteurs de la
convention ont cherché a élaborer des dispositeusceptibles d'étre valables au-dela de tels

changements tout en présentant une rigueur et gré die précision suffisants pour pouvoir étre
appliquées.
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35. Néanmoins, la convention contient des disgmstpermettant des amendements a la lumiére de
I'expérience acquise par sa mise en ceuvre et detoppements techniques en ce domaine.

36. La convention met l'accent sur la notion depéoation pour la mise en ceuvre de ses
dispositions : entraide entre les Parties sur destgpns spécifiques, réglement amiable des difésu
nées de l'application de la convention entre leBgsaconcernées, au niveau bilatéral ou multigtér
et au sein d'un comité permanent composé des Patichargé de suivre l'application de la
convention.

37. Néanmoins, une possibilité d'arbitrage estymédans le cas extréme ou il serait impossible de
parvenir & un réglement amiable par le biais desduures évoquésspra.

IV. Protocole portant amendement a la Convention ewpéenne sur la télévision transfrontiére
A. Lesraisons de son élaboration

38. Depuis l'entrée en vigueur de la conventiorl®emai 1993, le Comité permanent sur la
télévision transfrontiére, créé en juin 1993 enliappon de l'article 20 de la convention, a colérd
mise en ceuvre de la convention par les Parties ®ireeillé les développements économiques,
technologiques et politiques intervenus depuis 1989 des développements politiques majeurs
pertinents a été la révision, dans le cadre deolar@unauté européenne, de la Directive « Télévision
sans frontiéres’ étant donné que la convention avait été, au mbmersa préparation, négociée
parallélement a I'élaboration de cette directivesCpourquoi le comité permanent a estimé nécessai
de déterminer si la convention devait étre amerdienaniére a maintenir une cohérence avec la
directive révisée, dans l'intérét de la sécuritiéljgue des Etats et des radiodiffuseurs transiéoed.

39. A la suite de cet examen, le comité permanergéméral a souligné l'importance de conserver
des régles juridiqgues cohérentes pour la télévisransfrontiere afin de faciliter la circulation
transfrontiere des programmes de télévision. Unpiieipaux objectifs recherchés en amendant la
convention a été de réaligner la convention suditactive révisée. Tout en acceptant plusieurs
différences fondamentales liées au caractére digfies deux instruments juridiques (par exemple le
fait que la convention s'applique exclusivemerd &lévision transfrontiére, ce qui n'est pas kedm

la directive), le comité permanent a cherché a teainune cohérence au moins entre les régles des
deux instruments qui pourraient s'appliquer auioditfuseurs relevant de la compétence d'une Partie
a la convention et d'un Etat membre de la Comm#énautopéenne. Cette intention sera prise en
compte par le comité permanent lorsqu'il sera ardané I'avenir a interpréter la convention amendée.

B.  Principales caractéristiques du premier protocte d'amendement
40. Les principaux domaines couverts par le premietogale d'amendement étaient :

- la définition de la publicité et la questionl@gtopromotion ;
- le téléachat ;

- le parrainage d'émissions ;

- la juridiction ;

- I'abus des droits octroyés par la convention ;

- I'acces du public aux événements majeurs ;

- le délai de diffusion d'ceuvres cinématographiques

! Directive 89/552/CEE du Conseil du 3 octobre 1¢i88nt & la coordination de certaines dispositiégslatives,
réglementaires et administratives des Etats memmblatives a I'exercice d'activités de radiodiffustélévisuelle,
telle qu'amendée par la Directive 97/36/CE du Izete européen et du Conseil du 19 juin 1997.
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41. Le premier protocole d'amendement (STE#1) a été ouvert a I'acceptation par les Paitias
convention le 4 octobre 1998 et est entré en vigueurdarfars 2002. Depuis cette date, il fait partie
intégrante de la Convention européenne sur laigibévtransfrontiére.

V. Second protocole portant amendement a la Convdon européenne sur la télévision
transfrontiere

a. Historique du second protocole d'amendement

42. Le comité permanent a évoqué la nécessité @elénide réviser la convention lors de sa 27e
réunion en 2001, c'est-a-dire avant que le prepriiocole d'amendement n'entre en vigueur. Il a été
rappelé que, compte tenu des transformations suydaiesa radiodiffusion audiovisuelle, le comité
permanent se devait de discuter de I'avenir dédeementation portant sur ce secteur, et notamment
sur les domaines couverts par la convention. Lémment général était que le comité permanent devait
tenir compte de ces évolutions technologiques, ceraiaes et juridiques, et adopter dans ce sens une
approche anticipatrice de leurs effets possiblesasoonvention. A cette occasion, l'observateulade
Commission européenne a rendu compte des mesuses mn 2002 en vue de moderniser la
Directive « Télévision sans frontieres » (TSF).

43. A lalumiére des observations ci-dessus, leitéopermanent a décidé d'organiser un séminaire
d'experts afin d'examiner comment adapter la cdiorea la réalité de la radiodiffusion. Ce sémiaair
intitulé « La Convention européenne sur la télévisgransfrontiere dans un environnement en pleine
évolution » s'est tenu le 6 décembre 2001 et airplus de 100 représentants d'organismes de
radiodiffusion, de gouvernements, d'autorités dpiladion et du secteur de la publicité. Par laesuit
lors de sa discussion sur la révision de la conmenke comité permanent a largement repris leesdé
émises par les rapporteurs/participants du sérefnair

44. Le comité permanent a décidé de chargef krldreas Grinwald de préparer un rapport sur le
réexamen de la convention, dans le prolongememsadarésentation lors du séminaire de décembre
2001. Ce « rapport sur les options possibles ppuééxamen de la Convention européenne sur la
télévision transfrontiére » a été présenté au @anit2003 Lors de sa 4réunion, en juillet 2003, le
comité permanent a établi un plan de travail paurdvision de la convention et souligné qu'il
continuerait de tenir compte du travail accompli sein de I'Union européenne concernant le
réexamen de la Directive TSF.

45. Conformément a ce plan de travail et jusqu4iSeéunion d'octobre 2006, le comité permanent
a examiné les dispositions de la convention supdse de documents de travail préparés par ses
délégués sur les questions suivantes :

- le champ d'application de la convention, la campee des Parties, la liberté de réception et de
retransmission, I'engagement des Parties a la ntiowe la publicité s'adressant a une seule Patie,
I'abus des droits conférés par la convention ;

- la publicité, le parrainage et le téléachat ;

- le droit a l'information et les objectifs cultlge I'acces aux événements majeurs, les résumés
d'information, les objectifs culturels, le plurafis des médias, le droit de réponse ;

- la protection des mineurs et le respect de laididiumaine ;

%, Les rapports complets des principaux orateursedséminaire sont disponibles sur le site web duitéo
Eermanent : www.coe.int/media.
. Le rapport du DGriinwald est disponible sur le site web du comégmanent.
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- le rle du comité permanent, le reglement ddéreifds et I'entraide.

46. Les documents de travail ont permis a quathégdés du comité permanent de préparer une
proposition préliminaire d'amendements a la coriwantui a été débattue a la®4&union du comité.

47. Lorsqu'il s'est penché sur ces questions, f@tégpermanent a suivi de pres leur évolution au
niveau de I'Union européenne. Il a également débérns'il convenait de créer de nouvelles
dispositions pour répondre aux domaines de préatiupdu Conseil de I'Europe en ce qui concerne
la protection des droits de I'nomme, la démocratide pluralisme. Il a étudié les propositions
soumises par la Commission européenne concerméangissement du but de la convention a trois
themes : le réle du service public de radiodiffusitans une société démocratique, le pluralisme des
médias, ainsi que la télévision et le réle desraééde régulation indépendantéke proposition
émise par la Conférence permanente de l'audioviséditerranéen (COPEAM) afin de modifier les
dispositions actuelles pour les objectifs cultuetida promotion des ceuvres européennes pour faire
référence aux « travaux audiovisuels euro-méditéeas » a également été discutée.

48. Etant donné l'importance de faire avancerélasion de la convention le plus efficacement
possible, le comité permanent a décidé de créegranpe de rédaction composé de délégués de
I'Autriche, de la France, de I'Allemagne, de ladgak, de la Suisse, de la Turquie et du Royaume-
Uni. L'Union européenne et le Conseil de I'Europeétroitement coopéré pour réviser la Convention
européenne sur la télévision transfrontiere : useolateur délégué de la Commission européenne a
participé au groupe de rédaction et le secrétaireothité permanent a assisté aux réunions du comité
de contact institué pour la Directive TSF discutdatla teneur et de la transposition de la Directiv

« Services de médias audiovisuels » (SMA). Il asbi@r que toute référence dans le présent rapport
la Directive SMA concerne la Directive 2007/65/CH Barlement européen et du Conseil du 11
décembre 2007, modifiant la Directive 89/552/CEEGChnseil, visant a la coordination de certaines
dispositions |égislatives, réglementaires et adsiriafives des Etats membres relatives a la foumitu
de services de médias audiovisuels.

49. Le groupe de rédaction s'est réuni & deuxgegries 29 et 30 mars 2007, et les 21 et 22 juin
2007, avant de soumettre au comité permanent smigres propositions d'amendement de la
convention, qui ont été examinées lors de |a réRnion du comité, en octobre 2007. Le comité
permanent a fourni des indications supplémentaivegroupe de rédaction et a invité les délégués, y
compris les observateurs, a soumettre leurs conainest et notamment des propositions sur les
guestions en suspens éventuellement couvertes ganiention, a I'examen du groupe de rédaction.
Ce dernier a tenu quatre autres réunions, une @n @€s 26 et 27 novembre) et trois en 2008 (les 27
et 28 mars, les 19 et 20 juin, et les 11 et 12eselpte) avant de soumettre ses propositions
d'amendement révisées de la Convention européammdéa gélévision transfrontiére, ainsi qu'un
rapport explicatif révisé, au comité permanent peaid3 réunion des 12 au 14 novembre 2008. Au
cours de cette réunion, le comité permanent esepara un accord provisoire sur le projet révisé de
la convention et a invité les Etats observatews délégations du Comité permanent pour les médias
et les nouveaux services de la communication (CDMICles parties prenantes a transmettre des
commentaires supplémentaires s’y rapportant.

50. Le 27 janvier 2009, 'Assemblée parlementaisglapté sa Recommandation 1855 (2009) et le
rapport sur la régulation des services de médiatiogisuels, qui ont été examinés avec son
Rapporteur, Représentant de '’Assemblée, M. Andvisintosh (R-U), au cours de |& #union du
Groupe de rédaction qui s’est tenue les 27 et B8iga 2009, ainsi que lors d’'une réunion de
consultation avec les Parties a la Convention dua@527 février 2009. Les parties prenantes
intéressées ont été invitées a assister a cetselltation. Le Comité Permanent a finalisé le prdiet
second protocole d’'amendement a la Convention giresia révision du présent rapport explicatif lors
de la 44 réunion du Comité du 11 au 12 juin 2009.
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b. Principales nouveautés de la Convention du Coei$ de I'Europe sur les services de médias
audiovisuels transfrontieres

51. Aprés adoption du deuxieme Protocole d'amenderaela Convention européenne sur la
télévision transfrontiere, la convention sera déméa « Convention du Conseil de I'Europe sur les
services de médias audiovisuels transfrontiérdisi’' de refléter I'extension de son champ d'appbeat
aux aspects transfrontieres des services de meauligvisuels a la demande.

52. Dans un souci de compatibilité entre les dewstriments, les termes employés concordent,
dans la mesure du possible, avec les définitiora Bérective SMA.

53. Le r6le de la corégulation et de l'autorégataiians les domaines couverts par la convention
est reconnu et encouragé (article 4, paragraphe 2).

54. Les criteres de compétence ont été alignésesut de la Directive SMA afin d'éviter, autant
que faire se peut, les risques de double compétantiee 4, paragraphe 5).

55. Les exigences auxquelles doivent répondredeseB et les fournisseurs de services de médias
audiovisuels en termes de transparence et d'infamant été alignées sur la Directive SMA en vue
d'harmoniser les exigences juridiques dans ce dunatrticle 5).

56. Les responsabilités des fournisseurs de serdieenédias audiovisuels quant au contenu et a la
présentation des services de médias audiovisugisutent fondées sur la dignité de tout étre humain
et sur les droits fondamentaux d'autrui. Cela #éteedans l'interdiction pour ces services d'ercé la
haine fondée sur la race, le sexe, la religioneondtionalité, et de mettre en valeur la violenee.
référence au respect des bonnes meoeurs a été eralaison de son manque de clarté.

57. En revanche, l'accent a été mis sur l'obligaties fournisseurs de services de médias
audiovisuels d'assurer une protection adéquatendesirs contre tout programme susceptible de nuire
gravement a I'épanouissement physique, mental aalrdes mineurs, notamment les programmes
comprenant des scénes de pornographie ou de wotgatuite. Une distinction a été faite sur ce poin
entre la radiodiffusion télévisuelle, qui ne dodétspinclure de tels programmes, et les services a la
demande, qui ne doivent étre mis a la dispositiorpdblic que dans des conditions telles que les
mineurs ne puissent normalement les voir ou lezneiné (article 6).

58. L'ajout d'une nouvelle disposition (article&)a convention vise a promouvoir l'acces des
personnes souffrant de déficiences visuelles oitiaesl aux services de médias audiovisuels.

59. Le droit de réponse évoqué dans l'article @ dewité a la radiodiffusion télévisuelle. S'agiss
des services a la demande, il est fait référentze Recommandation Rec(2004)16 du Comité des
Ministres sur le droit de réponse dans le nouveirennement des médias.

60. L'acces du public a l'information (article 9¢#& renforcé par l'introduction d'un engagement
des Parties a garantir le droit pour les organistieesadiodiffusion télévisuelle d'accéder a de tour
extraits concernant les événements d'un grancéinpéur le public, qui font I'objet d'une transrivgs
exclusive par un organisme de radiodiffusion t&léslle relevant de leur compétence.

61. La disposition concernant I'acces du public é&snements d'importance majeure (article 10) a
été amendée de fagon a améliorer le mécanismecdan@ssance mutuelle des listes d'événements
d'importance majeure et des mesures correspondarétases par l'articletls, paragraphes 2 et 3, de
la convention sur la télévision transfrontiere. a4 réunion, le comité permanent a jugé que lesdits
paragraphes ne présentaient pas la clarté et taitgépiridique voulues eu égard a la procédure de
prise de décision et aux effets que ces décisionsgient avoir sur les droits procéduraux des ayant
droit.



11 T-TT(2009)009FIN

62. L'adhésion possible a la convention d'Etats eiropéens a été prise en compte, en limitant
l'article 11 concernant la promotion des ceuvresoatglielles européennes aux Parties européennes.

63. A la suite de lI'adoption par le Comité des btirés de la Recommandation CM/Rec(2007)2 aux
Etats membres sur le pluralisme des médias evéaddié du contenu des médias, et de la Déclaration
du Comité des Ministres sur la protection du r@e thédias dans les démocraties dans le contexte de
la concentration des médias, des dispositions @ninéluses dans l'article 12 sur le pluralisme des
médias et la diversité du contenu, aux termes @dlsgules Parties s'engagent a promouvoir et a
encourager le pluralisme des médias, notammentanquvant la pleine transparence de la propriété
et en encourageant les organismes de radiodiffusiénisuelle ayant une mission de service public a
jouer un réle actif dans la promotion de la cohésiociale de tous les membres et communautés de la
sociéte.

64. Les regles concernant la communication commleraudiovisuelle ont été en grande partie
alignées sur la Directive SMA, afin d'assurer uhues grande comptabilité entre les deux instruments.
Les éléments introduits par les amendements visent

- assouplir les régles qui déterminent le voluméiretertion des spots de publicité télévisée et
des spots de téléachat, notamment par la suppnedsio temps de transmission quotidien maximal et
du nombre de fenétres d'exploitation consacré¢éléachat (articles 15 et 17) ;

- encourager les fournisseurs de services de méali@sovisuels a élaborer des codes
déontologiques relatifs a la communication comnadeciaudiovisuelle inappropriée dans les
programmes pour enfants, concernant des denréeendiires ou des boissons contenant des
substances telles que les matieres grasses, le sakre, etc., dont une consommation excessadgt n'

pas recommandée (article 18, paragraphe 6) ;

- introduire une réglementation spécifique pourplacement de produits —en autorisant le
placement de produits dans certains types d'émissat dans certains cas — dans l'article 19,
conformément a la disposition correspondante dabsrective SMA ;

- obliger la communication commerciale audiovisuiéllne pas encourager des comportements
gravement préjudiciables a la protection de I'eammement (Normes générales, article 13, paragraphe
3.iii).

65. Une procédure de consultation destinée a piréleenontournement des Iégislations nationales
plus strictes a été introduite dans le chapitrerdlatif a I'entraide, article 23, paragraphe. d.a
procédure a suivre en cas de contournements afiégaréles radiodiffuseurs vis-a-vis d'une autre
Partie a été alignée sur la Directive SMA. Elleufigdans l'article 33, aux paragraphes 2, 3 etd, q
remplace l'ancien article B& sur l'abus des droits conférés par la conventidarticle 20
(précédemment 16), qui reste inchangé, interddoleournement des régles relatives a la publicité
télévisée et au téléachat. Le chapitre VIl surd@&estrictions au principe de liberté d'expressiode
retransmission » a changé d'intitulé (auparavavibkations alléguées de la présente convention »),
afin d'introduire les procédures et les mesuresiggipes aux services a la demande (article 293. Ce
derniéres ont été alignées sur la Directive SMAaworisent les Parties a prendre des mesures a
I'encontre des services non linéaires, non seuleraencas de violation de la convention mais
également en cas de violation d'une législatioionale plus stricte.

66. Les mesures visées a l'articlee2@ l'article 33, paragraphe 3, doivent étre it&#f au comité
permanent en vue d'un avis sur la compatibilitécete mesure avec la convention. L'article 25
concernant les fonctions du comité permanent contiee nouvelle disposition (paragraphe 3) qui
confirme ce réle.

67. Le chapitre V relatif au comité permanent aegt@utre légerement révisé de facon a :
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- tenir compte du besoin d'avoir parmi ses membesspersonnes ayant une expertise dans la
régulation des services de médias audiovisueigl@a@4, paragraphe 2) ;

- autoriser le vote par voie électronique pourdésisions qui n'exigent pas nécessairement une
consultation (article 24, paragraphe 8) ;

- prendre en compte les amendements faits alkattX{article 25, paragraphe 2).

68. En ce qui concerne les fonctions du comité peamnt, une attention particuliere a été accordée
afin que ses avis, ses recommandations ou sesahécgadressent uniquement aux Etats parties a la
convention et ne portent pas atteinte aux droissagants droit d'avoir un recours effectif devams u
instance nationale, en cas de violation alléguéleuls droits ou libertés fondamentaux inscritssdan
la Convention européenne des droits de 'hnomme.

C. Nature des amendements a la Convention européensur la télévision transfrontiere
Elargissement du champ d'application de la convenmti

69. L'amendement le plus important et le plus \asilproposé par le second protocole
d'amendement concerne le changement de lintitulduechamp d'application de la Convention
européenne sur la télévision transfrontiére. Esorade I'élargissement de son champ d'applicdtion,
convention a été renommeée de facon a couvrir leéces de médias audiovisuels transfrontieres. La
convention ne se limite plus aux aspects trangtrmed de la radiodiffusion télévisuelle (linéaire),
mais inclut également la réglementation sur legesptransfrontiéres des services « a la demande »
(non linéaires).

70. Compte tenu de l'importance grandissante deikee a la demande dans la société, il a été jugé
nécessaire qu'ils soient réglementés par la coiorgntar ils se rapprochent de la radiodiffusion
télévisuelle en ce sens qu'ils s'adressent au rpébiie et offrent des types de programmes sim#aire
via des modes d'accés similaires.

71. Bien que la plupart des dispositions concerrgdggormais tous les services de médias
télévisuels, certaines d'entre elles ne portentsquéa radiodiffusion télévisuelle. D'autres digtient

les exigences qui concernent la radiodiffusionviéléelle de celles applicables aux services a la
demande. D'une maniére générale, la réglementd@ésnaspects transfrontieres des services a la
demande est moins stricte et offre aux Parties plng grande souplesse en ce qui concerne les
engagements des fournisseurs de services et kEcpoot du spectateur.

72. Cette distinction est due au fait que, dansake des programmes a la demande, le spectateur
choisit lui-méme ce qu'il regarde et a quel momkattélévision a la demande est également moins
invasive, ne fonctionne pas suivant une grille diéeipar le fournisseur de médias, et n'a pas le
caractére immédiat et le pouvoir de suggestionéaeissions (en direct). Toutefois, pour un certain
nombre de questions telles que la durée et liosede publicités, la distinction existe simplement
parce que les exigences imposées aux organisnragiddiffusion télévisuelle ne sont pas pertinentes
pour les services a la demande.

73. Pour les raisons susmentionnées, une régletioentlistincte pour la radiodiffusion télévisuelle
et les services a la demande est actuellementagi@esdans les domaines suivants :

a L'article 6 concernant les responsabilités desrigseurs de services de médias audiovisuels en
matiére de programmation limite la portée du paplge 2 qui exige que les journaux télévisés
présentent loyalement les faits et favorisent kaeliformation des opinions a la radiodiffusion
télévisuelle. Le paragraphe 3 qui traite le niveksu protection des mineurs contient deux séries
d'obligations, I'une relative aux émissions téléess et I'autre moins stricte pour les servicea a |
demande.
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b. L'article 8 concernant le droit de réponse estmé aux radiodiffuseurs. L'article 9 concernant
'accés du public a linformation (brefs extraits) l'article 10 concernant l'accés du public aux
événements d'importance majeure sont égalememvéése la radiodiffusion télévisuelle.

C. L'article 11 sur les objectifs culturels contindexiger que les organismes de radiodiffusion
télévisuelle promeuvent les ceuvres audiovisuelle®pgennes et ajoute une exigence, de nature
différente, pour les services a la demande.

d. L'article 12 sur le pluralisme des médias et ieebité des contenus encourage dans son
nouveau paragraphe 3 les organismes de radiodiffusiévisuelle de service public & jouer un role
majeur dans la promotion de la cohésion sociakeas large.

e Dans le domaine de la communication commerciatBoaisuelle, I'article 15 sur la durée des
spots publicitaires et des spots de téléachatj gumes I'article 17 sur l'insertion de publicité d
téléachat ne se rapportent qu'a la radiodiffusitévisuelle. L'article 18 concernant la communarati
commerciale audiovisuelle pour certains produitsdqee le tabac, I'alcool et les médicaments contie
des exigences supplémentaires pour les organismerdiodiffusion télévisuelle eu égard aux
médicaments et aux traitements médicaux, et awssbos alcoolisées. Les dispositions de I'article 20
concernant la publicité télévisée et le téléaclmdressant spécifiquement & une seule Partie sont
limitées a la radiodiffusion télévisuelle. Il entete méme de l'article 22 qui se rapporte a la
radiodiffusion télévisuelle consacrée exclusiven@efa publicité, au téléachat et/ou a I'autoproamoti

f. Le chapitre VII concernant les restrictions atdngpe de liberté d'expression et de
retransmission pour ce qui est des services deasméidiovisuels inclut dans les articles 28 et 29
deux procédures différentes régissant les meswedeas Parties peuvent prendre a I'encontre des
organismes de radiodiffusion télévisuelle et auwvises a la demande. L'article 29, qui traite des
mesures concernant les services a la demandes &igsParties une plus grande marge discrétionnaire
comparée a celles dans le cadre de la radiodifiusiévisuelle.

g. L'article 20, qui concerne la publicité télévisgtetéléachat s’adressant spécifiguement a une
seule Partie et l'article 33, paragraphes 2, 3 gtidconcernent la possibilité pour une Partieaaer

des mesures a l'encontre d'organismes de radisidiffuélévisuelle établis dans une autre Partie afi
de contourner la législation nationale plus stridee la premiére Partie, ne s'appliquent qu'a la
radiodiffusion télévisuelle.

Alignement sur la Directive SMA

74. Pour les Etats membres de I'Union européenngoet les fournisseurs transfrontiéres, la

compatibilité de la convention avec la Directives deervices de médias audiovisuels est d'une
importance cruciale. Pour assurer la cohérenceiseqet éviter des incompatibilités entre ces

instruments, les termes employés (article 2) et despositions relatives aux questions d'intérét

commun ont été alignés sur la Directive SMA. L'aégent a été réalisé dans la mesure du possible,
en prenant en compte la nature différente des dwtruments, et l'intérét commun de toutes les

Parties, les Etats membres et les Etats non mermdbridgnion européenne, a la convention.

75. Les dispositions créées ou amendées dansidatignt de la Directive SMA incluent :

- l'article 4, paragraphe 2, nouvelle dispositiontgnt sur le réle des régimes de corégulation et
d'autorégulation dans l'application des engagenunBarties ;

- I'article 4, paragraphe 5, qui amende les csteubsidiaires de compétence ;

- l'article 5, paragraphe 2, qui amende les exigenelatives a la transparence et a l'information ;
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- l'article 6, paragraphes 1 et 3, qui amendentésponsabilités des fournisseurs de services de
médias audiovisuels en vue d'assurer le méme nigegurotection pour les mineurs, en particulier
lorsque cela concerne des programmes comprenansaigges de pornographie ou de violence
gratuite ;

- l'article 7, nouvelle disposition concernantd@&x des personnes handicapées aux services de
médias audiovisuels ;

- l'article 9, qui amende la disposition concernfiatcés du public a linformation (brefs
extraits) ;

- l'article 11, paragraphe 2, nouvelle dispositioancernant le soutien des producteurs
indépendants d'ceuvres audiovisuelles européennésspgarganismes de radiodiffusion télévisuelle ;

- l'article 11, paragraphe 5, nouvelle disposisanla promotion par les services a la demande de
la production d'ceuvres européennes, ainsi que&tatces derniéres ;

- I'article 29, nouvelle disposition concernantriestrictions au principe de liberté d'expression e
de retransmission eu égard aux services a la demastenfin

- I'article 33, paragraphes 2 a 4, nouvelles diipos portant sur les contournements allégués

des radiodiffuseurs vis-a-vis d'une autre Pargeant compte de la nature spécifique du comité
permanent.

76. De la méme facon, de nhombreux amendementsapitiehlll de la convention concernant les
communications commerciales audiovisuelles ont pdjectif d'aligner I'instrument sur la Directive
SMA. lIs incluent :

- l'article 13, paragraphes 3 et 4, qui amenderg f®rmes générales en matiére de
communication commerciale audiovisuelle ;

- I'article 15 qui amende les exigences concefiazditrée de la publicité télévisée ;

- l'article 16, paragraphe 1, qui amende les exigerfiées a la forme et a la présentation de la
communication commerciale audiovisuelle ;

- I'article 17 qui amende les exigences sur |'trmede publicité télévisée et de téléachat ;

- I'article 18 qui amende les exigences sur la comcation commerciale télévisée pour certains
produits ;

- l'article 19, nouvelle disposition sur le placeinge produits ; et
- l'article 21 qui amende les exigences liées aajpage.

Différences avec la Directive SMA pour traiter lgsiestions spécifiques a la politique du Conseil de
I'Europe

77. Bien que l'alignement sur la Directive SMA soitvjlégié lorsque les objectifs politiques de
ladite directive se rapprochent de ceux du ComkellEurope, il convient de souligner les différesc
— maintenues ou nouvellement créées — citées esapr

78. Les principales différences résident dans tareanéme de la convention. A la différence de la
directive, la convention limite son champ d'apglma aux services de médias audiovisueés
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caractére transfrontiérela nature de cette convention du Conseil de I'Beiinplique également que
sa mise en ceuvre repose sur la coopération déesP&ontrairement & la Commission européenne,
qui peut faire respecter l'application du droit coumautaire — dont la Directive SMA —, 'organe
chargé de mettre en ceuvre la convention, le cop@téhanent, n'a pas le pouvoir de prendre des
mesures en cas de violation de la convention.

79. D'autres différences sont liées a des objeptifidiques spécifiques du Conseil de I'Europe, qui
justifient I'existence dans la convention d'obligias absentes de la directive.

80. La disposition (article 6, paragraphe 2) gugexgue les radiodiffuseurs veillent & ce que les
journaux télévisés présentent loyalement les fitfavorisent la libre formation des opinions, est
maintenue, et elle est propre a la convention.

81. Les dispositions sur les objectifs culturelgti¢ee 11) ainsi que la définition des oceuvres
européennes conserveront leurs différences d'aves équivalents dans la Directive SMA, malgré les
efforts d'alignement sur la promotion des produsténdépendants et sur les services a la demande.
Aux termes de la convention, sont considérées corde® ceuvres « européennes » celles qui
proviennent d'un Etat membre du Conseil de I'Europed'une Partie a la Convention culturelle
européenne. La définition des ceuvres européenmgdéadpar la Directive SMA est plus restrictive,
puisqu'elle n'inclut que les ceuvres européenngmaiies des Parties a la convention. Une deuxiéme
différence concerne les quotas imposés qui sonts @ouples en raison de la nature
intergouvernementale de la convention et de sonitégmermanent. Troisiéemement, en prévision de
ladhésion a la convention de pays non européensigseront pas contraints de participer a la
promotion des ceuvres européennes, l'article Jue&jue disposition de la convention exclusivement
destinée aux Parties « européennes ».

82. Les dispositions sur le pluralisme des médida éiversité des contenus (article 12) ont été
développées pour tenir compte de la Recommand@&idiirec(2007)2 du Comité des Ministres aux
Etats membres sur le pluralisme des médias evtagiié du contenu des médias, et de la Déclaration
du Comité des Ministres sur la protection du r@e thédias dans les démocraties dans le contexte de
la concentration des médias ; elles n'ont pas iWaigut dans la directive.

83. Les dispositions de la convention sur la conmpation commerciale suivent les grandes lignes
de la Directive SMA, a quelques exceptions prasmé.'des différences réside dans les définitions par
la convention de la communication commerciale avidielle (article 3) et de la publicité télévisée
(article 2K), qui englobent également les « images conguesgromouvoir une cause ou une idée, ou
pour produire quelque autre effet ». La conventicontrairement a la Directive SMA, contient
également des dispositions concernant les « messéigeerét public et les appels en faveur d'ceuvres
de bienfaisance diffusés gratuitement » (article 14

84. Une divergence plus importante par rapport@idective SMA et au principe du pays d'origine
reconnu par le droit communautaire est I'existedaes la convention, de l'article 20 sur la putdici
télévisée et le téléachat s'adressant spécifiquetnane seule Partie, qui a pour but de protéger le
Parties contre le contournement de leurs réglesonaés. Cette disposition qui interdit le
contournement des régles relatives a la publigtémpre a la convention. Une nouvelle disposijtion
article 23, paragraphed. est également propre a la convention, bien quatiommée dans le
considérant 66 de la Directive 2007/65/CE. Ell@\asprévenir le contournement en prévoyant que les
Parties se consultent avant d'accorder une auiorisa un radiodiffuseur dont les services de
programmes sont entierement ou principalement sélsemu territoire d'une autre Partie.

VI. Commentaires sur les dispositions de la conveioin

Préambule
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85. Le préambule présente les raisons qui ont areenEtats membres du Conseil de I'Europe a
élaborer la convention (vosupra sections Il et ll1).

86. Il réaffirme l'attachement des Etats signatimux droits de I'hnomme et aux libertés
fondamentales et, en particulier, a la liberté pfegsion et d'information qui figure a l'article d® la
Convention européenne des droits de 'homme. peltg en outre que leur politique en matiére de
services de médias audiovisuels est fondée surelegmgement en faveur de la liberté et de la libre
circulation de l'information, de l'indépendancetédale, de la diversité d'opinions, du pluralisdes
médias, de la protection des mineurs et du dévetoppt de I'éducation aux médias pour les
utilisateurs. Il reconnait la nécessité de consolat d'actualiser le cadre général de régles caramu
pour favoriser la libre circulation des services mi€dias audiovisuels. Le cadre commun fait
principalement référence au droit communautaire.

87. Le préambule rappelle que la convention staspies textes adoptés lors des conférences
ministérielles européennes sur la politique desnoanications de masse et décrit les lignes direxdric
de la politique audiovisuelle du Conseil de I'Ewogans laquelle la convention s'inscrit. Il est
notamment fait référence aux questions qui ont tloladoption par le Comité des Ministres de la
Recommandation®R (91) 5 sur le droit aux extraits sur des évémgmeajeurs faisant l'objet de
droits d'exclusivité pour la radiodiffusion télé¥s dans un contexte transfrontiere ; la
Recommandation’R (97) 19 sur la représentation de la violencesdas médias électroniques ; la
Recommandation®R (97) 20 sur le « discours de haine » ; la Recanttation AR (97) 21 sur les
médias et la promotion d'une culture de toléraneeRecommandation Rec(2003)9 sur des mesures
visant & promouvoir la contribution démocratiquesetiale de la radiodiffusion numérique, et en
particulier son approche orientée vers le citoyeses dispositions concernant la transition vers la
radiodiffusion numérique ; la Déclaration du 20 rféw 2008 sur l'affectation et la gestion du
dividende numérique et l'intérét général ; la Retamdation Rec(2004)16 sur le droit de réponse
dans le nouvel environnement des médias ; la Reeodation CM/Rec(2007)2 sur le pluralisme des
médias et la diversité du contenu des médias gladdbation du 31 janvier 2007 sur la protection du
réle des médias dans les démocraties dans le ¢entbx la concentration des médias ; la
Recommandation CM/Rec(2007)3 sur la mission desiaséde service public dans la société de
l'information ; la Déclaration du 26 mars 2008 cammant l'indépendance et les fonctions des ausorité
de régulation du secteur de la radiodiffusion ; Recommandation’R (2000) 23 concernant
l'indépendance et les fonctions des autorités delaton du secteur de la radiodiffusion ; la
Recommandation Rec(2006)3 relative a la Converd®BUNESCO sur la protection et la promotion
de la diversité des expressions culturelles.

Chapitre | — Dispositions générales
Article 1*" — Objet, but et champ d’application

88. Cet article est essentiel pour I'ensemble der@&ention en ce qu'il détermine son objet, sdn bu
et son champ d'application.

89. Le premier paragraphe de cet article signake lpbjet et le but de la convention sont de
faciliter la fourniture, la transmission ou la etsmission de services de médias audiovisuelsudtans
contexte transfrontiére.

90. Le but de la convention n'est pas de réglematitm point de vue global la fourniture de
services de médias audiovisuels et les activitéérents, ni d'harmoniser les regles des Partes d
ce domaine ; la convention vise a instaurer un ekémateur commun sur la base duquel les services
de médias audiovisuels bénéficient d'une libreutaton transfrontiere. Il s'ensuit que les serside
programmes auxquels sont applicables les réglela @envention sont ceux qui ont un caractére
transfrontiere.
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91. Le critére retenu pour déterminer le caradtenesfrontiére d'un service de médias audiovisuels
est purement factuel : tout service de médias aigliels dont le fournisseur reléve de la compétence
d'une Partie, et qui peut étre recu directemenufigisant un équipement standard) ou indirectement
(par exemple au moyen d'un réseau cablé ou de LAP& le public en général dans une ou plusieurs
autres parties, est considéré comme étant de esrdcansfrontiere.

92. Il en découle que les débordements sous tdates formes, qu'ils soient inévitables ou
intentionnels, et quels que soient les moyens tqubs de transmission utilisés (émetteur terrestre,
satellite, cable, ADSL), sont pris en compte aéndéterminer I'applicabilité de la convention.

93. Dans ce contexte, la question s'est poséevibir sales services de programmes de télévision
locaux et régionaux ainsi que les services spéémlitels que les services spécialisés de spatéou
cinéma) devaient étre exclus du champ d'applicatela convention en raison de la spécificité de le
approche et de leur audience. A cet égard, la lpbssid'introduire un critere d'intention a été
évoquée. Il a été cependant décidé qu'il n'y gastde raison objective d'exclure de tels serviges,
partir du moment ou ceux-ci peuvent étre recus daesou plusieurs autres Parties et que, de p@lus, |
détermination d'une intention est une entrepristqodierement délicate.

94. |l ressort des paragraphes précédents que le tefimerni » concerne les transmissions et les
retransmissions d'émissions télévisées (servicamdibas audiovisuels linéaires) et la fourniture de
programmes a la demande (services de médias asukdwinon linéaires) qui peuvent étre regus,
directement ou indirectement, dans une ou plusiautees Parties (c'est-a-dire ayant un caractere
transfrontiere).

95. Les paragraphes 1 et 2 portent sur le chanpplitation, ou but, de la convention, c'est-a-dire
les services de médias audiovisuels qui sont sajetgégles de base communes établies. Ce champ
d'application inclut tout service de médias audioels, tel que défini par l'article 2, fourni parsd
fournisseurs de services de médias relevant denigpétence d'une Partie a la convention et qui peut
étre recu, directement ou indirectement, dans un@wsieurs autres Parties. Les termes « relevasit d
compétences d'une Partie » doivent étre lus carjoient avec l'article 5, paragraphes 2 a 5, de la
convention, qui indique les régles requises poterdéner la Partie dont reléve la compétence d'un
fournisseur de services de médias. Le champ dégigh de la convention repose sur ce critere de
compétence, car la convention limite la compétedeeses Parties aux services fournis par les
fournisseurs de services de médias tels que l@stdi&fticle 2. Par exemple, les programmes nlig a
disposition des Parties par un fournisseur de ggsvile médias qui ne reléve pas de la compétence
d'une Partie ou par le biais d'organismes techsigaas responsabilité éditoriale aucune (par exempl
les programmes accessibles grace aux fournissased internet) échappent au champ d'application
de la convention.

96. Sont également exclus du champ d'applicationladeonvention les services de médias
audiovisuels exclusivement destinés a des Etatesagpe des Parties a la convention et qui ne
peuvent pas étre recus au moyen d'équipementsasthriktte exclusion vise a appliquer uniquement
la convention aux services de médias audiovisuedsirtes au grand public des Parties concernées. La
définition du terme « équipement grand public stadd> est laissée a I'appréciation de chaque Partie
et évoluera probablement en fonction des progasitques et du comportement des consommateurs.

Article 2 — Expressions employées

97. Cet article établit la portée et la signifioati aux fins de la présente convention, des pratefp
expressions employées. Méme si tous les effortgténtaits pour aligner au plus prés la terminaogi
employée sur celle de la Directive sur les servibesnédias audiovisuels (SMA), les expressions
peuvent ne pas étre identiqgues aux expressiontasisi employées dans la directive, dans d'autres
instruments internationaux ou dans la Iégislationles réglementations internes des Parties, et ne
portent pas atteinte a ces expressions.
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a. « Service de médias audiovisuels »

98. Il a été décidé d'aligner la définition de fession « service de médias audiovisuels » sla cel

de la Directive SMA telle que la détaillent les sioiérants 16, 18 et 23 de la Directive 2007/65/CE.
Afin d'éviter les différences d'interprétation, ugrande partie du texte qui suit a été basée sur ce
considérants.

99. La définition du service de médias audioviswelsvre exclusivement les services de médias
audiovisuels (services de radiodiffusion télévimuadu a la demande) qui sont des moyens de
communication de masse, c'est-a-dire qui ont uragnpnanifeste sur une part importante de la
population. Elle s'applique aux médias de massarnque moyens d'information, de divertissement
et d'éducation du grand public. La définition elhglda communication commerciale audiovisuelle et
exclut la correspondance privée (comme les messdgetsoniques). La notion de services de médias
audiovisuels n'inclut pas les systemes réservés graupe fermé d'usagers, tels que les services de
médias audiovisuels cryptés, destinés spécifiquertesxclusivement aux membres d'une profession
donnée (par exemple la profession médicale), damsesure ou ces services ne sont pas destinés a
étre regus par le grand public en général.

100. Sont également exclus les services dont laliténprincipale n'est pas la distribution de
programmes et dont le contenu audiovisuel est slaian Tel est par exemple le cas des sites web qui
ne contiennent des éléments audiovisuels qu'aadcessoire, comme des éléments graphiques, de
brefs spots publicitaires ou des informations cameet un produit ou un service. Pour ces mémes
raisons, les jeux de hasard impliquant une miseespondant & une valeur monétaire, y compris les
loteries, les paris et les autres formes de jeangeht, de méme que les jeux en ligne et les motir
recherche, sont exclus du champ d'application, pegdes émissions consacrées aux jeux d'argent ou
de hasard.

101. |l faut interpréter le terme de « servicese»lal méme fagcon que dans le contexte de I'Union
européenne (la Directive SMA fait référence auwises tels que définis dans le traité de I'Union
européenne). Sa définition englobe donc toutefoleses d'activité économique, y compris l'activité
économique des entreprises publiques, mais ddiiextes activités essentiellement non économiques
et n'entrant pas en concurrence avec les émistitdgsées, telles que les sites web privés et les
services qui consistent a fournir ou a diffusercdatenu audiovisuel créé par des utilisateurs pravé
des fins de partage et d'échange au sein de conuiésrdiintérét.

102. La définition de la responsabilité éditoridielle que définie ci-apres, revét une importance
cruciale pour définir le réle du fournisseur deveags de médias et, partant, des services de médias
audiovisuels. Cela s'applique aussi aux terme®gramme » et « audiovisuel » tels que définis ci-
apres.

103. Actuellement, la radiodiffusion télévisuell@mprend en particulier la télévision analogique et
numeérique, la diffusion en flux, et la quasi-vidé&da demande, alors que la vidéo a la demande, par
exemple, reléve des services de médias audioviguelsglemande. Lorsqu'un fournisseur de services
de médias donné offre deux services de médias dsdas ou plus, nhotamment sous la forme de
bouquets de services, chaque service pris indill@aent doit étre considéré comme un service
séparé aux fins de la convention. D'une maniérémgém pour la radiodiffusion télévisuelle ou les
programmes télévisés qui sont également proposéke paéme fournisseur de services de médias
audiovisuels sous forme de service de médias aisdigle a la demande, les exigences de la présente
convention doivent étre considérées comme sagsfaibrsque les exigences applicables a la
radiodiffusion télévisuelle, c'est-a-dire un seevite médias audiovisuels linéaire, le sont. Cependa
lorsque différents types de services clairemerintis sont offerts en paralléle, la conventionrdév
s'appliquer a chacun d'eux.
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104. La notion de services de médias audiovisnéixlut pas d'autres services offerts par le
radiodiffuseur ou des services de médias audiolsaida demande, secondaires par rapport a son
activité principale, a savoir la fourniture de mangmes (par exemple la production et la vente de
DVD, les services textuels autonomes, les pubbaoatietc.). La définition de ces services s'appliqu
néanmoins au contenu textuel qui accompagne dpregsammes, comme les services de sous-titrage
et les guides de programmes électroniques.

105. Sont également exclues de la définition desices de médias audiovisuels les formes
électroniques de la presse et des magazines.

106. Par ailleurs, il convient de tenir compte ahs particulier de la radiodiffusion télévisuelle
consacreée exclusivement a la publicité, au téléaatfau a l'autopromotion. Ces services sont casver
par l'article 22 de la convention.

107. La définition se référe enfin a la technique empkypour assurer la réception du service par le
grand public qui doit reposer sur « un réseau dgenmonications électroniques ». Dans ce contexte, il
convient de rappeler qu'en vertu de l'article Trageaphe 2, cette réception peut étre directe ou
indirecte, dans une ou plusieurs Parties.

108. En ce qui concerne l'expression « réseau mencmications électroniques », il est fait référence
a la définition contenue dans la Directive-cadr@éZZ21/CE du Parlement européen et du Conseil
relative a un cadre réglementaire commun pour kEseaux et services de communications
électroniques. Le comité permanent se reporteta daective afin d'assurer que la convention et la
Directive SMA couvrent la méme notion. Selon celénition, I'expression désigne « les systemes de
transmission et, le cas échéant, les équipemerterdmutation ou de routage et les autres ressources
qui permettent I'acheminement de signaux par c@laleyoie hertzienne, par moyen optique ou par
d'autres moyens électromagnétiques, comprenamésesux satellitaires, les réseaux terrestres fixes
(avec commutation de circuits ou de paquets, y citernet) et mobiles, les systemes utilidant
réseau électrique, pour autant qu'ils serventtéatesmission de signaux, les réseaux utilisés [gour
radiodiffusion sonore et télévisuelle et les rézeadblés de télévision, quel que soit le type
d'information transmise ».

b. « Transmission »

109. Les auteurs de la convention ont opté pourolion de « transmission » afin d'éviter toute

contradiction ou confusion possible avec la noti « radiodiffusion » contenue dans d'autres
instruments internationaux, et en particulier aleemotion de « service de radiodiffusion » qui est

défini a I'annexe Il (référence 2012) de la Conieninternationale des télécommunications (Nairobi,

1982) comme un « service de radiocommunication ¢Estémissions sont destinées a étre regues
directement par le public en général ».

110. En effet, le critére principal retenu aux files la présente convention est celui selon lequel,
indépendamment des moyens techniques utilisés t@&meterrestre, systeme de cable, satellite,
ADSL, etc.), le service de médias audiovisuels eastjon est destiné a étre recu directement ou
indirectement par le public en général. En optanirpe terme « transmission », les auteurs ont donc
souhaité couvrir I'ensemble des moyens techniqtiéses pour transmettre au public des services de
médias audiovisuels. Il s'en est suivi que, en gecgncerne les transmissions par satellite, la
distinction en vigueur dans les réglements desocadnmunications de I'Union internationale des
télécommunications (UIT) entre un service de raiffiesion par satellite (RDS) et un service fixe de
satellite (SFS)n'a pas été retenue. La raison en était que, ldéjifférence technique entre les deux

*, Cette directive est en cours de révision au momeia rédaction du présent rapport.
®, La différence fondamentale entre ces deux tymesalvices, qui résulte des définitions contenwsts des
Reglements $1 22 et 37 des radiocommunications, réside en ceajtransmission par RDS est destinée a étre
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types de services commencait a devenir de pluslen fipue, la réception individuelle de SFS
constituant un phénoméne assez généralisé, et epualdveloppements techniques a venir, en
particulier I'avénement de nouveaux satellitesrinégliaires, allaient probablement estomper encore
plus cette distinction.

111. Le terme «transmission » concerne égalerfemtservices de médias audiovisuels a la
demande et aux services comme la télévision pamredment (c'est-a-dire un service destiné a étre
recu par le public en général mais pour lequelusagers effectuent un paiement spécifique en
contrepartie du service recu) ou le télétexte.

112. L'expression « fourniture primaire » utilishens la définition de « transmission » concerne le
service de médias audiovisuels dans son ensemblstade initial de la transmission, et non un
programme donné a l'intérieur du service qui @stsimis pour la premiere fois.

C. « Retransmission »

113. Les trois critéres essentiels pour qu'il tyratransmission sont les suivants : elle doit étre
simultanée par rapport a la transmission, intégetlsans modification, c'est-a-dire qu'il n'est pas
possible d'enlever des éléments individuels duraragie, ni d'ajouter a la transmission originale des
sons et/ou des images. Pour les émissions téléyisés trois criteres doivent étre remplis, fawde d
quoi il s'agit d'une nouvelle transmission. Powr $ervices a la demandseuls les deux derniers
critéres sont retenus. Ce point présente, commie warra plus loin aux paragraphes 155 a 179, des
implications a I'égard des engagements des Pddiggnsmission.

114. Dans le cas des émissions télévisées, unansaiission est également considérée comme
simultanée lorsqu'elle est quasi simultanée & calese variations du bref décalage entre la
transmission et la réception de I'émission, pow i@d@sons techniques inhérentes au processus de
transmission.

115. La notion d' « intégralité », au sens de lieéa, couvre tant la retransmission intégraleads t

un service de programmes de télévision que lan®tnassion de parties importantes de tels services,
sous réserve que la cohérence et l'intégrité dgraname ne soient pas atteintes et que le fourmisseu
de services de médias ait autorisé une telle ptiBar contre, elle ne couvre ni la retransmission
d'éléments isolés d'un service de médias audidsisoeles situations dans lesquelles un nouveau
programme est élaboré a partir d'éléments isoléplugeurs services de médias audiovisuels, ni
encore la retransmission simultanée, sur un mémangéde plusieurs programmes ou parties de
services de médias audiovisuels.

d. « Programme »

116. Aux fins de la présente convention, la notion ggagramme » retenue inclut exclusivement les
programmes dits audiovisuels et désigne les imag@sées avec ou sans son, et donc les films muets,
mais pas la transmission audio ni les serviceadi@diffusion sonore. Un programme est par exemple
un film long-métrage, une manifestation sportivee icomédie de situation, un documentaire, une
émission pour enfants ou une fiction originale.riagtion de programme doit étre interprétée d'une
maniére dynamique qui tienne compte de I'évolutieha radiodiffusion télévisuelle. Les programmes
sont soit inclus dans une grille établie par uraaigme de radiodiffusion télévisuelle en vue de leu
transmission au grand public, soit proposés auxtafmirs individuels dans un catalogue par des
fournisseurs de services de médias audiovisuedsdigihande. Pour que la notion de programme les
englobe, la forme et le contenu des éléments catéfopar les fournisseurs de services de médias
audiovisuels a la demande doivent étre « de typeiséiel ».

recue directement par le public en général, taspaiscelle par SFS, en régle générale, n'est abkeasi public que
par l'intermédiaire d'une station terrestre.
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e. « Responsabilité éditoriale »

117. La notion de «responsabilité éditoriale » reposacgpalement sur l'exercice d'un contrdle
effectif, qui incombe par définition au fournissele services de médias. Le contrdle requis daét étr
efficace et concerne la sélection des programneed, lihtégralité de leur contenu, leur forme etrle
présentation, ainsi que la date et I'heure de diffusion. Ce dernier point ne s'applique pas aux
services a la demande dont les programmes sosgsldans un catalogue.

118. La responsabilité éditoriale n'a pas nécessant pour corollaire une responsabilité juridique
guelconque en vertu du droit national relatif aunteau ou aux services fournis. (Une personne
physique ou morale qui n'a aucun contréle effqmiit étre investie d'une responsabilité juridique.)
Cette notion est essentielle pour déterminer Htitlerdu fournisseur de services de médias. La
responsabilité éditoriale existe, que le fournisgemnsmette lui-méme le service destiné a étra reg
par le public en général ou qu'il fasse pour cpfgeha un tiers.

119. A cet égard, il est fait référence a l'agtitlde la présente convention, aux termes duquel la
responsabilité éditoriale constitue le critere siécinel qui déterminera ['établissement d'un
fournisseur de services de médias aux fins degsedg compétences des Parties, et les devoirs des
Parties de transmission de se conformer aux digmpaside la convention. Il est également fait
référence a l'article 6 de la convention qui défies obligations que le présent instrument cordgpe
fournisseurs de services de médias en termes penszhilité éditoriale.

f. « Fournisseur de services de médias »

120. Il découle des commentaires précédents degnamhes 102 et 119 que le principal critére qui
caractérise le fournisseur de services de médiamassponsabilité éditoriale sur le service ddias
audiovisuels. Le fournisseur de services de mépkag étre une personne physigque ou morale, un
« radiodiffuseur » ou un fournisseur de « servides médias audiovisuels a la demande ». La
définition exclut les personnes physiques ou merglé ne font que diffuser des programmes dont la
responsabilité éditoriale incombe a des tiers.

g. « Radiodiffusion télévisuelle » ou « émissioglévisée »

121. Cette notion est synonyme de service de meélid#ovisuels linéaire, par opposition aux
services a la demande ou non linéaires. Ce ciii@mdistinction s'appuie sur le fait que I'organisiee
radiodiffusion télévisuelle assure la transmisglam programme a un moment donné, déterminé par
une grille de programmes établie par ses soinsyuend'un visionnage simultané. La notion de
visionnage simultané est expliquée au paragrapsudra

h. « Radiodiffuseur »

122. Un radiodiffuseur est un fournisseur de sewvide médias de radiodiffusion télévisuelle. 1l est
fait référence aux paragraphes 120 et 121 quéetrade ces notions.

i « Service de médias audiovisuels a la demande »

123. Cette notion équivaut a celle de service édias audiovisuels non linéaire. Les services de
médias audiovisuels a la demande présentent latéestique d'étre « de type télévisuel » et d'étre
concurrence avec la radiodiffusion télévisuelle itmis'adressent au méme public. Le critére qui les
distingue des services linéaires (c'est-a-dire ddiodiffusion télévisuelle) est que [I'utilisateur
sélectionne le programme dans un catalogue établilep fournisseur de service et le regarde au
moment de son choix.

J- « Communication commerciale audiovisuelle »
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124. Compte tenu de I'extension de la convention services a la demande et de l'adoption de
plusieurs exigences fondamentales, il convientrdiituire, outre la définition de la publicité téisde

et du téléachat, une définition plus large des camoations commerciales audiovisuelles.
L'expression englobe également d'autres formesagésha caractere promotionnel indirect, telles que
les messages de parrainage et le placement deitprodu

125. Bien gu'elle se réfere aux communicationssditeommerciales » (c'est-a-dire destinées, entre
autres, a stimuler la vente des biens ou des ssrdicn organisme exergant une activité économique)
I'expression inclut également les annonces difugdeyennant rémunération en vue de promouvoir
une cause ou une idéeCette définition, qui est plus large que son édaivadans la directive
correspondante de I'Union européenne, va dansnie de la version initiale de la convention, qui
définissait la publicité comme « toute annonce jouig! diffusée moyennant rémunération [...] en vue
de stimuler la vente, I'achat ou la location d'wodpit ou d'un service, de promouvoir une cause ou
une idée, ou de produire quelque autre effet stdilpgr I'annonceur ou par le radiodiffuseur lui-
méme ». Le second protocole d'amendement a la nbomea abrégé la formulation d'origine pour des
raisons techniques. Du point de vue des auteuta denvention, il n'y a aucune raison pour que sa
réglementation (excepté l'article 15) ne s'applipag également a ces formes d'annonces, puisque les
objectifs sous-jacents (en l'occurrence la pratecties consommateurs) concernent ces formes de
communication moyennant rémunération.

126. En ce qui concerne l'obtention de « quelquee affet », I'exemple pourrait étre la campagne
d'une compagnie d'assurance qui inciterait lespéléateurs a attacher leur ceinture de sécuriéé ou
verrouiller les portes de leur maison quand ildgudren vacances. Dans ce cas, I'effet est soybeité

I' « annonceur ». En revanche, la définition nlibglas les messages de service et les appels dseuvr
de bienfaisance diffusés gratuitement (voir I'éetiicAinfra).

127. Dans ce contexte, il est important de soufigne le « placement de théme » est interdit en
vertu des regles des articles 19, paragraphet2i,,eparagraphe d,. car il influe sur le contenu d'un
programme de maniéere a porter atteinte a la reapdité et a I'indépendance éditoriale du fournisse
de services de médias.

128. |l convient de rappeler que la définition caumon seulement les images animées, mais aussi
les images fixes. Un élément essentiel dans l@amok& communication commerciale audiovisuelle est
la condition spécifiant qu'elle se fait « moyennagdiement ou contrepartie, ou a des fins
d'autopromotion ».

k. « Publicité télévisée »

129. Cette définition comporte deux points Elgsut d'abord, I'annonce concernée vise un dbject
spécifique, a savoir 1. stimuler la vente, I'aahata location d'un produit ou d'un service dispmi
moyennant rémunération, ou 2. promouvoir une causene idée, ou produire quelque autre effet
souhaité ; ensuite, le temps de transmission dstcédé moyennant rémunération ou toute autre
contrepartie similaire de la part d'un annonceuit,gilisé par le radiodiffuseur lui-méme danshurt
d'autopromotion.

®. Voir par exemple l'annonce sur la protection aesnaux dans l'arrét de la Cour Européenne degsDuei
I'’Homme du 28 juin 2001, Requété 24699/94VgT Verein gegen Tierfabriken c. Sujsseles arréts du 10 juillet
2003, Requéte °m4179/98 Murphy c. Irlande et du 11 décembre 2008, Requéte2h132/05,TV V et AS &
Rogaland Pensjonisiparti c. Norvége

’. Voir également l'arrét de la Cour de justice Gesnmunautés européennes du 18 octobre 2007, C6,95/0
KommAustria c. ORFEle message pourrait aussi étre considéré conentee plblicité télévisée si les biens et les
services offerts [...] faisaient I'objet de présdota ou de promotions « destinées & inciter |l&spéctateurs a
acqueérir lesdits biens et services ».
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130. Comme énoncé auparavant dans l'ajinéexpression se rapporte également aux messages
destinés & promouvoir une cause ou une idée, rtdalipe quelque autre effet sans inciter a l'achiat

a la location d'un produit ou service (par exenhpigque le message vise a mettre en valeur le lzom,
responsabilité ou l'activité générale d'une sokié®@r conséquent, tous les articles de la présente
convention (a I'exception de l'article 15) s'appdigqt également a ces formes d'annonces.

131 |l découle de cette notion que la publicité apsant lors de manifestations sportives ou autres
événements similaires (par exemple les panneaulicitaives dans les stades, les logos figurant sur
I'équipement, etc.) qui sont transmis ou retransmigeléve pas de la réglementation relative a la
publicité. Cependant, en ce qui concerne ces éveémtsiyil faut distinguer, d'une part, les situaion

la publicité étant affichée & l'arriére-plan, ldicaliffuseur ne peut I'éviter, et d'autre part,dtgations

ou le radiodiffuseur — par I'utilisation d'une caméu d'autres techniques de transmission (y idelus
traitement de données et I'utilisation de techréquguelles) — présente de fagcon permanente, &épét
ou proéminente sur I'écran de télévision une osi@lus publicités particuliéres. Dans ce dernisr ca
les dispositions de la convention seront applicabiien général, une évaluation d'ordre économique
peut venir appuyer cette distinction : un paiengiréct au radiodiffuseur par I'annonceur peut étre
argument en faveur de l'application des reglesadeohvention, alors que le paiement effectué au
profit du seul organisateur de I'événement sans lqueadiodiffuseur n'en retire un quelconque
avantage pourrait étre un argument contre cettécafipn. Toutefois, cela n'exclut pas le fait u'i
puisse s'agir de parrainage ou de placement deliprod

132. Dans son Avisrb (1995) relatif au cadre juridique applicable auxfomerciales », le comité
permanent a conclu que les « infomerciales » dentdtre soumises aux régles de la convention en
matiére de publicité. Une « infomerciale » est paoblicité de longue durée qui vise a « stimuler la
vente, l'achat ou la location d'un produit ou dervice », méme si, par sa forme, I'élément inftifma
est mis en valeur. De ce fait, les « infomercialesont couvertes par la définition de la publicité
figurant a l'article X de la convention.

133. En conséquence, les «infomerciales » doivent céspdes dispositions sur la forme et la
présentation de la publicité (article 16). S'agisse la distinction entre les spots et les puldicide
plus longue durée, voir également l'articleiriffa.

134. Eu égard a I'autopromotion, il convient de précigee les activités d'autopromotion constituent
une forme particuliere de publicité, réalisée parghnisme de radiodiffusion télévisuelle en vue de
promouvoir ses produits, services, programmes @inels. Etant donné la référence explicite a
l'autopromotion a l'article R.de la convention, ce type d'annonce peut étreidémscomme de la
publicité aux fins de la convention. Toutefois, ueeption devrait étre faite pour les annonces de
programmes effectuées a seule fin d'informationleDméme facon, les bandes-annonces composées
d'extraits de programmes devraient étre traitéesnm® des programmes (y compris les bandes-
annonces présentant une autre chaine du mémeifadiedr). Ces formes d'annonce ne peuvent pas
étre considérées comme de la publicité au serartielé 15 (voirinfra).

135. Les messages a but non lucratif et ayant un infubtic, par exemple dans le cadre d'une
campagne de sécurité routiere ou d'une campagmsardé publique, ainsi que les appels en faveur
d'ceuvres de bienfaisance diffusés gratuitemenonems considérés comme de la « communication
commerciale" au sens de l'articlg oir I'article 14infra).

136. Il est également admis que la présentation desboende manifestations culturels dans un
programme d'information ou de critique (par exengt@ssion littéraire ou émission de cinéma) ne
doit pas étre assimilée a de la publicité, sousrvésqu'elle ne se fasse pas moyennant paiement ou
contrepartie.

l. « Communication commerciale audiovisuelle clarektine »



T-TT(2009)009FIN 24

137. La présente convention interdit les commuimoat commerciales audiovisuelles clandestines
en raison des effets néfastes de cette pratiguéeswronsommateurs. Il est tout a fait déterminant
d'évaluer dans quelle mesure la présentation peuatper le consommateur. Une communication
commerciale audiovisuelle se qualifie de clandestinelle contient une publicité « camouflée » de
sorte que le spectateur moyen ne la percoive pameotelle. Si le but de la présentation s'impose
comme une évidence aux yeux d'un spectateur refatiut attentif, elle ne doit pas étre considérée
comme clandestine ; elle peut, dans ce cas, coestine communication commerciale audiovisuelle
ou une publicité télévisée comme définie a I'agti2l].

138. L'interdiction frappant les communications coenciales audiovisuelles clandestines ne devrait
pas couvrir le placement légitime de produit damscddre de la présente convention, lorsque le
téléspectateur est ddment informé de son exist&®la. peut se faire en signalant qu'un placement de
produit intervient dans un programme donné, pamgke au moyen d'un logo neutre.

m. « Parrainage »

139. Cette notion comprend deux éléments : d'amk & participation d'une personne physique ou
morale au financement direct ou indirect d'une éiois de télévision, et, d'autre part, le fait ga'un
telle participation poursuive un but spécifiquesa&oir la promotion du parrain par la mention de so
nom, de sa marque, de son image, de ses activitéds ses produits (voir article 2ifra).

140. Le premier élément concerne aussi bien lacgation directe au financement d'une émission
en tant que telle, que les différentes formes déicgzation indirecte, telles que la fourniture de
matériel, connaissances et de biens pour la réalissEn regle générale, les recettes tirées du
parrainage sont allouées au budget spécifiqueddaskion parrainée, mais la définition ne l'impose
pas comme une conditi@ne qua non elles peuvent aussi étre allouées au budgetajéne service.

Le critere déterminant pour différencier le paragie du placement de produit est le fait que dans le
cas de ce dernier, la référence au produit ou Miceg(qui est percu par le spectateur moyen comme
appartenant & une certaine marque) est intégrédémulement du programme ; cela explique
pourquoi la définition contient le terme « dansbn revanche, les références au parrain (avec
éventuellement une référence au produit ou uneen@geprésentant) peuvent apparaitre au cours du
programme (au moyen d'un encart), mais elles necsivent pas dans l'intrigue. Quiconque fournit
des produits qui servent a réaliser un programmageont pas identifiés comme appartenant a une
marque donnée) devrait étre considérée comme pal& telles participations se fondent sur des
accords ou des contrats liant le parrain et lerfiesgeur de services de médias. S'agissant de lots
fournis pour les émissions de jeux, on parlera ldegment de produits s'ils ont une valeur non
négligeable. Il en est de méme pour les accessdaegroduction (voir pour cela les conditions
décrites au paragraphe 342).

141. De méme que pour la publicité, le parrainageémements transmis ou retransmis dans les
services de programmes se trouve a la base harkasop d'application du « parrainage » au sens de
la présente convention. Cependant, il faut étaiol@ claire distinction entre les émissions paresret

les événements parrainés. Il est apparu que, @aoasl d'un événement parrainé, contrairement aux
émissions parrainées, le radiodiffuseur ne retiveua bénéfice matériel du parrain pour la
transmission ou la retransmission. Il faut recotmaaiéanmoins qu'il peut exister des situations dan
lesquelles la méme personne parraine tant I'évémeqgue la transmission ou la retransmission, aussi
bien par le financement direct de celles-ci que Ipar financement indirect (par exemple par le
paiement de droits). Dans de tels cas, les régtesadconvention relatives au parrainage sont
applicables.

142. La mention « qui n'est pas engagée dans desgtésc de radiodiffusion ou de production
d'ceuvres audiovisuelles » vise a éviter que lesrodoptions ou le cofinancement d'ceuvres
audiovisuelles entre radiodiffuseurs, ou entreadiffuseurs et producteurs indépendants, ne soient
traitées comme une forme de parrainage. A l'inyatsst clair que le parrainage d'une émission ne



25 T-TT(2009)009FIN

confére en aucun cas au parrain la qualité de dopteur, ni par conséquent les obligations et si5oit
afférent.

143. La définition n'inclut pas uniquement les cimitions financiéres. Le parrain peut également
fournir d'autres avantages comme du matériel ppywrdduction, transmettre certaines compétences,
etc. Il ne faut pas confondre cette forme de paage avec la fourniture de biens et services dans |
cadre d'un placement de produit (voir les paragradi5 a 14ihfra).

n. «Téléachat $

144. « Téléachat » désigne la diffusion d'offléectes de diffusions de programmes de télévision
au public en vue de la fourniture, moyennant pargmde biens ou de services, y compris les biens
immeubles, les droits et les obligations. La notlertéléachat inclut :

- les spots de téléachat ;

- les émissions de téléachat (diffusées a l'intéde services de programmes non exclusivement
consacrés au téléachat, sous forme notamment diénmsssolées ou de fenétres de téléachat) ; et

- les services de programmes exclusivement corsaartéléachat.
(o} « Placement de produits »

145. Le placement de produits est une réalité demseuvres cinématographiques et télévisuelles,
mais ses régimes réglementaires sont multipleesAfids d'homogénéité et de clarté, il est nécessai
d'asseoir des normes en la matiére.

146. La définition du placement de produits devraduvrir toute forme de communication
commerciale audiovisuelle consistant a inclure updpit, un service ou leur marque, ou a y faire
référence, en l'insérant dans un programme, moyg¢rpsgement ou autre contrepartie. (En ce qui
concerne le critére déterminant qui permet derdjstr le parrainage du placement de produits, voir
le paragraphe 14€upra)

147. La fourniture gratuite de certains biens awises, tels que des accessoires de production ou
des lots, ne devrait étre considérée comme un mpkacede produits que si lesdits éléments ont une
valeur non négligeable. Le placement de produitssesmis aux mémes régles et restrictions

qualitatives que les communications commercialeigoaisuelles, mais il doit également satisfaire aux

conditions spéciales énoncées a l'article 19. Sialaur des éléments en question est minime, les
Parties a la convention ne doivent donc pas lézitreomme un placement de produit, mais comme
une forme secondaire de communication commercial®sgisuelle.

p. « (Euvres européennes »

148. Sont considérées comme étant européennesledeadre de la présente convention, les ceuvres
de création dont la production ou la coproductieh @ntrélée par des personnes physiques ou

8 Voir également l'arrét de la Cour de justice Gesnmunautés européennes du 18 octobre 2007, C&,95/0
KommaAustria c. ORFaux termes duquel une émission au cours de lequel organisme de radiodiffusion
télévisuelle offre la possibilité aux téléspectasede participer & un jeu doté d'un prix en compbsa
immédiatement un numéro de téléphone payant pouelaiver de la définition du téléachat. Tel selmitas si
cette émission représente une véritable offre decgs compte tenu du but de I'émission dans légséhsére

le jeu, de l'importance de celui-ci au sein de i&ion en termes de temps et de retombées éconesniqu
escomptées par rapport a celles qui sont atterduédmission dans son ensemble, ainsi que dertation des
guestions posées aux candidats.
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morales européennes. En termes généraux, cela regtpeocher de la philosophie générale de la
Résolution (85) 6 du Comité des Ministres sur itdté culturelle européenne.

149. Dans ce contexte, il importe de préciser (adjectif « européen » doit étre compris au sens
large, c'est-a-dire comme faisant référence adjgien tant qu'entité géographique, sans distinguer
les pays qui sont parties a la convention des aiptags européens, des Etats membres du Conseil de
I'Europe ainsi que des autres Etats parties a lav&uion culturelle européenne. La Convention
européenne sur la coproduction cinématographiqli& ($ 147) donne une définition détaillée de
I'expression « ceuvre cinématographique européeia@s son annexe Il, qui peut également aider a
identifier le caractére européen d'une ceuvre aiglieNe. Par conséquent, toutes les « ceuvres
européennes » au sens de la présente conventgsrorg pas considérées comme telles au sens de la
Directive SMA. Référence est faite aux paragra@set 255 concernant l'article 11.

Article 3 — Liberté de réception et de retransmissin

150. Cet article incorpore un principe majeur : Rarties garantissent la liberté d'expression et
d'information conformément a l'article 10 de la Gamtion européenne des droits de I'homme ; en
conséquence, elles assurent la liberté de réceptjaans la mesure ou les possibilités technitpies
permettent, la retransmission, sur leur territoides services de médias audiovisuels qui sont
conformes aux dispositions de la présente conuentio

151. Ces garanties sont soumises aux seules dérogprévues aux articles 28, 29 et 33, selon les
conditions et procédures qu'ils prévoient et ségemve du respect des principes découlant delkarti
10 de la Convention européenne des droits de I''mmm

152. Il s'ensuit qu'une Partie ne pourra pas exap dispositions spécifiques de sa Iégislatiodeu
sa réglementation interne en matiére de radioddfugdans les domaines couverts par la convention
(publicité et téléachat, parrainage, responsakdlitdournisseur de services de médias dans leagespe
des normes de programmation, etc.) pour restreitedr@ception ou restreindre ou s'opposer a la
retransmission sur son territoire d'un service @elies audiovisuels a partir d'une autre Partieuet g
est conforme aux dispositions de la convention tdfois, cet article n'affecte pas la situation alitu

en ce qui concerne les domaines qui ne sont paspagla convention (par exemple la responsabilité
civile et pénale du fournisseur de services de as3di

153. Le principe contenu dans cet article ne concea®elp question de la capacité technique, telle
que, par exemple, la capacité des réseaux de cdbdeenombre des fréquences disponibles. En effet,
il peut se produire des situations dans lesquedlesaison de la capacité technique limitée, umdePa
n'est pas en mesure d'assurer la retransmissicsbseuerritoire, nonobstant la conformité du servic
de médias audiovisuels avec la convention. Si, méars, de telles situations se produisaient, les
dispositions concernant la coopération et I'aggistanutuelle entre les Parties (article 23) poamai
étre un moyen approprié pour résoudre toute difécu

154. Sur un plan plus général, le principe sedguél la liberté de réception et de retransmisg®n
services est garantie ne vise pas a inhiber legePatans I'exercice de leurs politiques générades
distribution de fréquences de fagon autorisée artregs accords internationaux.

Article 4 — Engagements et compétences des Parties

155. Cet article établit, dans les paragraphes?] les engagements des Parties a I'égard deseservi
de médias audiovisuels transmis par des organismeésl‘aide de moyens techniques relevant de leur
compétence et qui peuvent étre recus dans uneusiepis autres Parties. Les paragraphes 3 a 6
déterminent les criteres de compétence des Patiela de ces services. L'objectif particulier de
cette disposition découle de la nécessité d'asgueices services soient conformes aux dispositions
de la convention.



27 T-TT(2009)009FIN

156. Il convient de noter que cet article ne ¢r@ids du droit interne applicable dans les domaines
qui ne sont pas couverts par la convention ; ajng cela a été indiqué au paragraphes@fra
certains aspects de la radiodiffusion restent Horshamp d'application de la convention.

157. De plus, dans la mesure ou cet article neceroe que les engagements des Parties de
transmission au titre de la convention, il n'exgast la responsabilité daurnisseurde services de
médias ou de l'organisme assurant la transmissiola oetransmission dans des matiéres telles que
l'obtention des autorisations nécessaires des raugtuautres ayants droit et leur rémunération, le
respect des réglementations techniques, la redpititsspénale et civile, le respect des régles en
matiére de concurrence déloyale, etc. (voir a gatcles paragraphes 183 et 278a).

158. |l découle clairement de l'article 33 que déspositions de cet article ne font pas obstacle a

l'application, par une Partie, de régles plus t&siou plus détaillées que celles contenues dans la
convention a l'égard des services de médias awsdielgi dont les fournisseurs relevent de sa

compétence (voir paragraphe 4ibéa). Cependant, exception faite dans les circonstancavertes

par les articles 20, 29 et 33, paragraphes 2 &tfe Partie ne peut pas exciper de ses régles plus
strictes ou plus détaillées pour s'opposer a kansinission sur son territoire de services de rsédia

audiovisuels relevant de la compétence d'une &aree et qui sont conformes aux dispositions de la

convention.

Paragraphe 1

159. Le paragraphe 1 établit la responsabilitérdgiue Partie de transmission, telle qu'identdig¢e
paragraphe 2, concernant la conformité avec leme®rde la convention des services de médias
audiovisuels transmis dans le cadre de sa commetensens de l'article 1, paragraphe 2.

160. 1l convient de noter que la responsabilit&vpe au paragraphe 1 n'implique en aucune fagon
I'établissement d'une ingérence dans la respoitisatdill'indépendance du fournisseur de services de
médias vis-a-vis du contenu de la programmatiole Eimplique pas, non plus, l'introduction d'un
systeme de contrdle a priori. Tous deux sont coea la philosophie des Etats membres du Conseil
de I'Europe en ce domaine.

161. La convention laisse a la discrétion desi¢%attaccomplissement détaillé des engagements
découlant de ce paragraphe ; pour ce faire, cellggendront en compte leurs dispositions
constitutionnelles, législatives ou réglementaipesir déterminer les moyens appropriés et les
instances compétentes (y compris, entre autregritesraux nationaux d'une Partie) par lesquels la
conformité avec la convention est assurée.

Paragraphe 2

162. Cette disposition invite les Parties & promouvoaux fins d'une mise en ceuvre efficace de la
présente convention — l'introduction au plan naiatinstruments de corégulation et d'autorégutatio
deés lors qu'elle est compatible avec leur lIégistadt pertinente au regard du domaine concernés Dan
le cadre de cette disposition, la pertinence esroénée par le domaine ou le probléeme concerné, le
degré d'adhésion des principaux acteurs et I'effieade l'application des regles, éventuellement
assortie de sanctions si besoin est.

163. Ce paragraphe vise a atteindre le méme dbfpadila disposition correspondante a l'article 3,
paragraphe 7, de la Directive SMA (2007/65/CE)st de plus fait référence au considérant 36 de
cette directive.

164. L'autorégulation représente un type d'initiatiedontaire qui permet aux acteurs économiques,
aux partenaires sociaux, aux organisations nongyoewmentales ou aux associations d'adopter entre
eux et pour eux-mémes des lignes directrices commuriautorégulation peut jouer un réle important
en tant que complément de la Iégislation et desanigmes judiciaires et/ou administratifs existants,
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sans pour autant se substituer aux obligationsimgombent au législateur national des Parties
concernées.

165 La corégulation assure dans sa forme minimaleiem juridique entre l'autorégulation et le
Iégislateur national, dans le respect des traditionidigues de chaque Partie. Le terme générique
« corégulation » couvre les instruments de réguiabasés sur la coopération entre les organescpubli
et les organes sujets a l'autorégulation et differeensiblement quant a leur désignation et
composition au niveau national. L'application atiide ces instruments refléte la tradition sp§oidi

a chaque Etat en matiére de régulation des mddapossibilité d'une intervention de I'Etat existe,
dans le cadre de la corégulation, lorsque les tif§efu systéme ne sont pas atteints.

166. La disposition n'oblige pas les Parties a instawtes régimes de corégulation et/ou
d'autorégulation ; toutefois, ces derniéres demtagxaminer soigneusement les avantages qu'ils
peuvent offrir pour mettre en place les mesuresgiseg par la présente convention. La corégulation e
l'autorégulation présentent un avantage majeurrggport a la législation : les mesures visant a
atteindre les objectifs d'intérét public dans lendme des services de médias audiovisuels émergents
sont d'autant plus efficaces qu'elles bénéficiantsdutien actif des fournisseurs de services eux-
mémes.

Paragraphe 3

167. Ce paragraphe définit les critéres permett@tablir la compétence d'une Partie & I'égand d'u
fournisseur de services de médias aux fins derfaergion.

168. Le paragraphe 3, premier tiret, pose le grengénéral selon lequel est Partie de transmission
la Partie dans laquelle est établi un fournissewsatvices de médias, sur la base et conformémgnt a
criteres énoncés au paragraphe 4 pour détermihétajgissement. La primauté donnée au critére de
I'établissement vise a s'assurer que la Partie é@mne a I'égard d'un fournisseur de services de
médias est |la Partie ou se déroulent de maniezetef les activités de ce fournisseur.

169. Dans I'hypothése ou la compétence d'uneePatpeut étre définie sur la base du principe de
I'établissement, conformément aux criteres du papde 4, le second tiret du paragraphe 3 pose une
regle subsidiaire de compétence des Parties equani que celles-ci assument le réle de Partie de
transmission vis-a-vis des services auxquels stapple paragraphe 5.

Paragraphe 4

170. Ce paragraphe définit une chaine de crifgwas déterminer si un fournisseur de services de
médias est établi, au sens du paragraphe 3, denPamie donnée. Comme indiqué précédemment,
I'objectif de ces critéres en cascade est de saasgue la Partie compétente est celle ou sont esené
les activités d'un fournisseur de services de nsédiampte tenu du fait que ces fournisseurs peuvent
dissocier leurs activités entre plusieurs Etats.

171. Le paragraphealvise la situation, en principe la plus couranteua fournisseur de services
de médias a son siége effectif dans une Parti@ sbot prises dans cette Partie les décisions de la
direction relatives au programme et, dans le aas midiodiffuseur, a la programmation. Dans ce cas
de figure, le fournisseur concerné reléve clairdngdenla compétence de cette Partie, dans la mesure
ou les actes les plus importants en matiere d'adiration et de programmation sont décidés sur le
territoire de cette Partie.

172. |l se peut cependant que, dans certainsina®urnisseur de services de médias ait son siege
social effectif dans une Partie, alors que lesgiigns de la direction relatives a la programmatian
aux catalogues sont prises dans une autre Padis Eette hypothese, le paragraphestipule que ce
fournisseur organisme est réputé établi dans l#ePaun opere une partie importante des effectifs
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employés aux activités de services de médias aisdielg, étant donné qu'il s'agit d'un indice matéri
significatif du lieu ou sont effectivement menées dctivités.

173. 1l y a cependant des cas ou une partie imap@tdes effectifs employés aux activités de
services de médias audiovisuels opéere dans chateméarties, voire n'opére dans aucune de ces
Parties. Cette situation peut rendre plus diffiddedétermination du lieu d'établissement. Dans le
premier cas de figure, le paragraphie reprend le critére du siege social effectif poéredminer la
Partie compétente. Dans le second cas de figufeutaisseur de services de médias est réputé étre
établi dans la premiére Partie ou il a commencéamivité conformément au droit de cette Partie,
sous réserve qu'il maintienne un lien économigalelstet réel avec cette Partie.

174. Un dernier cas de figure concerne I'hypotlegsen fournisseur de services de médias a son
siege social effectif dans une Partie mais ou ée$sibns éditoriales en matiére de programmation ou
de catalogues sont prises dans un Etat qui n'esP@idie a la convention, ou vice versa. Dans sg ca
le paragraphe d.prévoit que ce fournisseur sera réputé étre étitris la Partie en question si une
partie importante des effectifs employés aux a€étsvopéere dans cette Partie.

175. |l est a noter que l'alignement des critéleslétermination de compétence de la convention
sur ceux de la Directive SMA n'exclut pas que dexblgmes marginaux de conflit de compétence
puissent se poser dans le cadre de l'applicatisni€iex instruments, car certains Etats membrea de |
Communauté européenne ne sont pas parties a l@monv alors que de nombreux Etats qui sont
parties a la convention ne sont pas membres dertatinauté européenne. A la suite de l'application
concomitante des criteres de l'article 4, paragraptde la convention et de l'article 2, paragraghe

de la Directive SMA (2007/65/CE), deux Etats poiema avoir compétence dans le méme temps a
I'égard d'un méme fournisseur de services de méBms éviter cette situation, le paragrapha 4.
prévoit que si un méme fournisseur de services éllian est présumé étre établi dans un Etat membre
de la Communauté européenne en application dexesidu paragraphe 3 de l'article 2 de cette
directive, ce méme fournisseur de services de raédiea également présumé étre établi dans cet Etat
aux fins de la convention. Dans le cas ou des iterde compétence ne pourraient étre résolus
nonobstant I'application du paragraphe de I'article 4, une solution devrait étre rechéeclpar les
organes chargés de superviser I'application derlaention et de la Directive SMA.

Paragraphe 5

176. |l se peut que l'application des criteresastade énoncés au paragraphe 4 ne permette pas de
déterminer qu'un organisme de radiodiffusion té&igeile est établi dans une Partie au sens du
paragraphe 3. Il y a alors lieu d'examiner la résgllesidiaire posée par le paragraphe 5 pour ré&gler
question de la compétence des Parties. Comme poégle de I'établissement, le paragraphe 5 prévoit
des critéres fondés sur les moyens utilisés potratesmission du ou des services de programmes de
l'organisme de radiodiffusion télévisuelle. Cesérds sont l'utilisation d'une liaison montantesuen
satellite située dans une Partie ou, a défautlidation d'une capacité satellitaire relevant ettec
Partie.

177. 1l est a noter que cette regle subsidiaiaige’e sur la régle correspondante modifiée de
l'article 2, paragraphe 4, de la Directive SMA. Directive « Télévision sans frontiéres » faisait
référence aux critéres de compétence subsidiamacés ci-aprés en cascade : au premier rang, la
fréquence accordée, au deuxieme rang, l'utilisatiome capacité satellitaire, et au dernier rang,
l'utilisation d'une liaison montante vers satellitex modification qu’introduit la Directive SMA
consiste a supprimer la référence aux fréquencesa iaverser les criteres maintenus : d'abord,
l'utilisation de la liaison montante vers sateléteensuite, l'utilisation d'une capacité satethta

178. La modification se justifiait du fait que Ipsogrés technologiques rendaient inadéquate la
référence aux fréquences. En outre, l'utilisatienla capacité satellitaire en tant que critere de
compétence était problématique, car il est difficil'un point de vue technique et juridique de



T-TT(2009)009FIN 30

demander a un opérateur de satellite de retirer aiv@ne/un service particulier d'un groupe
multiplexé, dans le cas d'une chaine non respessudes normes européennes.

Paragraphe 6

179. Dans I'nypothese ou la régle subsidiaire &mau paragraphe 5 ne permettrait pas de désigner
la Partie de transmission, le paragraphe 6 préyeé le comité permanent examine la question
conformément a l'article 25 de la convention, ea ga désigner cette Partie. Sur ce point, l'artcle

de la convention s'écarte de la solution retenlfarticle 2, paragraphe 5, de la Directive sur les
services de médias audiovisuels qui prévoit, comitirae critere de compétence, que « |I'Etat membre
compétent est celui dans lequel le fournisseureddces de médias est établi au sens des artidlas 4
48 du traité » . Ce critére s'applique aux Etatsnbres de I'Union européenne qui sont parties a la
convention, en application de l'article 32, parpgea2, de la convention. Il ne peut en revanche étr
utilisé dans les relations entre les Etats memétre®n membres de I'Union européenne, non plus que
dans les relations existant uniquement entre s Bobn membres.

Article 5 — Transparence et informations requises

180. L'évolution des services de médias audiolgsiraplique qu'il est particuliérement nécessaire
de s'assurer que les informations relatives aurnfsseurs de services de médias soient disponibles
pour tous. En raisord'une part, de la multiplication et de la divecsifion des services de médias
audiovisuels et, d'autre part, de l'internatiodiis) des transmissions, il est important, tantrpesi
Etats que pour les téléspectateurs, de connaltres$ponsabilités de chacun.

181 L’énoncé du paragraphe 2 de cet article reprendatgonent les termes de l'articlei8de la
Directive SMA. Il fait également référence au cdésant 43 de cette directive 2007/65/CE modifiée.
Les exigences relatives a I'accés a l'informatmsaont que des exigences minimales.

Paragraphe 1

182. Ce paragraphe traite de la transparencegandreles responsabilités du fournisseur de services
de médias. Lorsqu'un fournisseur de services deasmédgdt tenu d'avoir une autorisation ou un contrat
pour exercer ses activités, les Parties a la cdioredoivent veiller & ce que ses responsabiliodsns
clairement et correctement établies dans l'autisisale contrat ou tout autre texte ou mesure
juridique.

183. Par «responsabilités », on entend les atidigs incombant au fournisseur de services de
médias, par exemple au titre du contrat ou du calgie charges qui l'oblige, mais aussi au titreede
responsabilités civiles et pénales.

184. Les termes « autorisation » , « contrat « tetute autre mesure juridique » couvrent toutss le
modalités par lesquelles les fournisseurs de ss\de médias sont habilités a transmettre desssrvi
de programmes. Cela peut étre fait, le cas échgante biais de la Iégislation ou de la réglemtona
de la Partie concernée.

185. La disposition tient compte du fait qu'un nombreigsant de fournisseurs de services de
médias, en particulier de services de médias aistiels a la demande, ne sont pas ou ne sont plus
soumis a un régime de licence ou d'autorisatioestlclair que la disposition n'oblige pas lesiPsud
soumettre tous les fournisseurs de services deasé@din régime de licence ou d'autorisation.

186. Ce paragraphe ne signifie pas que la Pasgonsable du respect du principe de transparence
doive publier automatiquement les informations aieligs il est fait référence. Cependant, elle doit
moins s'assurer que ces informations sont dispemibl qu'elles sont fournies & toute personne
physique ou morale intéressée qui en fait la demanadividu, organisation, fournisseur de services
de médias, Etat, etc. De telles informations sedentandées, le cas échéant, par le biais de it@utor
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compétente dans la Partie de réception ; pour ice, fih est prévu a l'article 23 de la présente
convention que les Parties désignent une ou plssizutorités dont I'une des fonctions sera, entre
autres, de fournir de telles informations.

Paragraphe 2

187. La transparence requise en application de cetpwsition répond au besoin des utilisateurs de
disposer a tout moment d'un accés simple et daextinformations concernant le fournisseur de
services de médias. Ce dernier est tenu de founmire son adresse géographique, les coordonnées, y
compris son adresse de courrier électronique owsgerweb, permettant d'entrer en contact avec lui
d'une maniére directe et efficace. Cela peut se fai moyen de diverses techniques, par exemple le
logo des chaines et autres identifiants, des Bstade télétexte, des guides de programmes
électroniques, des sites web, des magazines, etcad échéant, les services de médias audiovisuels
devraient également fournir des informations sgr deganismes de régulation ou de supervision
compétents.

188. La fourniture des informations prévues danpaegraphe se fera dans le cadre des régles
générales sur l'acces a l'information et devra despecter en particulier les régles en matiere de
protection des données, de secret professiondel gtcret commercial.

189. Bien que la convention ne requiére plus quélenisseur de services de médias livre des
informations sur son statut juridique, le nom de sgprésentant Iégal, la composition du capitakiai
que la nature, I'objet et le mode de financemergetvice de programmes, il devrait étre recommandé
de fournir des renseignements d'ordre général esursburces de financement (public et/ou privé,
redevances et/ou ressources commerciales) etsprifecipaux caractéres du capital. A cet égard, il
est fait référence a la Recommandation CM/Rec(20ad) Comité des Ministres aux Etats membres
sur le pluralisme des médias et la diversité dutesan des médids qui recommande aux Etats
membres dans son chapitre Il d'assurer lI'accgmiblic aux informations suivantes sur les médias :

- des informations sur l'identité des personnesi@s organismes participant a la structure du

média et sur la nature et le montant de la pagtimp respective de ces personnes ou organismess dan
la structure concernée et, si possible, les béa#fs ultimes de cette participation ;

- des informations sur la nature et le montant idéréts détenus par les personnes et les
organismes précités dans d'autres médias ou esereiu secteur des médias, voire dans d'autres
secteurs économiques ;

- des informations sur les autres personnes ownisrgas qui sont susceptibles d'exercer une
influence notable sur la politique de programmataria ligne éditoriale du média ;

- des informations relatives aux mesures de sodteha bénéficié le média ;

- des informations sur les procédures appliquéesatde réponse et aux plaintes.

Chapitre Il — Dispositions relatives a la programmaion
Article 6 — Responsabilités des fournisseurs de séces de médias

190. Selon la philosophie sous-jacente au titreaderticle, bien que les Parties soient respdasab
d'assurer l'application de la convention et de gneid cette fin toutes mesures nécessaires daiss leu
ordres juridiques internes, le fournisseur de ses/de médias est responsable en premiére instance
respect des dispositions de cet article. Les terresponsabilités des fournisseurs de services de

° Mettant & jour la RecommandatiohR (94) 13 sur des mesures visant & promouvaiatsparence des médias.
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médias » doivent étre compris dans ce sens, ppomag la notion de « responsabilités » contenue a
l'article 5, paragraphe 1, de la convention (gaipra paragraphe 183).

191. |l est souligné, de méme qu'au paragraphesdpfy que cet article n'implique en aucun cas
l'introduction d'une ingérence dans la respongabgi I'indépendance du fournisseur de services de
médias a I'égard du contenu de la programmatidimtrioduction d'un systéme de contrble a priori.
L'article 4, paragraphe 2, souligne l'avantagemueérait constituer dans ce domaine I'élaboratiam p
les fournisseurs de services de médias d'un syst&arégulation et de corégulation, sous la forme
de codes déontologiques qui viendraient complét&¥dislation.

192. Il convient de noter que, dans la mesureestrégles énoncées aux paragraphes 1 et 2 de cet
article concernent tous les éléments des servieesnédias audiovisuels, elles s'appliguent sans
distinction a tous les programmes, y compris auhlipité, aux annonces publiques et a tout autre
élément du service transmis (veupra paragraphes 99 et 116).

Paragraphe 1

193. Les normes contenues dans ce paragraphegstiinspiré notamment par la Convention
européenne des droits de 'homme et devrait &eepirété a la lumiére de la jurisprudence des @gan
de cette Convention, se veulent étre une affirmatio désir de respecter les valeurs fondamentales
communes a tous les Etats membres du Conseil deBE. Parmi les dispositions de la Convention
précitée, il faut mentionner l'article 10 qui garafa liberté d'expression et d'information. L'eciee

de cette liberté comporte cependant certaines megpdités et peut donc étre soumis a certaines
conditions ou restrictions telles que celles quitgévues par le paragraphe 2 de l'article 10etke c
Convention.

194. Le présent paragraphe est a rapprocher égaletas éléments contenus dans le préambule de
la Déclaration universelle des droits de I'homnm@4@8), concernant la dignité et I'égalité inhérertes
toute personne humaine, y compris I'égalité desrfesnet des hommes.

195. Le respect de I'égale dignité de tous less dttenains constitue le fondement méme d'une
société démocratique et pluraliste, et le Conseil'Burope a toujours attaché la plus grande
importance a la sauvegarde et & la réalisatioreded®aux et principes. Le paragraptechncerne
l'interdiction pour les fournisseurs de services rédias audiovisuels linéaires et non linéaires
d'inclure des programmes contenant une incitati@ogpnque a la haine fondée sur la race, le saxe, |
religion ou la nationalité ; et s'aligne sur I'elgi3b de la Directive SMA. Les Recommandations du
Comité des Ministres aux Etats membre&r(97) 20 sur le « discours de haine » B8R (97) 21 sur
les médias et la promotion d'une culture de togawont toutes deux pertinentes dans ce contexte.

196. Le paragraphetlrelatif a I'interdiction de « mettre en valeuwlalence » s'applique autant a

la radiodiffusion télévisuelle qu'aux services dédims audiovisuels a la demande. A la différence de
la Directive SMA et du paragraphe 3 de cet artictgte interdiction ne s'inscrit pas seulement dans
cadre de la protection des mineurs. Il n'interdis mue de tels phénomenes de société soient
représentés dans les programmes télévisés ouatapslgrammes proposeés a la demande, mais il vise
a assurer qu'ils n'y tiennent pas une place pragrten Dans ce contexte, il faut faire référenca a |
Recommandation’R (97) 19 sur la représentation de la violencesdes médias électroniques, dont
I'annexe décrit les parametres a prendre en copgpbedéterminer son caractere justifié ou injustifi
(par exemple le type de programme, son heure fesitih, I'accés libre ou sous condition, etc.).

Paragraphe 2

197. Ce paragraphe renferme un principe imporgantse trouve par ailleurs dans les codes de
déontologie des organisations professionnellesodenglistes et vise a garantir le pluralisme des
sources d'information et l'indépendance des jowrn@lévisés. Les responsables de nouveaux

programmes et les journalistes chargés des jourtéléxisés ont une obligation morale envers le
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public, non seulement & I'égard de la transmisdeminformations factuelles mais aussi pour leurs
commentaires sur ces événements et leurs dévelampem

198. Cette obligation est particulierement importantasidke cadre de la radiodiffusion télévisuelle.
Dans l'intérét des téléspectateurs, les prograndtaetualité devraient étre fiables et préparéoetet
bonne foi. Les principes journalistiques d’impditiaet d’exactitude s'appliquent notamment pour
éviter toute déformation de faits politiques, higfoes ou culturels. Cela pourrait également é&ite f
par omission. Les radiodiffuseurs devraient veibece que les informations transmises dans ces
programmes soient précises, exactes et factuélms: assurer la libre formation des opinions du
téléspectateur, les programmes d'actualité devrad¢ablir clairement la distinction entre leur
présentation des faits (pouvant étre prouvée)sbgmions (jugements de valeur).

199. Le comité permanent a décidé de limiter aatlgyation a la radiodiffusion télévisuelle, car e
ce qui concerne les services a la demande, lesaspaxs peuvent exercer un plus grand controle et
disposent normalement d'un plus large éventail @eces dinformation. Il est rappelé que les
principes généraux d'un journalisme responsablimidéfar la jurisprudence de la Cour européenne
des droits de I'nomme dans les affaires de diffamay compris I'obligation d'établir une claire
distinction entre les faits et les jugements dewgls'appliquent également aux services a la déenan

200. La Recommandation CM/Rec(2007)2 du Comité M@sistres aux Etats membres sur le
pluralisme des médias et la diversité du contersundédias note que « le pluralisme de l'information
[...] ne sera pas automatiquement garanti par IHiptication des moyens de communication a la
disposition du public. Les Etats membres devrajart conséquent définir et mettre en ceuvre une
politique active dans ce domaine, incluant desémares de suivi, et adopter les mesures nécessaires
pour qu'une variété suffisante d'informations, iimms et de programmes soit diffusée par les nsédia
et accessible au public » (chapitre Il, principeégal 1).

201. La référence a la libre formation des opini@es rapporte, entre autres, au respect des
dispositions des Parties en matiére de campageet#illes ou politiques. LRecommandation
CM/Rec(2007)15 du Comité des Ministres aux Etats membres sur rdesures concernant la
couverture des campagnes électorales par les nfédiast des orientations sur cette question.

Paragraphe 3

202. Cette disposition se rapporte a la protection dieguns contre tout contenu préjudiciable dans
les programmes et distingue les régles qui s'apgtiaux services linéaires et non linéaires.

203. Le premier alinéa de cette disposition coredes émissions télévisées. Il fait la distinction
entre les émissions télévisées « susceptibleside gnavement » a I'épanouissement physique, mental
ou moral des mineurs, et celles qui sont « suddeptide nuire » a I'épanouissement. Il incombe donc
aux Parties a la convention de déterminer lesregtpermettant de qualifier les programmes télévisé
susceptibles de nuire gravement a I'épanouissepmgstque, mental ou moral des mineurs, qui sont
interdits de diffusion, y compris en matiére de nmgraphie et de violence. Les programmes
comprenant des scénes de pornographie ou de veotgatuite sont mentionnés comme des exemples
—non exhaustifs — de programmes susceptibles derggavement préjudice a I'épanouissement des
mineurs, et devraient donc étre interdits de diffusLes Etats parties a la convention doivent par
conséquent ne pas autoriser la diffusion libre cBacde programmes de télévision comportant des
séquences pornographigues ou de violence graiit®pendamment de I'horaire de diffusion. Quant
aux programmes qui entrent dans la seconde cagégbprésentent un niveau de risque moins élevé,
leur diffusion doit étre organisée de sorte quent@geurs ne soient pas susceptibles de les vola. Ce
peut étre assuré par des moyens techniques, ®Ritjlisation de numéros d'identification perselsn
(codes PIN), de systémes de filtrage ou de margquagear la programmation.

204. La programmation d'émissions ou d'autres éhdésndes services de programmes auxquels on
ne devrait pas exposer les mineurs doit tenir cendjpt décalage horaire entre les Parties et, par
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conséquent, de I'horaire en vigueur aussi bien darBartie de transmission que dans celle de
réception.

205. Le second alinéa se rapporte aux contenusdicigbles de certains services a la demande.
Etant donné que I'utilisateur — et dans le cadréaderotection des mineurs, leurs parents ou leurs
représentants légaux — exercent un plus grand &endur les programmes regardés, les exigences
sont moins contraignantes. Elles concernent uniguétes contenus susceptibles de nuire gravement
a I'épanouissement physique, mental ou moral deeurs. Les fournisseurs de services a la demande
devraient veiller a ce que ces programmes soiesitania disposition du public dans des conditions
telles que les mineurs ne puissent normalementvd@sou les entendre. Il est fait référence a
l'utilisation des moyens techniques décrits augraghe 203upra

206. La convention compléte la protection prévansd cet article en traitant a l'article 13,
paragraphe 4, du probleme spécifique de la publititdu téléachat destinés aux enfants ou utilisant
des enfants (voinfra, paragraphe 280).

Article 7 — Accés pour les personnes handicapées

207. Le droit des personnes ayant un handicap visuel eduditif et des personnes agées de
participer a la vie sociale et culturelle de la cammauté, et de s'y intégrer, est indissociableade |
fourniture de services de médias audiovisuels adides. Les moyens de parvenir a l'accessibilité
devraient inclure, mais de maniére non exhaustiviangue des signes, le sous-titrage, la desonipti
audio, et des menus de navigation conviviaux. le@snisseurs de services de médias pourraient
souhaiter consulter les organisations représelgamersonnes handicapées dans leur pays.

208. La Recommandation Rec(2006)5 du Comité desskiés aux Etats membres « sur le Plan
d’action 2006-2015 du Conseil de I'Europe pour danpotion des droits et de la pleine participation
des personnes handicapées a la société : amdborpralité de vie des personnes handicapées en
Europe » souligne l'importance pour les personrawlibapées de participer pleinement a la vie
culturelle d'une société, et d'avoir un acces aatégu'information et a I'éducation. Le plan dawcti
destiné & « améliorer la qualité de vie des peesmhandicapées en Europe, 2006-2015 » , qui figure
en annexe de la recommandation, présente pluslegmes d'action permettant d'atteindre ces
objectifs.

Article 8 — Droit de réponse

209. Le principe figurant dans cet article donnigesa la Résolution (74) 26 sur le droit de régons
et aux dispositions incluses dans la RecommandafidR (84) 22 sur I'utilisation de capacités de
satellite pour la télévision et la radiodiffusioronsre. Il est également fait référence a la
Recommandation Rec(2004)16 du Comité des Ministigsle droit de réponse dans le nouvel
environnement des médias. Le champ d'applicaticcette derniére recommandation, qui couvre tous
les médias, va au-dela de celui de la présenteeotion qui se limite & la radiodiffusion télévideel
Cette limitation a été maintenue par souci de calame avec la Directive SMA 2007/65/CE,
article 23 et considérant 53. Les auteurs de lsgmté convention tiennent toutefois a rappelerlgue
Comité des Ministres recommande aux Etats memhwe€ahseil de I'Europe d'exiger le droit de
réponse ou une mesure équivalente dans tous léasngaompris donc dans le cadre de la télévision
a la demand®é.

210. Un droit de réponse, au sens de la convergsirun droit exercé par une personne physique ou
morale en vue de corriger des faits ou des infdomatinexacts lorsque de tels faits ou informatians

0 Recommandation Rec(2004)16, principe 1, champptiGation du droit de réponse : « Toute personne
physiqgue ou morale, sans considération de natténali de résidence, devrait se voir accorder uit de
réponse ou une mesure équivalente offrant la pibsside réagir a toute information dans les médias
présente des faits inexacts a son propos et affestdroits personnels. »



35 T-TT(2009)009FIN

concernent ou constituent une atteinte a ses dégjitsmes (en ce qui concerne notamment sa dignité
son honneur ou sa réputation). Comme indiqué aagpaphe 21infra, les modalités d'exercice de ce
droit sont déterminées par la Partie de transnmissio

211. L'exercice d'un droit de réponse ou l'accésnaautre recours juridigue ou administratif
comparable peut étre assuré par toute procédurdlegsoit juridique ou d'une autre nature, sebs |
modalités déterminées par la Partie de transmissinoit de réponse, droit de correction, droit de
rectification, droit de recours a des procéduredesniinstances spécialisées.

212. Selon cette disposition, un droit de répomseun autre recours juridique ou administratif
comparable a un caractére transfrontiére, c'esteagdl'il peut étre exercé de la méme facon par des
nationaux et non-nationaux, résidents et non-résiddes Parties a la convention.

213. Aux termes de cette disposition, chaque Partigatesinission doit veiller & ce qu'un droit de
réponse ou un autre recours juridiqgue ou adminiitamparable puisse étre exercé a I'égard des
émissions télévisées transmises ou retransmisedeeant de sa compétence au sens de l'arti€lar4.
conséquent, lorsqu'une Partie ne prévoit aucunt diei réponse ou autre recours juridique ou
administratif comparable, elle est tenue d'introelude telles mesures a I'égard des programmes
fournis qui relevent de sa compétence, au sen&adele 4. Toutefois, ces mesures ne doivent pas
obligatoirement prendre la forme d'un texte |égislaelles pourraient figurer dans le cahier des
charges ou le contrat qui lie le radiodiffuseur.

214. Selon cette disposition, les Parties de mngson sont tenues d'assurer les modalités
nécessaires pour l'exercice effectif de ce droitameés a un autre recours juridique ou admiristra
comparable par toute personne visée par ce patagrdfela suppose que le délai et les autres
modalités devraient étre tels que l'exercice delrcét ou l'accés a d'autres recours juridiques ou
administratifs comparables soit effectif ; ainsgr ppxemple, le contexte dans lequel un droit de
réponse est exercé devrait étre comparable adahsilequel la déclaration mise en cause a ée fait

215. 1l est a noter que la disposition de la conventsam le droit de réponse differe dans sa
formulation de I'article 23 de la Directive SMA.€Bi que les exigences de la convention soient moins
détaillées que celles de la directive, il est gmdique ces différences ne sont pas incompatibles e
devraient pas poser de problémes de mise en ceuvre.

Article 9 — Accés du public a I'information

216. L'augmentation constante du nombre de radicgifirs nationaux et transfrontiéres en Europe
élargit le champ de la liberté d'expression, dugtisme de l'information et des possibilités d'édea
entre les différentes opinions et cultures. Danséame temps, elle donne lieu a une concurrence
grandissante entre radiodiffuseurs pour captediksce.

217. Cette concurrence se matérialise notammentappratique généralement admise, consistant
pour un radiodiffuseur a acquérir I'exclusivité dieits de diffusion télévisée pour des événements
d'un grand intérét pour le public, notamment leSn&ments sportifs. Les radiodiffuseurs qui opérent
dans un contexte transfrontiere acquiérent sougestdroits pour des pays autres que leur pays
d'origine.

218. A l'heure ou la télévision constitue une seudinformation privilégiée pour le public,
I'exercice de droits d'exclusivité pour la radifighfon télévisée d'un événement d'un grand intérét
pour le public peut s'avérer préjudiciable au dbédccés du public a linformation dans un ou
plusieurs pays couverts par les droits d'exclusiaiquis par le radiodiffuseur.

219. Le droit du public a l'information découlel@eticle 10 de la Convention européenne des droits
de I'homme, et il est reconnu spécifiquement awsgm article. Il faut néanmoins souligner
l'importance de maintenir I'équilibre entre ce tiaiceux :
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du radiodiffuseur détenteur de I'exclusivité ;

du propriétaire des lieux ou se déroule I'évémeme

de l'organisateur de I'événement ;

des auteurs et des ayants droit d'ceuvres usildaes le cadre de I'événement.

220. En particulier, il importe d'éviter de portene atteinte excessive au droit de propriété du
radiodiffuseur détenteur de I'exclusivité. Toutsfal convient de souligner que le droit d'acces du
public & l'information exige que les autres radiodieurs puissent communiquer des informations sur
les événements faisant l'objet de droits d'excligsiv

221. Cette disposition ne traite pas de l'acquisitde droits d'exclusivité mais des conditions
d'exercice de ces droits dans un contexte trart#ren Elle n'implique en aucun cas que lorsque des
droits exclusifs ont été acquis par un radiodiftwsdes autres radiodiffuseurs ont le droit de
retransmettre I'événement dans son intégralitéekzanche, l'article 9 de la convention leur dorme |
droit d'insérer de courts extraits de I'événemarisdles reportages d'actualité inclus dans leurs
programmes d'information générale.

222. En termes de compétence, le principe du paygjide énoncé a l'article 4 devrait s'appliquer
tant a l'acces aux courts extraits qu'a leur diffusDans un contexte transfrontiere, les diffézent
Iégislations devraient donc s'appliquer successavenPremiérement, en ce qui concerne l'accés aux
courts extraits, la législation de la Partie daaguklle est établi I'organisme de radiodiffusion
télévisuelle qui fournit le signal initial (c'estéire celui qui donne acces) devrait s'appliques.agit
généralement (mais pas toujours) de la Partie ldgnglle I'événement se déroule.

223. Lorsqu'une Partie a établi un systéme équivalacces a I'événement (voir le commentaire sur
le paragraphe #fra), sa Iégislation devrait s'appliquer dans tousckes Deuxiémement, en ce qui
concerne la diffusion des brefs extraits, il faitdappliquer la Iégislation de la Partie dans ldiguest
établi le radiodiffuseur qui assure cette transimissLes organismes de radiodiffusion ne devraient
étre empéchés de conclure des contrats plus éstdilauf pour les modalités de compensation
financiere).

224. Les Parties a la convention sont tenues ddremeh place un systeme qui fonctionne
efficacement, mais elles peuvent choisir libremestmoyens appropriés, dans les limites prévues par
la Convention européenne des droits de 'hommea Calit particulierement pour les questions non
prévues par la présente convention, comme la fagante d'identifier la source ou d'exercer le droit
(qualité du signal, temps écoulé entre I'événereesa diffusion, etc.).

Paragraphe 1

225. Pour sauvegarder la liberté fondamentale c®/oér des informations, et protéger pleinement et
efficacement les intéréts des téléspectateursdédsnteurs de droits exclusifs de radiodiffusion

télévisuelle afférents a un événement d'un gramétéh pour le public devraient accorder a leurs
homologues le droit d'utiliser de brefs extraitsd€s conditions équitables, raisonnables et non
discriminatoires, prenant diment en compte lestgirdiexclusivité. Ces conditions devraient étre
communiquées suffisamment longtemps avant le démoerit de I'événement d'intérét général pour
que les autres radiodiffuseurs puissent exerceir@ieé Un radiodiffuseur devrait pouvoir exercer ce

droit via un intermédiaire agissant spécifiquenmnr son compte, au cas par cas.

226. |l est important de souligner que cet artiede rapporte exclusivement aux organismes de
radiodiffusion télévisuelle au sens de l'article @e la présente convention. La convention ne crée n
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obligations ni droits pour les fournisseurs de ises/ audiovisuels a la demande, pour autant augils
soient pas également des radiodiffuseurs.

227. L'expression « brefs reportages d'actualdiésigne de courtes séquences d'images et de son
consacrées a un événement et destinées, notamnmaéntpas exclusivement (voir le paragraphe 3
infra), & permettre aux téléspectateurs d'un autre d#filiseur d'avoir un apercu suffisant de ses
aspects essentiels, dans le cadre d'un programméeadj@'actualité. Les organismes de radiodiffusion
télévisuelle qui souhaitent compiler ces programroaes le droit de déterminer quelles scénes
restituent les aspects essentiels ; le choix appadonc au radiodiffuseur qui utilisera les exsaet

non a celui qui les fournit.

228. Par « événement d'un grand intérét pour légub on entend tout événement sportif, culturel,
social, politigue ou autre, pour lequel un radifudiéur détient les droits exclusifs de radiodiffusi
télévisuelle, et qui est considéré par un ou plusiaadiodiffuseurs dans d'autres pays comme
présentant un intérét particulier pour leur publie. public pourra étre I'ensemble du public ou des
franges du public, ayant des centres d'intérétqodigrs du fait de leurs activités professionrelte
extraprofessionnelles, de leur age, etc. Dansdtque, l'identification d'un événement comme étant
d'un grand intérét reviendra au radiodiffuseur demgublic risque d'étre privé d'accés a l'inforiorat

Il est en effet le mieux & méme d'évaluer les &terspécifiques de son public a I'égard d'un
événement donné.

229. Le terme « événement d'un grand intérét pour Bigw indique qu'au moins certains aspects
de cet événement justifient une bréve séquence wapsogramme de télévision communiquant des
informations au public. Ces événements n'ont peatigfaire (et dans de nombreux cas ne satisferont
pas) les critéres fixés au paragraphe 24@&. Il n'est pas nécessaire gu'ils revétent une itapoe
majeure pour la société, ni qu'ils soient incluedkes listes prévues a l'article 10. Ces dernigees
seraient ni appropriées ni possibles dans tousalesLes événements d'un grand intérét pour légubl
ne seront parfois identifiés que peu de tempsvarize. En regle générale, ce sont les radiodiffgseu
demandant & bénéficier du droit a un extrait etleerParties qui devront évaluer l'intérét du publi
obtenir une information.

230. Si les événements d'un grand intérét pouubdigpn'ont pas a remplir les criteres applicables
aux «événements d'importance majeure pour la téosi€ui sont protégés par l'article 10, ces
événements d'importance majeure rempliront halémeint les critéres concernant les mesures
nationales prévues a l'article 9. Dans ce genrsitdations, les deux types de mesures peuvent étre
pertinentes. Les mesures nationales prévues &léatO peuvent étre nécessaires pour éviter qu'une
fraction substantielle du public ne soit privédagossibilité de suivre I'événement sur une télémi

a acces libre, en direct ou en différé. Toutefdams un but d'information, il peut étre nécessdére
permettre a d'autres radiodiffuseurs d'inclure utiraé dans leurs principaux programmes
d'information.

231. Dans les cas ou l'accés du public aux lieuseodéroule I'événement est interdit ou restreint
(par exemple lors de certains grands événementsrelsl ou sociaux), sa diffusion télévisée peut
revétir une importance accrue. En l'occurrenceetédce des droits d'exclusivité peut avoir une
incidence particulierement marquée sur le droita#a du public a l'information.

232. La «transmission exclusive » concerne lesitdr@acquis contractuellement par un
radiodiffuseur, par exemple auprés de l'organisadeun événement majeur et/ou du propriétaire des
lieux ou I'événement se déroule, ainsi qu'auprés algeurs et autres ayants droit, en vue de la
diffusion télévisée exclusive de I'événement pawe mone géographique déterminée. La convention
prévoit un droit d'accés aux événements « qui lfobfet d'une transmission » mais ne traite pas de
l'acquisition des droits exclusifs.

233. Ainsi, tout radiodiffuseur établi dans un pdifférent de celui du radiodiffuseur primaire -nsa
considération du fait que son signal atteigne om tomt ou partie du pays couvert par les droits
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d'exclusivité — aura droit a I'extrait. Si, par exde, un radiodiffuseur du pays A acquiert une
exclusivité pour les pays A, B et C, les radiodiffurs des pays B et C, mais aussi ceux d'autres pay
auront droit a un extrait, méme si aucune excltésim'a été acquise pour ces autres pays par le
radiodiffuseur A. Selon la définition, tout radiffdseur d'un pays différent de celui qui détient
I'exclusivité aura droit & un extrait, sans congitién du fait que l'exclusivité du radiodiffuseur
primaire couvre ou non ce pays.

Paragraphe 2

234. Le droit d'accés aux brefs extraits ne dewajipliquer au niveau transfrontalier que lorsque
cela est nécessaire. Par conséquent, un organismmdibdiffusion télévisuelle devrait d'abord
demander l'acces a un organisme de radiodiffugitvisuelle établi dans le méme Etat, qui détient
les droits d'exclusivité et assure la transmisd@tiévénement d'un grand intérét pour le public.

Paragraphe 3

235. |l est important de souligner que les radfodeurs peuvent choisir librement les scenes d'un
événement qu'ils jugent pertinentes et qui — selor— doivent donc étre montrées au public.
S'agissant de la durée de ces extraits, voir &ssemarques qui figurent au paragraplaia. Il est
obligatoire d'identifier la source du signal, a n®ique cela ne soit impossible pour des raisons
pratiques. Les Parties sont libres de décider degens et de la durée d'identification qu'elles
requiérent (référence orale ou visuelle au nomueirigertion du logo), mais elles doivent prendre
ddment en compte les droits d'exclusivité. Uneetefiention répond a la nécessité d'informer les
téléspectateurs de l'origine de l'information ;téfois, certains radiodiffuseurs peuvent ne pas
souhaiter que leur nom ou leur logo apparaisse snprogrammes diffusés par les autres chaines,
afin d'éviter toute confusion dans l'esprit degd@éctateurs. La convention ne réglemente pas de
guelle fagon exactement la source doit étre idéstif

Paragraphe 4

236. Les Parties devraient faciliter I'accés au&néments d'un grand intérét pour le public en
accordant l'acces au signal de I'organisme dedtiflision télévisuelle. lls peuvent cependant cinois
d'autres moyens équivalents, notamment en donmaésaau lieu ou se déroulent ces événements
avant l'octroi de l'acces au signal.

Paragraphe 5

237. Les brefs extraits pourraient étre utiliséssddes émissions diffusées a I'échelle européeame p

n'importe quelle chaine, y compris les chainestsggar Ces brefs extraits devraient uniquement étre
utilisés dans les programmes généraux d'actuadnt les émissions consacrées exclusivement a
l'actualité sportive ne font pas partie. La notienprogramme général d'actualité ne devrait pas non
plus englober la compilation de brefs extraits poder des émissions de divertissement, notamment
celles qui mélangent de maniére indifférenciéermtdion et divertissement. Se réclamant du droit

d'acces du public a l'information, un radiodiffus@ourrait ainsi produire des magazines d'actualité

attrayants a moindre co(t, ce qui constitueraitifastement un abus.

238. La seconde partie de la phrase vise a gauitiles organismes de radiodiffusion télévisuelle
peuvent fournir & la demande les programmes dliétupl'ils ont déja diffusés en direct, sans étre
contraints d'en supprimer les brefs extraits. Cpttgsibilité devrait étre limitée a la fourniturdaa
demande du méme programme de radiodiffusion téiélles et ne pas permettre de créer de nouveaux
modéles d'activité a la demande sur la base de bxéfaits.

Paragraphe 6
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239. Lorsque les Parties définissent les modalités atitions relatives a la fourniture des brefs
extraits, elles devraient établir un équilibre erés droits et les intéréts impliqués, notammente
qui concerne la longueur maximale des extraiteegtdélais quant a leur diffusion. Rappelant les
principes de la Recommandatioh(91) 5 du Comité des Ministres aux Etats membrasr le droit
aux extraits sur des événements majeurs faisdjeti'de droits d'exclusivité pour la radiodiffusion
télévisée dans un contexte transfrontiére » ,phajent aux Parties impliquées de décider de taedu
maximale des extraits qui sont utilisés dans lemy@@mmes généraux d'actualité. A ce sujet, |l
convient de noter que le considérant 39 de la DBi#ecSMA 2007/65/CE mentionne une durée
maximale de 90 secondes.

240. La convention n'aborde pas la question deriece du droit aux brefs extraits ; les Parties
pourraient ainsi considérer, par exemple, que flefs lextraits ne devraient pas étre diffusés agaet

le détenteur des droits d'exclusivité n'ait pu affer la diffusion principale de I'événement (voire
avant qu'un certain laps de temps ne se soit éequis I'événement ou aprés la fin de la diffusion)
En effet, il est Iégitime que le radiodiffuseur rpdire bénéficie d'une certaine antériorité dans la
diffusion, a une heure de grande écoute, et sarmio@nce de la part des autres radiodiffuseurs.

241. |l faudrait peut-étre aussi déterminer pendambbien de temps et a quelle fréquence un bref
extrait pourrait étre réutilisé (y compris danscéglre de services a la demande), si tant estlgu'il
puisse. Ce faisant, il serait bon de respecteuste jquilibre entre les intéréts concurrents.

242. Lorsqu'une compensation financiere est préwlle ne devrait pas dépasser les frais
supplémentaires directement occasionnés par laifate de l'acces, c'est-a-dire les seules dépenses
dues a l'octroi de l'accés. En tout état de caussyne participation financiére ne devrait étrgyési

au titre des droits de télévision.

243. Si un radiodiffuseur se voit autoriser I'ace&x lieux, I'organisateur de I'événement ou le

propriétaire des lieux devrait pouvoir exiger ldepaent des frais supplémentaires nécessaires en
résultant. Cela tient compte du fait que la foumdtde moyens supplémentaires par l'organisateur de
'événement ou le propriétaire des lieux, aux files permettre a un radiodiffuseur secondaire de

réaliser un extrait, n'‘apporte pas nécessairemanténéfice en retour a l'organisateur ou au

propriétaire des lieux.

244. Pour I'application des principes précédeatsaspects suivants devraient étre pris en compte :

a si un événement se compose de plusieurs élémmattaomes sur le plan de l'organisation,
chaque élément devrait étre considéré a lui seahm®un événement d'un grand intérét pour le public

b.  si un événement se déroule sur plusieurs jourrniédsyrait donner droit & la réalisation d'au
Moins un extrait par jour ;

C. la durée autorisée d'un extrait devrait dépemtiretemps nécessaire pour communiquer le
contenu informatif de I'événement.

Article 10 — Accés du public aux événements d'imptance majeure via la télévision
Paragraphe 1

245. En dehors des événements considérés d'ud gremét pour le public, certains événements
peuvent revétir une importance telle pour la séctins son ensemble que des mesures allant plus
loin pour protéger l'acces du public & l'informatgur ces événements sont justifiées. Dans cetesas,
Parties peuvent avoir recours a l'établissememtedliste d'événements désignés considérés comme
étant d'une importance majeure pour la sociétéut lesquels la Partie concernée veillera a cdepie
radiodiffuseurs relevant de sa compétence ne diffupas ces événements sur une base exclusive de
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maniére a priver une partie importante du publiccege Partie de la possibilité de suivre ces
événements sur une télévision a acces libre (\emagraphe 24¥fra) en direct ou en différé. Ce
faisant, les Parties respectent les droits fondtam@rénoncés dans la Convention de sauvegarde des
droits de I'homme et des libertés fondamentalde efs échéant, dans leur Constitution natiofrae.
ailleurs, elles tiennent ddment compte des dratpropriété et du principe de la liberté contrattue

Paragraphe 2

246. En établissant cette liste d'événements désiges Parties doivent avant tout respecter les
criteres de transparence et de proportionnalit@sElevraient également respecter certains critéres
énoncés dans les lignes directrices du comité peniamentionnées a l'alinéaf. Ces lignes
directrices sont disponibles sur le site web duitbmpermanent a l'adresse www.coe.int/media. Le
comité permanent pourra compléter ou amender gesdidirectrices sur la base des développements
liés a la mise en ceuvre de l'article 3undecies @drective SMA.

247. La notion de « télévision a acces libre »essentielle & la mise en ceuvre de l'article 10. En
I'absence d'une définition de ce terme, les raffisdiurs ne seraient pas en mesure de satisfaire au
exigences posées par les mesures juridiques niesomettant en ceuvre cette disposition et leseRarti
ne pourraient pas sauvegarder ces mesures. Enagémérentend par « télévision a accés libre » la
diffusion sur un service de programmes, public @mercial, de programmes qui sont accessibles a
une large majorité du public, dans la zone de aduregéographique du radiodiffuseur dans sa (ses)
propre(s) langue(s), sans paiement autre que ldesmte financement de la radiodiffusion qui sosit le
plus répandus dans chaque Partie (comme la redevéalavision et/ou I'abonnement de base a un
réseau cablé). Il est donc clair que les servieegdiodiffusion peuvent étre considérés comme des
services de «télévision a acces libre » indépenuarh de leur(s) mode(s) de diffusion, I'élément
caractéristique étant que le public n'a pas a teféecde paiements supplémentaires (en plus de la
redevance et/ou de l'abonnement de base aux semiceable) pour avoir acces aux différentes
émissions.

248. Dans la mise en ceuvre de cet article, leseRachangeront des informations, comme prévu a
l'article 23. Le comité permanent sera informé disiltats de I'examen réalisé par les Parties des
mesures juridiques prises pour garantir I'acce$nforimation, notamment en vue d'identifier des
mesures collectives qui pourraient étre prisexphes-ci.

249. Le comité permanent sera également informdegaParties des listes d'événements désignés
gu'elles auront établies. Ces informations devimmzitire tous les éléments nécessaires pour peemettr
au comité permanent, en cas de différend, d'effectne évaluation exhaustive de la compatibilit® de
mesures nationales avec les dispositions et ltedprparagraphe 2 de cet article. En patrticulies, |
Parties devront fournir des informations suffisardencernant :

- les raisons pour lesquelles les manifestationménées sont considérées comme présentant une
« importance majeure pour la société » ;

- les procédures appliquées pour la sélectiom@esfestations et les mesures pertinentes.

Le comité permanent peut demander toute informationplémentaire qu'il jugerait nécessaire.

250. En cas de différend entre les Parties audealgmla mise en ceuvre de l'article 10, et si taitb
permanent estime qu'une Partie donnée n'auraét(passcrire un événement donné sur sa liste, &t san
préjudice d'une éventuelle procédure d'arbitragapgtication de I'article 31, les autres Partiesorg
pas tenues de reconnaitre cet événement.

Paragraphe 3
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251. Le paragraphe 3 s'applique uniguement dans le icag detat membre de I'Union européenne
qui est également Partie a la convention a étabb liste et des mesures correspondantes,
conformément a l'article 3 undecies de la DirectBMA. L'Etat partie peut demander au comité
permanent de publier la liste. Pour se prononeedetnier devrait tenir compte des facteurs énusnéré
a l'article 10, paragraphe 2.a a f. S'il acceptaulalication, les autres Etats Parties s'assurepomies
organismes de radiodiffusion télévisuelle relevdet leur compétence n'exercent pas les droits
d'exclusivité qu'ils peuvent détenir sur les évémats inclus dans la liste de telle maniére qu'ils
privent le public du premier Etat partie du drodt shivre ces événements sur une télévision a acces
libre.

Paragraphe 4

252. Le paragraphe 4 permet a une Partie d'exprimerseahait de ne pas étre liée par une liste
notifiée par une autre Partie au comité permanentee de sa reconnaissance mutuelle. Cette
déclaration doit étre adressée au Secrétaire Gahé@onseil de I'Europe dans un délai de six mois
suivant la notification de cette liste aux Paridesa convention. Les Parties qui auront émis cette
déclaration par voie de notification ne seront fEmuies de satisfaire les exigences énoncées au
paragraphe 2, et ne devront donc pas limiter kézerdes droits d'exclusivité de ses radiodiffuseur
comme le prévoit le paragraphe 2. Une Partie poamrauler une telle notification a tout moment.
Dans ce cas, les obligations énoncées au paraglapheseront de nouveau applicables avec effet
immédiat. Conformément a l'article 39.e, le Searét&énéral fera connaitre aux Etats membres du
Conseil de I'Europe, aux autres Etats parties@olavention culturelle européenne, a la Communauté
européenne et a tout Etat ayant adhéré ou ayaimvéi& a adhérer a la présente convention toe®s |
notifications afférentes a ce point.

Paragraphe 5

253. Pour garantir la sécurité juridique et la transpegeaux ayants droit tels que les organisateurs
d'événements et les radiodiffuseurs, qui pourraiétte concernés par l'existence de listes
mutuellement reconnues, la publication de cesslipi@ le comité permanent sur les sites web du
Conseil de I'Europe a été jugée insuffisante. Damnsens, la présente disposition prévoit que les
Parties informent les ayants droit potentiels eplipat ces listes au plan national. Cela doit & fde

la maniéere la plus adéquate, par exemple par ubkcption dans le journal officiel, sur les siteslw
des autorités les plus compétentes, etc.

Article 11 — Objectifs culturels

254. La philosophie générale qui sous-tend cétlarse trouve exprimée dans le préambule de la
convention qui souligne que le développement derkzuction audiovisuelle européenne et la
circulation de programmes européens de qualitétitomst des moyens pour atteindre les objectifs
culturels des Parties. Elle est également déveplads la Recommandatiol R (86) 3 sur la
promotion de la production audiovisuelle en Eurepélans la Résolutior’d de la 1re Conférence
ministérielle européenne sur la politique des cominations de masse (Vienne, décembre 1986) dans
laquelle les ministres ont décidé de « prendre mesures adéquates pour que les services de
programmes de télévision comprennent une proport@sonnable d'ceuvres audiovisuelles, en
particulier de fiction, d'origine européennelbest fait référence aux commentaires portaniaur
définition des « ceuvres européennes » par la pgeéssmvention, qui entend le terme
« européen » dans un sens plus large que la eeBMA.

255. Tel qu'il est formulé, l'article 11, qui fait réfgrce aux Parties européennes, indique clairement
que les obligations prescrites s'appliquent uniqereénaux Parties européennes a la convention. En
prévision de l'adhésion possible de Parties noopg@nnes a la convention, il n'a pas été jugé
pertinent de leur imposer 'obligation d'inclure «wiquota » d'ceuvres européennes dans leurs services
de télévision internes ou de promouvoir les prognas européens dans leurs catalogues de vidéos a
la demande. La perspective d'un élargissement dentgention a des Parties non européennes devrait
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plutdt étre envisagée comme la possibilité d'ouwnirespace de dialogue et de coopération fondé sur
des regles de base communes.

Paragraphe 1

256. Le but de ce paragraphe est d'assurer ldogdpeament et le redéploiement, notamment dans le
cadre européen, de productions nationales et dedwogtions européennes de création (fictions,
séries, feuilletons, films, documentaires, prograsrartistiques et didactiques, etc.) afin d'affirme
l'identité culturelle européenne, tant dans sesifigiéés nationales que dans ses valeurs commuates,
de garantir le pluralisme des moyens d'expression.

257. Ce paragraphe établit par conséquent quaieHaytie de transmission veille, chaque fois que
cela est réalisable et par des moyens appropriég, gue les radiodiffuseurs de programmes de
télévision relevant de sa compétence réservent &ale/res européennes une proportion majoritaire
de leur temps de transmission, a I'exclusion dypseoonsacré aux informations, a des manifestations
sportives, a des jeux, a la publicité, au téléaamataux services de télétexte. De plus, il estipéé
gue cette proportion majoritaire, compte tenu dsponsabilités du radiodiffuseur a I'égard de son
public en matiére d'information, d'éducation, ddture et de divertissement, devra étre obtenue
progressivement sur la base de critéres appropriés.

258. Toutefois, l'instauration de cette exigencepgortion majoritaire d'ceuvres européennes dans
les programmes ne doit pas se faire au détrimentpdgs du Sud. Les ceuvres provenant de cette
partie du monde ne doivent pas souffrir d'un régéfaeguotas trop stricts qui irait a lI'encontre ae |
mission qu'a I'Europe dans les échanges avec gss [pa outre, cette obligation de programmation
européenne majoritaire ne doit pas étre interpréééfacon a porter préjudice aux engagements pris
par les Parties dans le cadre d'autres organisatiternationales.

259. Les références a « chaque fois que cel@alssable », aux responsabilités du radiodiffuseur
I'égard de son public et aux « critéres appropriéat pour objet de laisser a la Partie de trarsiorns
une marge d'appréciation pour déterminer dansejoetsure la « proportion majoritaire » peut en fait
étre obtenue progressivement, par exemple, coraptede la situation audiovisuelle particuliére ae |
Partie concernée, de la situation du radiodiffuseancerné, de la nature du service que le
radiodiffuseur fournit (chaine thématique, chaime pbonnement ou chaine a péage, etc.), ou du
public concerné.

260. Le temps consacré a la diffusion d'informetjode manifestations sportives, de jeux, de
publicité, de téléachat et de services de télétaeldst pas pris en compte pour le calcul de la
« proportion majoritaire » évoquée dans ce pardgrapa raison en est que, comme il a été indiqué au
paragraphe 256upra le but de cette disposition est d'assurer le Idppement et I'exploitation
d'ceuvres de création (ceuvres télévisuelles deorictséries, feuilletons, films, documentaires,
programmes artistiques et didactiques, etc.).

261. |l revient a chaque Partie d'identifier lespyens les plus appropriés pour parvenir a la
« proportion majoritaire » dont il est question slé® présent paragraphe, par exemple, en foncgon d
son propre contexte audiovisuel, de ses traditmuiturelles ou de ses impératifs financiers. Elles
peuvent prendre, par exemple, des mesures par l@gislative ou réglementaire, assorties de
sanctions, ou les faire figurer dans l'autorisatiarie contrat du radiodiffuseur.

262. Il découle des dispositions de l'article@¥agraphe ,lde la convention que les dispositions de
ce paragraphe ne préjugent pas de la possibilité ygme Partie de transmission d'introduire desggl
plus strictes ou plus détaillées a I'égard de difficseurs de services de programmes transmisegzar d
fournisseurs de services de médias relevant deislécfion.

Paragraphe 2
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263. Ce paragraphe vise a soutenir la croissance énelappement de la production indépendante.
Dans les Etats parties, cela contribuera a ouesrdEbouchés et des possibilités nouvelles enrfaveu
des acteurs de la vie culturelle et de leurs taleréatifs, et & promouvoir la diversité et la plité des
ressources audiovisuelles dont dispose le publizpéen.

264. Il incombe aux Etats parties de déterminerment se définit I'indépendance du producteur
d'une ceuvre audiovisuelle dans le cadre de leigid#ign ou de leurs pratiques. Il est attendu gee,
faisant, les Etats parties accordent une justeea® besoins des petites et moyennes entrepeases d
production. lIs peuvent autoriser une participafioanciére des sociétés de coproduction filiales d
grands groupes de télévision et autres fournissgerservices, mais en prenant aussi ddment en
compte des criteres tels que la propriété de lg@&ode production, la quantité de programmes feurn
au méme organisme de radiodiffusion télévisuella ptopriété de droits secondaires.

Paragraphe 3

265 Ce paragraphe s'inscrit dans la perspective oseledces audiovisuels a la demande pourraient
remplacer la radiodiffusion télévisuelle programme@mntrairement aux exigences énoncées par
rapport & la radiodiffusion télévisuelle et autsesvices de médias audiovisuels « linéaires » , la
convention ne fixe aucun « quota » effectif ou @atif d'ceuvres européennes pour les services a la
demande, puisque ce sont les consommateurs eteadournisseurs de services qui choisissent les
programmes diffusés. Les services a la demandeilmostont toutefois activement a la diversité
culturelle, en promouvant la production et la disttion d'ceuvres européennes. Pour soutenir ces
ceuvres, ils pourraient par exemple participer firenrement a leur production, acquérir des droits y
afférents, fixer une proportion minimale d'ceuvrasopéennes dans leurs catalogues de vidéos a la
demande, ou les mettre en valeur dans les guidesodeammes électroniques.

266. Les Parties devraient régulierement réexanm@semodalités d'application de ce paragraphe et
du paragraphe 1, afin de s'assurer que la produetita distribution d'ceuvres européennes béngficie
du meilleur soutien possible.

Paragraphe 4

267. L'objectif principal de ce paragraphe est \dgller a ce que la diffusion d'ceuvres
cinématographiques par les fournisseurs de serdeemédias se fasse dans le respect des délais
convenus avec les ayants droit. Ces derniers peueen effet souhaiter que les oeuvres
cinématographiques a I'égard desquelles ils dégigrates droits ne soient diffusées via des serdees
médias audiovisuels qu'aprés un certain laps depge@ette période peut varier, notamment en
fonction du type de services concerné (télévisioacéés gratuit, télévision a péage, vidéo a la
demande, etc.), en vue d'éviter de porter préjuditur stratégie d'exploitation du marché. Aitesi,
stratégie dite « en cascade », en particulier,giréue la distribution en salle, I'édition vidéa,mise

a disposition parmi les vidéos a la demande eadigodiffusion télévisuelle se feront par étapes : u
type d'exploitation ne doit étre mis en ceuvre qgfais les recettes du type d'exploitation précéden
maximisées.

268. A cet égard, il est important que les aydnt#t d'ceuvres cinématographiques puissent utiliser
leurs droits pour maximiser I'exploitation de cesvees, notamment en fixant des délais pour la
diffusion et la disponibilité parmi les services\dééo a la demande de celles-ci. Les revenus tiie ce
exploitation sont a la fois la juste rémunératias dravaux accomplis par les ayants droit dans la
production de telles ceuvres et une source de iagement dans la production d'autres ceuvres, au
bénéfice de la création culturelle, de l'industiés programmes et du public en général.

269. La question des délais spécifiques a chaqeed'exploitation des ceuvres cinématographiques
dans les services de médias audiovisuelles dojtremier lieu, faire I'objet d'accords entre legtipa
intéressées ou les milieux professionnels concewuig@sles accords individuels ou collectifs. Daas ¢
contexte, ce paragraphe stipule que les Partidented ce que les fournisseurs de services deavédi
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relevant de leur compétence ne fournissent pasvib®winématographiques en dehors des délais
convenus avec les ayants droit, compte tenu dpdlitance qui s'attache au respect de ces délass dan
un contexte transfrontiére.

Article 12 — Pluralisme des médias et diversité deontenus
Paragraphe 1

270. L'importance du pluralisme des médias eadiversité des contenus sur I'exercice de latBber
d'expression et d'information, et sur le bon faratement d'une société démocratique, est soulignée
dans la Déclaration du Comité des Ministres du 26l 4982 sur la liberté d'expression et
d'information, dans la Recommandation n° R(99)Cdmité des Ministres sur des mesures visant a
promouvoir le pluralisme des médias, et dans laoRecandation CM/Rec (2007)2 du Comité des
Ministres sur le pluralisme des médias et la diterdu contenu des médias. Les recommandations
mentionnées contiennent des lignes directrices plamtraient s'inspirer les Parties a la conveniim.
paragraphe insiste plus généralement sur la reapiités qui incombe aux Parties de protéger le
pluralisme des médias contre toute atteinte passibin'impose aucune obligation spécifique aux
Parties. Toutefois, elles pourraient porter unenditbn particuliere aux effets potentiellement stda

de la concentration des médias ou répondre a lassié€ de prévenir clairement et réellement
l'influence ou la mainmise d'une autorité politicsle un service de médias audiovisuels ou sur le
contenu de ses programmes.

Paragraphe 2

271. Cette disposition, qui appelle les Partiesadmpuvoir la transparence quant a la propriété des
services de médias audiovisuels, est essentielle pr@server le pluralisme des médias et suivre les
effets de leur concentration. Les lignes directriser la réglementation relative a la propriétériémt
dans la Recommandation CM/Rec(2007)2 mentionsifiera |l est en outre fait référence aux
exigences énoncées a l'article 5, paragrapherdaéare de transparence et d'information

Paragraphe 3

272. Cette nouvelle disposition reprend globalemdet texte de [larticle3.2 de la
Recommandation CM/Rec(2007)2 du Comité des Mirgstte le pluralisme des médias et la diversité
du contenu des médias, et concerne — dans le dadta présente convention — les organismes de
radiodiffusion télévisuelle  qui ont une mission deservice public. La
Recommandation CM/Rec(2007)3 du Comité des Mirgsger la mission des médias de service
public dans la société de l'information décrit pwant les principes directeurs du service public.

273. Les radiodiffuseurs qui ont une mission deiserpublic peuvent comprendre des organismes
privés dont les licences ou autres conditions dbéghion exigent qu'ils diffusent des programmes
conformes aux objectifs d'intérét public, qu'ilsesd culturels, éducatifs ou autres. Les obligation
mentionnées dans cette disposition reflétent égatertiesprit du « Livre blanc sur le dialogue
interculturel » que le Comité des Ministres a addpt7 mai 2008. Ce livre blanc donne en outre des
indications sur les outils analytiques et méthodigjoes ainsi que les normes destinés a promouwvoir |
dialogue interculturel au sein des sociétés europEe a travers les frontieéres nationales, et entre
I'Europe et le reste du monde. Il s'adresse auxnesinateurs, aux éducateurs et aux médias, aux
organisations de la société civile, aux communagiégieuses et aux partenaires sociaux.

Chapitre 11l - Communication commerciale audiovisudle
Article 13 — Normes générales

274. L'article 13 énonce différentes normes gémérglour toutes formes de communication
commerciale audiovisuelle (voir la définition sdiasticle 2j supra.



45 T-TT(2009)009FIN

275. Outre les principes contenus dans cet artiiciecoule de l'article 6 de la convention que la
communication commerciale audiovisuelle doit sefeoner aux normes édictées aux paragraphes 1
et 3 de ce dernier article, pour qu'il respectdid¢mité humaine et les droits fondamentaux deseautr
ainsi que le principe fondamental de protectionrdigseurs.

Paragraphe 1

276. Il découle des dispositions de ce paragrgpkda communication commerciale audiovisuelle
ne doit pas dénigrer injustement les produits ovices des concurrents.

Paragraphe 2

277. Ce paragraphe souligne lI'importance accadé@espect des intéréts des téléspectateurs. Cette
responsabilité de l'organe principal/contractanéptité de communication commerciale audiovisuelle
vis-a-vis des consommateurs est le corollaire dibéaté d'expression commerciale dont ils jouissen
ceux-ci ne doivent pas, par exemple, abuser deodiamce ou du manque de connaissance des
consommateurs.

278. Les dispositions de ce paragraphe 2 et dagpgshe 1 ne portent pas préjudice a la
responsabilité civile et pénale du fournisseur desises de médias ni aux regles en matiére de
concurrence déloyale applicables en la matiére.

Paragraphe 3

279. Ce paragraphe compléte la disposition ddcla interdisant la discrimination (alinéa i). Il
vise a protéger la santé publique, I'environnemsinies consommateurs, et ajoute a cette fin
l'obligation de ne pas encourager les comportenpgjadiciables a 'intérét général (alinéas iiigt

Paragraphe 4

280. Ce paragraphe compléte d'une certaine fagadispositions de I'article 6, paragraphe 3)aur
protection des mineurs. Conjointement au principeégal du respect des intéréts des personnes
affirmé aux paragraphes 1 et 2, la convention a&aone protection plus spécifique des intéréts des
enfants et adolescents. La volonté de protectiola ematiere a déja été exprimée au principe 5 de la
Recommandation’R (84) 3 du Comité des Ministres sur les princiatifs a publicité télévisée.

281. |l est important de veiller particulieremeatce que les communications commerciales
audiovisuelles ne causent pas de préjudice physiquaoral aux mineurs. Il est rappelé que l'article
6, paragraphe 3, s'applique également aux commtimnsacommerciales audiovisuelles qui devraient
par conséquent garantir une protection adéquatéésaloppement physique, mental et moral des
mineurs (voir paragraphes 202-206 supra). Par cqoesd, les communications commerciales
audiovisuelles sous toutes leurs formes ne doipastinciter directement les mineurs a I'achat d'un
produit ou d'un service en exploitant leur inexgéce ou leur crédulité ; elles ne doivent pas éncit
directement les mineurs a persuader leurs parentdes tiers d'acheter les produits ou les services
faisant I'objet de la publicité ; elles ne doivpats exploiter la confiance particuliere que lesauis

ont dans leurs parents, leurs enseignants ou eapérsonnes, ou présenter sans motif des mineurs e
situation dangereuse.

Paragraphe 5
282. Ce paragraphe confirme un principe essenti#hdépendance éditoriale du fournisseur de

services de médias vis-a-vis des annonceurs, daipaetc., au regard du contenu des émissions.
Toutefois, & I'égard des émissions parrainéese chgposition s'entend sans préjudice de la regle
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générale prévue a l'article 21, paragraphe Cela est valable également pour les programmes
contenant des placements de produits (voir arii@|garagraphe iJ.

Article 14 — Messages d'intérét public et appels efiaveur d'ceuvres de bienfaisance

283. L'expression « communication commerciale auslielle » n'inclut pas les messages d'intérét
public et les appels en faveur d'ceuvres de bienfeés diffusés gratuitement. Il importe toutefois
dindiquer clairement que, exception faite des edgintations des autres chapitres de la présente
convention, certaines normes générales devraialemgnt s'appliquer & ces différentes formes de
publicité et d'annonces. Par ailleurs, il est rédpee les dispositions de l'article 6, paragrapghess,

sont applicables a toutes les formes de publititte@nonces précédemment citées.

Article 15 — Durée

284. Les dispositions de cet article visent & meain un équilibre entre les besoins en recettes
publicitaires de certains radiodiffuseurs et lepees de lindépendance du radiodiffuseur et de
l'intégrité des programmes de télévision, compte e I'évolution actuelle et a venir du systéme de
financement des services de programmes.

285. Cet article vise a assurer que le tempsathstmission consacré aux spots de téléachat, ats spo
publicitaires et aux autres formes de publicitéfudiés par des services de programmes non
exclusivement consacrés au téléachat ne soit passk ni n'altére les fonctions premiéres de la
télévision : information, éducation, développemsatial et culturel et divertissement. Le premier
paragraphe de cet article vise a éviter que cetilégune soit remis en cause par une concentration
excessive de spots publicitaires et de spots dadéht également aux heures de plus grande écoute.

Paragraphe 1

286. Ce paragraphe précise que le temps globaladsmission consacré aux spots de téléachat,
aux spots publicitaires et aux autres formes ddigigbne doit pas dépasser 20 % a l'intérieur el'un
heure d'horloge donnée. Comme il est indiqué cswesson objectif est d'éviter une concentration
excessive des spots de publicitaires et de téléathaimite journaliere antérieure de la publicité
télévisée était largement théorique.

287. La limite horaire est plus importante, car ell@glajue aussi aux heures de grande écoute. Dés
lors, la limite journaliére est abolie, tandis dadimite horaire devrait étre maintenue pour lpsts

de publicité télévisée et de téléachat. Cependhlitnitation a 20 % des spots de publicité télérist

de téléachat par heure d'horloge reste applichbkespots de publicité sur écran partagé doiveat ét
traités de la méme facon au regard de cet drtidees dispositions de I'article 15 sur la duréealrer

de la publicité s'appliquent pleinement a la putdlisur écran partagé. A ce sujet, le fait quesfests
publicitaires et de téléachat par écran partagéeas de cet article n'‘occupent qu'une partie deatié

de télévision ne saurait justifier un traitementsplavorable au regard desdites dispositions.

288. La notion de spot de publicité télévisée dedtae comprise comme une publicité télévisée (au
sens de l'article R.de la présente convention), dont la durée ne dépass 12 minutes. Par
conséquent, le paragraphe 1 n'est pas applicallseules formes de publicité dont la durée dépasse
12 minute&.

2 pour cela, voir aussi le paragraphe 48 de la Corwation interprétative de la Commission relativeartains aspects des
dispositions de la directive « Télévision sanstfemas » concernant la publicité télévisée (JO £, 28.4. 2004, p. 2)

12. En ce qui concerne la définition d'un spot, il pétre fait référence a l'arrét de la Cour de jestes Communautés
européennes du 12 décembre 1996 — RTI C-320/94teammes duquel « les spots publicitaires [...] constit des formes de
promotions d'une durée habituellement trés coartant un impact suggestif trés important, qui agipaent généralement par
groupes selon une périodicité variable pendantnie desprogrammes, et qui sont produit, soit par ceuxfquinissent les
produits ou les services, ou par leurs agentHtpdute par les radiodiffuseurs eux-mémes ».
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289. Au paragraphe 3, la convention prévoit des reghEsifiques applicables aux formes longues
de téléachat, c'est-a-dire les « fenétres de tééac. Il s'ensuit que le téléachat devrait étrespot
d'une durée maximale de 12 minutes ou une fen&me durée minimale de 15 minutes.

290, La notion d'heure d'horloge peut étre comprisernense référant soit a une heure d'horloge
naturelle, soit a une heure d'horloge décalée.nSelanécanisme de I'heure d'horloge naturelle, les
heures de référence prises en compte pour le cdkedh durée horaire de la publicité télévisée
constituent des périodes de 60 minutes consécutisesnencant a la minute O et s'achevant a la
minute 59. En revanche, selon le mécanisme deréhdtiorloge décalée, les heures de référence
prises en compte constituent des périodes de 6Qutesinconsécutives pouvant commencer
postérieurement a la minute O (par exemple a lienue minute d'une heure donnée) et s'achever
alors au cours de I'heure suivante (dans notre gieera la fin de la septieme minute de I'heure
suivante).

Paragraphe 2

291. Afin d'éviter des distorsions de concurrefaejérogation prévue au présent paragraphe est
limitée aux messages concernant des produits qupligsent la double condition d'étre des produits
connexes et d'étre directement dérivés des progesndn radiodiffuseur. A cet égard, le terme
« produit connexe » est entendu comme désignantrdesits destinés expressément a permettre aux
téléspectateurs de retirer tous les avantagesslprogrammes ou d'intervenir dans ces programmes
(constituera par exemple un produit connexe unelieu une cassette vidéo diffusée par un
radiodiffuseur a l'appui d'un programme consadfépprentissage de langues étrangéres, pour que le
public puisse compléter cet apprentissage).

292. Cette dérogation s'étend également aux messhig radiodiffuseurs concernant leurs propres
programmes, comme l'identification du radiodiffuseu du service de programmes, la diffusion des
horaires de programmes a venir, la présentationagance d'un apercu d'un film ou d'un autre
programme, les annonces concernant des progranutees €lu radiodiffuseur. De la méme fagon, les
bandes-annonces composées d'extraits de progradewiesent étre traitées comme des programmes.
La dérogation énoncée au paragraphe 2.i indiqueeiant que ce type d'annonce ne doit pas étre
considéré comme une publicité télévisée au serla geésente convention. Il en est de méme des
annonces relatives aux produits connexes.

293. La dérogation concerne aussi le temps dueguoel un placement de produit admissible (voir la
définition a l'article 2.0, et notamment les resioins a 'article 19) peut rester a I'écran.

294. Il convient également de clarifier le chammpglication du chapitre portant sur la
communication commerciale audiovisuelle pour cedsi formes d'annonces payées/messages
publicitaires13. Ce type d'annonces qui est coysart'article 2.k, alinéa 2, de la convention ees
pas comptabilisé dans la durée limitée telle quaidéa l'article 15. Mais toutes les autres normes
établies par la convention concernant les servitesnédias audiovisuels et les communications
commerciales audiovisuelles lui sont applicablegamment les normes fondamentales exposées a
l'article 6.

Paragraphe 3

295. Ce paragraphe stipule que les fenétres dactéé (diffusées par des services de programmes
non exclusivement consacrés au téléachat) doivesit ane durée minimale et ininterrompue de
15 minutes. Elles doivent également étre clairerndanritifiées comme des fenétres de téléachat grace
a des moyens optiques et acoustiques. La conve@tionce au paragraphe 3 des regles spécifiqgues
concernant les « longues formes » de téléachat;&'dire les « fenétres de téléachat » , qui aet u

2 voir par exemple le message publicitaire pouyrtgection animale dans l'arrét de la Cour européeies droits
de 'nomme du 28 juin 2001, Requéte2n699/94VGT Verein gegen Tierfabriken c. Suisse
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durée minimale de 15 minutes. Par conséquent/dadiéat peut se présenter sous la forme d'un spot
d'une durée maximale de 12 minutes ou d'une fed&ine durée minimale de 15 minutes.

Article 16 — Forme et présentation

296. Les évolutions commerciales et technologigdesnent aux utilisateurs un choix et une
responsabilité accrus dans l'usage qu'ils fonsdedces de médias audiovisuels. Il ne sembleatss |

ni justifié, ni pertinent d'un point de vue techuggdimposer des régles détaillées régissant les
communications commerciales audiovisuelles pouséggices de médias audiovisuels a la demande.
Toutes les communications commerciales audioviss@levraient cependant respecter non seulement
les régles d'identification, mais également un e minimal de régles qualitatives pour répondre a
des objectifs d'intérét général clairement défirfPaur rester proportionnée a ces objectifs, la
réglementation devrait également admettre uneinersmuplesse en ce qui concerne la radiodiffusion
télévisuelle. Le principe de séparation devrai dmité a la publicité télévisée et au téléackamne

pas entraver ['utilisation de nouvelles techniquedicitaires.

297. Comme exemple, référence peut étre faite caeentexte a des techniques dites de « publicité
virtuelle » . Il est techniquement possible deiséaldes images « virtuelles » (images dont laigual

et le contexte de présentation sont tels que éspékctateur non averti pourrait les prendre posr de
images réelles). L'utilisation de techniques vilase pour insérer des messages publicitaires est
reconnue par la diffusion d'événements sportife cgi soit par remplacement virtuel des panneaux
publicitaires existants en bord du terrain ou pacrustation de nouvelles images, parfois

tridimensionnelles, & d'autres endroits.

298 Dans sa recommandation (97) 1 relative a l'atili;m@ de la publicité virtuelle au cours
notamment de la diffusion d'événements sportifs, camité permanent a considéré que le
radiodiffuseur, qui est seul responsable du contkensignal qu'il produit et/ou diffuse, doit congar

le contréle final sur ce contenu. Au titre de sspomsabilité envers les téléspectateurs, il dagssrer
gue les publicités virtuelles sont conformes awgta® de la convention, et tout particulierement, que
par leur présentation et leur contenu, elles réspetes exigences découlant des articles 6, 18 de

la convention. Les publicités virtuelles sont aussisujet d'un mémorandum élaboré par I'Union
européenne de radiodiffusion (UER).

299 La Commission européenne considére que, dans reentas, cette technique est compatible
avec la Directiv€' Ce pourrait &tre également valable pour la comenmais la publicité virtuelle ne
doit pas affecter le confort et le plaisir du tpstateur, porter atteinte a l'intégrité ou a lewades
programmes ou porter préjudice aux intéréts destaydoit. La possibilité d'insérer de tels message
publicitaires virtuels doit tenir compte du nécassaespect de ces objectifs d'intérét général. Les
téléspectateurs doivent étre informés a l'avancé deésence d'images virtuelles, et l'insertion de
telles images virtuelles ne saurait étre admiséabsence de l'accord préalable de l'organisateur d
I'événement diffusé et des ayants droit. Lorsgomydnisme de radiodiffusion exerce un contréle
direct ou indirect, et recoit une rémunération oe autre contrepartie en échange de l'insertida de
publicité virtuelle, cette derniére peut étre adgmisotamment dans le cadre de la retransmission d'u
événement sportif, dans la mesure ou elle peutogaéfiée de parrainage au sens de la convention.
Dans cette mesure, le parrainage virtuel peutugéilieé, notamment dans le cadre de la retransamissi
d'un événement sportif, seulement sur les surfdoesite ou stade ou la publicité peut étre apposée
matériellement et qui sont habituellement destiriéefe telles fins promotionnelles. Les messages
publicitaires virtuels ne doivent pas étre plusamttg ou ostensibles que ceux qui sont habituellemen
et matériellement apposés sur le site. En outsedipositions afférentes au parrainage que coeport
notamment l'article 21 de la convention doiveng &itégralement observées.

4 Voir le paragraphe 66 de la Communication inttative de la Commission relative & certains dspees
dispositions de la directive « Télévision sanstifgas » concernant la publicité télévisée (JO £ 28.4. 2004, p.
2).
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Paragraphe 1

300. Les communications commerciales audiovisuellesaitigtre « reconnaissables », afin d'éviter
toute confusion possible avec les autres élémemtssgrvice de médias audiovisuels. Il est étali q
les programmes de publicité et de téléachat sexrigdment reconnaissables, en vue de garantir les
fonctions d'information, d'éducation, de développeimsocial et culturel et de divertissement des
services de médias audiovisuels, ainsi que l'intdgece éditoriale du radiodiffuseur ; on retroune e
outre ce principe d'identification dans plusiewdes de déontologie. Le fait d'exiger que la pitBlic
télévisée puisse étre distinguée souligne la diffée entre le placement de produits, (qui faiti@alt
synopsis), et le spot de publicité télévisée (it étre distinct du contenu éditorial), mais n'agpas
d'exigences supplémentaires par rapport a I'exigel&tre « reconnaissable ».

301. Dans le cadre de la radiodiffusion télévigjdh publicité et le téléachat doivent en outre ét
séparés des autres éléments par des moyens optigoestiques ou spatiaux. La publicité sur écran
partagé consiste en une diffusion simultanée owllpd de contenu éditorial et de contenu
publicitaire. Par exemple, un ou plusieurs spotdipitaires apparaissent dans une fenétre pendant |
diffusion d'un programme éditorial, de sorte quaxdenages distinctes sont visibles & I'écran. Cette
technique permet au téléspectateur, dans la mesuria place réservée a la publicité n'est pas
excessive, de continuer de suivre le programmemrdgipendant la diffusion du spot publicitaire.&Jn
séparation spatiale par des moyens optiques etlousBiques est suffisante, dans la mesure ou elle
distingue clairement la publicité et permet auggpectateurs de l'identifier aisément comme telle.

Paragraphe 2

302. Les motifs de « non-identifiabilité » et dabce de séparation vis-a-vis des autres éléments d
service de programmes justifient également linttich de la communication commerciale
audiovisuelle clandestine. La convention définit dammunication commerciale audiovisuelle
clandestine comme étant la présentation verbaldsuglle de marchandises, de services, du nom, de
la marque ou des activités d'un producteur de raadiBes ou d'un prestataire de services dans des
programmes, lorsque cette présentation est faifag intentionnelle par le fournisseur de sewvice
de médias dans un but publicitaire et risque dinedle public en erreur sur la nature d'une telle
présentation. Une présentation est considéréetioterelle notamment lorsqu'elle est faite moyennant
paiement ou autre contrepartie.

303. Le principal critére consiste a déterminer si urisentation est susceptible d'induire le public
en erreur ; ce critéere doit étre apprécié au casas, en prenant également en compte la nature du
programme. Une communication commerciale audiollsudandestine peut étre avérée lorsque
l'objectif publicitaire est masqué de sorte queééléspectateur moyen ne le percoit pas. Si, compte
tenu de la forme de présentation, le caractére @iommel d'une annonce s'impose comme une
évidence aux yeux du téléspectateur moyen, on ok pges parler de communication commerciale
audiovisuelle clandestine. Dans ce cas, I'annomde &re considérée comme une communication
commerciale audiovisuelle qui peut étre admise telle s'insére dans un programme télévisé — doit
étre séparée des autres éléments.

304. La publicité clandestine se distingue du pfeeret de produit (Iégal), en ce sens que ce dernier
ne doit avoir aucun effet promotionnel direct.

305. Les formes de présentation de produits owvicgsr qui sont interdites par ce paragraphe sont
celles qui émettent un jugement de valeur sur delyit ou service (vantent les mérites de ce produit
ou service ou accordent un traitement préférertiele produit ou service par rapport a d'autres
produits ou services similaires) ou qui utilisesg mémes termes ou éléments visuels utilisés dens u

publicité pour ce produit ou service.

306. En revanche, les restrictions ne s'appliquent gasgjlie la présentation d'un produit ou service
est exempte de toute rémunération et fait uniqguenééérence a ses principales caractéristiquesea ti
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informatif (présentation du dernier livre d'un &ein connu) ou lorsque cette présentation s'impose
pour la bonne conduite du programme (bandes-ansatedilms dans une émission consacrée au
cinéma ou ceuvres littéraires dans une émissiéndite).

Paragraphe 3

307. Ce paragraphe confirme le principe 10 de éeaoRimandation °nR (84) 3 du Comité des
Ministres sur les principes relatifs a la publictt#évisée.. Il s'agit d'interdire la transmisside
messages visuels ou sonores dont le destinataingeunk étre conscient ; de tels messages sont
contraires aux principes d'identifiabilité et dpadation établis au paragraphe 1.

308. Il découle de la notion de publicité retenue atiCkr 2j que cette interdiction s'applique
€également aux messages subliminaux visant la pfomditune cause ou d'une idée, s'ils sont insérés
dans un programme moyennant paiement ou autreepamtie, ou a des fins d'autopromotion.

Paragraphe 4

309. Le but de ce paragraphe est d'assurer quedaéié des présentateurs des journaux télévisés e
des magazines d'actualités ne soit pas exploitéelldesorte que les téléspectateurs ne puissast pl
étre a méme de faire la distinction entre ces domsset la communication commerciale
audiovisuelle.

310. Eu égard aux principes établis au paragraphesdt important que cette interdiction ne s@sp
essentiellement limitée au seul service de prograsnsur lequel la personne présente réguliérement
de telles émissiong.outefois, il sera nécessaire d'effectuer une aeady cas par cas pour maintenir
I'équilibre entre les intéréts concurrents.

311. Cette disposition est a rapprocher de llar¢ paragraphe 2, et de l'article 21, paragraphe
elle met en évidence limportance reconnue auxnpux télévisés et magazines d'actualités ; c'est
pourquoi les dispositions de ces paragraphes éntirditées aux seuls présentateurs de journaux
télévisés et magazines d'actualités.

312. Par « magazines d'actualités » , on entenhdgazines strictement consacrés a des événements
d'actualité tels que les commentaires sur l'a¢&jalianalyse des développements et les prises de
positions politiques sur les événements d'actudb@ns son Avis h4 (1995) relatif a certaines
dispositions concernant la publicité et le parrgede comité permanent a conclu qu'il peut y avoir
des cas ou il est difficile de dire si I'on estpédsence d'un magazine d'actualités au sens de cett
définition. Il faut alors garder a l'esprit queblet clairement visé par cette disposition est tBévine
confusion entre « information » et « promotion » .

313. La référence a la participation « orale »tale présentateurs vise a exclure l'utilisatioriede
voix dans une publicité, alors méme qu'ils n‘appaemt pas a I'écran.

Article 17 — Insertion de publicité télévisée et deléachat

314. Cet article vise a établir un équilibre raisalle entre les intéréts financiers des radiodiffivs

et des annonceurs, d'une part, et les intérétstédéspectateurs, des auteurs et créateurs ou des
fournisseurs d'émissions, d'autre part. Il étdbkt conditions dans lesquelles les émissions péuven
étre interrompues par la publicité ou par le téiéacLa publicité et le téléachat sur écran partagé
doivent &tre traités de la méme facon au regaaktiarticlé’.

> A ce sujet, voir également les paragraphes Z®2eale la Communication interprétative de la Comiuiss
relative a certains aspects des dispositions dbrégtive « Télévision sans frontieéres » (0J C 1224.2004,

p. 2).
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315. Compte tenu des moyens accrus dont disposetélEspectateurs pour éviter la publicité, dont
le recours aux nouvelles technologies telles gaeteegistreurs vidéo numeériques personnels et une
offre de chaines élargie, le maintien d'une réglgaimn détaillée sur linsertion des spots
publicitaires en vue de protéger le public ne stifjg plus. Par conséquent, la présente convention
devrait donner la possibilité aux organismes dédiffusion télévisuelle de procéder a l'insertibs
spots publicitaires lorsque cela ne porte pas giggua l'intégrité des programmes.

316. La présente convention vise a sauvegardearbciere spécifique de la télévision européenne,
ou la publicité est insérée de préférence entreplegrammes, et limite donc les interruptions
autorisées pendant les ceuvres cinématographiquéss dtlms congus pour la télévision, et les
interruptions de certaines catégories de progranguiesécessitent encore une protection particuliere

Paragraphe 1

317. Le paragraphe 1 établit que la publicité iékm et le téléachat, sous réserve des conditions
fixées aux paragraphes suivants, peuvent étreéimgEndant les émissions de facon a ne pas porter
atteinte a l'intégrité des émissions et de marééce qu'il ne soit pas porté préjudice aux droés d
ayants droit. Ce faisant, il convient de tenir céenges interruptions naturelles du programme ainsi
que de sa durée et de sa nature. Dans la mesupogdible, il faudrait éviter que le concept
d'interruption naturelle ne dérive vers la créatidiinterruptions artificielles induites par le
radiodiffuseur.Les exigences de nature générale du paragraphapfliguent dans tous les cas
spécifiés aux paragraphes suivants de cet artiris esquels les émissions peuvent étre interrasnpue
par la publicité et le téléachat.

Paragraphe 2

318 Le paragraphe 2 spécifie que la transmissionwtesaudiovisuelles telles que les films congus
pour la télévision (a I'exclusion des séries, @edlletons et des documentaires) peut étre intgrt@m
une fois par tranche compléte de 30 minutes. Ggiafie que la transmission d'un film congu pour la
télévision, dont la durée programmée est de 60 tednupeut étre interrompue deux fois par la
publicité ou le téléachat. Ce paragraphe régulejuement le nombre possible d'insertions, le
radiodiffuseur demeure libre de déterminer a quemment l'interruption doit avoir lieu, a condition
que les exigences générales du paragraphe 1 soéspectées. Par conséquent, lorsque le
radiodiffuseur transmet un film congu pour la t&én dont la durée programmée est de 50 minutes,
il peut choisir, par exemple, d'y insérer la pubdi@prés une période de 25 minutes ; lorsqueéedu
programmée du film est de 100 minutes, il peut,gp@mple, choisir d'interrompre I'émission aprées
une premiere période de 35 minutes, suivie d'unerske interruption apres une autre période de 20
minutes et d'une derniére interruption apres 87utes) La « durée programmée » peut étre calculée
en appliquant le principe du brut qui inclut le fsmconsacré a la publicité et au téléachat ou le
principe du net qui exclut cette période de temps.

319 La deuxiéme phrase de ce paragraphe aborde leeprelie la publicité dans les programmes
pour enfants. Un programme pour enfants ne peeti@errompu par de la publicité ou du téléachat
que si sa durée programmeée (y compris les inteongppublicitaires et de téléachat) est supériéure
30 minutes. Dans ce cas, le programme peut éeeramipu par la publicité ou le téléachat une fois
par tranche programmée de 30 minutes. Un prograpooe enfants d'une durée programmée de
60 minutes peut donc inclure deux interruptionslipithires, mais un programme pour enfants d'une
durée programmeée de 59 minutes ne peut en incllwee} Les programmes pour enfants d'une durée
programmée d'exactement 30 minutes ou moins neepewontenir aucune interruption publicitaire
ou de téléachat, mais si deux programmes de cefttéedsont diffusés successivement, une
interruption publicitaire ou de téléachat peut @isgrée entre les deux.

Paragraphe 3
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320. Le paragraphe 3 refléte le souci d'éviterlgaeservices religieux ne soient interrompus par |
publicité ou le téléachat, ce qui correspond @ai a la pratique actuelle des radiodiffuseurs et
répond au désir de respecter les croyances ebtegctions religieuses.

Paragraphe 4

321. En regle générale, la publicité et les émisside téléachat devraient étre transmises ensécran
comprenant deux spots séparés ou davantage. llypaubir des circonstances dans lesquelles des
spots individuels sont permis, par exemple darsaed'un seul spot de longue durée, ou lorsque le
temps disponible pour la publicité ou le téléaatstttrés court, ou lorsque le radiodiffuseur n'a pa
assez de commandes publicitaires pour pouvoir grolgs spots. Mais de telles situations doivent
cependant rester exceptionnelles. Les autoritéenaés disposent d'une marge d'appréciation pour
évaluer au cas par cas l'opportunité de déragka régle des écrans publicitaires. sens de la
disposition de la convention est cependant clda régle qui prévaut est celle des écrans ; les
possibilités d'exceptions sont limitées.

322 La pratique publicitaire dite des minispots s'eSteloppée, notamment dans le cadre de la
transmission des matches de football. Elle consistéfuser un spot publicitaire extrémement ca@urt
l'occasion d'un incident. Sans préjudice de la tipresgde savoir si de tels incidents peuvent étre
considérés comme des « interruptions naturellas seas de l'article 17, paragraphe 1, les autorités
nationales doivent veiller & ce que la diffusiors deinispots ne porte pas atteinte aux principes
essentiels afférents a la forme et a la présentafi® la publicité télévisée, tels qu'énoncés a
l'article 16. Il appartient en premier instance &axties a la convention de s'assurer que les poisis
sont présentés de telle fagon qu'ils respectenpriecipe fondamental posé par l'article 16,
paragraphe 1, selon lequel les messages publkistaidoivent étre facilement reconnaissables comme
tels et [...] nettement séparés du reste du pragepar des moyens optiques et/ou acoustiques et/ou
spatiaux ». Ce principe a pour finalité de perreedin téléspectateur de distinguer le contenu éalitor
des communications commerciales.

323. |l faut souligner que seule la transmissicgvé@hements sportifs (et donc ni les actualités
sportives ni les extraits sportifs) peut éventuettat déroger du principe fondamental.

Article 18 — Communication commerciale audiovisuedt pour certains produits

324. Cet article développe les préoccupations eé§imées au principe 4 de la Recommandatfon n
R (84) 3 du Comité des Ministres sur les principelsitifs a la publicité télévisée et reflete les
positions de plus en plus restrictives des Etatsiones a I'égard de la publicité pour certains pitsdu
qui peuvent étre préjudiciables a la santé et/amowager la consommation excessive de certains
produits.

Paragraphe 1

325. Ce paragraphe interdit toute forme de comaoation commerciale audiovisuelle (comme
définie sous l'article P.pour les produits du tabac, c'est-a-dire tantigarettes, cigares, tabac a pipe
ou a rouler, que le tabac a chiquer ou a prisdowte autre produit fabriqué a base de tabac. Est
également interdit le parrainage par des entrepgjgeont pour activité principale la fabrication la
vente de cigarettes et d'autres produits du talmclfarticle 21, paragraphe 2 infra).

326. Il s'agit de n'interdire que la communicattmmmerciale audiovisuelle au sens de l'article 2 ;
par conséquent, cette disposition ne traite aucantige la publicité apparaissant (sur la base d'un
contrat avec l'organisateur) dans certains événtsngein sont transmis ou retransmis dans des service
de programmes de télévision.

Paragraphes 2 et 3
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327. Deux motifs sont a l'origine de l'inclusion @gles communes en matiére de communication
commerciale audiovisuelle pour les médicamentsratements médicaux. Il y a tout d'abord la

constatation que la communication commerciale aislielle en faveur de tels produits et services
risque d'encourager la consommation voire l'abucalesommation. Ensuite, du fait de I'absence
d'harmonisation des législations et de lintermatiisation de la publicité, il apparait que les

[égislations internes en matiere de médicamerttaiggments médicaux vont de plus en plus avoir des
répercussions a l'extérieur des territoires natigna

328. Les dispositions contenues dans les paragsadlet 3 ont été inspirées par deux résolutions du
Comité des Ministres résultant de l'accord padais le domaine de la santé publique conclu dans le
cadre du Conseil de I'Europe: la Résolution Res¥9} { relative a la classification des médicaments
dont la délivrance est soumise a ordonnance &té&ades médicaments a prescription médicale qui y
est jointe, et la Résolution ResAP (83) 1 sur tdamentation de la publicité des médicaments auprés
du public. Ces dispositions reprennent la distimctijui y est faite entre, d'une part, les médicdsen
dont la délivrance est soumise a prescription nadeliet, d'autre part, ceux qui ne le sont pas.

329. En l'absence d'harmonisation des diversessldéigins dans ce domaine, ce sont les
réglementations de la Partie compétente qui comestint le point de référence pour définir les
médicaments et traitements médicaux disponibleles@mt sur prescription médicale ; cependant, il
est possible, pour des Parties limitrophes, defielar- par voie d'accords bilatéraux — la situatae
médicaments et traitements médicaux qui sont dibpEmsur prescription médicale dans une Partie,
mais sans prescription médicale dans l'autre Partie

330. Par médicament, on entend toute substanacmmgosition présentée comme possédant des
propriétés curatives ou préventives a I'égard daldres humaines, ainsi que toute substance ou
composition pouvant étre administrée a I'étre hanesi vue d'établir un diagnostic médical ou de
restaurer, corriger ou modifier des fonctions oigaes chez I'étre humain. Cette définition tient
compte notamment du sens donné au terme médicamehbit communautait® Dans ce contexte,

il faut comprendre le terme « substance », figudanis cette définition, comme désignant toute
matiére quelle gu'en soit l'origine, celle-ci pootvétre : i. humaine, telle que le sang humairest |
produits dérivés du sang humain ; ii. animalegtgllie les micro-organismes, animaux entiers, gartie
d'organes, sécrétions animales, toxines, substaidesues par extraction, produits dérivés du sang,
etc. ; iii. végétale, telle que les micro-organismelantes, parties de plantes, sécrétions végétale
substances obtenues par extraction, etc. ; iv. ighin telle que les éléments, matiéres chimiques
naturelles et les produits chimiques de transfdonat de synthése.

331. Aux termes du paragraphe 2, la communicatonneerciale audiovisuelle pour les médicaments
et traitements médicaux disponibles exclusivememt mescription médicale est interdi(goir
également la réglementation spéciale afférentmtartliction de placement de produits pour
les médicaments et les traitements médicadixpntrario, ce paragraphe n'est pas applicable aux
médicaments et traitements médicaux qui sont dibfEm dans une Partie de transmission sans
prescription médicale ; dans ce cas, le paragrapt®appliquera. Il convient de préciser que
l'interdiction visée a l'article 18, paragrapheng, vise pas des produits non médicaux tels que les
shampooings, les produits de beauté, etc.

332. Le paragraphe 3 soumet la communication cowiateraudiovisuelle des autres médicaments
et traitements médicaux a un certain nombre d'egige d'ordre général : elle doit encourager
l'utilisation rationnelle du produit en le préseritabjectivement et sans expressions exagérées ou
indications thérapeutiques trop générales. Elledo# pas suggérer que la santé risque d'étre
compromise par le simple fait de ne pas utilisgpri@duit, offrir un diagnostic ou un traitement par
correspondance, suggérer que la valeur ou 'abskeitets dangereux du produit provient du faitlqu'

'® Directive 2001/83/EC du Parlement européen etahs€ll instituant un code communautaire relatif aux
meédicaments & usage humain, telle que modifié&epatirectives 2002/98/EC, 2004/24/EC et 2004/27/EC
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s'agit d'un produit « naturel », ou inspirer lairti® etc. Elle doit aussi correspondre aux élément
figurant dans le résumé des caractéristiques diufiro

333. Pour la mise en ceuvre de ces paragraphes3? ietsera important d'avoirs recours a la
procédure d'information réciproque prévue a I'ert&3 de la convention.

Paragraphe 4

334. Le téléachat pour les médicaments et les traitesnmmétlicaux n'est pas autorisé. La notion de

« traitement médical » doit étre interprétée aumiére des réglementations existant dans chaque
Partie. Ainsi, des dispositions existent dans @®eta Parties qui incluent, dans la catégorie

« traitement médical », des produits ou serviclssdgee les protheses, les produits revendiquant une
finalité sanitaire ou les cures thermales.

Paragraphe 5

335. Par boisson alcoolique, on entend toute toisgant une teneur en alcool et susceptible de
porter préjudice aux enfants en particulier ; ent fmartie par exemple le cidre, la biére, le vitoete
boisson ayant un degré d'alcool plus élevé, maidedent les mélanges d'alcool fort et de soda
dénommés « alcopops ». Les Parties & la conventiogervent néanmoins la faculté d'adopter des
regles plus strictes.

336. La publicité et le téléachat pour les boissaltooliques sont soumis a un certain nombre de
regles destinées a assurer la protection des conatmurs (et en particulier des mineurs) et a éviter
gue l'usage abusif de ces boissons ne nuise atla sa

337. Ces regles visent a éviter, d'une part, guhsommation de telles boissons ne soit présentée
sous un jour trop attrayant (performances physigwestus thérapeutiques, réussite sociale ou
sexuelle, etc.) et, d'autre part, que les commtinite commerciales audiovisuelles en général ne
vantent la faible ou la forte teneur en alcool d'loisson donnée (voir la premiére phrase de ce
paragraphe). Il convient de noter que le paragréplese rapporte qu'a une « forte » teneur en alcool

Paragraphe 6

338. Par souci de protection des enfants, ce pyhgrentend freiner leur consommation de denrées
alimentaires et de boissons contenant des nutrinetrdes substances qui ne sont pas recommandés
dans un régime alimentaire global. Il souligne égednt le role clé que les mesures d'autorégulation
peuvent jouer pour poursuivre I'objectif essengeé constitue la protection des consommateurs. La
formulation de ce paragraphe differe légérementdiggositions correspondantes dans la directive
SMA (article Zexies paragraphe 2) afin que les mesures d’autorégulgtiissent étre élaborées au
niveau approprié. Cette différence ne devrait corduaucune difficulté dans sa mise en ceuvre.

Article 19 — Placement de produit

Paragraphe 1

339. Le premier paragraphe énonce le principe foredéal au sens de l'articleo2selon lequel le
placement de produit est interdit. Le « placementh@me » est interdit en vertu des régles édictées
aux articles 19, paragraphe 2.i, et 21, paragraphecar il influe sur le contenu d'un programme.

Paragraphe 2

340. Les Etats parties peuvent cependant autdeiggacement de produit :
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a. pour certains types de programmes, soit undepatt l'intégralité de ceux cités dans la liste
positive du premier alinéa du paragraphe 2 ; et

b. pour la fourniture gratuite d'accessoires delpetion ou de lots.

Les Parties a la convention devraient pouvoir &seces dérogations, en totalité ou en partie, par
exemple aux programmes qui n'ont pas été exclugreproduits sur leur territoire, ou a ceux qui
n'‘ont pas été produits par les fournisseurs deécgsrde médias audiovisuels qui les diffusent,ani p
une société apparentée audits fournisseurs.

341. Siles accessoires de production et les miggnt en principe étre admis dans les programmes
pour enfants, le placement de produits dans leseswinématographiques, les films, les sériesj ains
que les émissions sportives et de divertissemestinges aux enfants est dans tous les cas intérdit.
importe de rappeler que la fourniture gratuite éend ou de services, tels que les accessoires de
production ou les lots, devrait uniguement étresa#rée comme un placement de produit lorsque ces
biens et services ont une valeur non négligeakdasle cas contraire, les Parties a la conven&on n
sont pas obligées de les traiter comme un placedeeptoduit, mais comme une forme secondaire de
communication commerciale audiovisuelle.

342. Par allleurs, le placement de produit doipeeter quatre conditions fondamentales. En premier
lieu, il devrait étre interdit lorsqu'il influende contenu des programmes au point de porter tdtain

la responsabilité et & l'indépendance éditorialéodmisseur de services de médias (i). Il en iesti a

du placement de théme ; en deuxiéme lieu, le planerde produit ne doit avoir aucun effet
promotionnel direct (ii) ; en troisieme lieu, leapement de produit ne doit pas mettre en avant le
produit en question de maniére injustifiée (iiijle €aractére injustifié peut notamment résulterade |
présence récurrente de la marque, du produit aaedtice concerné, ou de la fagon dont ces derniers
éléments sont présentés et mis en évidence. Ageetl il convient de tenir compte du contenu des
émissions dans lesquelles s'insérent la marqueyrdeuit ou le service. En dernier lieu, les
téléspectateurs doivent étre clairement informébedistence d'un placement de produit (iv), tout e
évitant un effet promotionnel supplémentaire (paneple au moyen d'un logo neutre ou du renvoi a
une page télétexte).

343. A ce propos, il convient de mentionner laidcsion entre le parrainage et le placement de
produit, telle que le paragraphe ld0pral'expose. Le placement de produit se définit contete
lorsque le téléspectateur moyen (informé et afjessocie un produit & une marque.

344. Etant donné gu'un fournisseur de serviceséBam ne sera pas toujours en mesure de savoir si
un programme contient un placement de produitPladies ont la faculté de lever cette obligation
d'identification pour les programmes qui ne sorg pi@duits par le fournisseur lui-méme ou par une
société apparentée audit fournisseur.

Paragraphe 3

345. Le placement de produits du tabac ou de digareu de produits émanant d'entreprises qui ont
pour activité principale la fabrication ou la vemte produits du tabac, est dans tous les cas iinterd

(voir aussi l'article 18, paragraphe 1), tout commelacement de médicaments ou de traitements
médicaux disponibles uniquement sur ordonnance @asi I'article 18, paragraphe 2).

Paragraphe 4

346. Par souci de sécurité juridique et de clarté, et frisser aux fournisseurs de services de médias
le temps d'adaptation nécessaire, les paragraphgsécédent ne s'appliquent qu'aux programmes

produits apres I'entrée en vigueur du second pod¢od'amendement.

Article 20 — Publicité télévisée et téléachat s'adssant spécifiquement a une seule Partie
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347. Cet article établit que lorsqu'une audienpécifigue dans une seule Partie est visée
spécifiqguement et frequemment par de la publiékévisée ou par des émissions de téléachat dans un
service de programmes transmis depuis une auttee Plar publicité ou les émissions de téléachat
concernés ne doivent pas contourner les reglessati la publicité télévisée ou le téléachat dans |
Partie dont l'audience est visée. Le but de cétlarest donc d'éviter des situations ou le caracte
transfrontiere d'un service de programmes et |&grdihces entre régles applicables a la publicité
télévisée ou au téléachat dans les diverses Paaisnis a profit pour contourner les regles retat

a la publicité télévisée ou au téléachat dans anke $artie autre que la Partie de transmissié@antr
ainsi des distorsions de concurrence ou affectntilibre de son systeme de télévision.

348. Il convient de relever que cet article nlidiiepas de viser une audience spécifique autre que
laudience de la Partie de transmission, mais &es@mt pour objet d'assurer que, lorsqu'une telle
audience dans une Partie de réception est visédgsamessages publicitaires ou des émissions de
téléachat, il existe une égalité de chances ra@aas entre, d'une part, les messages publiciteires
les émissions de téléachat transmis par des orgasieu a l'aide de moyens techniques relevant de la
compétence de la Partie de transmission concetnékastre part, les messages publicitaires et les
émissions de téléachat transmis relevant de la é@npe de la Partie de réception concernée (y
compris ceux qui ne sont pas de nature transfmentiéns cette derniere Partie).

349. Cet article prévoit deux exceptions a lagetg non-contournement des regles relatives a la
publicité télévisée ou au téléachat de la Partiesdaquelle se trouve l'audience visée. La premiére
exception concerne les cas dans lesquels les regjlsres a la publicité télévisée ou au téléachat
établissent une discrimination sur la base deglteei de la publicité ou du téléachat (par exemple e
stipulant que les messages publicitaires émananie cautre Partie ne sont pas permis en ce qui
concerne un produit particulier, alors que les mgss publicitaires transmis relevant de la
compétence de la Partie concernée sont permedt Bvident que de telles régles seraient corgraire

la notion d'égalité de chances auxquelles il estéd&rence au paragraphe ci-dessus.

350. La seconde exception, qui ne doit pas néicessmnt étre cumulée avec la premiére, couvre
les cas dans lesquels les Parties concernéesmeiti@es accords bilatéraux ou multilatéraux dans c
domaine, soit avant, soit apres I'adoption de tevention.

351. Les critéres mentionnés dans cet article §giguement », « fréquemment », « seule Partie »,
« contournement ») sont cumulatifs ; en l'absenae de ces critéres, il faut conclure que la pitlic
n'est pas interdite.

352. Pour déterminer si la publicité ou le téléachst destiné spécifiquement et directement a
l'audience d'une seule Partie autre que la Padi¢rahsmission, il pourrait étre fait appel a des
éléments supplémentaires, tels que :

- le (nom du) service ou produit faisant I'objet ldepublicité ou montré dans le cadre d'une
émission de téléachat ;

- la monnaie utilisée dans la publicité ou le téhed ;

- les points de vente mentionnés ;

- la langue utilisée dans la publicité ou le téh@a¢parlés ou sous-titrés).

353. Il convient de relever que le simple fait desstitrer ou de doubler les messages publicitaires
concernés en plusieurs langues n'exclut pas néweasat I'application de cet article. Ce seraitds,

par exemple, lorsque, nonobstant un tel doublagsoms-titrage, des éléments auxquels il est fait

référence aux paragraphes 351 et 88@ra démontrent clairement qu'une seule audience efditen
visée par les messages publicitaires ou de téléachaernés.
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354. La notion de contournement dans cet artiaheptigue pas que lorsqu'une audience spécifique
est visée dans une seule Partie, le radiodiffudeive d'abord acquérir une connaissance détaitiée d
toutes les régles relatives a la publicité télévied au téléachat dans cette Partie, mais plutdt qu
acquiere une connaissance globale de ces reglkgenfluit que le non-respect de régles de caractéere
obscur, ambigu ou imprécis ne serait pas considgmme un contournement aux fins de cet article.
En effet, dans ce domaine comme dans d'autrespmie@tre appliqués les principes de sécurité
juridique, d'accessibilité et de proportionnalité.

355. Il est entendu que, lorsque des régimes décpgébou de téléachat différents s'appliquent a
différents radiodiffuseurs dans une Partie, parmpte radiodiffuseurs publics et radiodiffuseurs
privés, le principe du traitement le plus favoradisppligue aux messages publicitaires ou de tééac

qui sont dirigés spécifiguement vers l'audienceette Partie.

356. Il appartiendra a la Partie dont l'audience spcifiquement visée par la publicité ou le
téléachat dans des services de programmes trammmisles organismes ou a l'aide de moyens
techniques relevant de la compétence d'une aumtée REe fournir des éléments illustrant que le
contournement de ses régles en matiére de publ@#éeisée ou de téléachat pourrait entrainer des
distorsions de concurrence ou la mise en péribdesgstéme de télévision.

357. Il découle des paragraphes précédents quexpamle :

- un service de programmes diffusant de la publmi du téléachat pour un produit ou un service
dont la publicité télévisée ou le téléachat egritit dans une Partie de réception ne sera pagléoas
comme contraire a cet article sauf s'il est diggécifiquement et frequemment vers la seule audienc
de cette Partie, afin de contourner ses réglesvetaa la publicité ;

- un service de programmes contenant un pourcerttagoublicité ou de téléachat supérieur a
celui autorisé dans une Partie de réception ountdEssages publicitaires ou du téléachat qui ne sont
pas insérés conformément aux regles en vigueur ulamdartie de réception ne sera pas considéré
comme contraire a cet article, sous réserve derlfioomité aux dispositions des articles 15 et 1Tade
présente convention. Cependant, méme s'il y a owoitéb avec les articles 15 et 17, cet article serai
applicable si le service de programmes contientrdessages publicitaires ou du téléachat dirigés
spécifiquement et fréquemment vers la seule audielec cette Partie de réception et si I'on peut
considérer qu'il contourne les régles relatives gublicité ou au téléachat dans cette Partie ;

- un service de programmes transmettant fréquemdeeta publicité ou du téléachat pour des
produits ou services disponibles exclusivement daresPartie de réception et réalisée dans la langue
de cette Partie ne pourrait étre considéré comméaice a l'article 20 que si la diffusion de cette
publicité contourne les regles relatives a la mitdliou au téléachat de cette Partie.

358. Il convient de rappeler que la question dpublicité s'adressant spécifiquement a une seule
Partie a été analysée par le comité permanent siamsAvis no 2 (1994) relatif a la notion de
« retransmission » . Cette analyse a conclu queclka20 demeurait important pour les Parties
contractantes, et que la convention abordait lastipre sous un bon angle, a savoir : éviter les
distorsions de concurrence entre les radiodiffissaationaux et étrangers, et permettre aux paiye a a
linguistique restreinte de faire face a la conawreedes radiodiffuseurs de pays plus vastes employa
la méme langue. Dans ce sens, I'expérience a mguyéa disposition prévue par la convention pour
traiter de cette question pouvait étre appliquée aucceés dans des cas concrets.

Article 21 — Parrainage

359. Conformément aux dispositions de I'artichg, 2a notion d'émission parrainée ne comprend pas
les événements parrainés.
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Paragraphe 1

360. Ce paragraphe énonce trois grands principelpeeurrence la garantie de l'indépendance des
services de médias audiovisuels, l'interdictiomédérences promotionnelles spécifiques, et 'assara
d'une identification appropriée.

361. Conformément au premier principe, l'organisiagarrainage ne doit pas influer sur le contenu
et la programmation des services de médias audiggis(a). Le principe qui sous-tend cette
disposition veut que le radiodiffuseur garde I'&mtiresponsabilité sur le contenu et la progranumati
des programmes parrainés et, par voie de faitegsod indépendance éditoriale sur ces programmes.
Par conséquent, le parrainage est interdit dansaleu il influence le contenu des programmes au
point de porter atteinte a la responsabilité einddpendance éditoriale du fournisseur de sendees
médias. Ce paragraphe fait écho a une préoccupstiolaire exprimée a l'article 13, paragraphe 5, a
propos des normes générales applicables aux coroatms commerciales audiovisuelles. Le
« placement de théme » est interdit par les redédmies aux articles 19, paragraphe 2.i, et 21,
paragraphe 1.a, car il porte atteinte au contamumfogramme.

362. Conformément au deuxieme principe (b), lesgrmmes parrainés et les messages de
parrainage ne doivent pas inclure d'éléments priomutls spécifiques, qui incitent a l'achat ou a la
location du produit, ni de références a sa qualité son efficacité (sous peine de devoir lesetrait
comme de la publicité). Le but est d'exclure tqui@motion d'un produit ou service du parraineur a
l'intérieur du programme parrainé. Cela marquedifiérence fondamentale avec la publicité, et cela
renforce et respecte l'exigence premiére de la emdion selon laguelle les communications
commerciales audiovisuelles ne portent pas atteinteontenu éditorial des programmes. Le simple
fait de mentionner — de quelque facon que ce stidentité du parraineur, conformément a l'article
21, paragraphe 1, ne doit pas étre considéré ecosmine incitant a la vente ou a la location de ses
produits et services. Il convient de préciser gsedmissions de jeux dont les prix sont constitiés
produits ou de services entrent dans le cadre ateplent de produits, a condition que les références
audits produits ou services ne franchissent pdsotatiere qui sépare la publicité du placement de
produit.

363. Le troisieme principe (c) exige que les smyide médias audiovisuels et les programmes qui
bénéficient d'un parrainage soient clairement prtésecomme tels. L'identification du parrain est un
moyen d'attirer I'attention des téléspectateurdestait que des intéréts spécifiques pourraierg éh

jeu dans la réalisation du programme. De pluse qadsibilité d'identification immédiate du parrain
par les téléspectateurs représente pour le pateaigarantie d'obtenir, en contrepartie de sa
participation au financement direct ou indirectl'denission, le surcroit de notoriété escompté.eCett
disposition répond & deux objectifs. Pour les t#ésmteurs, elle dispose que des intéréts
commerciaux autres que ceux du radiodiffuseur oprdducteur entrent en ligne de compte dans la
réalisation du programme. Pour les parraineurs,megations de parrainage représentent lI'un des
principaux buts recherchés. Les parrainages cléinde&'est-a-dire lorsque le parraineur n'est pas
identifié) sont déja interdits a l'article 16, pgnaphe 2.

364. En ce qui concerne le moment de cette ideatifin, les choix sont multiples : au début et/ou
pendant et/ou a la fin du programme. Elle n'estipesdite au cours du programme lui-méme, a
condition que cela ne revienne pas a porter agtgintcontenu du programroé a inciter a acheter
ou a louer des biens ou servicess mentions de parrainage peuvent se présemtier diverses
formes comme le nom, le logo, tout autre symbopeésentant 'entreprise, ou la référence a I'un de
ses produits.

365. En sus de cette obligation, les Etats paoimtda faculté d'édicter des regles plus striatesis

le parraineur devrait pouvoir choisir lui-mémeypd de mention qui lui semblerait le plus approprié
pour que le public l'identifie aisément. Néanmogwnme indiqué précédemment, l'identification d'un
parraineur ne devrait en aucun cas inclure desefitmpromotionnels spécifiques, tels que l'inatati
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a l'achat ou a la location, ou des référencesgaddité ou a I'efficacité du produit ; le cas éctfig¢ae
pourrait étre qualifié de publicité, voire de commimation commerciale audiovisuelle clandestine.

366. Comme précédemment énoncé a larticle 16 (sapra), il convient de noter que la
Commission européenne envisage actuellement d'ilmégerda notion de « parrainage virtuel » avec
la Directive SMA”. Il pourrait en étre de méme avec la convention.rhessages virtuels ne doivent
donc pas étre plus voyants ou plus ostensiblescqug qui sont habituellement et matériellement
apposés sur le site. En outre, les dispositior&eaifes au parrainage qu'inclut notamment l'aréitle
de la convention doivent étre intégralement obs=vé

Paragraphe 2

367. Auxtermes de ce paragraphe, lorsqu'une peesohysique ou morale a pour activité principale
la fabrication ou la vente de cigarettes ou aupresluits du tabac, elle ne peut pas parrainer une
émission. Il s'agit d'éviter que, par le biais darrginage, cette personne profite d'une publicité
indirecte pour ses produits ou services.

368. Parmi les criteres permettant de déterminkadivité en question est « principale », ontpeu
citer : la part du chiffre d'affaires tiré de cedtetivité par rapport au chiffre d'affaires glob&dlisé par

la personne physique ou morale ; l'activité poguédle la personne est principalement connue du
public (par exemple, du fait de l'antériorité dditssement de l'activité par rapport a des acsyvité
connexes) ; la nature des activités connexes {eanle lorsque ces activités sont fortement relgées
l'activité principale).

369. |l se dégage contrariode l'article 21 que la possibilité de parraines émissions est ouverte a
toute personne physique ou morale dont l'activitécppale se trouve hors du champ d'application de
la fabrication ou la vente de cigarettes ou ayireduits du tabac.

Paragraphe 3

370. Les entreprises du secteur pharmaceutiquertapp volontiers leur soutien financier & des
événements culturels importants. Dans la mesurparte biais du parrainage, elles peuvent favorise
la création et la « diffusion » de ces événemeatsig biais des services de médias audiovisuels, la
présente convention les autorise a parrainer dessié&ms au niveau transfrontiere. Toutefois,
s'agissant d'entreprises qui ont pour activité&eeatitres, la fabrication ou la vente de médicament

de traitements médicaux, leur parrainage doitreédr a promouvoir le nom, la marque, l'image ou
les activités de I'entreprise, y compris la promoti'un nom d’un des produits de I'entreprise, reais
aucun cas celui d'un médicament ou d'un traitesmuniis a prescription. S'il en allait autremenia ce
pourrait conduire au contournement de l'article p&ragraphe 2, qui interdit clairement la
communication commerciale audiovisuelle pour cagele médicaments et de traitements médicaux.

Paragraphe 4

371. Ce paragraphe refléte l'intérét particulenté par les Etats membres du Conseil de I'Eurdpe a
garantie du pluralisme des sources d'informatiordestlindépendance des journaux télévisés et
magazines d'actualités. L'interdiction du parraindg telles émissions renforce les principes figiura
au préambule et aux articles 6, paragraphe 2, ,epdrdgraphe 4. Par « magazines d'actualités », on
entend les magazines strictement consacrés a desrents d'actualité tels que les commentaires sur
l'actualité, I'analyse des développements et léseprde positions politiques sur les événements
d'actualité.

7 Voir le paragraphe 66 de la Communication integgiée de la Commission relative a certains aspiess
dispositions de la directive « Télévision sans tigmes » concernant la publicité télévisée (JO £, 28.4.2004,

p.2).
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372. Par souci de clarté, il est explicitement énoncg lgs Parties a la convention peuvent décider
d'interdire la diffusion d'un logo de parrainageslées programmes pour enfants, les documentaires
ou les programmes religieux. Les Parties conseraigsi la faculté d'édicter des régles plus stsicte
(voir l'article 33, paragraphe 1 infra).

Article 22 — Radiodiffusion télévisuelle consacréexclusivement a la publicité, au téléachat et/ou
a l'autopromotion

373. Au-dela des spots de téléachat et des fenderploitation consacrées au téléachat qui sont
diffusés dans le cadre de services de programradgidnnels, le nombre de chaines exclusivement
consacrés au téléachat a augmenté au cours desrdgrannées. De tels services constituent un
débouché d'une importance croissante pour les kiesarvices et sont de plus en plus utilisésegmr |
consommateurs. Cet article pose le principe queseesces sont, comme les services de programmes
consacrés exclusivement a l'autopromotion, couvpes les dispositions de la convention, a
I'exception des articles 11 et 12, paragraphe Bngwsont pas pertinents dans ce type de serviees d
programmes. En particulier, les normes généralesqm par les articles 6 (responsabilités des
fournisseurs de services de médias) et 13 (normé@®rgles en matiére de communication
commerciale audiovisuelle), ainsi que les regledrdasparence prévues a l'article 6, s'appliquent
pleinement a ces services.

374. Etant donné la nature de telles chainesnltelrelative au temps de transmission consadaé a
publicité et au téléachat a l'intérieur d'une pgidonnée d'une heure d'horloge ne s'appliquél ers.
est de méme pour les régulations concernant fineedte publicité et de téléachat.

375. Un cas particulier concerne les chaines dwisibn destinées exclusivement a promouvoir les
produits, services, programmes ou services de pnages d'un radiodiffuseur, au sens de l'artidie 2.

de la convention, a l'exclusion de programmes ticadiels tels que les informations, les émissions
sportives, les ceuvres cinématographiques, lesltééefles documentaires et les fictions.

376. La convention admet que ces services puisdiffuiser d'autres formes de communication
commerciale audiovisuelle, pour autant qu'ils retge les dispositions du chapitre Il de la présen
convention.

Chapitre IV — Entraide
Article 23 — Coopération entre les Parties

377. L'idée principale qui sous-tend cet articlege® la mise en ceuvre de la convention sera fondée
essentiellement sur la coopération entre les RBar@et article vise donc & réduire au minimum le
risque de litiges pouvant naitre entre celles-cfalude la transmission transfrontiere de servides
médias audiovisuels.

378. Les dispositions principales de cet articlesglrent de clauses similaires contenues dans la
Convention pour la protection des personnes artéga traitement automatisé des données a
caractére personnel (1981, STE108), mais elles ont été adaptées pour satiséaire exigences
découlant du domaine méme de la convention.

379. Alors que le paragraphe 1 établit le princgston lequel les Parties doivent s'accorder
mutuellement assistance, le paragraphe 2 prévaihegwu plusieurs autorités seront désignées @ cett
fin. Les Parties sont libres de choisir les moyagmaropriés en accord avec leur traditions juridigete
des structures en vigueur, et notamment la formeweorgane de régulation indépendant compétent.
Il est attendu que dans la plupart des cas, lexitgt désignées seront des autorités de régulation
nationales ou régionales dont le statut et les tiome respectent les principes émis dans la
Recommandation Rec(2000)23 concernant l'indéperdantes fonctions des autorités de régulation
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du secteur de la radiodiffusion et mentionnés dari3éclaration adoptée sur ce theme par le Comité
des Ministres le 26 mars 2008. Toutefois, la cotivam’oblige pas les Etats Parties a mettre eoepla
une autorité spécialisée et indépendante dansliedifusion s'ils n'en ont pas déja une. Une atéor
peut étre désignée aux seules fins de la convention

380. Le paragraphe 3 énumeére les moyens par lasdeeelParties s'accorderont une assistance
mutuelle par l'intermédiaire des autorités désignée

381. En ce qui concerne l'alinbales informations devant étre fournies pourront ée caractére
administratif, juridique ou factuel (par exemplesdeformations sur les activités transfrontiéres de
fournisseurs de services de médias ayant leur disagela Partie intéressée).

382. L’alinéad entend encourager les Parties a coopérer, chaigigufe cela sera nécessaire, avec
les autorités désignées par une autre Partie avastt pendant— les processus d'octroi d'une
autorisation, d'enregistrement ou de conclusion dontrat avec un radiodiffuseur qui fournit une

émission télévisée, au sens de la définition dgcla2g, entierement ou principalement destinée au
territoire de cette autre Partie.

383. Il incombe a chaque Partie d'évaluer si unesstom télévisée particuliere qui releve de sa
compétence est entierement ou principalement @éestn territoire d'une autre Partie, et s'il camvie
d'entamer la procédure de consultation décriteoas-paragraphe.

384. L’évaluation selon laquelle une émission 8 est entierement ou principalement destinée
au territoire d’'une autre Partie peut uniquemenfas® au cas par cas. Peuvent figurer parmi les
critéres déterminants la langue principale du senliorigine des recettes publicitaires télévigesebu
d'abonnement, et I'existence possible de progranouede communications commerciales ciblant
spécifiquement le public de l'autre Partie.

385. Le premier élément sera généralement facile a ajgorden revanche, les caractéristiques du

nouveau service proposé en matiere de finance gtoggammation n'apparaitront pas nécessairement
au premier regard. L'examen de certains factewtmment ceux généralement examinés dans le
cadre de procédures de licences nationales, pbuwaiefois s'avérer concluant. Ces facteurs

pourraient inclure par exemple la structure préypomir le service de programmes, ses lignes

directrices, la grille de programmes hebdomadaiéyye pour la premiére année de diffusion, la

description détaillée des sources des revenus gsésm

386. Il serait également pertinent de déterminedesiméme service de programmes relevait
auparavant de la compétence de l'autre Partie. driePde la compétence de laquelle releve le
radiodiffuseur pourrait également consulter l'auBartie concernée pour déterminer le territoire
auquel I'émission est destinée.

387. L'alinéad expose une mesure de protection contrgulisdiction shopping (« shopping
judiciaire » ), c'est-a-dire les cas ou un radiogéur transmettant un programme vers un pays donné
s'installe ou se réinstalle dans un autre paya,seulle fin de contourner les régles de radioddfus

qui s'imposent normalement dans le pays récepteyurisdiction shoppingvise a trouver le niveau

de réglementation le moins contraignant au plafonal, tout en continuant de fournir le service
donné au méme public, dans la Partie qui n'abstel@ lieu d'établissement souhaité. Il convietdrali
de prévenir le contournement de Iégislations natemstrictes, adoptées dans l'intérét générdepar
pays auquel est entierement ou principalementrdesti service de programmes.

388. Il existe de nombreuses autres raisons léggtipour qu'un radiodiffuseur soit établi dans un
pays autre que celui vers lequel il opére la plugarses transmissions. Ces raisons peuvent camncern
le personnel, les ressources, les modalités fis@léinfrastructure de radiodiffusion, mais ceisee

ne prétend pas a I'exhaustivité.
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389. La coopération entre les Parties peut néarmmedavérer utile dans de tels cas. Dans cet esprit,
pour débattre des probléemes qui peuvent surgipnmoient lorsque le pays de réception adopte des
regles plus strictes ou plus détaillées dans t&htgénéral, la Partie compétente peut juger apjgrop
de contacter la Partie vers le territoire de lagudlémission télévisée est entierement ou
principalement tournée, avant d'autoriser laditéssion, méme en l'absence de contournement de
regles attesté ou lorsque des raisons parfaitel@gitimes justifient le lieu d'établissement chqgiar

le radiodiffuseur.

390. Il importe que les autorités nationales deula#mn des services de médias audiovisuels
interviennent dans ce processus. Elles sont leaxmpéacées pour traiter ces questions, car il leur
incombe généralement de gérer les procédures a'ode licences ou d'enregistrement. Le
considérant 66 et l'article 28r de la Directive SMA 2007/65/CE soulignent égaletrierrdle pivot
que les organes de régulation nationaux resporspblesent jouer dans ce processus.

391. L'alinéee reflete & nouveau l'idée importante de la coof@rajui sous-tend l'article 23 dans
son ensemble, dans le cas particulier de diffisult#ns I'application de la convention ; il devéie

lu conjointement avec l'article 30, paragrapheul,tiaite du principe du réglement amiable de toute
difficulté. Une telle coopération suppose que, ddmaombreux cas, des contacts entre radiodiffaseur
concernés ou entre radiodiffuseurs et autoritéemales compétentes concernées soient entreprss dan
un premier temps.

Chapitre V — Comité permanent
Article 24 — Comité permanent

392. Il est apparu que les objectifs de la coneengeraient plus aisément atteints si les repraéisent
des Parties avaient la possibilité de se rencontgulierement pour suivre l'application de la
convention, en tenant compte des développementagpests transfrontiéres des services de médias
audiovisuels et de I'expérience acquise dans la emnisceuvre des dispositions de la convention. On a
estimé qu'une large part de la responsabilité datimnnement de la convention devrait étre confiée
aux représentants siégeant au comité permanemiy@dila convention ait la capacité de répondre aux
nouvelles situations engendrées par les développsrtechniques et sociologiques. Pour garantir que
le comité permanent est en mesure d’' exercer cetfgonsabilité, les Parties sont encouragées a
inclure dans leur délégation au moins une pers@yamt une expeérience dans la régulation des
services de médias audiovisuels.

393. Le comité doit se réunir lorsqu'un tiers Beasties ou le Comité des Ministres du Conseil de
I'Europe le demande, sur initiative du Secrétaiémdédal du Conseil de I'Europe conformément aux
dispositions de l'article 27, paragraphe 2, ou enco la demande d'une ou de plusieurs Parties
conformément a l'article 25, paragraphe &t a l'article 30, paragraphe 2. Par conséqlerpmité

ne siégera pas en permanence mais seulement laslgusera nécessaire.

394. |l est précisé au paragraphe 2 que toutdePpeut se faire représenter au sein du comité
permanent par un ou plusieurs délégués, chaqugatigl® disposant d'une voix. Toutefois, dans la
mesure ou l'article 34, paragraphe 1, dispose @j@»Mmunauté européenne peut devenir partie a la
convention, ce paragraphe 2 précise en outre que lda domaines relevant de ses compétences, la
Communauté européenne exerce son droit de votewmvemmbre de voix égal au nombre de ses
Etats membres qui sont parties a la conventione@dgnt, la Communauté européenne n'exerce pas
son droit de vote dans les cas ou les Etats mernbregrnés exercent le leur et réciproquement.

395. Dans les conventions du Conseil de I'Eurlmpequ'un comité est créé, les Etats membres qui
ne sont pas parties a la convention ont le droiseldaire représenter par un observateur. Dans la
mesure ou, pour les raisons indiquées au paragrépBeci-aprés, la convention est ouverte a la

signature des Parties a la Convention culturellemenne qui ne sont pas membres du Conseil de
I'Europe, ce droit a été étendu a celles qui negas parties a la convention.
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396. Du fait de la nature spécifigue des matitnasees dans la convention, il est apparu appgopri
de donner pouvoir au comité permanent de recoudesaexperts aux fins de l'accomplissement de sa
mission. De méme, le comité peut, de sa propr&iivié ou a la demande de I'organisme concerné,
inviter tout organisme national ou internationalpugernemental ou non gouvernemental,
techniquement qualifié dans les domaines couveart$apprésente convention, a étre représenté par un
observateur a tout ou partie d'une de ses réuni@ndécision d'inviter de tels experts ou organsme
requiert une majorité des trois quarts des menpmesents du comité permanent.

397. La majorité des Parties constitue le quorwdnessaire pour tenir une réunion du comité
permanent. Cette régle s'applique également awléénent des réunions du comité.

398. La régle générale du paragraphe 7 selon llegles décisions du comité requiérent une
majorité des trois quarts des membres présentiseantir que ces décisions soient représensative
des vues des Parties.

399. Le paragraphe 8 offre la possibilité de prerttrs décisions par voie écrite, y compris par voie
de vote électronique. Cette disposition est néaesaa bon fonctionnement du comité permanent en
dehors des réunions. Il convient de préciser qute agtion est réservée aux questions qui ne
nécessitent pas de débat sur le fond. La décisidant sur le choix de la procédure de décisior peu
€également étre prise par voie de vote électroniduies. décisions adoptées par voie de vote
électronique requierent la majorité des trois qudet toutes les Parties.

Article 25 — Fonctions du comité permanent

400. Cet article énumeére les fonctions du corhidliste des fonctions est exhaustive. Ces fonstion
sont limitées a l'application et a linterprétatide la convention et ne portent pas préjudice a
I'élaboration d'une politique européenne sur lediaséet les nouveaux services des communication
dans le cadre d'organes existants du Conseil dopPE, compétents en ce domaine.

401. Une des fonctions principales du comité estfaire des recommandations aux Parties
concernant l'application de la convention. |l esisgible que des questions se posent quant a
l'interprétation de la convention, d'autant plusell@ couvre des domaines sujets a de rapides
changements. Le comité permanent a le pouvoir ki toute question de ce type soulevée par une
Partie.

402. Une autre tache importante du comité permaesh de suggérer les modifications a la
convention qui pourraient étre nécessaires et examtelles qui sont proposées conformément a
l'article 27.

403. La coopération évoquée a l'article 23 trouaeéoho au niveau du comité permanent qui
s'efforcera d'obtenir le réglement amiable de tdiffeculté qui lui est notifiée (voiinfra, paragraphe
439).

404. Par ailleurs, le comité permanent a recu pacine de surveiller la mise en ceuvre par les
Parties des dispositions de l'article 10 de la eation concernant l'accés du public aux événements
d'importance majeure. Dans ce contexte, il étaldiea lignes directrices pour I'élaboration des
mesures afin d'éviter des différences entre la aniseeuvre de l'article 10 de la convention et cike
dispositions correspondantes du droit communauthirendra un avis dans les plus brefs délais sur
les listes soumises par les Parties en vue d'wnmaissance mutuelle, et sur les autres mesures
adoptées. Enfin, il publiera régulierement une gméxion a jour des listes nationales reconnues
mutuellement et des mesures de mise en ceuvrep@migraphes 245 a 250prg.

405. Finalement, le paragraphe 3 confere au cop@ténanent un role de surveillance eu égard a
l'usage fait par les Parties de la faculté d'adapgs mesures en vertu de l'article 29, paragraphes
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et 2 et de l'article 33, paragraphe 3. Il donne@ité permanent le devoir d’adopter une opinian su
les mesures concernées dans les trois mois sus@nnotification. Il était entendu que le réle du
comité permanent, en donnant un tel avis, estdimil'examen de la conformité d'une mesure avec
cette convention particuliere, en tenant dimentptende la jurisprudence de la Cour portant sur
l'article 10 de la Convention européenne des ddadtthomme. Un avis du comité permanent sur une
mesure particuliére n’exclut cependant pas la pdgsiqu’un tribunal, examinant I'équilibre entle
liberté d'expression et d’autres droits fondamentatrive & une appréciation différente. Le coraité
tiendra compte dans la formulation de ses avidseace d'un avis négatif du comité permanent sur
une mesure, trois mois aprés sa notification, relrne a permettre a I'Etat partie de prendre ou de
poursuivre son action (sans préjudice a ses oldigmtau regard de la Convention européenne des
droits de I'homme). Une Partie qui maintient oddnse une mesure a la suite d’'un avis négatif émis
par le comité permanent sera en violation de lav€otion sur les services de médias audiovisuels
transfrontieres.

Article 26 — Rapports du comité permanent

406. |l est de régle que les comités instituésdarcadre des conventions du Conseil de I'Europe
fassent rapport au Comité des Ministres. De plas, atticle spécifie que le rapport du comité
permanent est transmis aux Parties.

Chapitre VI — Amendements
Article 27 — Amendements

407. Des amendements aux articles de la convepgament étre proposés par une Partie. lls sont
communiqués a tous les Etats membres du ConsEEutepe, aux Parties a la Convention culturelle
européenne qui ne sont pas des Etats membre€drimunauté européenne et a tout autre Etat qui a
adhéré ou a été invité a adhérer a la conventiofoomément a l'article 35.

408. Lorsque le comité permanent examine une gibpo d'amendement, une majorité des trois
qguarts des membres du comité permanent est repoise son adoption avant sa soumission au
Comité des Ministres pour approbation (voir, damsantexte, paragraphe 388pra.

409. Les dispositions de ce paragraphe n'excluastla possibilité, pour le comité permanent, de
proposer des amendements, conformément a I'a2éc¢lparagraphe i (voir suprg paragraphe 402).

410. Avant d'approuver un amendement, le ComitéMiesstres peut, dans certains cas, souhaiter
consulter des organes existants du Conseil deoffeliicompétents en matiére de politique des médias
et nouveaux services de communication.

411. En principe, tout amendement entre en vigleetrentiéme jour aprés que toutes les Parties ont
informé le Secrétaire Général du Conseil de I'Eergp'elles I'ont accepté. Toutefois, le Comité des
Ministres peut dans certains cas décider, apresuttation du comité permanent, que ces
amendements entreront en vigueur a I'expiration délai de deux ans, sauf si une Partie notifie au
Secrétaire Général une objection. Cette procéddestinée a accélérer l'entrée en vigueur
d'amendements tout en préservant le principe dgettament de toutes les Parties, pourrait par
exemple s'appliquer aux amendements destinésifiecli terminologie utilisée dans la conventian,

la lumiére de nouveaux développements techniques da secteur des services de médias
audiovisuels, a préciser ou compléter les fonctidnscomité permanent (voir article 25 de la
convention) ou a amender les dispositions relataeseglement des différends (voir chapitre VIII et
annexe a la convention) ou les dispositions findéeta convention sur des questions techniquesstell
gue les modalités d'adhésion d'Etats non memhbeesanvention (voir article 35 de la convention).

Chapitre VIl — Restrictions au principe de liberté d'expression et de retransmission
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412. L'article 3 demande aux Parties de garantiiblrté de réception et de retransmission. Les
Parties peuvent néanmoins, dans les limites préau&sticle 10 de la Convention européenne des
droits de I'homme, adopter des mesures qui resretda liberté de réception et de retransmissemn d
services de médias audiovisuels, mais uniquementanditions et suivant les procédures exposées
dans la présente convention.

413. L'article 28 vise a établir un équilibre entre Rarde transmission et Parties de réception par la
mise en place de procédures spécifiques a suikggumine Partie invoque des violations a la présent
convention a I'égard de la radiodiffusion télévikueCes procédures ont pour but, d'une part, @gvi

la suspension arbitraire de la retransmission parRartie de réception et, d'autre part, de fournir
une Partie de réception des moyens pour réagiagme transmissions contraires aux dispositions de
la convention.

414, S'agissant des services de médias audiovialalsiemande, I'article 29 détaille les conditions
strictes dans lesquelles les Parties de réceptamegmt adopter des mesures a I'encontre d’'un servic
provenant d'une autre Partie et qui porte attednitan des objectifs visés a cet article ou qusenée

un risque grave d'atteinte a ces objectifs. Leiserd la demande concerné peut-étre en violatien av
la convention, mais il peut également arriver cgdit uniquement en conflit avec le droit natiodal

la Partie de réception. Cette plus grande souplagssg®e aux Parties se justifie par la réglemiemtat
plus Iégére qui s'appligue aux services de médimboasuels non linéaires (voir a ce sujet le
paragraphe 72 supra) et par les divergences @ergstdes regles nationales dans certains domaines.
Les Parties devraient notamment conserver la fac#mpécher la transmission par les autres Parties
d'un contenu en ligne qui contrevient a des disjpos nationales plus strictes concernant la
protection des mineurs ou la dignité de la persdnumeaine. Vu I'importance accordée a la liberté de
réception et de transmission, l'article 29 compalts garanties importantes pour éviter que les
mesures envisagées ne portent atteinte aux olsjeetifaux principes fondamentaux de cette
convention, basés sur l'article 10 de la Convengaropéenne des droits de 'homme. (voir au sujet
des garanties les paragraphes 430, 435 et 436 ia#a83

Article 28 — Radiodiffusion télévisuelle
Paragraphe 1

415. Ce paragraphe concerne la situation ou urnéeREe réception constate une violation de la
convention a I'égard de la radiodiffusion téléviruécette notion, telle que définie a l'articleg2ie la
convention, concerne tous les programmes d’'un aemique diffusé par un radiodiffuseur donné).
Dans ce cas, la violation alléguée doit étre comquée a la Partie de transmission et les deuxd2arti
doivent s’efforcer de résoudre la difficulté surblase des dispositions des articles 23, 30 et 81. L
paragraphe souligne, par conséquent, que les pnaE@tablies aux paragraphes suivants de cet
article doivent étre considérées a la lumiere désamismes d'entraide et de reglement amiable des
différends ainsi que, le cas échéant, de l'artetragstitués aux chapitres IV et VIII de la convent

La Partie de réception peut prendre des mesurésneohtre de I'émission télévisée incriminée
uniquement dans les cas ou ces mécanismes n'aupgerapporté satisfaction. L'article 3 de cette
convention souligne I'importance accordée a lartébee réception et de transmission conformément a
I'article 10 de la Convention européenne des dmb&d’homme qui garantit la liberté d’expression.
Une ingérence de la Partie de réception ne restpas uniquement la liberté de communication du
radiodiffuseur, mais aussi celle du public a réiogpter de tels programmes sans considération des
frontiéres. Selon la jurisprudence de la Cour eéeope des droits de 'homme, il n’est pas nécessair
de faire une distinction selon le contenu des pnognes pour déterminer s'il y a ingéreficééme

les mesures visant des programmes consistant unéqiede divertissement Iéger et de publicité ne

'8 voir le jugementGroppera Radio AG et autres c¢. SuisRequéte h10890/84, 28 mars 1990, paragraphe 55
A173.
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peuvent étre justifiées que si elles remplissentclenditions de paragraphe 2 de Il'article 10 de la
Convention européenne des droits de I'homme, airsgue I'ingérence doit étre « prévue par la loi »,
poursuivre un ou des objectifs Iégitimes et étreergaires dans une société démocratique pour les
réaliser. Les mesures prises au niveau national pample interdiction de mettre un programme
étranger sur le cable) doit étre justifié sur led@t proportionnel (pas excessif).

416. Selon la jurisprudence constante de la Cowopg&enne des droits de 'homme, I'Etat de

réception dispose d’'une certaine marge d’apprécigtiour évaluer si et dans quelles mesures une
ingérence est nécessaire. Les régles de la Cooredti Conseil de I'Europe sur les services de
médias audiovisuels transfrontiéres limitent daaget les Etats de réception dans leur marge
d’appréciation. Les paragraphes 2, 3 et 4 de dafleavisent a déterminer les circonstances dans
lesquelles une Partie de réception a la possibdité non de suspendre, a titre provisoire, la
retransmission d'une radiodiffusion télévisuellett€ convention interdit de suspendre un programme
avant un certain délai (deux semaines dans certamselon le paragraphe 2 et huit mois dans s ca
décrits au paragraphe 3) et exclut toute suspensioles raisons invoquées sont de moindre
importance (paragraphe 4).

417. Les paragraphes 2 et 3 énoncent les condispasifigues dans lesquelles la suspension
provisoire peut étre envisagée (apres deux semainésiit mois). Les dispositions des paragraphes 2
et 3 signifient qu'il n'y a aucune circonstancerplaguelle une seule violation isolée alléguée peut
autoriser une Partie a suspendre la retransmigsiossion télévisée. Une autre limite découle de la
jurisprudence de la Cour européenne des droits’tdenime via l'article 10 de la Convention
européenne des droits de 'homme : ces mesuresivend pas aboutir a une forme de censure dirigée
a I'encontre du contenu ou des inclinations degammes incriminés.

418. |l convient de noter également que les déibeds dans ces deux paragraphes s'appliguent méme
lorsque les procédures d'entraide, de conciliaBbrd'arbitrage mentionnées au paragraphe 1 se
prolongent sur une période de temps plus longue.

419. Alors que l'article 28 autorise la suspengdoovisoire de la retransmission d'une diffusion
télévisuelle, la Partie de réception ne peut pasemeane telle action tant qu'elle n'a pas engagé le
procédures requises par son droit interne. Celaudéde la condition de I'article 10, paragraphde?

la Convention européenne des droits de 'lhommetauie ingérence doit étre prévue par la loi. La loi
nationale doit prévoir une mesure de protectiortreamne ingérence arbitraire des pouvoirs publics e
offrir un remeéde juridique permettant au radiodiBur et/ou I'audience de contester I'action des
autorités. La décision par l'autorité de la Padé réception de suspendre la retransmission d’une
émission télévisée pourrait aussi étre contestpeealde la Cour européenne des droits de ’lhomme.
Dans un tel cas, le Président de la Chambre assigodrrait accorder les mesures provisoires qu'il
jugera opportunes dans lintérét des Parties olbatu déroulement de la procédure (article 39 du
Reéglement de la Cour). ll/elle pourrait par consgquindiquer au gouvernement de la Partie de
réception que la transmission du programme télétinger incriminé ne devrait pas étre suspendu
avant la décision émise par la Chambre.

Paragraphe 2

420. Ce paragraphe détermine les circonstances Weguelles une Partie de réception peut
suspendre, a titre provisoire, la retransmissio®spn court laps de temps, c'est-a-dire lorsque la
violation alléguée continue dans les deux semanesnt la communication de celle-ci a la Partie de
transmission et I'application de la procédure peéaw paragraphe 1.

1% Ibid., paragraphe 73.
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421. Cependant, étant donné le caractére grave tBlle mesure, la possibilité de I'envisager a été
limitée aux violations alléguées présentant unatara manifeste, sérieux et grave, telles qu'elles
soulévent d'importants problémes d'intérét pulilicomcernant un nombre limité d'articles : I'agi6l
paragraphe &.ou 3, premier tiret, ou l'article 18, paragrapheg, 4 ou 5. Ces articles portent sur le
respect de la dignité humaine concernant I'in@tat la haine, les émissions télévisées susceptible
de porter gravement préjudice aux mineurs, et tansonication commerciale audiovisuelle pour les
produits de tabac, et les médicaments et traitesireaticaux uniquement disponibles sur ordonnance,
ainsi que des criteres pour la promotion de bossdroolisées. Lorsqu'elles envisageront I'appdinat

de ce paragraphe, les Parties prendront dimenbmpte le principe de proportionnalité, critére
essentiel découlant de la jurisprudence de la €oropéenne des droits de 'homme, chaque fois que
des restrictions sont imposées aux libertés fondtates garanties, notamment a l'article 10 de la
Convention européenne des droits de 'homme. Tel'dget de la qualification de « caractere
manifeste, sérieux et grave, tel gu'elle soulewapdirtants problemes d'intérét public » qui vise a
limiter l'application de ce paragraphe aux casidiations alléguées de nature suffisamment sérieuse
pour justifier une telle action. Il est donc clgue des violations alléguées de caractére mineur ou
technique ne sauraient justifier I'action prévuegeaparagraphe.

Paragraphe 3

422. Ce paragraphe établit que, dans tous lessansrs de violation alléguée de la convention, &
I'exception de ceux prévus au paragraphe 4 derteteaune Partie de réception est autorisée a
suspendre, a titre provisoire, la retransmissiotiémgission télévisée mis en cause huit mois alprés
communication de la violation alléguée a la Pattgetransmission et a condition que cette violation
continue. Cela concerne des questions d'intéréérgé€rqui ne peuvent justifier une suspension
provisoire aprés deux semaines, par exemple laopiop de publicité télévisée a l'intérieur d'une
heure d’horloge donnée (article 15), la nécessié reconnaitre aisément la communication
audiovisuelle commerciale (article 16, paragraphdes régles d’insertion de publicité téléviséelet
téléachat (article 17), les régles de placemenprdduits (article 19) ou les regles de parrainage
(article 21). Bien entendu, le principe de promomialité doit également étre strictement appliqué
dans cette configuration.

Paragraphe 4

423. Selon ce paragraphe, la suspension, a tiongspire, de la retransmission ne peut en aucun cas
intervenir en ce qui concerne des violations alké&gude l'article 6, paragraphe 2, et des artil& 8
11 ou 12. Ces articles concernent I'obligation diler a ce que les journaux télévisés présentent
loyalement les faits et favorisent la libre formatides opinions, le droit de réponse, I'accés dliqu

a l'information, les objectifs culturels, ainsi deepluralisme des médias et la diversité des custe
Une suspension provisoire est également exclue\dolation présumeée ne concerne aucun article de
cette convention mais concerne uniqguement dessrégléa I€gislation interne a la Partie de réceptio
Dans ce cas, la Partie de réception doit s’abstlnfoute action immédiate et doit suivre la procéd
décrite a I'article 33 du paragraphe 2 de cetterention.

Article 29 — Services de médias audiovisuels a l@miande
Paragraphe 1

424. Ce paragraphe autorise les Parties a prerggengesures telles que des sanctions ou des
injonctions visant a restreindre la fourniture d'service de médias audiovisuels a la demande
provenant d'une autre Partie, lorsqu'il est néaessade protéger certains intéréts identifiés.
Généralement émises par les tribunaux ou les &gadministratives, de telles injonctions ordomnen
la cessation ou la prévention de toute infractiootamment le retrait du contenu illicite ou la
désactivation de l'accés a ce contenu.
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425. La référence a un service « donné » signifie lg Partie de réception ne peut pas, en vertu de
ce paragraphe, prendre des mesures globales cantewmne catégorie de services de médias
audiovisuels a la demande. Ce paragraphe s'applmueuniquement aux mesures qui sont prises au
cas par cas, a l'encontre d'un service a la denmsp@tafique, fourni par un fournisseur donné.

426. Toute mesure prise par une Partie sur la baseette disposition est soumise a de strictes
conditions au titre des paragraphes 1 a 3.

427. Dans une liste exhaustive, ce paragraphe éeutbétes les raisons qui peuvent justifier une
restriction pour des motifs d'intérét général, moteent I'ordre public, la santé publique, la sééurit
publique et la protection des consommateurs. LesicBons fondées sur la notion d'« ordre public »
doivent étre justifiées de maniére claire et saffie, et ce paragraphe expose des motifs d'ordhte pu

a titre d'exemple. Le recours par une autoritéonate a la notion d'ordre public suppose l'exigenc
d'une menace réelle et suffisamment grave, pogtiainte a I'un des intéréts fondamentaux de la
société. Les objectifs économiques, par exempl@ewwent pas constituer des motifs d'ordre public
au sens de ce paragraphe.

428. Aux termes de ce paragraphe, toute mesure gois I'étre & I'encontre d'un service spécifique
donné, qui soit porte atteinte & I'un des objedifamérés, soit présente un risque sérieux d'eiport
atteinte. Cette formulation permet a la Partie é=eption du service de prendre non seulement des
mesures répressives mais aussi des mesures pvégertn cas de risque sérieux et grave d'atteinte a
ces objectifs.

429. Dans tous les cas, les mesures doivent éopogiionnées a l'objectif déclaré (voir le
paragraphe 424upra et les paragraphes 437 et 438a).

430. Les conditions relatives a la notificationtsam nombre de trois :

- la Partie qui prend les mesures a demandé a la Partie dans laquelle le fournisseur de
services de médias est établi de prendre des mesures ;

- cette derniére n'a pas pris de mesures ou elle a pris des mesures inadéquates ;

- la Partie qui prend des mesures a notifié au comité permanent et a la Partie dans
laquelle le fournisseur est établi son intention de prendre de telles mesures.

431 La premiere condition exige que la Partie dansdlgue fournisseur de services de médias est
établi ait été informée et mise en mesure de réedaedchrobléeme a son niveau. La deuxieme condition
exige qu'elle ne l'ait pas fait de facon satisfatisale I'avis de la Partie de destination. La ig&aig
condition exige une information préalable du conuiggmanent afin que celui-ci puisse exercer la
fonction qui lui incombe au titre de l'article 2igragraphe d, et de la Partie d'origine. Ce paragraphe
n'indique pas précisément dans quel délai la Pdrttiéournisseur de services de médias doit agir,
apres avoir été notifiée par la Partie de destinatiu service. Toutefois, l'article 23 de la présen
convention dispose que les Parties doivent foudains les plus brefs délais I'assistance et les
informations demandées.

432. L’'obligation de notification ne prive en aucune raat la Partie de réception de la faculté de
recourir & une procédure judiciaire, y compris ymecédure précontentieuse. Conformément aux
conditions énoncées dans cet article, les Paréesgnt également appliquer leur régles nationades d
droit pénal et de procédure pénale, afin de pretalrees les mesures d'instruction et autres regjuise
pour détecter et poursuivre les infractions pénalass qu'il soit besoin de notifier ces mesures au
comité permanent et a la Partie d'origine, pouardugjue ces mesures d'instruction et autres natsoie
pas considérées comme des sanctions ou des igosictEnfin, il convient de souligner que le
dialogue avec la Partie dans laquelle le fournissesti établi et la notification au comité permanent
incombent a I'administration de la Partie, et nangxemple aux tribunaux.
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Paragraphe 2

433. Ce paragraphe prévoit que la Partie de réoegieut également déroger a l'obligation de
contacter la Partie dans laquelle le fournissewseaeices de médias est établi et le comité perntane
si elle estime qu'il faut traiter la question demge.

434. Dans ce cas, la Partie doit toutefois notlBermesures entreprises dans les plus brefs délais
comité permanent et a la Partie d'origine, et in€lich ces deux entités les raisons pour lesquales
estime que la situation revét un caractére d'ueenc

Paragraphe 3

435. Le paragraphe 3 attribue au comité permanentéle de surveillance concernant
l'utilisation faite par les Parties de la possiilde prendre des mesures s’agissant du paragraphe
précédent. Si le comité permanent est d’avis gsienlesures d’'une Partie sont incompatibles avec la
convention, la Partie concernée doit s’abstenipréadre la mesure ou y mettre fin de fagcon urgente.
Le comité permanent donnera son avis dans un légihiis court possible et, conformément a l'article
25, paragraphe 3, dans les trois mois suivanttification.

Paragraphe 4

436. L'objectif général de la convention, tel que diéfa l'article 3, vise a assurer la liberté
d'expression et d'information a travers la libnewation des services de médias audiovisuels ui s
conforment & ses dispositions. Bien que l'arti@ld&lsse une large marge d’appréciation quant a
restreindre les services audiovisuels a la dempnoleenant d'autres Etats parties, toutes les mesure
qui pourraient étre prises par les Parties en \dztaoet article doivent étre conformes a l'artiddede

la Convention européenne des droits de 'hnommeutaiterprété par la Cour européenne des droits de
'homme.

437. Le paragraphe 4 implique que ces mesures tples respectent les exigences posées par la
Cour européenne des droits de 'homme pour admetieerestriction a la liberté d'expression et
d'information. Dans ce contexte, l'exigence de pribgpnnalité mentionnée précédemment aux
points 421 et 429 revét une importance toute pditie et doit faire I'objet d'un examen attentif.

438. Pour conduire cet examen de conformité d’'uesume, il est nécessaire de la soumettre a un
certain nombre de tests. En premier lieu, il eseesel que la mesure adoptée reléve de l'un des
domaines expressément cités au paragraphe 1. RRoguicest du test de non-discrimination, il
conviendra de tenir compte des circonstances abgsciafin de déterminer si I'on est effectivermamt
face d'une discrimination. Le test de non-duplaaimplique d'examiner le régime juridique existant
dans le pays d'origine, afin d'apprécier si lesuresenvisagées font ou non double emploi avec par
exemple la protection offerte dans le pays d'odghles contréles qui y sont pratiqués. Si tebdev
étre le cas, il serait possible de conclure quigidaif d'intérét général poursuivi par le pays de
destination est déja satisfait par les régles gneur dans I'Etat d'établissement du fournisseur de
services. Enfin, toute restriction doit étre « pndjpnnée au but légitime poursuivi » , et les fisoti
exposés par les autorités nationales pour la igistibivent étre « pertinents et suffisants » 08éh
jurisprudence de la Cour européenne des droitthdeine, les autorités doivent respecter un juste
équilibre entre les intéréts en présence, c'estea-d'une part, la protection des intéréts puliieds

que la prévention des infractions pénales et, @adrt, le droit a la liberté d'expression. Lagssité

de toute mesure prise a I'encontre du service damaudiovisuels a la demande doit étre établie de
maniére convaincante. Par exemple, aux termes adiclé 10, paragraphe 2, de la Convention
européenne des droits de 'homme, la Cour ne t@aesiment aucune restriction sur les débats
d'intérét général. En revanche, une mesure pesitnéressaire a I'encontre de publications qui sont
gratuitement offensantes pour autrui, et qui dés e contribuent & aucune forme de débat public
capable de favoriser le progrés dans les affagesatiire humaine.



T-TT(2009)009FIN 70

Chapitre VIl — Reglement des différends
Article 30 — Conciliation

439. Cet article développe le principe, déja é¢ogux articles 23 et 25, du reglement amiable en
cas de difficulté, tout d'abord par voie de coopé@nabilatérale et multilatérale entre les Parties
concernées, et ensuite, si cela s'avére nécessaaglf si I'une des Parties concernées s'y oppase,
l'intervention du comité permanent.

440. Le paragraphe 2 prévoit que, lorsque la gquresst portée devant le comité permanent, celui-ci
peut I'examiner en se tenant a la disposition deed concernées afin de parvenir a une solution
satisfaisante et, le cas échéant, formuler uncrisultatif a ce sujet.

441. Les paragraphes 2 et 3 se réferent respertiviea « dans les plus brefs délais » et « dans les
meilleurs délais » , afin d'éviter des retards sdlans la procédure de conciliation qui pourraient
porter préjudice a la solution qui sera trouvée.

442. L'accent est mis sur l'importance d'épuissrfossibilités de coopération et de conciliation
établies a l'article 23 et au présent article adanrtvisager le recours a la procédure d'arbitrage.

Article 31 — Arbitrage

443. Cet article prévoit une procédure d'arbitrdges les cas ou le différend ne peut pas étré régl
par la voie de la conciliation prévue a l'artic® 8 est toutefois admis que de tels cas devraet
rares dans la mesure ou l'accent est mis, darertiekes précédents, sur I'entraide et la conminat
entre les Parties. Le recours a l'arbitrage esarappomme un moyen nécessaire pour le reglement
final de tels différends en I'absence d'un réglénaemable, en particulier parce que la sentence du
tribunal arbitral est définitive et lie les partias différend.

444, La procédure d'arbitrage prévue a l'annexg @ege engagée d'un commun accord entre les
Parties concernées. Cependant, en l'absence d'aoctwd dans un délai de six mois a partir de la
premiére demande tendant a l'ouverture de la pupeéte conciliation, le différend peut étre souénis
l'arbitrage a la requéte de I'une des parties sule Il est apparu que cette possibilité d'aveiotrs

a l'arbitrage a la requéte de I'une seule desegagti I'absence d'un tel accord dans un délakadeas
constituerait, pour les parties au différend, umgtation supplémentaire a parvenir a un réglement
amiable.

445. Le paragraphe 2 de cet article permet auxeBale faire une déclaration dans laquelle elles
reconnaissent comme obligatoire, de plein drogaets convention spéciale a I'égard d'autres Parties
ayant accepté la méme obligation la procédureitfagle prévue a I'annexe. Une telle déclaratiori peu
étre faite a tout moment et indépendamment de différend impliquant la Partie qui fait la
déclaration.

446. L'annexe a la convention contient des intinatsur la procédure d'arbitrage. Ses dispositions
s'inspirent de clauses similaires figurant dansutdéa instruments du Conseil de I'Europe, en
particulier le Convention européenne pour la ptaacdes animaux en transport international (1968,
STE 1f 65), la Convention relative a la conservationaleié sauvage et du milieu naturel de I'Europe
(1979, STE h104).

447. Le paragraphe 2 couvre les situations dagsddies un différend surgit entre deux Partiest don
l'une est un Etat membre de la Communauté européeéians le cas ou cette derniere est elle-méme
partie a la convention.
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448. Dans la derniére phrase du paragraphe 4rd'ssipn « la méme procédure » signifie que, dans
I'hypothése envisagée, le troisiéme arbitre sesigdé par le Président de la Cour européenne des
droits de I'homme.

449. Le paragraphe 6 couvre les hypotheses daggeléss deux parties ou plus s'entendent pour
faire cause commune. Il prévoit que, dans de tsiteations, elles nomment conjointement un arbitre
Cette disposition concerne exclusivement la contiposdu tribunal arbitral et ne porte pas préjudice
au droit des parties au différend de présenteréépnt leurs points de vue.

450. Le paragraphe 7 énonce le principe de coapgrantre les parties au différend, le comité
permanent et le tribunal arbitral pour la condetffecace de la procédure.

451. Le paragraphe 8 énonce, entre autres, queblenal arbitral définit ses propres regles de
procédure. Cela implique que le tribunal peut dhéés moyens par lesquels il conduit la procédure,
compris, lorsqu'il I'estime nécessaire, la pogsibile consulter ou d'entendre des experts.

Chapitre IX — Autres accords internationaux et drot interne des Parties
Article 32 — Autres accords ou arrangements interndonaux

452. Cet article vise a assurer la coexistenca derivention avec d’autres accords ou arrangements,
bilatéraux ou multilatéraux, traitant de matiéragspnt également couvertes par la convention.iAins
la convention n'abroge pas les traités antériearglas par les Parties. Elle n'empéche pas non plus
les Parties a la convention d'établir entre elles dégimes particuliers en lieu et place, ou en
complément, des régles découlant de la présenteataon.

453. Dans la mesure ou la présente conventionittdhlne maniere générale, des obligations
minimales, l'article 32, paragraphe 1, reconnaét lgs Parties sont libres de conclure d'autresrdsco
internationaux complétant ou développant les ditipos de la convention, ou étendant leur champ
d'application. Toutefois, la liberté d'une Partigcdepter des obligations internationales qui chfié

de celles énoncées dans la convention n'est pakiab®ans ce cas, les Parties doivent respecter le
objectifs et les principes de la convention et ag jporter atteinte & son objet et a son but. Dg plu
est expressément indiqué que ces autres accomtsdtibnaux ne doivent pas porter atteinte a la
jouissance par les autres Parties des droits aés$ude la convention, ni a I'exécution par les iBart
liées par d’autres accords internationaux de lehbligations découlant de la présente convention.

454, La disposition contenue dans le paragraptépdnd notamment a la situation de Parties a la
convention qui ne sont pas membres de I'Union eigope ou de I'Espace économique européen et qui
ont, ou auront, conclu des accords avec la Comntérewropéenne (par exemple dans le cadre du
programme MEDIA 2007-2013). Elle couvre égalementtds ou deux Etats concluent un accord
bilatéral visant a établir des arrangements, éedletuent dérogatoires, pour l'application de la
convention dans leurs relations mutuelles. On peunser, par exemple, a la situation de deux Etats
frontaliers, dont I'un recoit, en raison de débordets inévitables, des services de programmes qui,
tout en étant conformes a la législation de l'aktia, ne respectent pas toutes les dispositioda de
convention. Ce paragraphe précise que, lorsquigtexun tel accord, la convention ne porte pas
atteinte aux droits et obligations des deux Partissltant de I'accord dans la mesure ou il neeport
atteinte ni a la jouissance par les autres Patissdroits qu’elles tiennent de la convention, ni a
I'exécution de leurs obligations découlant de egille

455. Le paragraphe 2 vise a couvrir la situatiortiqdiére des Parties a la convention qui sont
membres de I'Union européenne ou de I'Espace édqneneuropéen. Il précise que, dans leurs
relations mutuelles, ces Parties appliquent leleséde la Communauté ou de I'Union européenne et
n'appliquent donc les régles découlant de la ptéseanvention que dans la mesure ou il n'existe
aucune regle de la Communauté ou de I'Union europgeégissant le sujet particulier concerné.
Régissant uniquement les relations mutuelles detiePad la convention membres de I'Union
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européenne ou de I'Espace économique européearagrgphe est sans préjudice de I'application de
la présente convention entre ces Parties et cgllesne sont pas membres de I'Union européenne ou
de I'Espace économique européen.

Article 33 — Relations entre la convention et le ait interne des Parties
Paragraphe 1

456. Ainsi qu'il a déja été indiqué au paragrapb@suprg les Parties demeurent libres d'appliquer

des régles plus strictes ou plus détaillées quiescgrévues dans la convention aux services de
programmes transmis par des organismes ou a tlaideoyens techniques relevant de leur juridiction,

au sens de l'article 5, paragraphe 2. Il est apppportun de spécifier ce point dans le texte de la
convention, notamment pour celles des Parties ofraité international, ddment ratifié, est de rang

supérieur a la loi ordinaire.

Paragraphe 2

457. Les paragraphes 2, 3 et 4 se rapportent uniqueendatradiodiffusion télévisuelle (services
linéaires), et non aux services non linéaires.

458. Le paragraphe 2 définit une procédure spédaleonsultation, pour les cas ou une Partie a
exercé sa faculté d'adopter — dans le cadre digisddtion nationale — des régles d'intérét génpual
strictes ou plus détaillées que celles de la ptéseanvention, telles que des régles destinées a
protéger les mineurs, les consommateurs ou d'aimi@®ts publics généraux, par exemple dans les
domaines de la culture, de la politique, de I'écaiecou de la santé.

459. Lorsque cette Partie estime qu'un organismeadediffusion télévisuelle relevant de la
compétence d'une autre Partie fournit une émidsiénisée destinée entierement ou principalement a
son territoire, et que cette émission n'est pafocore a ces regles d'intérét général public plistes

ou plus détaillées, elle peut s'adresser a laePadimpétente en vue de parvenir & une solution
mutuellement satisfaisante de tous les problemmepndrés.

460. L'évaluation qui consiste a déterminer si ufraission télévisée est entierement ou
principalement destinée au territoire d'une autaeti® doit étre conduite au cas par cas. Peuvent
figurer parmi les criteres probants la langue ppiale du service, l'origine des recettes publicisi
télévisuelles ou d'abonnement, et I'existence dgrpmmes ou de communications commerciales
ciblant spécifiquement le public de I'autre PaNeir aussi I'article 2Gupra(paragraphes 347 a 358).

461. La procédure de consultation décrite au papigr2 est entamée par la Partie réceptrice de
I'émission concernée, qui contacte la Partie coempéta I'égard du radiodiffuseur. La Partie qui
engage cette consultation doit avancer les mogifssddemande.

462. Il convient d'étayer la demande, en démontyaet le radiodiffuseur transmet un élément du
type de ceux incriminés ou a au moins la fermeniidga de le faire, et que cet élément va a l'erreont
des propres regles internes de radiodiffusion dRaléie de réception.

463. Deés la réception d'une demande par la prenflérée, la Partie compétente examinera la

situation. Si elle estime que la demande est fogneltedemandera au radiodiffuseur de se conformer
aux régles d'intérét public général en question,ogti été adoptées par le pays auquel le service de
programme donné est entierement ou principalenestirge.

464. La forme de cette procédure de consultati@st nsoumise a aucune condition formelle
spécifique.
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465. La Partie compétente informera la premiéréidPdes résultats de sa demande dans un délai de
deux mois a compter de la date de la demande.

Paragraphe 3

466. Les paragraphes 3 et 4 concernent des sitgatians lesquelles la procédure de consultation
évoquée au paragraphe 2 n'a pas conduit a unésadbatisfaisante pour la Partie de réception.

467. Dans ces circonstances, la Partie de récep@iohadopter de son fait des mesures appropriées
pour résoudre le probléeme. Néanmoins, elle ne pertdre ces mesures que si le radiodiffuseur en
question s'est établi dans la Partie compéterdesadle fin de contourner les regles plus strictass

les domaines couverts par la convention, qui Ithisat applicables s'il était établi dans la Pade
réception.

468. Les Parties doivent apprécier a la lumierelifférents facteurs si dans une affaire donnée, le
radiodiffuseur en question s'est effectivement |étdhns la Partie compétente a la seule fin de
contourner les régles plus strictes de la Partieddeption. La réticence du radiodiffuseur a retgrec
les regles plus strictes ou plus détaillées adeptims la Partie de réception dans l'intérét public
général, prouvée conformément a la procédure e@éatit paragraphe 2, pourrait entrer en ligne de
compte dans cette appréciation. Mais les Partiegedbgarder a I'esprit qu'il existe également des
raisons légitimes qui peuvent conduire les orgaessde radiodiffusion télévisuelle a s'établir dans
pays autre que celui vers lequel ils assurentdesimissions.

469. Toutes les mesures proposées doivent étretivij@ment nécessaires, appliquées de maniére
non discriminatoire, et proportionnées au regasl agectifs poursuivis (voir les paragraphes 436 a
438suprg. Elles peuvent notamment prévoir de restreinan@transmission d'une émission télévisée
donnée et/ou d'adopter des mesures a I'encontintdasédiaires.

Paragraphe 4

470. Avant d'appliquer les mesures décrites augpaphae 3, la Partie de réception notifiera ces
propositions au comité permanent en vue d'un a@motification des mesures devra expliquer les
raisons pour lesquelles la Partie réceptrice cénsidue toutes les conditions du paragraphe prétéde
sont remplies.

471. Conformément a l'article 25, paragraphe Z0mité permanent examinera le cas et rendra un
avis sur la compatibilité des mesures notifiéesc daeconvention, dans un délai de trois mois. Si le

comité permanent émet un avis négatif, la Particemée doit s'abstenir de prendre les mesures
envisagées (voir aussi le paragraphe gi{fFa)

Chapitre X — Dispositions finales

Articles 34 a 39

472. Ces articles s'inspirent largement du « Mad#s clauses finales pour les conventions et
accords conclus dans le cadre du Conseil de I'Eusgpapprouvé par le Comité des Ministres en

février 1982. Il convient toutefois de précisertairs points particuliers.

Article 34 — Signature et entrée en vigueur

Paragraphe 1

473. Dans la mesure ou les Parties a la Conventitinrelle européenne qui ne sont pas membres

du Conseil de I'Europe partagent largement les mépnéoccupations que les Etats membres du
Conseil dans les domaines couverts par la convergiodans la mesure ou les représentants de deux
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de ces Parties ont pris part, en tant qu'obsemstaux travaux préparatoires de la conventioa éié
décidé d'ouvrir celle-ci a la signature de cesi®agn méme temps qu'aux Etats membres.

474. En outre, ce paragraphe prévoit que la Comaoidnauropéenne peut devenir partie a la
convention.

Paragraphe 3

475. Ce paragraphe prévoit une procédure d'apiplic@rovisoire de la convention avant que les
conditions de son entrée en vigueur prévues agggrae 2 ne soient remplies. Une telle procédure se
trouve dans certains instruments du Conseil derdjiu (Convention relative a I'élaboration d'une
pharmacopée européenne, 1964, STEBEM; 3 Protocole additionnel a I'Accord général sur les
privileges et immunités du Conseil de I'Europe, A95TE 1128) et dans d'autres instruments
internationaux. La présente disposition s'inspgeelle figurant dans la Convention sur la nottfaa
rapide d'un accident nucléaire, adoptée en 1986 laocadre de I'Agence internationale de I'énergie
atomique. Elle prévoit qu'un Etat peut, lors dsi¢mature ou a toute date ultérieure précédarntden

en vigueur de la convention a l'égard de cet HElétlarer qu'il appliquera provisoirement la
convention.

476. |l est apparu souhaitable d'inclure une tdi@se dans la convention du fait de la rapidit® de
développements dans le domaine de la radiodiffusdtévisuelle transfrontiere et de la nécessité
d'appliquer le plut tét possible les dispositiorda convention.

477. 1l découle des commentaires précédents qudidessitions du paragraphe 3 ne portent pas
préjudice aux procédures internes requises poratifécation, I'acceptation ou I'approbation forieel
de la convention.

Article 35 — Adhésion d'Etats non membres

478. Aprés l'entrée en vigueur de la conventiompts avoir consulté les Etats contractants, le
Comité des Ministres peut inviter tout Etat, qeish'pas visé a l'article 29, paragraphe 1, a adhdee
convention.

Article 36 — Application territoriale

479. Cette disposition visant essentiellement éestobires d'outre-mer, il a été entendu qu'il Bera
manifestement contraire a la philosophie de la entisn qu'une Partie exclue de I'application de cet
instrument des parties de son territoire princigabju'il n'était pas nécessaire de préciser cet poin
explicitement dans la convention.

Article 37 — Réserves

480. Etant donné la nature et le but spécifiquela @®nvention, a savoir la mise en place de régles
de base par lesquelles les services de programmetelévision bénéficient d'une circulation
transfrontiere, il a été estimé essentiel de ndqasir aux Etats de possibilités illimitées denmiler

des réserves lors de la signature de la convewtiodu dépdt de leurs instruments de ratification,
d'acceptation, d'approbation ou d'adhésion. Legpaphe 1 de cet article spécifie donc la seule
réserve qui peut étre formulée. Cette réserve igetan Etat qui posséde des regles dans sa législat
interne plus strictes sur la publicité téléviséemles boissons alcoolisées (telles qu’une intéatic
absolue de publicité pour des boissons alcooliséles)restreindre la transmission d’émissions
télévisées étrangeres qui ne sont pas soumisigexdiction de faire de la publicité pour des Boiss
alcoolisées.



75 T-TT(2009)009FIN

481. Dans la mesure ou le contenu des réservesaslmont le résultat des négociations lors de
I'élaboration de la convention, il a été convencomme le précise le paragraphe 2 — qu'une réserve
faite conformément au paragraphe 1 ne peut faipgel d'une objection.

482. Les paragraphes 3 et 4 s'inspirent du modgdecthuses finales évoqué au paragraphe 472
supra

Annexe — Arbitrage

483. La procédure d'arbitrage contenue a l'anneix@éerite aux paragraphes 446 a ggra.



