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Avant-projet du rapport explicatif
de la Convention européenne des services de médiasliovisuels révisée

l. Introduction

1. Réunis a Vienne les 9 et 10 décembre 1986, lestnes participant a la 1lére

Conférence ministérielle européenne sur la polgiges communications de masse ont
adopté une déclaration dans laquelle ils déciddi@ctorder la plus haute priorité a
I'élaboration, dans le cadre du Conseil de I'Eur@pedans les meilleurs délais,

d'instruments juridiques contraignants sur certasygects essentiels de la radiodiffusion
transfrontiere”.

2. Dans la méme déclaration, ils demandent instarhiauie Comité des Ministres du
Conseil de I'Europe de "prévoir des moyens proprpsévenir ou a résoudre des litiges
éventuels induits par le développement transfromtiies moyens de communication de
masse".

3. Suite a l'adoption de la déclaration précitéeCbmité des Ministres, lors de la
403eme reéunion des Délegués des Ministres en ah9&Y, a chargé le Comité directeur
sur les moyens de communication de masse (CDMM) :

"d'accorder la plus haute priorité a ['élaboratidun instrument juridique
contraignant contenant les principes essentiels dguiraient régir la radiodiffusion
transfrontiere, en gardant a l'esprit les recomragos existantes du Conseil de I'Europe
concernant les médias, et de présenter au Const®lgastres, dans les meilleurs délais,
le projet d'un tel instrument"”.

4. Le Comité des Ministres a également chargé I&MDOle proposer, dans le cadre

de ses travaux sur linstrument juridique contraign "des moyens appropriés pour
prévenir ou résoudre des litiges qui pourraientreaiu développement transfrontiere des
moyens de communication de masse".

5. Conformément a ces instructions, le CDMM a gmise I'élaboration de
l'instrument juridique contraignant demandé, del4ame a sa 17eme réunion (mars a
décembre 1987). Il a été assisté dans ses travauMnpgroupe de rédaction (CDMM-
GR) qui a tenu six réunions (avril & décembre 198% plus, le Comité d'experts
juridiques dans le domaine des (MM-JU), comité sdboné au CDMM, a tenu en mai
1987 une réunion spéciale afin de conseiller le GDIgur l'inclusion de certaines
questions juridiques dans le champ du projet dinsent.

6. Au cours de ses travaux, le CDMM a tenu comptdre autres, des données
suivantes :

! Les numéros des nouveaux paragraphes ou des paraghes révisés sont indiqués en gras. Les
numéros entre crochets se référent aux paragraph&sjuivalents du rapport explicatif existant.
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- les ministres participant a la Conférence mémistle européenne sur la politique
des communications de masse avaient souligné kR heate priorité accordée a
I'élaboration, dans les meilleurs délais, d'insenta juridiques contraignants en ce
domaine :

- le communiqué final de la 80eme Session du Godgs Ministres (6-7 mai 1987)
souligne que les ministres "ont pris connaissanvee an Vvif intérét des textes adoptés
par la Conférence ministérielle européenne supliigue des communications de masse
(Vienne, 9-10 décembre 1986). lls ont noté avesfaation qu'un projet d'un instrument
juridiqgue contraignant est en cours d'élaboratior). (IIs ont exprimé le souhait que
I'élaboration de ce projet puisse aboutir avapiréechaine conférence ministérielle qui se
tiendra a Stockholm fin 1988" (paragraphe 13 durcamiqué final) ;

- le mandat qui lui a été conféré prévoit quesiad d'un projet d'instrument juridique
contraignant doit étre soumis dans les plus bréfsislau Comité des Ministres ;

- dans sa Recommandation 1067 (1987) adoptée detdbre 1987, I'Assemblée
parlementaire recommande au Comité des Ministrestidttre au point et d'ouvrir a la
signature, au début de 1988, un instrument juriigontraignant énoncant les principes
de base a respecter dans la radiodiffusion tram®re publique ou privée et de faire en
sorte qu'il puisse entrer en vigueur avant la 28maférence ministérielle européenne sur
la politique des communications de masse, prévue povembre 1988 a Stockholm, et
de créer un mécanisme efficace (au sein duqueariganismes de radiodiffusion seront
représentés) chargé de surveiller I'applicationatenstrument”.

7. Le CDMM a également organisé une audition ré&ams des représentants des
organisations suivantes: Fédération mondiale desoreeurs (FMA); European
Advertising Tripartite (EAT); Association européen des agences de publicité
(EAAA) ; Bureau européen des unions de consommatéBEUC) ; Confédération
européenne des syndicats (CES) ; Union des indastie la Communauté européenne
(UNICE) ; Comité conjoint de la Fédération intefiontle des acteurs, de la Fédération
internationale des musiciens et de la Fédératidernationale des syndicats de
travailleurs dans l'audiovisuel (FFF) ; Fédératinternationale des journalistes (F1J) ;
Fédération internationale des associations de ptedts de films (FIAPF) ; Fédération
internationale des associations de distributeur§ilahs (FIAD) ; Comité des industries
cinématographiques des Communautés européenne€EL|G-édération internationale
des éditeurs de journaux (FIEJ); Fédération iatéwnale de la presse périodique
(FIPP) ; Institut européen de la communication (IECnstitut international de la
communication (IIC) ; Fininvest; Bundesverband &labnd Satellite BV ; European
Group of Television Advertising (EGTA) ; Super Chah

8. Lors de sa 17éme réunion (décembre 1987), le KADaMtransmis le texte d'un
projet de convention au Comité des Ministres en dobtenir des orientations sur un
certain nombre de questions en suspens avant ddiséition du texte de projet de
convention. Dans ce contexte, une réunion infoenelles ministres européens
responsables de la politique des communicatiomeakse a eu lieu a Vienne les 12 et 13
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avril 1988, a l'invitation du Gouvernement autrari Le but de cette réunion était de
rechercher des solutions aux questions en susp@sdel projet de convention.

9. Sur la base des lignes directrices issues de painion informelle, le CDMM a
mis au point les textes du projet de conventiomgéenne sur la télévision transfrontiere
et du projet de rapport explicatif lors d'une rémienue du 24 au 27 mai et du 6 au 10
juin 1988, puis les a transmis au Comité des Mimsst

10. Faisant suite aux discussions sur le projataeention lors des 419éme, 420eme
et 421eme réunions des Délégués des Ministrese(abpt, octobre et novembre 1988),
la 2éme Conférence ministérielle européenne syoldique des communications de

masse, tenue a Stockholm les 23 et 24 novembre 2388 miné une communication sur
le projet de convention et a convenu de transmattr€omité des Ministres un ensemble
de propositions sur les dernieres questions enessspn vue de la finalisation, de

I'adoption et de I'ouverture a la signature dugebens les meilleurs délais.

11. Le Comité des Ministres a adopté le texte dedavention le 15 mars 1989. Celle-
ci a été ouverte a la signature des Etats memhreSodiseil de I'Europe et des autres
Etats parties a la Convention culturelle europégrainsi que de la Communauté
européenne, le 5 mai 1989.

[I.  Historique

12. L'annonce faite, au début des années 80, parepts pays et groupes de pays
européens, de leur intention d'introduire la raifiosion directe par satellite (RDS), a

conduit & des consultations intergouvernementalesein du Conseil de I'Europe et a
I'adoption d'un plan d'action.

13. Dans sa Recommandation 926 (1981), relative @questions posées par la

télévision par cable et par la radiodiffusion dieeau moyen de satellites, I'"Assemblée
parlementaire a manifesté son intérét pour cetwstopn. Suite a une proposition du

Gouvernement de la République Fédérale d'Allemadgn€pmité des Ministres a chargé

ses Délégués, lors de la 70éme Session (avril 1@9@2jpréparer un avis concernant la
possibilité d'élaborer un instrument juridique amiatiere. En novembre 1982, apres des
discussions d'ordre juridique approfondies, le CDMNrésenté un rapport a la 71éme
Session du Comité des Ministres. Le rapport conglig non seulement un instrument

juridigue est possible mais qu'il est méme urgenhtsouligne qu'une coopération plus

étroite entre les Etats membres du Conseil dedjiguaiderait a mettre en valeur les

aspects positifs de la RDS et a en empécher ottémuar les éventuels effets négatifs.

14. Suite a ce rapport, le Comité des Ministrehargé ses Délégués de poursuivre
avec urgence les travaux dans ce domaine en vigepiéparation de recommandations
aux gouvernements.

15. En février 1983, le CDMM a adopté un plan dactrelatif a la télévision par
satellite, donnant ainsi suite a la décision desisties. Le comité a noté qu'outre la
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télévision directe par satellite, des satellites@écommunication sont déja utilisés aux
fins de transmission de programmes provenant diye pers d'autres pays dans lesquels
ils sont distribués. Cette nouvelle utilisation dedellites souligne l'importance d'une
action européenne rapide. Pour la mise en ceuvie gan, le CDMM et ses comités
subordonnés ont procédé a des échanges de vudgn®gur les développements
intervenus dans les Etats membres dans le domamenédias et, notamment, sur les
aspects politiques, économiques, culturels, tectasiet juridiques de cette évolution. De
méme, des échanges d'informations ont eu lieuesuadpects technologiques des moyens
de communication de masse, particulierement eruceancerne les normes techniques
de diffusion, de distribution et de réception. Bpfe CDMM et ses comités subordonnés
ont, au cours de leurs travaux, recueilli les vdesitres organisations intéressées en
procédant a des auditions de leurs représentantganisations représentant les
consommateurs, les annonceurs, la presse, lesalraitt les partenaires sociaux, etc.).

16. Le travail réalisé conformément a ce plan @wact conduit, entre autres, a
l'adoption par le Comité des Ministres des reconuatdons suivantes aux Etats
membres :

- Recommandation°nR (84) 3 du 23 février 1984 sur les principes tislaa la
publicité télévisée ;

- Recommandation°rR (84) 22 du 7 décembre 1984 sur l'utilisatiorcdpacités de
satellite pour la télévision et la radiodiffusiamsre ;

- Recommandation®nR (86) 2 du 14 février 1986 sur des principestifslaux
questions de droits d'auteur dans le domaine tidaision par satellite et par cable ;

- Recommandation°rR (86) 3 du 14 février 1986 sur la promotion d@idaduction
audiovisuelle en Europe.

17. Parallelement a ces travaux, le Comité desdttas a décidé, en janvier 1984, lors
de la 366eme réunion des Délégués des Ministrélgrgir le mandat du CDMM et
d'assurer que celui-ci puisse "servir de plate-pour des échanges d'informations et
de vues et pour des discussions entre Etats mershreles développements dans le
domaine de la télévision par satellite qui poumrai@voir un impact sur la situation des
médias dans plusieurs pays européens". La raigoe tklle décision tenait au fait que, si
le plan d'action devait étre achevé dans un cedaiai, les développements en ce
domaine risquaient d'avoir un effet considérable lea politiques et les systemes de
radiodiffusion des Etats membres pendant encoreeults années a venir.

18. De plus, en mai 1984, les ministres européesonsables des Affaires culturelles,
participant a Berlin a leur 4éme Conférence, omtdaun appel au Comité des Ministres,
dans leur Résolution°rl sur la culture et les technologies de commuiaisapour qu'il
envisage la convocation d'une conférence europé@ameue de définir une politique
harmonisée dans le domaine des médias".
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19. Aprés avoir examiné les avis du CDMM et du @idrde la coopération culturelle

(CDCC) relatifs a l'opportunité et a la portée d'uelle conférence, le Comité des
Ministres décida, a la 389eme réunion des DélégassMinistres (octobre 1987), de
charger le CDMM de la préparation de la 1éere Camiég ministérielle européenne sur la
politique des communications de masse qui trattatai "l'avenir de la télévision en

Europe" et s'interrogerait, d'une part, sur la moom des ceuvres audiovisuelles
européennes et, d'autre part, sur la radiodiffugidsiique et privée en Europe.

20. La conférence a eu lieu a Vienne, les 9 et déeihbre 1986, sur invitation du
Gouvernement autrichien.

[ll. La Convention originelle
A. Raisons de son élaboration

21. Les importants développements techniques ieery dans le domaine de
l'information et de la communication ont donné leewles changements fondamentaux
dans le paysage européen de la radiodiffusion.

22. L'utilisation d'une variété de nouvelles tegmeis de transmission, en particulier
pour les services de programmes de télévisionamsfiormé radicalement le concept
traditionnel de la télévision en Europe. Pendantndenbreuses années, qui furent
caractérisées par des capacités techniques, estadivt restreintes, les services de
programmes de télévision n'‘ont été disponiblesnqoéit nombre dans chacun des pays
européens et, exception faite de certains petigs parégions frontaliéres, ne pouvaient
étre captés par les téléspectateurs d'autres lpanen va plus de méme aujourd’hui avec
l'utilisation de plus en plus répandue de satsllde communication (services fixes de
satellite - SFS) et de systemes de cable a langaebainsi que l'utilisation de systemes
similaires pour la transmission de services denarogies de télévision.

23. Ces développements ont eu deux conséquencesipples, dont la premiere
résidait dans le caractere transfrontiére des@s\transmis : il est désormais possible de
recevoir un service donné grace a un équipementratesmission et de réception
approprié, dans de nombreux pays européens. Laamheenconséquence a été que, du fait
de I'abondance de capacités techniques, le nongbcarchux de transmission disponibles
est devenu presque illimité, conduisant donc a latiplication des services de
programmes et a une plus grande concurrence enireqt.

24. S'il s'est avéré que ces développements paouvaferir au public de nouveaux
horizons jusqu'alors inexplorés, un choix accrusiaique de nouvelles possibilités
d'expression culturelle, de communication inteprale et de contacts entre pays, il a été
jugé qu'ils seraient également porteurs d'un certambre de défis pour ce qui concerne,
entre autres, les structures nationales de comiionc de masse et les fonctions
fondamentales de la radiodiffusion, le maintien letdéveloppement des identités
culturelles européennes et l'intérét du public Gveir un service complet et de haute
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qualité qui contribue, dans son ensemble, a lee lifmrmation des opinions et au
développement de la culture.

25. Iy avait donc au centre des préoccupationsidment sur le développement de la
radiodiffusion transfrontiere en Europe, le risguee I'accroissement de la concurrence
internationale entre les nouveaux services quiéseldppaient en Europe ne conduise a
une approche entierement commerciale de la radlistth et a un abaissement général
des standards au détriment du choix effectif ddiputbu concept de service public de la

radiodiffusion (qu'elle soit organisée dans le eadu secteur public ou privé) et du

patrimoine culturel européen.

26. Attachés aux principes fondamentaux de la tébdtexpression et d'information
contenus dans l'article 10 de la Convention eumnup&ale sauvegarde des Droits de
I'Homme et des Libertés fondamentales (1950 - mespdénommée "Convention
européenne des droits de 'hnomme"), et de la Gborilation de I'information et des idées
comme fondements indispensables de leurs politiggesommunication de masse, les
Etats membres du Conseil de I|'Europe se réjouirdes aspects positifs des
développements déja intervenus a I'époque et dedoggpements futurs de la télévision
en Europe. Cependant, la dimension et la compleeitées développements étaient telles
qu'il a fallu y apporter une réponse commune &é&pble des Etats membres du Conseil
de I'Europe.

27. Tous ces aspects ont été analysés par aillieuns la Résolution°n2 et dans la
Déclaration adoptées par la 1ere Conférence miigééeuropéenne sur la politique des
communications de masse ; ces textes ont condetugadre a lintérieur duquel la
rédaction de la Convention a été entreprise.
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B. Principales caractéristiques de la Conventionrginelle

28. En élaborant la Convention, l'objectif des £taembres a été de renforcer le libre-
échange des informations et des idées en encoutalgeairculation transfrontiére des

services de programmes de télévision sur la bage dértain nombre de régles

communes.

29. Ces régles visaient a assurer que la librellation transfrontiere des services de
programmes de télévision favorise les valeurs foretdales qui sont communes aux
Etats membres, notamment le pluralisme des idé#gssabpinions, et ne porte pas atteinte
a la libre circulation, au niveau national, a 8ii¢ur de chacun des Etats membres.

30. Dans la mesure ou la Convention vise a élabarercadre dans lequel la
transmission transfrontiere de services de progresnrde télévision devra étre
encouragée, son but n'est pas de réglementevitaale radiodiffusion en tant que telle,
ni d'empiéter sur les politiques et systemes ieteies Parties. Il revient aux Parties de
déterminer ces derniers en fonction de leurs peopraditions politiques, juridiques,
culturelles, sociales ou autres. La Convention ise pas, non plus, a empiéter sur la
responsabilité et l'indépendance des radiodiffissemr matiére de programmation. Par
conséquent, certains aspects de la radiodiffusanosivent hors du champ d'application
de la Convention.

32. Il découle de ce qui précede que les Partieldaculté d'appliquer des regles plus
deétaillées ou strictes que celles de la Converdidggard des services de programmes
transmis par des organismes ou a l'aide de mogehasitjues relevant de leur juridiction
(voir infra, paragraphes 127, 365 et 366).

33. Les domaines pour lesquels la Convention étdéd regles de base communes sont
ceux que la 1lére Conférence ministérielle europgersur la politique des
communications de masse a qualifié d™"aspects ®ssEnde la radiodiffusion
transfrontiere :

- la protection de certains droits individuels ;

- la responsabilité du radiodiffuseur dans le eesples normes de programmation ;
- la publicité ;

- le parrainage.

34. Reconnaissant que la radiodiffusion télévisughnsfrontiere en Europe risque de
faire I'objet de changements rapides engendrésegadéveloppements techniques a
venir, la Convention contient des dispositions petant des amendements a la lumiére
de l'expérience acquise par sa mise en ceuvre aiéetoppements techniques en ce
domaine.

37. La Convention met l'accent sur la notion depéoation pour la mise en ceuvre de
ses dispositions : entraide entre les Parties sgr glestions spécifiques, reglement
amiable des difficultés nées de I'application dEdavention entre les parties concernées,
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au niveau bi- ou multilatéral, et au sein d'un dénmiermanent composé des Parties et
chargé de suivre l'application de la Convention.

38. Neéanmoins, une possibilité d'arbitrage estymédans le cas extréme ou il serait
impossible de parvenir a un reglement amiable pabidis des procédures évoquées
supra.
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IV. Le premier Protocole d'amendement
A. Lesraisons de son élaboration

39. Depuis I'entrée en vigueur de la Conventiohdemai 1993, le Comité permanent
sur la Télévision Transfrontieére qui a été créeguam 1993 en application de l'article 20
de la Convention a controlé la mise en ceuvre @olavention par les Parties, a surveillé
les développements économiques, technologiquesligigpes intervenus depuis 1989.
L'un des développements politiques majeurs pertnarété la révision, dans le cadre de
la Communauté européenne, de la Directive "Télénisians frontiére" étant donné
que la Convention avait été, au moment de sa patpar négociée parallelement a
I'élaboration de cette Directive. C'est pourquoClamité permanent a estimé nécessaire
d'examiner si la Convention devait étre amendémaeiere a maintenir une cohérence
avec la Directive réviseée, dans lintérét de laustee juridique des Etats et des
radiodiffuseurs transfrontiéres.

40. Suite a cet examen, le Comité permanent enrgéaésouligné l'importance de
conserver des regles juridiques cohérentes poueél&vision transfrontiere afin de
faciliter la circulation transfrontiere des progmaes de télévision. Un des principaux
objectifs recherchés en amendant la Conventiore al@tréaligner la Convention sur la
Directive révisée. Tout en acceptant plusieursédiffices fondamentales liées au
caractére distinct des deux instruments juridiqpas exemple, la Convention s'applique
exclusivement a la télévision transfrontiére, cé mast pas le cas de la Directive), le
Comité permanent a cherché a maintenir du moinscohérence entre les regles des
deux instruments qui pourraient s'appliquer auxoditfuseurs relevant de la compétence
d'une Partie a la Convention et d'un Etat membria d@mmunauté européenne. Cette
intention sera prise en compte par le Comité peemtalorsqu'il sera amené dans l'avenir
a interpréter la Convention amendée.

B. Principales caractéristiques du premier Protocte d'amendement
41. Les principaux domaines couverts par le premietdeade d'amendement étaient :

- la définition de la publicité et la questionl@aitopromotion
- le télé-achat

- le parrainage d'émissions

- la juridiction

- I'abus des droits octroyés par la Convention

- I'accés du public aux événements majeurs

- le délai de diffusion d'ceuvres cinématograplsque

? Directive 89/552/CEE du Conseil du 3 octobre 1988nt a la coordination de certaines dispositions
législatives, réglementaires et administrativeskiass membres relatives a I'exercice d'activiges d
radiodiffusion télévisuelle, telle qu'amendée pabirective 97/36/CE du Parlement européen et chs€lb
du 19 juin 1997.
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42. Le premier Protocole d'amendement (STE 171) a@tért a l'acceptation par les
Parties a la Convention le ler octobre 1998 eterst en vigueur le ler mars 2002.

Depuis cette date, il fait partie intégrante d&Ctavention européenne sur la télévision
transfrontiere.
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V. Second Protocole d'amendement
a. Historiqgue du second Protocole d'amendement

43. Le Comité permanent a évoqué la nécessité évémtlmléviser la Convention lors
de sa 27eme réunion en 2001, c'est-a-dire avantequemier Protocole d'amendement
n'‘entre en vigueur. Il a été rappelé que compta tas transformations subies par la
radiodiffusion audiovisuelle, le Comité permaneatdevait de discuter de l'avenir de la
réglementation portant sur ce secteur, et notamraenies domaines couverts par la
Convention. Le sentiment général était que le CGompérmanent devait tenir compte de
ces évolutions technologiques, commerciales etligues, et adopter dans ce sens une
approche anticipatrice de leurs effets possiblesla&uConvention. A cette occasion,
l'observateur de la Commission européenne a reonpte des mesures prises en 2002
en vue de moderniser la Directive "Télévision Jamstieres".

44. A la lumiére des observations ci-dessus, le Copetgnanent a décidé d'organiser
un séminaire d'experts afin d'examiner comment tadd@ Convention a la réalité de la
radiodiffusion. Ce séminaire intitulé "La Convemticuropéenne sur la télévision
transfrontiére dans un environnement en pleineudionl" s'est tenu le 6 décembre 2001,
et a réuni plus de 100 représentants d'organismeaadiodiffusion, de gouvernements,
d'autorités de régulation et du secteur de la pidliPar la suite, lors de sa discussion sur
la révision de la Convention, le Comité permanelargement repris les idées émises par
les rapporteurs/participants du séminaire

45. Le Comité permanent a décidé de charger le Dr daglGrinwald de préparer un
rapport sur le réexamen de la Convention, dansd®mpgement de sa présentation lors
du séminaire de décembre 2001. Ce "rapport suvdéens possibles pour le réexamen
de la Convention européenne sur la télévision trantere™” a été présenté au Comité en
2003 Lors de sa 34éme réunion, en juillet 2003, le E®permanent a établi un plan de
travail pour la révision de la Convention, et sgué qu'il continuerait de tenir compte du
travail accompli au sein de I'Union européenne eomnt le réexamen de la Directive
"Télévision sans frontieres".

46. Conformément a ce plan de travail et jusqu'a Saréunion d'octobre 2006, le
Comité permanent a examiné les dispositions deotavéntion sur la base de documents
de travail préparés par ses délégués sur les questiilivantes :

- le champ d'application de la Convention, la compegedes Parties, la liberté de
réception et de retransmission, l'engagement dese$a la Convention, la publicité
s'adressant a une seule Partie, et I'abus des damitérés par la Convention;

- la publicité, le parrainage et le télé-achat;

% Les rapports complets des principaux orateursed#minaire sont disponibles sur le site web dui@om
permanent: www.coe.int/media.
“ Le rapport du Dr Griinwald est disponible sur te sieb du Comité permanent.
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- le droit a I'information et les objectifs culturelaccés aux événements majeurs, les
résumeés d'information, les objectifs culturels, pleralisme des meédias, le droit de
réponse;

- la protection des mineurs et le respect de la thgnimaine;
- le rdle du Comité permanent, le réglement desrdiffés et I'entraide.

47. Les documents de travail ont permis a quatre dékglu Comité permanent de
préparer une proposition préliminaire d'amendemarnésConvention, qui a été débattue
ala 41éme réunion du Comité.

48. Lorsqu'il s'est penché sur ces questions, le Gopdtmanent a suivi de pres leur
évolution au niveau de I'Union européenne. Il d@gant examiné s'il convenait de créer
de nouvelles dispositions pour répondre aux dorsaifee préoccupation du Conseil de
I'Europe en ce qui concerne la protection des slrd@ 'homme, la démocratie et le
pluralisme. Il a étudié les propositions soumises fa Commission européenne
concernant I'élargissement du but de la Converaidrois thémes: le réle du service
public de radiodiffusion dans une société démaguati le pluralisme des médias, ainsi
que la télévision et le réle des autorités de @ indépendantes)ne proposition
émise par la Conférence permanente de l'audiovinéditerranéen (COPEAM) afin de
modifier les dispositions actuelles pour les obfedulturels et la promotion des (Euvres
européennes pour faire référence aux "travaux gisdiels euro-méditerranéens" a été
également discutée.

49. Vu l'importance de faire avancer la révision @eCbnvention le plus efficacement
possible, le Comité permanent a décidé de créegranpe de rédaction composé de
déelégués de I'Autriche, de la France, de I'Alleneagte la Pologne, de la Suisse, de la
Turquie et du Royaume-Uni. L'Union européenne etClenseil de I'Europe ont
étroitement coopéré pour réviser la Directive "ViEi®n sans frontieres" et la
Convention européenne sur la télévision transfeoati un observateur délégué de la
Commission européenne a participé au groupe dectiédaet le Secrétaire du Comité
permanent a assisté aux réunions du comité de atoirtatitué pour la Directive
"Télévision sans frontiéres" discutant de la tenstude la transposition de la Directive
"Services de médias audiovisuels" (SMA) qui a @élément adoptée le 17 décembre
2007.

50. Le groupe de rédaction s'est réuni a deux repriee9 et 30 mars 2007 et les 21
et 22 juin 2007, avant de soumettre au Comité peemases premieres propositions
d'amendement de la Convention, qui ont été examit@s de la 42eme réunion du
Comité, en octobre 2007. Le Comité permanent anfales indications supplémentaires
au groupe de rédaction et a invité les délégue&mnypris les observateurs, a soumettre
leurs commentaires, et notamment des propositiansles questions en suspens
éeventuellement couvertes par la Convention, a fexadu groupe de rédaction. Ce
dernier a tenu quatre autres réunions, une en @926 et 27 novembre 2007) et trois
en 2008 (les 27 et 28 mars, les 19 et 20 juireeilll et 12 septembre) avant de soumettre
ses propositions d'amendement révisées de la Chowezuropéenne sur la télévision
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transfrontiére, ainsi qu'un rapport explicatif s&iau Comité permanent pour sa 43eme
réunion des 12 au 14 novembre 2008. Au cours de @&inion, le Comité Permanent est
parvenu a un accord provisoire sur le projet rédiséa Convention et a invité les Etats
observateurs, les délégations du Comité Permanaumt les médias et les nouveaux
services de la communication (CDMC) et les Parfiesnantes a transmettre des
commentaires supplémentaires s’y rapportant. Le j&fvier 2009 [I'Assemblée
parlementaire a adopté sa Recommandation 1855 Y2008 rapport sur « la régulation
des services de médias audiovisuels » qui ont Eeutds avec le représentant de
'Assemblée, M; Andrew Mcintosh (R-U), durant la&nie réunion du groupe de
rédaction, tenue les 27 et 28 janvier ainsi quamtune consultation avec les Parties a la
Convention du 25 au 27 février 2009. Les Partienantes intéressées ont été invitées
pour étre entendues lors de cette consultatio€draité Permanent a finalisé le projet de
second protocole d’'amendement a la Convention gimsila révision du présent rapport
explicatif lors de sa 44eme réunion du 11 au 12 2009..

b.  Principales nouveautés apportées a la Conventiceuropéenne des services de
médias audiovisuels transfrontieres

51. Apres adoption du second Protocole d'amendemefd @@nvention européenne
sur la télévision transfrontiere, la Conventionasdénommeée "Convention européenne
des services de médias audiovisuels transfrontiéadis de refléter I'extension de son
champ d'application aux aspects transfrontieressdesces de médias audiovisuels a la
demande.

52. Dans un souci de compatibilité entre les deux umsénts, les termes employés
concordent, dans la mesure du possible, avec fastaé@s de la Directive SMA.

53. Le role de la corégulation et de l'autorégulatiams les domaines couverts par la
Convention est reconnu et encouragé (article 4agraphe 2).

54. Les criteres de compétence ont été alignés aux de la Directive SMA afin
d'éviter, autant que faire se peut, les risquedalble compétence (article 4 paragraphe
5).

55. Les exigences auxquelles doivent répondre lesieBagt les fournisseurs de
services médias audiovisuels en termes de tranmsgaet d'information ont été alignées
sur la Directive SMA en vue d'harmoniser les exaganjuridiques dans ce domaine
(article 5).

56. Les responsabilités des fournisseurs de servieesi@lias audiovisuels quant au
contenu et a la présentation des services de madiisvisuels demeurent fondées sur la
dignité de tout étre humain et sur les droits fonelataux d'autrui. Cela se reflete dans
l'interdiction pour ces services d'inciter a laneafondée sur la race, le sexe, la religion
ou la nationalité, et de mettre en valeur la viotern_a référence au respect des bonnes
meeurs a été exclue en raison de son manque d& clart
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57. En revanche, l'accent a été mis sur l'obligaties tburnisseurs de services de
médias audiovisuels d'assurer une protection adégles mineurs: ils doivent exclure
tout programme susceptible de nuire gravementar@uissement physique, mental ou
moral des mineurs, notamment les programmes comapreles scenes de pornographie
ou de violence gratuite. Une distinction a étéefatir ce point entre la radiodiffusion
télévisuelle, qui ne doit pas inclure de tels pangmes, et les services a la demande, qui
ne doivent étre mis a la disposition du public glaems des conditions telles que les
mineurs ne puissent normalement les voir ou lesneiné (article 6).

58. L'ajout d'une nouvelle disposition (article 7)laa Convention vise a promouvoir
l'accés des personnes souffrant de déficiencesll@suou auditives aux services de
médias audiovisuels.

59. Le droit de réponse évoqué dans larticle 8 rdstéte a la radiodiffusion
télévisuelle. S'agissant des services a la demaildesst fait référence a la

Recommandation°rkR (2004) 16 du Comité des Ministres sur le dreitréponse dans le
nouvel environnement des médias.

60. L'acces du public a l'information (article 9) & éenforcé par l'introduction d'un
engagement des Parties a garantir le droit pourolggnismes de radiodiffusion
télévisuelle d'accéder a de courts extraits comarerles événements d'un grand intérét
pour le public, qui font l'objet d'une transmissiemclusive par un organisme de

radiodiffusion télévisuelle relevant de leur congméte.

61. L'article 10 concernant l'acces du public aux éméents d'importance majeure a

été amendé de fagcon a améliorer les dispositicdedentes portant sur le mécanisme de
reconnaissance mutuelle des listes d'événememtpaitance majeure et des mesures
correspondantes prévues par l'article 9bis, paphgsa2 et 3, de la Convention. A sa

42eme réunion, le Comité permanent a jugé quettegdragraphes ne présentaient pas la
clarté et la sécurité juridique voulues eu égala grocédure de prise de décision et aux
effets que ces décisions pouvaient avoir sur lestsdprocéduraux des détenteurs de
droits.

62. L'adhésion possible a la Convention d'Etats noopg&ens a été prise en compte, en
limitant l'article 11 concernant la promotion desvoes audiovisuelles européennes aux
Parties européennes.

63. A la suite de l'adoption par le Comité des Mimstrde la Recommandation

n° R (2007) 2 aux Etats membres sur le pluralismendédias et la diversité du contenu
des médias, et de la Déclaration du Comité desdtl@s sur la protection du réle des
meédias dans les démocraties dans le contexte dmrleentration des meédias, des
dispositions ont été incluses dans l'article 12lspluralisme des médias et la diversité
du contenu, aux termes desquelles les Partiesagilengga promouvoir et a encourager le
pluralisme des médias, notamment i) en promouvanpleine transparence de la
propriété; et ii) en encourageant les organismesadediffusion télévisuelle ayant une
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mission de service public a jouer un réle actifdEnpromotion de la cohésion sociale de
tous les membres et communautés de la société.

64. Les regles concernant la communication commercaldiovisuelle ont été en
grande partie alignées sur la Directive SMA, afasdurer une plus grande comptabilité
entre les deux instruments. Les éléments introghaitdes amendements visent a:

- assouplir les regles qui déterminent le volumeimtdrtion des spots de publicité
télévisée et des spots de télé-achat, notammentlapauppression d'un temps de
transmission quotidien maximum et du nombre detfesé&l'exploitation consacrées au
télé-achat (articles 15 et 17);

- encourager les fournisseurs de services de médiaglaorer des codes
déontologiques relatifs a la communication comnadecaudiovisuelle inappropriée dans
les programmes pour enfants, concernant des dem@maentaires ou des boissons
contenant des substances telles que les matiesssegt le sel, le sucre, etc., dont une
consommation excessive n'est pas recommandédgddiparagraphe 6);

- introduire une réglementation spécifique pour lacpment de produits - en
autorisant le placement de produits dans certgpeastd'émissions et dans certains cas -
dans l'article 19, conformément a la dispositiomespondante dans la Directive SMA,

- obliger la communication commerciale audiovisuallene pas encourager des
comportements gravement préjudiciables a la proteate I'environnement (Normes
générales, article 13 paragraphe 3 sub iii).

65. Une procédure de consultation destinée a prévénircontournement des
législations nationales plus strictes a été intiteddans le chapitre relatif a I'entraide,
article 23 paragraphe 3 sub d. La procédure aewnrcas de contournements allégués
par les radiodiffuseurs vis-a-vis d'une autre Baatiété alignée sur la Directive SMA.
Elle figure dans l'article 33, aux paragraphes &t 8, a la place de I'ancien articleb
sur I'abus des droits conférés par la Conventitartitle 20 (précédemment 16), qui reste
inchangé, interdit le contournement des reglegivekaa la publicité télévisée et au télé-
achat. Le chapitre VIII sur les "Restrictions aungipe de liberté d'expression et de
retransmission” a changé d'intitulé (auparavantolations alléguées de la présente
Convention"), afin d'introduire les procéduresest inesures applicables aux services a la
demande (article 29). Ces derniéres ont été alggméela Directive SMA et autorisent les
Parties a prendre des mesures a I'encontre dasesenon linéaires, non seulement en
cas de violation de la Convention, mais égalemantas de violation d'une législation
nationale plus stricte.

66. Les mesures visées a l'articleét@ l'article 33, paragraphe 3, doivent étre ibat#
au Comité permanent en vue d'un avis sur la cobifiEti de ces mesures avec la
Convention ;. L'article 25 concernant les fonctiahs Comité permanent contient une
nouvelle disposition (paragraphe 3) qui confirmedte.
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67. Le chapitre VI relatif au Comité permanent a éatéoetre légerement révisé de
facon a :

- tenir compte du besoin d'avoir parmi ses membres gB¥sonnes ayant une
expertise dans la régulation des services de maddisvisuels (article 24 paragraphe 2);

- autoriser le vote par voie électronique pour legigiéns qui n'exigent pas
nécessairement une consultation de vive voix (ar8é paragraphe 8);

- prendre en compte les amendements faits a l'aticlarticle 25 paragraphe 2)

68. En ce qui concerne les fonctions du Comité permiamnme attention particuliere a
été faite a ce que ses avis, ses recommandatiosesodécisions devaient uniquement
s'adresser aux Etats Parties a la Convention; dewaent pas porter atteinte aux droits
des ayants droit d'avoir un recours effectif devané instance nationale, en cas de
violation alléguée de leurs droits ou libertés famentaux inscrits dans la Convention
européenne des droits de I'hnomme.

C. Nature des amendements a la Convention européen sur la télévision
transfrontiere

Elargissement du champ d'application de la Convemti

69. L'amendement le plus important et le plus visjinieposé par le second Protocole
d'amendement concerne le changement de lintitulduechamp d'application de la
Convention sur la télévision transfrontiere. Ersoai de I'élargissement de son champ
d'application, la Convention a été renommeée denfaga@ouvrir les services de médias
audiovisuels transfrontieres. La Convention neirséd plus aux aspects transfrontieres
de la radiodiffusion télévisuelle (linéaire), maislut également la réglementation sur les
aspects transfrontieres des services "a la demdnde'linéaires).

70. Compte tenu de l'importance grandissante descesna la demande dans la

société, il a été jugé nécessaire gu'ils soienterdagntés par la Convention, car ils se

rapprochent de la radiodiffusion télévisuelle ersems qu'ils s'adressent au méme public
et offrent des types de programmes similaires gmrdodes d'acces similaires.

71. Bien que la plupart des dispositions concerneisbihdais tous les services de
médias télévisuels, certaines d'entre elles nepogue sur la radiodiffusion télévisuelle.
D'autres distinguent les exigences qui concerreenadiodiffusion télévisuelle de celles
applicables aux services a la demande. D'une neag@nérale, la réglementation des
aspects transfrontiéres des services a la demahdso@s stricte, et offre aux Parties une
plus grande souplesse en ce qui concerne les angatgedes fournisseurs de services et
la protection du spectateur.

72. Cette distinction est due au fait que dans ledessprogrammes a la demande, le
spectateur choisit lui-méme ce qu'il regarde atel moment. La télévision a la demande
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est également moins invasive, ne fonctionne pasastiiune grille décidée par le
fournisseur de médias, et n'a pas le caractére dmmét le pouvoir de suggestion des
émissions (en direct). Toutefois, pour un certaamhbre de questions telles que la durée
et l'insertion de publicités, la distinction existanplement parce que les exigences
imposées aux organismes de radiodiffusion téléllesune sont pas pertinentes pour les
services a la demande.

73. Pour les raisons susmentionnées, une réglementatistincte pour la
radiodiffusion télévisuelle et les services a landade est actuellement envisagée dans
les domaines suivants :

a. L'article 6 concernant les responsabilités aesnisseurs de services de médias
audiovisuels en matiére de programmation limitedetée du paragraphe 2 qui exige que
les journaux télévisés présentent loyalement liés & favorisent la libre formation des
opinions a la radiodiffusion télévisuelle. Le pasgghe 3 qui traite le niveau de
protection des mineurs contient deux séries d'abbgs, I'une relative aux émissions

télévisées, et I'autre moins stricte, pour lesisesva la demande.

b.  L'article 8 concernant le droit de réponse és¢nvé aux radiodiffuseurs. L'article 9
concernant l'acces du public a linformation (brefdraits) et l'article 10 concernant
l'acces du public aux événements d'importance majeant également réservés a la
radiodiffusion télévisuelle.

c. L'article 11 sur les objectifs culturels congnd'exiger que les organismes de
radiodiffusion télévisuelle promeuvent les ceuvrediavisuelles européennes et ajoute
une exigence, de nature différente, pour les sesvacla demande.

d. L'article 12 sur le pluralisme des médias eliVersité des contenus encourage dans
son nouveau paragraphe 3 les organismes de rddmidif télévisuelle de service public
a jouer un role majeur dans la promotion de la smimésociale au sens large.

e. Dans le domaine de la communication commereaiadkovisuelle, I'article 15 sur la
durée des spots publicitaires et des spots deatfiat ainsi que l'article 17 sur l'insertion
de publicité et de télé-achat ne se rapportent d¢p'aadiodiffusion télévisuelle.
L'article 18 concernant la communication commeecia@udiovisuelle pour certains
produits tels que le tabac, l'alcool et les médmats contient des exigences
supplémentaires pour les organismes de radiodiffudiélévisuelle eu égard aux
médicaments et aux traitements médicaux, et aussbos alcoolisées. Les dispositions
de l'article 20 concernant la publicité télévisééedélé-achat s'adressant spécifiquement
a une seule Partie sont limitées a la radiodiffudiélévisuelle. Il en est de méme de
l'article 22 qui se rapporte a la radiodiffusiofétésuelle consacrée exclusivement a la
publicité, au télé-achat et/ou a I'autopromotion.

f. Le chapitre VIII concernant les restrictions@incipe de liberté d'expression et de
retransmission pour ce qui est des services de améaidiovisuels inclut dans les
articles 28 et 29eux procédures différentes régissant les mesukegeq Parties peuvent
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prendre a I'encontre des organismes de radiodiffutglévisuelle et aux services a la
demande. L'article 29, qui traite des mesures coaot les services a la demande, laisse
aux Parties une plus grande marge discrétionnaire.

g. Comme larticle 20, l'article 33, aux paragrapBet 3 qui concernent la possibilité
pour une Partie d'adopter des mesures a l'encabdrganismes de radiodiffusion
télévisuelle établis dans une autre Partie afical@ourner la Iégislation nationale plus
stricte de la premiere Partie, ne s'applique gutadiodiffusion télévisuelle.

Alignement sur la Directive SMA

74. Pour les Etats membres de I'Union européenne eir pes fournisseurs
transfrontieres, la compatibilité de la Conventémec la Directive des services de médias
audiovisuels est d'une importance cruciale. Posuiras la cohérence requise et éviter des
incompatibilités entre ces instruments, les tereraployés (article 2) et les dispositions
relatives aux questions d'intérét commun ont éignés sur la Directive SMA.
L'alignement a été réalisé dans la mesure du gessh prenant en compte la nature
différente des deux instruments, et l'intérét comnue toutes les Parties, les Etats
membres et les Etats non membres de I'UE, pouotaéhtion.

75. Les dispositions créées ou amendées dans l'algmente la Directive SMA
incluent:

- I'article 4 paragraphe 2, nouvelle disposition @ottsur le role des régimes de
corégulation et d'autorégulation dans l'applicatiea engagements de Parties,

- I'article 4 paragraphe 5, qui amende les critewbsidiaires de compétence,

- l'article 5 paragraphe 2, qui amende les exigenelasives a la transparence et a
I'information,

- I'article 6 paragraphes 1 et 3, qui amendentdspansabilités des fournisseurs de

services de médias audiovisuels en vue d'assuraéiiee niveau de protection pour les

mineurs, en particulier lorsque cela concerne degrammes comprenant des scenes de
pornographie ou de violence gratuite,

- I'article 7, nouvelle disposition concernant l'acaies personnes handicapées aux
services de médias audiovisuels,

- I'article 9, qui amende la disposition concerndatdes du public a linformation
(brefs extraits),

- l'article 11.2, nouvelle disposition concernant bBoutien des producteurs
indépendants d'ceuvres audiovisuelles européenmdesparganismes de radiodiffusion
télévisuelle,
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- I'article 11.5, nouvelle disposition sur la promoatipar les services a la demande de
la production d'ceuvres européennes, ainsi quesacces dernieres,

- I'article 29, nouvelle disposition concernant lestrictions au principe de liberté
d'expression et de retransmission eu égard auicesra la demande et enfin,

- I'article 33 paragraphes 2 a 4, nouvelles dispystportant sur les contournements
allégués des radiodiffuseurs vis-a-vis d'une aRarie.

76. De la méme facon, de nombreux amendements autighdpide la Convention
concernant les communications commerciales audieltes ont pour objectif d'aligner
I'instrument sur la Directive SMA. lIs incluent :

- I'article 13 paragraphes 3 et 4 qui amendent lasnae générales en matiere de
communication commerciale audiovisuelle,

- I'article 15 qui amende les exigences concernattilée de la publicité télévisée,

- l'article 16 paragraphe 1 qui amende les exigenges a la forme et a la
présentation de la communication commerciale auslielle,

- I'article 17 qui amende les exigences sur l'ingertie publicité télévisée et de télé-
achat,

- I'article 18 qui amende les exigences sur la conication commerciale télévisée
pour certains produits,

- I'article 19, nouvelle disposition sur le placemeatproduits, et
- I'article 21 qui amende les exigences liées alapage.

Différences avec la Directive SMA pour traiter l@giestions spécifiques a la politique
du Conseil de I'Europe

77. Bien gque l'alignement sur la Directive SMA soiivpégié lorsque les objectifs
politiques de ladite Directive se rapprochent dexcgu Conseil de I'Europe, il convient
de souligner les différences - maintenues ou néemwelnt créées - citées ci-apres.

78. Les principales différences résident dans la eatnéme de la Convention. A la
différence de la Directive, la Convention limitenschamp d'application aux services de
médias audiovisuelsle caractére transfrontiereLa nature de cette Convention du
Conseil de I'Europe impligue également que sa mrisesuvre repose sur la coopération
des Parties. Contrairement a la Commission euro@éenui surveille I'application du
droit communautaire - dont la Directive SMA - rfjfane chargé de mettre en ceuvre la
Convention, le Comité permanent, n'a pas le powjprendre des sanctions a I'encontre
des Parties ou de leur imposer ses points de vue.
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79. D'autres différences sont liées a des objectifgiguees spécifiques du Conseil de
I'Europe, qui justifient l'existence dans la Corti@amn d'obligations absentes de la
Directive.

80. L'article 6, paragraphe 2, qui invite les radibgsEurs a veiller & ce que les
journaux télévisés présentent loyalement les fait$avorisent la libre formation des
opinions, est maintenu, et il est propre a la Catiga.

81. L'article 11 sur les objectifs culturels ainsi que définition des ceuvres
audiovisuelles européennes conserveront leursreiifé&@s d'avec leurs équivalents dans
la Directive SMA, malgré les efforts d'alignemenir da promotion des producteurs
indépendants et sur les services a la demande.téumes de la Convention, sont
considérées comme des ceuvres "européennes" ceillpsogiennent d'un Etat membre
du Conseil de I'Europe ou d'une Partie a la Comnwentulturelle. La définition des
ceuvres européennes adoptée par la Directive SMplestestrictive, puisqu'elle n'inclut
que les ceuvres européennes originaires des PartiasConvention. Une deuxieme
différence concerne les quotas imposés qui sorg phuples en raison de la nature
intergouvernementale de la Convention et de sonit€gmermanent. Troisiemement, en
prévision de l'adhésion a la Convention de pays eoropéens qui ne seront pas
contraints de participer a la promotion des ceuergspéennes, l'article 11 est l'unique
disposition de la Convention exclusivement destai®eParties "européennes”.

82. L'article 12 sur le pluralisme des médias et lediité des contenus a été élaboré
pour tenir compte de la RecommandatiorRn(2007) 2 du Comité des Ministres aux

Etats membres sur le pluralisme des médias evé&adiié du contenu des médias, et de la
Déclaration du Comité des Ministres sur la protectdu role des médias dans les

démocraties dans le contexte de la concentratismrelias ; il n'a pas d'équivalent dans
la Directive.

83. Les dispositions de la Convention sur la commuitinacommerciale suivent les

grandes lignes de la Directive SMA, a quelques gtkaes prés. L'une des différences
réside dans les définitions par la Convention decdsnmunication commerciale

audiovisuelle (article 2j) et de la publicité té8e (article 2k), qui englobent également
les "images congues pour promouvoir une cause eudée, ou pour produire quelque
autre effet". La Convention, contrairement a laebilve SMA, contient également des
dispositions concernant les "messages d'intérdicpetles appels en faveur d'ceuvres de

bienfaisance diffusés gratuitement” (article 14).

84. Une divergence plus importante par rapport a ledive SMA et au principe du
pays d'origine reconnu par le droit communautastd'existence, dans la Convention, de
I'article 20 sur la publicité télévisée et le tahat s'adressant spécifiguement a une seule
Partie. Cet article a pour but de protéger lesi€&axtontre le contournement de leurs
regles nationales. Cette disposition qui intergitbntournement des regles relatives a la
publicité est propre a la Convention. De méme, ooavelle disposition article 23,

paragraphe 3 sub d est également propre a la Coomwerklle vise a prévenir le
contournement en prévoyant que les Parties se ktensuavant d'accorder une
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autorisation a un radiodiffuseur dont les servidesprogrammes sont entierement ou
principalement adresseés au territoire d'une awdrae?

VI. Commentaires sur les dispositions de la Conveian
Préambule

85. (75) Le préambule présente les raisons quam@né les Etats membres du Consell
de I'Europe a élaborer la Convention (\&ipra sections Il et Ill).

86. (76) Il réaffirme l'attachement des Etats signataiaux droits de I'homme et aux
libertés fondamentales et en particulier, a lartédbal'expression et d'information qui
figure a l'article 10 de la Convention européenas droits de I'homme. Il rappelle en
outre que leur politique en matiere de servicemddias audiovisuels est fondée sur leur
engagement en faveur de la liberté et de la libreulation de linformation, de
I'indépendance éditoriale, de la diversité d'opisjodu pluralisme des médias, de la
protection des mineurs, et du développement dedaitbn aux médias. Il reconnait la
nécessité de consolider et d'actualiser le cadrérgéde regles communes pour favoriser
la libre circulation des services de médias audioels. Le cadre commun fait
principalement référence au droit communautaire.

87. Le préambule rappelle que la Convention s'insgies textes adoptés lors des
Conférences ministérielles européennes sur laiguditdes communications de masse; et
décrit les lignes directrices de la politique awdioelle du Conseil de I'Europe dans
laquelle la Convention s'inscrit. Il est notamméait référence aux questions qui ont
abouti & I'adoption par le Comité des Ministredad®ecommandatioreR (91) 5 sur le
droit aux extraits sur des événements majeursriaisdjet de droits d'exclusivité pour la
radiodiffusion télévisée dans un contexte transféoa ; la Recommandation R (97) 19
sur la représentation de la violence dans les mégectroniques ; la Recommandation
ne R (97) 20 sur le "discours de haine"; la Recommtiod i R (97) 21 sur les médias et
la promotion d'une culture de tolérance ; la Recamsation AR (2003) 9 sur des
mesures visant & promouvoir la contribution démtggua et sociale de la radiodiffusion
numerique, et en particulier son approche orients le citoyen et ses dispositions
concernant la transition vers la radiodiffusion mduigue ; la Déclaration du 20 février
2008 sur l'affectation et la gestion du dividendem@rique et l'intérét général ; la
Recommandation°rk (2004)16 sur le droit de réponse dans le noewvaronnement des
médias ; la RecommandationR (2007)2 sur le pluralisme des médias et la diteedu
contenu des médias ; la Déclaration du 31 janvi}72sur la protection du role des
meédias dans les démocraties dans le contexte dmrieentration des médias ; la
Recommandation°erRk (2007) 3 sur la mission des meédias de serviddigpuans la
société de l'information ; la Déclaration du 26 sn2008 concernant l'indépendance et les
fonctions des autorités de régulation du secteur lde radiodiffusion ; la
Recommandation°rR (2000) 23 concernant l'indépendance et les ifometdes autorités

de régulation du secteur de la radiodiffusion REcommandation°rR (2006) 3 relative
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a la Convention de 'UNESCO sur la protection efptamotion de la diversité des
expressions culturelles.

Chapitre | : Dispositions générales
Article ler : Objet, but et domaine de compétence

88. Cet article est essentiel pour I'ensemble de lav€ation en ce qu'il détermine son
objet, son but et son champ d'application.

89. Le premier paragraphe de cet article signalel'gbget et le but de la Convention
sont de faciliter la fourniture, la transmissionlauetransmission de services de médias
audiovisuels dans un contexte transfrontiere.

90. (113) Le but de la Convention n'est pas deendghter d'un point de vue global la
fourniture de services de médias audiovisuelssadtivités y afférents, ni d’harmoniser
les régles des Parties dans ce domaine ; la Caomerise a instaurer un dénominateur
commun sur la base duquel les services de médaievasuels bénéficient d'une libre
circulation transfrontiére. Il s'ensuit que lesvemrs de programmes auxquels sont
applicables les regles de la Convention sont ceuwmf un caractéere transfrontiere.

91. (114) Le critere retenu pour déterminer le ciar@ transfrontiére d'un service de
médias audiovisuels est purement factuel: toutiserde médias audiovisuels dont le
fournisseur releve de la compétence d'une Pattiguiepeut étre recu directement (en
utilisant un équipement standard) ou indirectenfpat exemple, au moyen d'un réseau
cablé ou de I'ADSL) par le public en général dans au plusieurs autres parties, est
considéré comme étant de caractere transfrontiere.

92. (115) Il en découle que les débordements smuted leurs formes, qu'ils soient

inévitables ou intentionnels, et quels que soieatrhoyens techniques de transmission
utilisés (émetteur terrestre, satellite, cable, APSont pris en compte afin de déterminer
I'applicabilité de la Convention.

93. (116) Dans ce contexte, la question s'est poEeesavoir si les services de
programmes de télévision locaux et régionaux ajosiles services spécialisés (tels que
les services spécialisés de sport ou de cinémapieldyv étre exclus du champ
d'application de la Convention en raison de la iip&é de leur approche et de leur
audience. A cet égard, la possibilité d'introdwirecritere d'intention a été évoquée. Il a
été cependant décidé qu'il n'y avait pas de raidgective d'exclure de tels services, a
partir du moment ou ceux-ci peuvent étre recus demesou plusieurs autres Parties et
que, de plus, la détermination d'une intentioruastentreprise particulierement délicate.

94. (117) Il ressort des paragraphes précédents querdee “fourni" concerne les
transmissions et les retransmissions d'émissionévitées (services de médias
audiovisuels linéaires) et la fourniture de progras a la demande (services de médias
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audiovisuels non linéaires) qui peuvent étre regectement ou indirectement, dans une
ou plusieurs autres Parties (c'est-a-dire ayactuactere transfrontiere).

95. Les paragraphes 1 et 2 portent sur le champ éagph, ou but, de la Convention,
c'est-a-dire les services de médias audiovisuelssqat sujets aux regles de base
communes établies. Ce champ d'application incluttg¢ervice de médias audiovisuels, tel
que défini par l'article 2, fourni par des foureigss de services de médias relevant de la
compétence d'une Partie a la Convention et qui g recu, directement ou
indirectement, dans une ou plusieurs autres Pakiisstermes "relevant des compétences
d'une Partie" doivent étre lus conjointement avadidle 5, paragraphes 2 a 5 de la
Convention, qui indique les regles requises pouerdéner la Partie dont releve la
compétence d'un fournisseur de services de médiaschamp d'application de la
Convention repose sur ce critere de compétencda caonvention limite la compétence
de ses Parties aux services fournis par les faeurs de services de meédias tels que les
définit l'article 2. Par exemple, les programmes @ila disposition des Parties par un
fournisseur de services de médias qui ne relevel@das compétence d'une Partie ou par
le biais d'organismes techniques sans respongabéditoriale aucune (par exemple, les
fournisseurs d'acces Internet) échappent au chapplitdation de la Convention.

96. Sont également exclus du champ d'application d€davention les services de
médias audiovisuels exclusivement destinés a dats Eutres que des Parties a la
Convention et qui ne peuvent pas étre recus au mdiguipements standard. Cette
exclusion vise a appliquer uniguement la Converaiox services de médias audiovisuels
destinés au grand public des Parties concernéesléfiaition du terme "équipement
grand public standard" est laissée a l'appréciatien chaque Partie et évoluera
probablement en fonction des progrés techniques det comportement des
consommateurs.

Article 2 : Expressions employées

97. (80) Cet article établit la portée et la signifioa, aux fins de la présente
Convention, des principales expressions employdéme si tous les efforts ont été faits
pour aligner au plus pres la terminologie employée celle de la Directive SMA, les
expressions peuvent ne pas étre identiques auessipns similaires employées dans la
Directive, dans d'autres instruments internationaux dans la I|égislation ou les
réglementations internes des Parties, mais ellgsortent pas pour autant atteinte a ces
expressions.

a) “Service de médias audiovisuels”

98. Le Comité permanent sur la Télévision Transfroati@ décidé d'aligner la
définition de I'expression "service de médias audieels" sur celle de la Directive SMA
telle que la détaillent les considérants 16, 123tde la Directive 2007/65/CE. Afin
d'éviter les différences d'interprétation, une deapartie du texte qui suit a été basée sur
ces considérants.
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99. La définition du service de médias audiovisuelgvee exclusivement les services
de médias audiovisuels (services de radiodiffusigvisuelle ou a la demande) qui sont
des moyens de communication de masse, c'est-apdimgnt un impact manifeste sur une
part importante de la population. Elle s'applique médias de masse en tant que moyens
d'information, de divertissement et d'éducatiorgoand public. La définition englobe la
communication commerciale audiovisuelle et exa@utdrrespondance privée (comme les
messages électroniques). La notion de services étkas audiovisuels n'inclut pas les
systemes réservés a un groupe fermé d'usagers,gquelsles services de médias
audiovisuels cryptés, destinés spécifiguement efusiwement aux membres d'une
profession donnée (par exemple, la profession rakgjicdans la mesure ou ces services
ne sont pas destinés a étre recus par le grantt gubgénéral.

100. Sont également exclus les services dont la finglincipale n'est pas la distribution

de programmes et dont le contenu audiovisuel esinskaire. Tel est par exemple le cas
des sites web qui ne contiennent des éléments\asuiéds qu'a titre accessoire, comme
des éléments graphiques, de brefs spots publastain des informations concernant un
produit ou un service. Pour ces mémes raisongelesde hasard impliquant une mise

correspondant a une valeur monétaire, y comprimteses, les paris et les autres formes
de jeux d'argent, de méme que les jeux en ligihesanoteurs de recherche, sont exclus
du champ d'application, mais pas les émissionsacpéss aux jeux d'argent ou de
hasard.

101. Il faut interpréter le terme de "services" de l@me facon que dans le contexte de
I'Union européenne. (La Directive SMA fait référeramux services tels que définis dans
le traité UE.) Sa définition englobe donc toutes termes d'activité économique, y

compris l'activité économique des entreprises pubkk, mais doit exclure les activités

essentiellement non économiques et n'‘entrant pasoeourrence avec les émissions
télévisées, telles que les sites web privés esdegices qui consistent a fournir ou a
diffuser du contenu audiovisuel créé par des atiigrs privés a des fins de partage et
d'échange au sein de communautés d'intérét.

102. La définition de la responsabilité éditoriale ldetjue définie ci-aprés, revét une

importance cruciale pour définir le réle du foussar de services de médias et partant,
des services de médias audiovisuels. Cela s'agphgssi aux termes "programme” et
"audiovisuel" tels que définis ci-apres.

103. (95 + considérant 20 de la Directive SMA) Actuelent, la radiodiffusion
télévisuelle comprend en particulier la télévisamalogique et numérique, la diffusion en
flux, et la quasi-vidéo a la demande, alors quedeao a la demande, par exemple, releve
des services de médias audiovisuels a la demamdsguiun fournisseur de services de
médias donné offre deux services de médias audiegiou plus, notamment sous la
forme de bouquets de services, chaque servicanaliigduellement doit étre considéré
comme un service séparé aux fins de la Conveniuime maniere générale, pour la
radiodiffusion télévisuelle ou les programmes tiélés qui sont également proposés par
le méme fournisseur de services de médias audesisous forme de service de meédias

hY

audiovisuels a la demande, les exigences de laemeesConvention doivent étre
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considérées comme satisfaites lorsque les exigeappBcables a la radiodiffusion
télévisuelle, c'est-a-dire un service de médiasomsgliels linéaire, le sont. Cependant,
lorsque différents types de services clairementindis sont offerts en paralléle, la
Convention devrait s'appliquer a chacun d'eux.

104. (93 + considérant 22 de la Directive SMA) Laiontde services de médias
audiovisuels n'inclut pas d'autres services offeaisle radiodiffuseur ou des services de
meédias audiovisuels a la demande, secondairesappont a son activité principale, a
savoir la fourniture de programmes (par exempl@rdéaluction et la vente de DVD, les
services textuels autonomes, les publications,).et@ définition de ces services
s'applique néanmoins au contenu textuel qui accgngele tels programmes, comme les
services de sous-titrage et les guides de programieetroniques.

105. (Considérant 21 de la Directive SMA) Sont égalenexclues de la définition des
services de médias audiovisuels les formes éldqtiea de la presse et des magazines.

106. (94) Par ailleurs, il convient de tenir compteahs particulier de la radiodiffusion
Ces services sont couverts par l'article 22 dedavention (voir paragraphes 373 a 376
infra).

107. La définition se réfere enfin a la technique el pour assurer la réception du
service par le grand public qui doit reposer sur 'oéseau de communications
électroniques”. Dans ce contexte, il convient dppeter qu'en vertu de l'article 1
paragraphe 2, cette réception peut étre directénduwecte et dans une ou plusieurs
Parties.

108. En ce qui concerne l'expression "réseau de conuatomns électroniques”, il est
fait référence a la définition contenue dans lae&live-cadre 2002/21/CElu Parlement
européen et du Conseil "relative a un cadre régitsire commun pour les réseaux et
services de communications électroniques”. Le Gorpgrmanent se reporte a cette
directive afin d'assurer que la Convention et lee€live SMA couvrent la méme notion.
Selon cette définition, l'expression désigne "lgstémes de transmission et, le cas
échéant, les équipements de commutation ou deg®uwh les autres ressources qui
permettent I'acheminement de signaux par cabley@arhertzienne, par moyen optique
ou par d'autres moyens électromagnétiques, comprdaea réseaux satellitaires, les
réseaux terrestres fixes (avec commutation deitsrou de paquets, y compris I'Internet)
et mobiles, les systemes utilisant le réseau @eelr pour autant qu'ils servent a la
transmission de signaux, les réseaux utilisés [@otadiodiffusion sonore et télévisuelle
et les réseaux cablés de télévision, quel qudestipe d'information transmise".

b) "Transmission”

109. (81) Les auteurs de la Convention ont opté jeunotion de "transmission” afin
d'éviter toute contradiction ou confusion possiblec la notion de "radiodiffusion”

® Cette directive est en cours de révision au momeé rédaction du présent rapport.
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contenue dans d'autres instruments internationawen particulier avec la notion de
"service de radiodiffusion” qui est défini a I'aredl (référence 2012) de la Convention
internationale des télécommunications (Nairobi, 2)9&omme un "service de

radiocommunication” dont les émissions sont destirg étre recues directement par le
public en général".

110. (82) En effet, le critére principal retenu auxsfihe la présente Convention est celui
selon lequel, indépendamment des moyens technigtiésés (émetteur terrestre,
systéme de cable, satellite, ADSL, etc.) le serdieanédias audiovisuels en question est
destiné a étre recu directement ou indirectementeppublic en général. En optant pour
le terme "retransmission” les auteurs ont donc aibélcouvrir I'ensemble des moyens
techniques utilisés pour transmettre au publicsdegices de médias audiovisudlss'en

est suivi que, en ce qui concerne les transmisgansatellite, la distinction en vigueur
dans les reglements des radiocommunications deiohUninternationale des
télécommunications (UIT) entre un service de raiffiosion par satellite (RDS) et un
service fixe de satellite (SFSh'a pas été retenue. La raison en était que, tja,
différence technique entre les deux types de sswommencait a devenir de plus en
plus floue, la réception individuelle de SFS cdnsit un phénomeéne assez généralisé, et
que les développements techniques a venir, encplti 'avenement de nouveaux
satellites intermédiaires, allaient probablemetdraper encore plus cette distinction.

111. (84) Le terme "transmission” concerne égalemerst $ervices de médias
audiovisuels a la demande et aux services comrt@éaision par abonnement (c'est-a-
dire, un service destiné a étre recu par le pudsligénéral mais pour lequel les usagers
effectuent un paiement spécifique en contrepattisaivice recu) ou le télétexte.

112. (86) L'expressionfdurniture primaire" utilisée dans la définition de "transsiis”
concerne le service de médias audiovisuels dansessemble, au stade initial de la
transmission, et non un programme donné a l'intéde service qui est transmis pour la
premiere fois.

c) "Retransmission”

113. (87) Les trois critéres essentiels pour qudlit retransmission sont les suivants :
elle doit étre simultanée par rapport a la transiois intégrale et sans modification,

c'est-a-dire qu'il n‘est pas possible d'enleveraé@sents individuels du programme, ni

d'ajouter a la transmission originale des sonsuetles images. Pour les émissions
télévisées, ces trois criteres doivent étre remfdiste de quoi il s'agit d'une nouvelle

transmission. Pour les services a la demande ksutkeux derniers criteres sont retenus.
Ce point présente, comme on le verra plus loin paragraphes 155 a 170, des
implications a I'égard des engagements des Pdeigsnsmission.

® La différence fondamentale entre ces deux typesedvices, qui résulte des définitions contenaes ts
Reglements h22 et 37 des radiocommunications, réside en céaguensmission par RDS est destinée a étre
recue directement par le public en général, tamaiscelle par SFS, en régle générale, n'est ableasi

public que par I'intermédiaire d'une station teress
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114. (88) Dans le cas des émissions télévisées, umansetission est également
considérée comme simultanée lorsqu'elle est quasiltanée a cause des variations du
bref décalage entre la transmission et la réceptienl'émission, pour des raisons
techniques inhérentes au processus de transmission.

115. (89) La notion d"intégralité", au sens de a@téa, couvre tant la retransmission
intégrale de tout un service de programmes deisébEvque la retransmission de parties
importantes de tels services, sous réserve quehkrence et l'intégrité du programme ne
soient pas atteintes et que le fournisseur de yvile médias ait autorisé une telle
pratique. Par contre, elle ne couvre ni la retrassion d'éléments isolés d'un service de
médias audiovisuels, ni les situations dans letggielh nouveau programme est élaboré
a partir d'éléements isolés de plusieurs servicesnddias audiovisuels, ni encore la
retransmission simultanée, sur un méme écran, ukepks programmes ou parties de
services de médias audiovisuels.

d) “Programme”

116. Aux fins de la présente Convention, la notion geoframme" retenue inclut
exclusivement les programmes dits audiovisuelsesigde les images animées avec ou
sans son, et donc les films muets, mais pas larrasion audio ni les services de
radiodiffusion sonore. Un programme est par exemplefilm long métrage, une
manifestation sportive, une comédie de situationdacumentaire, une émission pour
enfants ou une fiction originale. La notion de pemgme doit étre interprétée d'une
maniere dynamique qui tienne compte de I'évolutierta radiodiffusion télévisuelle. Les
programmes sont soit inclus dans une grille étgidieun organisme de radiodiffusion
télévisuelle en vue de leur transmission au graumuli@y Soit proposés aux spectateurs
individuels dans un catalogue par des fournissgeirservices de meédias audiovisuels a la
demande. Pour que la notion de programme les emglabforme et le contenu des
éléments catalogués par les fournisseurs de serdeeédias audiovisuels a la demande
doivent étre "de type télévisuel".

e) “Responsabilité éditoriale”

117. La notion de "responsabilité éditoriale” reposm@palement sur I'exercice d'un
contréle effectif, qui incombe par définition awfaisseur de services de médias. Le
contréle requis doit étre efficace et concerne ddection des programmes, dont
I'intégralité de leur contenu, leur forme et letggentation, ainsi que la date et I'heure de
leur diffusion. Ce dernier point ne s'applique pax services a la demande dont les
programmes sont classés dans un catalogue.

118. La responsabilité éditoriale n'a pas nécessamemgour corollaire une
responsabilité juridique quelconque en vertu dutdrational relatif au contenu ou aux
services fournis. (Une personne physique ou maaier‘'a aucun controle effectif peut
étre investie d'une responsabilité juridique.) €aibtion est essentielle pour déterminer
l'identité du fournisseur de services de médiastelsponsabilité éditoriale existe, que le
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fournisseur transmette lui-méme le service desti@é&e recu par le public en général ou
qu'il fasse pour cela appel a un tiers.

119 A cet égard, il est fait référence a l'articldetla présente Convention, aux termes
duquel la responsabilité éditoriale constitue |&eoe décisionnel qui déterminera
I'établissement d'un fournisseur de services deaséix fins des regles de compétences
des Parties, et les devoirs des Parties de tragismide se conformer aux dispositions de
la Convention. Il est également fait référencaditle 6 de la Convention qui définit les
obligations que le présent instrument confere auxnisseurs de services de médias en
termes de responsabilité éditoriale.

f)  “Fournisseur de services de médias”

120. Il découle des commentaires précédents des parapd 02 et 119 que le principal
critere qui caractérise le fournisseur de servitlesnédias est sa responsabilité éditoriale
sur le service de médias audiovisuels. Le fournisde services de médias peut étre une
personne physique ou morale, un "radiodiffuseur"uoufournisseur de "services de
médias audiovisuels a la demande"”. La définitionlexles personnes physiques ou
morales qui ne font que diffuser des programmest d@nresponsabilité éditoriale
incombe a des tiers.

g) “Radiodiffusion télévisuelle” ou “émission tel@isee”

121. Cette notion est synonyme de service de meédiasowasdels linéaire, par
opposition aux services a la demande ou non liegaCe critere de distinction s'appuie
sur le fait que l'organisme de radiodiffusion té&éelle assure la transmission d'un
programme a un moment donné, déterminé par urle dalprogrammes établie par ses
soins, en vue d'un visionnage simultané. La nafi®wisionnage simultané est expliquée
au paragraphe 18upra

h) “Radiodiffuseur”

122. Un radiodiffuseur est un fournisseur de servicesntédias de radiodiffusion
télévisuelle. Il est fait référence aux paragraffet 121 qui traitent de ces notions.

i)  “Service de médias audiovisuels a la demande”

123. Cette notion équivaut a celle de service de mégimkovisuels non linéaire. Les
services de médias audiovisuels a la demande pe@tda caractéristique d'étre "de type
télévisuel" et d'étre en concurrence avec la raffiision télévisuelle car ils s'adressent
au méme public. Le critere qui les distingue dewises linéaires (c'est-a-dire la
radiodiffusion télévisuelle) est que [l'utilisategélectionne le programme dans un
catalogue établi par le fournisseur de service etdjarde au moment de son choix.

j)  "Communication commerciale audiovisuelle"
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124. Compte tenu de I'extension de la Convention armxices a la demande et de
l'adoption de plusieurs exigences fondamentalesgorvient d'introduire, outre la
définition de la publicité télévisée et du téléachune définition plus large des
communications commerciales audiovisuelles. Ai'sixpression englobe également
d'autres formes d'images a caractére promotiomulect, telles que les messages de
parrainage et le placement de produit.

125 Bien qu'elle se référe aux communications ditesnimerciales” (c'est-a-dire
destinées, entre autres, a stimuler la vente dasshbou des services d'un organisme
exercant une activittconomiqus, I'expression inclut également les annonces skiés
moyennant rémunération en vue de promouvoir unsecau une idée Cette définition,
qui est plus large que son équivalent dans la Duecorrespondante de I'UE, va dans le
sens de la version initiale de la Convention, géfinissait la publicité comme "toute
annonce publique diffusée moyennant remunérationgn vue de stimuler la vente,
I'achat ou la location d'un produit ou d'un seryie promouvoir une cause ou une idée,
ou de produire quelque autre effet souhaité pandaceur ou par le radiodiffuseur lui-
méme". Le second Protocole d'amendement a la Ctamea abrégé la formulation
d'origine pour des raisons techniques. Du pointugedes auteurs de la Convention, il n'y
a aucune raison pour que sa réglementation (exdeptiele 15) ne s'applique pas
également a ces formes d'annonces, puisque legtitbpous-jacents (en l'occurrence, la
protection des consommateurs) concernent touteefaten communication moyennant
rémunération.

126. En ce qui concerne l'obtention de "quelque auffiet"e'exemple pourrait étre la
campagne d'une compagnie d'assurance qui incitemigléspectateurs a attacher leur
ceinture de sécurité ou a verrouiller les porteslede maison quand ils partent en
vacances. Dans ce cas, l'effet est souhaité gamBhceur". En revanche, la définition
n'inclut pas les messages de service et les apfmelsvres de bienfaisance diffusés
gratuitement (voir l'article 1#hfra).

127. Dans ce contexte, il est important de soulignex Igu"placement de theme" est
interdit en vertu des regles des articles 19, paptp 2 sub. i et 21, paragraphe 1 sub.a,
car il influe sur le contenu d'un programme de m@na porter atteinte a la responsabilité
et a l'indépendance éditoriale du fournisseur déces de meédias.

128. Il convient de rappeler que la définition ne cauyas seulement les images
animées, mais aussi les images fixes. Un élémeséntsl dans la notion de

communication commerciale audiovisuelle est la dmm spécifiant qu'elle se fait

"moyennant paiement ou contrepartie ou a des fangapromotion”.

K) “Publicité télévisée"

"Voir par exemple I'annonce sur la protection desmaux dans l'arrét de la CEDH du 28 juin 2001 uége
n° 24699/94, VgT Verein gegen Tierfabriken c. Suisséarrét du 10 juillet 2003, requéte4%179/98,
Murphy c. Irlande.
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129 (98) Cette définition comporte deux points Elé®ut d'abord, I'annonce concernée
vise un objectif spécifique, a savoir stimuler knte, I'achat ou la location d'un produit
ou d'un service disponible moyennant rémunératijn gromouvoir une cause ou une
idée, ou produire quelque autre effet souhaité E)jsuite, le temps de transmission est
soit cédé moyennant rémunération ou toute autréreqmartie similaire de la part d'un
annonceur, soit utilisé par le radiodiffuseur [ugmme dans un but d'autopromotion.

130. (99) Comme énoncé auparavant dans l'alinéaxpréssion se rapporte également
aux messages destinés a promouvoir une cause odémeet a produire quelque autre
effet sans inciter a I'achat ou a la location gitoduit ou service (par exemple, lorsque le
message vise a mettre en valeur le nom, la respititssaou l'activité générale d'une
société). Par conséquent, tous les articles dedsepte Convention (a l'exception de
I'article 15) s'appliquent également a ces formasmbnces.

131. (100) Il découle de cette notion que la publigpparaissant lors de manifestations
sportives ou autres événements similaires (par pbegrtes panneaux publicitaires dans
les stades, les logos figurant sur I'équipement) gui sont transmis ou retransmis ne
releve pas de la réglementation relative a la pitéliCependant, en ce qui concerne ces
événements, il faut distinguer d'une part, lesasibims ou la publicité étant affichée a
l'arriere-plan, le radiodiffuseur ne peut I'évitet, d'autre part, les situations ou le
radiodiffuseur — par I'utilisation d'une caméradautres techniques de transmission (y
inclus le traitement de données et I'utilisationtdehniques virtuelles) — présente de
fagcon permanente, répétée ou proéminente surr'ébeatélévision une ou plusieurs
publicités particulieres. Dans ce dernier cas,dspositions de la Convention seront
applicables. En général, une évaluation d'ordren@oique peut venir appuyer cette
distinction : un paiement direct au radiodiffus@ar I'annonceur peut étre un argument
en faveur de l'application des regles de la Conmeenalors que le paiement effectué au
profit du seul organisateur de I'événement sans lgueadiodiffuseur n'en retire un
guelconque avantage pourrait étre un argument eaetite application. Toutefois, cela
n'‘exclut pas le fait qu'il puisse s'agir de paagmou de placement de produit.

132. (101) Dans son Avis°n6 (1995) relatif au cadre juridique applicable aux
“infomerciales”, le Comité permanent a conclu geg 'linfomerciales" devraient étre
soumises aux régles de la Convention en matiéprblécité. Une "infomerciale" est une
publicité de longue durée qui vise a "stimuler ¢amte, I'achat ou la location d'un produit
ou d'un service", méme si, par sa forme, I'élémdatmatif est mis en valeur. De ce fait,
les "infomerciales” sont couvertes par la défimtae la publicité figurant a I'article 2 (k)
de la Convention.

133. (102) En conséquence, les "infomerciales" doivespecter les dispositions sur la
forme et la présentation de la publicité (artiog. 1S'agissant de la distinction entre les
spots et les publicités de plus longue durée,&galement l'article 1hfra.

& Voir également l'arrét de la Cour de justice dem@unautés européennes du 18 octobre 2007, C-195/06
KommAustria c. ORF : le message pourrait aussi@nsidéré comme de la publicité télévisée siiless

et les services offerts [...] faisaient I'objet dégamtations ou de promotions "destinées a in@er |
téléspectateurs a acquérir lesdits biens et satvice
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134. (103) Eu égard a lautopromotion, il convient deecgser que les activités
d'autopromotion constituent une forme particuli@eepublicité, réalisée par I'organisme
de radiodiffusion télévisuelle en vue de promouwsas produits, services, programmes
ou chaines. Etant donné la référence explicitewdtdpromotion a l'article 2 (k) de la
Convention, ce type d'annonce peut étre considéréne de la publicité aux fins de la
Convention. Toutefois, une exception devrait éaeefpour les annonces de programmes
effectuées a seule fin d'information. De la méngotia les bandes-annonces composeées
d'extraits de programmes devraient étre traitéesnmm® des programmes (y compris les
bandes-annonces présentant une autre chaine du ma@hoeliffuseur). Ces formes
d'annonce ne peuvent pas étre considérées commaepdélicité au sens de l'article 15
(voir infra).

135. (104) Les messages a but non lucratif et ayanhténét public, par exemple dans
le cadre d'une campagne de sécurité routiere me dampagne de santé publique, ainsi
que les appels en faveur d'ceuvres de bienfaisaiffoséd gratuitement ne sont pas
considérés comme de la "communication commerciale'sens de l'article 2(j) (voir
I'article 14 infra).

136. (105) Il est également admis que la présentafi®rbiens ou de manifestations
culturels dans un programme d'information ou ddigcre (par exemple, émission

littéraire ou émission de cinéma) ne doit pas &®milée a de la publicité, sous réserve
gu'elle ne se fasse pas moyennant paiement olepartie.

) "Communication commerciale audiovisuelle clandstine”

137. La présente Convention interdit les communicatioosymerciales audiovisuelles
clandestines, en raison des effets néfastes de meitique sur les consommateurs. |l est
tout a fait déterminant d'évaluer dans quelle needar présentation peut tromper le
consommateur. Une communication commerciale ausli@lie se qualifie de clandestine
si elle contient une publicité "travestie" de sajtee le spectateur moyen ne la percoive
pas comme telle. Si le but de la présentation g@agomme une évidence aux yeux d'un
spectateur relativement attentif, elle ne doit @me considérée comme clandestine ; elle
peut, dans ce cas, constituer une communicationmsoniale audiovisuelle ou une

publicité télévisée (légales).

138. L'interdiction frappant les communications comnedes audiovisuelles
clandestines ne devrait pas couvrir le placemagitinée de produit dans le cadre de la
présente Convention, lorsque le téléspectatewtiaaent informé de son existence. Cela
peut se faire en signalant qu'un placement de prachervient dans un programme
donné, par exemple au moyen d'un logo neutre.

m) "Parrainage"
139. (107) Cette notion comprend deux é€léments : djpae, la participation d'une

personne physique ou morale au financement direcindirect d'une émission de
télévision et ; d'autre part, le fait qu'une teléeticipation poursuive un but spécifique, a
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savoir, la promotion du parrain par la mention de som, de sa marque, de son image,
de ses activités ou de ses produits (voir artitleizlessous).

140. (108 et 109) Le premier €lément concerne aussi [ participation directe au
financement d'une émission en tant que telle, gadalifférentes formes de participation
indirecte, telles que la fourniture de matérielnmaissances et de biens pour la
réalisation. En régle générale, les recettes tidteparrainage sont allouées au budget
spécifigue de I'émission parrainée, mais la définitne l'impose pas comme une
condition sine qua non : elles peuvent aussi @waées au budget général du service. Le
critere déterminant pour différencier le parraindgeplacement de produit est le fait que
dans le cas de ce dernier, la référence au pradudu service (qui est percu par le
spectateur moyen comme appartenant a une certairgpia) est intégrée au déroulement
du programme ; cela explique pourquoi la définitioontient le terme "dans". En
revanche, les références au parrain (avec éveatoeiit une référence au produit ou une
image le représentant) peuvent apparaitre au doupsogramme (au moyen d'un encart),
mais elles ne s'inscrivent pas dans l'intrigue cQuijue fournit des produits qui servent a
réaliser un programme (et ne sont pas identifiéange appartenant a une marque
donnée) devrait étre considérée comme parrainells participations se fondent sur des
accords ou des contrats liant le parrain et lenfiegeur de services de médias. S'agissant
de lots fournis pour les émissions de jeux, ongpartle placement de produits s'ils ont
une valeur non négligeable. Il en est de méme [@suaccessoires de production. Voir
pour cela les conditions décrites au paragraphe 342

141 (110) De méme que pour la publicité, le parragnaevénements transmis ou

retransmis dans les services de programmes seetrauya base hors du champ

d'application du "parrainage” dans le cadre degdaifscation de la présente Convention.

Cependant, il faut établir une claire distinctiontre les émissions parrainées et les
événements parrainés. Il est apparu que, dans de damn é€vénement parraing,

contrairement aux émissions parrainées, le radisditir ne retire aucun bénéfice

matériel du parrain pour la transmission ou la aremission. Il faut reconnaitre

néanmoins qu'il peut exister des situations daswulgles la méme personne parraine tant
I'événement que la transmission ou la retransnmssiassi bien par le financement direct
de celles-ci que par leur financement indirect (@eemple, par le paiement de droits).

Dans de tels cas, les régles de la Conventionvesadu parrainage sont applicables.

142. (111) La mention "qui n'est pas engagée dassadtivités de radiodiffusion ou de
production d'ceuvres audiovisuelles" vise a évitere des coproductions ou le
cofinancement d'ceuvres audiovisuelles entre rafliseurs, ou entre radiodiffuseurs et
producteurs indépendants, ne soient traitées conmadorme de parrainage. A l'inverse,
il est clair que le parrainage d'une émission ndgére en aucun cas au parrain la qualité
de coproducteur, ni par conséquent les obligagbmasoits y afférent.

143. La définition n'inclut pas uniquement les conttibns financieres. Le parrain peut
eégalement fournir d'autres avantages comme du iglap@ur la production, transmettre
certaines compétences, etc. Il ne faut pas condonefte forme de parrainage avec la
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fourniture de biens et services dans le cadre @lacement de produit (voir le
paragraphe 33@fra).

n) "Télé-achat™

144, (106) "Telé-achat" désigne la diffusion dedf directes de diffusions de
programmes de télévision au public en vue de lanfaure, moyennant paiement, de
biens ou de services, y compris les biens immeuldssdroits et les obligations. La
notion de télé-achat inclut :

- les spots de télé-achat,

- les émissions de télé-achat (diffusées a liewérde services de programmes non
exclusivement consacrés au télé-achat, sous foatanment d'émissions isolées ou de
fenétres de télé-achat), et

- les services de programmes exclusivement coésacr télé-achat.
0) "Placement de produits”

145. Le placement de produits est une réalité dansdasres cinématographiques et
télévisuelles, mais ses régimes réglementairesmsohtiples. A des fins d'homogénéité et
de clarté, il est nécessaire d'asseoir des normkssreatiere.

146. La définition du placement de produits devrait wou toute forme de
communication commerciale audiovisuelle consiséaimtclure un produit, un service ou
leur marque, ou a y faire référence, dnsérant dans un programme, moyennant
paiement ou autre contrepartie. (En ce qui conclermeitere déterminant qui permet de
distinguer le parrainage du placement de produais,le paragraphe 14€upra)

147 La fourniture gratuite de certains biens ou s®mwj tels que des accessoires de
production ou des lots, ne devrait étre considéodeme un placement de produits que si
lesdits éléments ont une valeur non négligeablglaeement de produits est soumis aux
mémes regles et restrictions qualitatives que lesancunications commerciales
audiovisuelles, mais il doit également satisfaitx &onditions spéciales énoncées a
I'article 19. Si la valeur des éléments en questgtrminime, les Parties a la Convention
ne doivent donc pas les traiter comme un placemdemqroduit, mais comme une forme
secondaire de communication commerciale audiovisuel

° Voir également l'arrét de la Cour de justice dem@unautés européennes du 18 octobre 2007, C-195/06
KommAustria c. ORF, aux termes duquel une émisaionours de laquelle un organisme de radiodiffusion
télévisuelle offre la possibilité aux téléspectasede participer a un jeu doté d'un prix en compbsa
immédiatement un numéro de téléphone spécial reléva définition du télé-achat si cette émission
représente une véritable offre de services conapie du but de I'émission dans laquelle s'insejeulede
I'importance de celui-ci au sein de I'émissionegmes de temps et de retombées économiques esesmpteé
par rapport a celles qui sont attendues de I'éamgiins son ensemble, ainsi que de I'orientatien de
questions posées aux candidats.
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p) "CEuvres européennes”

148. (96) Sont considérées comme étant européedaes, le cadre de la présente
Convention, les ceuvres de création dont la prooliatiu la coproduction est contrélée
par des personnes physiques ou morales europédfmdsrmes généraux, ceci est a
rapprocher de la philosophie générale de la Résal(®5) 6 du Comité des Ministres sur
l'identité culturelle européenne.

149. (97) Dans ce contexte, il importe de préciser badiectif "européen” doit étre
compris au sens large, c'est-a-dire comme faisgétence a I'Europe en tant qu'entité
géographique, sans distinguer les pays qui sotieBax la Convention des autres pays
européens, des Etats membres du Conseil de I'Eainpeque des autres Etats parties a
la Convention culturelle européenne. La Convengomopéenne sur la coproduction
cinématographique donne une définition détaillée dlexpression "ceuvre
cinématographique européenne” dans son annexe Ihegt également aider a identifier
le caractére européen d'une ceuvre audiovisuellecéaséquent, toutes les "ceuvres
européennes" au sens de la présente Conventicgrom pas considérées comme telles
au sens de la Directive SMA. Sont mentionnés leagraphes 254 et 255 concernant
I'article 11.

Article 3 : Liberté de réception et de retransmisn

150 (119) Cet article incorpore un principe majelgs Parties garantissent, d'une part,
la liberté d'expression et d'information conforméima l'article 10 de la Convention
européenne des droits de I'homme ; en conséquellee assurent la liberté de réception
et, dans la mesure ou les possibilités technicquegimettent, la retransmission, sur leur
territoire, des services daédias audiovisuelgui sont conformes aux dispositions de la
présente Convention.

151. (120) Ces garanties sont soumises aux seéategations prévues aux articles 28,
29 et 33, selon les conditions et procédures qudsoient et sous réserve du respect des
principes découlant de l'article 10 de la Convengaropéenne des droits de I'homme.

152 (121) Il s'ensuit qu'une Partie ne pourra paspexae dispositions spécifiques de
sa législation ou de sa réglementation interne atiéne de radiodiffusion dans les
domaines couverts par la Convention (publicitéééd-achat, parrainage, responsabilité
du fournisseurde services de médias dans le respect des noem@®grammation, etc.)
pour restreindre la réception ou de restreindrdeg’'opposer a la retransmission sur son
territoire d'un service de médias audiovisuels #irpd'une autre Partie et qui est
conforme aux dispositions de la Convention. Tousefaet article n'affecte pas la
situation actuelle en ce qui concerne les domajnese sont pas régis par la Convention
(par exemple, la responsabilité civile et pénaléadunisseur de services de médias).

153. (22) Le principe contenu dans cet article ne carepas la question de la capacité
technique, telle que, par exemple, la capacitérdssaux de céble ou le nhombre des
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fréquences disponibles. En effet, il peut se pmaddies situations dans lesquelles, en
raison de la capacité technique limitée, une Parést pas en mesure d'assurer la
retransmission sur son territoire, nonobstant lafamité du service de médias
audiovisuels avec la Convention. Si, néanmoingetles situations se produisaient, les
dispositions concernant la coopération et I'agsistanutuelle entre les Parties (article
23) pourraient étre un moyen approprié pour résotalrte difficulte.

154. (123) Sur un plan plus général, le principe setmuél la liberté de réception et de
retransmission de services est garantie ne vis@ pasber les Parties dans I'exercice de
leurs politiques générales de distribution de fetumpes de facon autorisée par d'autres
accords internationaux.

Article 4 : Engagements et compétences des Parties

155. (124) Cet article établit, dans les paragraphes2, kes engagements des Parties a
I'égard des services de médias audiovisuels tranpari des organismes ou a l'aide de
moyens techniques relevant de leur compétence igtejwvent étre recus dans une ou

plusieurs autres Parties. Les paragraphes 3 &e6wéent les critéres de compétence des
Parties au-dela de ces services. L'objectif pditicule cette disposition découle de la

nécessité d'assurer que ces services soient cag@ux dispositions de la Convention.

156. (125) Il convient de noter que cet articletragte pas du droit interne applicable
dans les domaines qui ne sont pas couverts paotaedtion ; ainsi que cela a été
indiqué au paragraphe 3Hupra certains aspects de la radiodiffusion restent fur
champ d'application de la Convention.

157. (126) De plus, dans la mesure ou cet articleamearne que les engagements des
Parties de transmission au titre de la Convention;exclut pas la responsabilité du
fournisseur de services de médias ou de l'organigsseirant la transmission ou la
retransmission dans des matieres telles que I'bitedes autorisations nécessaires des
auteurs et autres ayants droit et leur réemunératienrespect des réglementations
techniques, la responsabilité pénale et civile,rdspect des regles en matiere de
concurrence déloyale, etc. (voir dans ce conteg@éaragraphes 183 et 2i8ra).

158 (127) Il découle clairement de l'article 33 ges tlispositions de cet article ne font
pas obstacle a I'application, par une Partie, geeseplus strictes ou plus détaillées que
celles contenues dans la Convention a I'égard elesces de médias audiovisuels dont
les fournisseurs relevent de sa compétence (vomgpaphe 455, infra). Cependant,
exception faite dans les circonstances couverteleparticles 20, 29 et 33 paragraphes 2
a 4, cette Partie ne peut pas exciper de ses rplylssstrictes ou plus détaillées pour
s'opposer a la retransmission sur son territoireetigices de médias audiovisuels relevant
de la compétence d'une autre Partie et qui sonfocoas aux dispositions de la
Convention.

Paragraphe 1
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159 (128) Le paragraphe 1 établit la responsabilééckdaque Partie de transmission,
telle quiidentifiee au paragraphe 2, concernantdaformité avec les termes de la
Convention des services de médias audiovisuelsrrandans le cadre de sa compétence
au sens de l'article 1, paragraphe 2.

160 (129) Il convient de noter que la responsabilipe au paragraphe 1 n'implique
en aucune facon I'établissement d'une ingérence ldamsponsabilité et I'indépendance
du fournisseur de services de médias vis-a-vis ahteou de la programmation. Elle
n'implique pas, non plus, l'introduction d'un systéde contrble priori. Tous deux sont
contraires a la philosophie des Etats membres disé€llode I'Europe en ce domaine.

161. (130) La Convention laisse a la discrétionPgies I'accomplissement détaillé des
engagements découlant de ce paragraphe ; pouireg dalles-ci prendront en compte
leurs dispositions constitutionnelles, législativas réglementaires pour déterminer les
moyens appropriés et les instances compétentesnfyres, entre autres, les tribunaux
nationaux d'une Partie) par lesquels la conforanix la Convention est assuree.

Paragraphe 2

162. Cette disposition invite les Parties a promouveaux fins d'une mise en ceuvre

efficace de la présente Convention — l'introductan plan national d'instruments de

corégulation et d'autorégulation, dés lors qu'elie compatible avec leur |égislation et

pertinente au regard du domaine concerné. Dansadkecde cette disposition, la

pertinence est déterminée par le domaine ou lelgabconcerné, le degré d'adhésion
des principaux acteurs, et l'efficacité de I'agilan des regles, éventuellement assortie
de sanctions si besoin est.

163. Ce paragraphe vise a atteindre le méme objecatifigdisposition correspondante a
I'article 3, paragraphe 7, de la Directive SMA (2@%/CE) que le Comité permanent a
décidé d'inclure dans la Convention. Il est de gaisréférence au considérant 36 de
cette Directive.

164. L'autorégulation représente un type d'initiatixdontaire qui permet aux acteurs
économiques, aux partenaires sociaux, aux org@&msahon gouvernementales ou aux
associations d'adopter entre eux et pour eux-mé&tasslignes directrices communes.
L'autorégulation peut jouer un réle important em gue complément de la |égislation et
des mécanismes judiciaires et/ou administratifstaris, sans pour autant se substituer
aux obligations qui incombent au législateur nalates Parties concernées.

165 La corégulation assure dans sa forme minimale lien juridique entre

l'autorégulation et le législateur national, daasréspect des traditions juridiqgues de
chaque Partie. Le terme générique « co-régulatioouvre les instruments de régulation
basés sur la coopération entre les organes pudilies organes sujets a I'autorégulation
et different sensiblement quant a leur désignaéiblmomposition au niveau national.
L’application actuelle de ces instruments refletdradition spécifigue a chaque Etat en
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matiére régulation des médias. La possibilité dimtervention de I'Etat existe, dans le
cadre de la corégulation, lorsque les objectifsyiieme ne sont pas atteints.

166. La disposition n'oblige pas les Parties a ingiades régimes de corégulation et/ou
d'autorégulation ; toutefois, ces dernieres demtaiexaminer soigneusement les
avantages qu'ils peuvent offrir pour mettre en @l@s mesures requises par la présente
Convention. La corégulation et l'autorégulation seréent un avantage majeur par
rapport a la législation : les mesures visant@iradte les objectifs d'intérét public dans le
domaine des services de médias audiovisuels émsrgent d'autant plus efficaces
gu'elles bénéficient du soutien actif des fournissele services eux-mémes.

Paragraphe 3

167. (131) Ce paragraphe définit les criteres permettéétablir la compétence d'une
Partie a I'égard d'un fournisseur de services dian@ux fins de la Convention.

168 (133) Le paragraphe 3, premier tiret, pose legipe général selon lequel est Partie
de transmission la Partie dans laquelle est éablournisseur de services de médias, sur
la base et conformément aux criteres énoncés aagnaghe 4 pour déterminer cet

établissement. La primauté donnée au critere tiblissement vise a s'assurer que la
Partie compétente a I'égard d'un fournisseur decesr de médias est la Partie ou se
déroulent de maniere effective les activités deaenisseur.

169. (134) Dans I'hypothese ou la compétence dRarée ne peut étre définie sur la

base du principe de l'établissement, conformément @itéres du paragraphe 4, le

second tiret du paragraphe 3 pose une régle sabsidie compétence des Parties en
indiquant que celles-ci assument le réle de Paeid¢ransmission vis-a-vis des services
auxquels s'applique le paragraphe 5.

Paragraphe 4

170. (135) Ce paragraphe définit une chaine de crijgoes déterminer si un fournisseur
de services de médias est établi, au sens du pplegr3, dans une Partie donnée.
Comme indiqué précédemment, I'objectif de cesresten cascade est de s'assurer que la
Partie compétente est celle ou sont menées lestéstd'un fournisseur de services de
médias, compte tenu du fait que ces fournissewrsgme dissocier leurs activités entre
plusieurs Etats.

171 (136) Le paragraphe 4 (a) vise la situation, gncjpe la plus courante, ou un
fournisseur de services de médias a son siegetieflens une Partie et ou sont prises
dans cette Partie les décisions de la directiativels au programme et, dans le cas d'un
radiodiffuseur a la programmation. Dans ce cadgled, le fournisseur concerné reléve
clairement de la compétence de cette Partie, dansidsure ou les actes les plus
importants en matiére d'administration et de pnognation sont décidés sur le territoire
de cette Partie.
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172. (137) Il se peut cependant que, dans certainsuragournisseur de services de
médias ait son siege social effectif dans une &aators que les décisions de la direction
relatives a la programmation ou aux catalogues posés dans une autre Partie. Dans
cette hypothése, le paragraphe 4 (b) stipule gdeuraisseur organisme est réputé établi
dans la Partie ou opére une partie importante ffestié&s employés aux activités de
services de médias audiovisuels, étant donné gjagit d'un indice matériel significatif
du lieu ou sont effectivement menées les activités.

173 (138) Il y a cependant des cas ou une partie iitapte des effectifs employés aux
activités de services de médias audiovisuels ageame chacune des Parties, voire n'opere
dans aucune de ces Parties. Cette situation pediter@lus difficile la détermination du
lieu d'établissement. Dans le premier cas de figaerparagraphe 4 (b) reprend le critere
du siege social effectif pour déterminer la Padienpétente. Dans le second cas de
figure, le fournisseur de services de medias guitécétre établi dans la premiére Partie
ou il a commencé son activité conformément au dteitette Partie, sous réserve qu'il

maintienne un lien économique stable et réel agde Partie.

174. (139) Un dernier cas de figure concerne I'hyps¢h@u un fournisseur de services

de médias a son siége social effectif dans unéeRagis ou les décisions éditoriales en

matiere de programmation ou de catalogues sorggpdans un Etat qui n'est pas Partie a
la Convention, ou vice-versa. Dans ce cas, le paphg 4 (c) prévoit que ce fournisseur

sera réputé étre établi dans la Partie en questiome partie importante des effectifs

employés aux activités opére dans cette Partie.

175. (140) Il est a noter que l'alignement des critéleslétermination de compétence de
la Convention sur ceux de la Directive n'exclut pag des problémes marginaux de
conflit de compétence puissent se poser dans leecdd l'application des deux
instruments, car certains Etats membres de la Coranté européenne ne sont pas
Parties a la Convention alors que de nombreux Ktatsont Parties a la Convention ne
sont pas membres de la Communauté européenne.aSidfgplication concomitante des
criteres de l'article 4, paragraphe 4 de la Conerrgmendée et de l'article 2, paragraphe
3 de la Directive Services de médias audiovisugl®){/65/EC), deux Etats pourraient
avoir compétence dans le méme temps a I'égardnddme fournisseur de services de
meédias. Pour éviter cette situation, le paragrapterévoit que si un méme fournisseur
de services de médias est présumé étre établiudaitat membre de la Communauté
européenne en application des criteres du paragrdyple |'article 2 de cette Directive, ce
méme fournisseur de services de médias sera égdlpngsumé étre établi dans cet Etat
aux fins de la Convention. Dans le cas ou des iteprfé compétence ne pourraient étre
résolus nonobstant I'application du paragraphe)4édi'article 4, une solution devrait
étre recherchée par les organes chargés de swgrelaigplication de la Convention
amendée et de la Directive Services de médias asdais.

Paragraphe 5

176. (141) Il se peut que l'application des critereg@scade énoncés au paragraphe 4 ne
permette pas de déterminer qu'un organisme dediffd&ion télévisuelle est établi dans
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une Partie au sens du paragraphe 3. Il y a akusdliexaminer la régle subsidiaire posée
par le paragraphe 5 pour régler la question dettapétence des Parties. Comme pour la
regle de l'établissement, le paragraphe 5 préweit ctiteres fondés sur les moyens
utilisés pour la transmission du ou des servicespamgrammes de l'organisme de

radiodiffusion télévisuelle. Ces critéres sontilisdtion d'une liaison montante vers un

satellite située dans une Partie ou, a défautjdation d'une capacité satellitaire relevant

de cette Partie.

177. Il est a noter que cette regle subsidiaire gglalisur la régle correspondante
modifiée de l'article 2, paragraphe 4, de la DivecEMA. La Directive "Télévision sans
frontiéres" fait référence aux criteres de compedenubsidiaire énoncés ci-aprés en
cascade : au premier rang, la frequence accordedeaxiéme rang, l'utilisation d'une
capacité satellitaire, et au dernier rang, I'dtiisn d'une liaison montante vers satellite.
Dans la directive modifiée, la référence aux fréges est supprimée, et les criteres
maintenus sont inversés : d'abord, l'utilisationladiaison montante vers satellite et
ensuite, l'utilisation d'une capacité satellitaices Etats membres de I'UE appliqueront
les critéres subsidiaires modifiés de la Direc8MA a compter du 19 décembre 2009,
date d'achevement de la période de transposition.

178 La modification de la directive se justifiait diait que les progrés technologiques
rendaient inadéquate la référence aux fréquences ldacontexte de I'UE. En outre,
l'utilisation de la capacité satellitaire en tanedritere de compétence posait probleme,
car il est difficile d'un point de vue techniqugwidique de demander a un opérateur de
satellite de retirer une chaine/un service pargcud'un groupe multiplexé, dans le cas
d'une chaine non respectueuse des normes européenne

Paragraphe 6

179. @42) Dans l'hypothése ou la regle subsidiaire éd®nau paragraphe 4 ne
permettrait pas de désigner la Partie de transomis$eé paragraphe 6 prévoit que le
Comité permanent examine la question conforméméatticle 25 de la Convention, en
vue de désigner cette Partie. Sur ce point, llardcde la Convention s'écarte de la
solution retenue a larticle 2, paragraphe 5, deDleective Services de médias
audiovisuels qui prévoit, comme ultime critere dempétence, que "I'Etat membre
compétent est celui dans lequel le fournisseureddces de médias est établi au sens des
articles 43 a 48 du Traité". Ce critere s'appliqug Etats membres de la Communauté
européenne qui sont Parties a la Convention, elicappn de l'article 32, paragraphe 1
de la Convention. Il ne peut en revanche étresatitlans les relations entre les Etats
membres et non membres de I'Union Européenne, Insrgpe dans les relations existant

uniquement entre ces Etats non membres.
Article 5 : Transparence et informations requises
180. (144) L'évolution des services de médias audi@issuimpligue qu'il est

particulierement nécessaire de s'assurer queftasnations relatives aux fournisseurs de
services de médias soient disponibles pour tousaison d'une part, de la multiplication
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et de la diversification des services de médiasiozigiiels et, d'autre part, de
I'internationalisation des transmissions, il espamant, tant pour les Etats que pour les
téléspectateurs, de connaitre les responsabititéhatun.

181 Le paragraphe 2 de cet article reprend globalémesrtermes de l'articleb de la
Directive SMA (2007/65/CE). Il fait également rédéce au considérant 43 de cette
directive. Les exigences relatives a l'accés dofimation ne sont que des exigences
minimales.
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Paragraphe 1

182. (145) Ce paragraphe traite de la transparenceegard des responsabilités du
radiodiffuseur. Lorsqu'un fournisseur de services médias est tenu d'avoir une
autorisation ou un contrat pour exercer ses aétiyies Parties a la Convention doivent
veiller a ce que ses responsabilités soient clanenet correctement établies dans
I'autorisation, le contrat ou tout autre texte aesare juridique.

183. (146) Par "responsabilités”, on entend leggatibns incombant au radiodiffuseur,
par exemple, au titre du contrat ou du cahier thesges qui I'oblige, mais aussi au titre
de ses responsabilités civile et pénale.

184. (147) Les termes "autorisation", "contrat" "&ute autre mesure juridique"
couvrent toutes les modalités par lesquelles isdéfuseurs sont habilités a transmettre
des services de programmes. Cela peut étre faitase échéant, par le biais de la
législation ou de la réglementation de la Partigceonée.

185. La disposition tient compte du fait qu'un nomlureissant de fournisseurs de
services de médias, en particulier de services édian audiovisuels a la demande, ne
sont pas, ou ne sont plus soumis a un régime dedécou d'autorisation. Il est clair que
la disposition n'oblige pas les Parties a soumétins les fournisseurs de services de
médias a un régime de licence ou d'autorisation.

186. (148) Ce paragraphe ne signifie pas que la Pasjgonsable du respect du principe
de transparence doive publier automatiguementnfsmations auxquelles il est fait
référence. Cependant, elle doit au moins s'assuerces informations sont disponibles
et qu'elles sont fournies a toute personne physiquenorale intéressée qui en fait la
demande : individu, organisation, fournisseur deises de médias, Etat, etc. De telles
informations seront demandées, le cas échéanle fdais de l'autorité compétente dans
la Partie de réception ; pour ce faire, il est praJ'article 23 de la présente Convention
gue les Parties désignent une ou plusieurs awdaiibé@t 'une des fonctions sera, entre
autres, de fournir de telles informations.

Paragraphe 2

187. (149) La transparence requise en application tte désposition répond au besoin
des utilisateurs de disposer a tout moment d'ugsasimple et direct aux informations
concernant le fournisseur de services de médiasle@ger est tenu de fournir, outre son
adresse géographique, les coordonnées, y comprisdsesse de courrier électronique ou
son site web, permettant d'entrer en contact avied'line maniére directe et efficace.
Cela peut se faire au moyen de diverses techniguaesxemple le logo des chaines et
autres identifiants, des listages, le télétexts,gledes de programmes électroniques, des
sites web, des magazines, etc. Le cas échéanselefces de médias audiovisuels
devraient également fournir des informations su@r deganismes de régulation ou de
supervision compétents.
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188. (150) La fourniture des informations prévuessd ce paragraphe se fera bien
évidemment dans le cadre des regles générale&asced a l'information et devra donc
respecter en particulier les regles en matiére mdeqtion des données, de secret
professionnel et de secret commercial.

189. Bien que la Convention ne requiére plus quedeasnisseurs de services de médias
livrent des informations sur le statut juridique dadiodiffuseur, le nom de son
représentant légal, la composition du capital, iagu® la nature, I'objet et le mode de
financement du service de programmes, il devrai é&commandé de fournir des
renseignements d'ordre général sur les sourcesndacément (public et/ou privé,
redevances et/ou ressources commerciales) etsprifecipaux caractéres du capital. A
cet égard, il est fait référence a la Recommand&id/Rec(2007)2 du Comité des
Ministres aux Etats membres sur le pluralisme dédias et la diversité du contenu des
médiad®, qui recommande aux Etats membres dans son ah#pittassurer I'accés du
public aux informations suivantes sur les médias :

- des informations sur l'identité des personnesdes organismes participant a la
structure du média et sur la nature et le montantadparticipation respective de ces
personnes ou organismes dans la structure concetnég possible, les bénéficiaires
ultimes de cette participation ;

- des informations sur la nature et le montantic&séts détenus par les personnes et
les organismes précités dans d'autres médias cepeases du secteur des médias, voire
dans d'autres secteurs économiques ;

- des informations sur les autres personnes ounmmas qui sont susceptibles
d'exercer une influence notable sur la politiquepdEyrammation ou la ligne éditoriale
du média ;

- des informations relatives aux mesures de sodioat a bénéficié le média ;

- des informations sur les procédures appliquaeadrait de réponse et aux plaintes.
Chapitre 1l : Dispositions relatives a la programmadion

Article 6 : Responsabilités des fournisseurs de seces de médias audiovisuels

190. (153) Selon la philosophie sous-jacente ae tie cet article, bien que les Parties
soient responsables d'assurer l'application dedavéhtion et de prendre a cette fin

toutes mesures nécessaires dans leurs ordregjieglinternes, le fournisseur de services
de médias est responsable en premiere instanaesgdaat des dispositions de cet article.
Les termes "responsabilités du fournisseur de esesvile médias audiovisuels” doivent
étre compris dans ce sens, par rapport a la nat®riresponsabilités” contenue a

I'article 5, paragraphe 1 de la Convention (@oiprg paragraphe 183).

19 Mettant & jour la Recommandatiohf (94) 13 sur des mesures visant & promouvaiatesparence des
médias.
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191 (154) 1 1l est souligné, de méme qu'au paragrapb@ supra que cet article
n'implique en aucun cas lintroduction d'une ingéee dans la responsabilité et
I'indépendance du fournisseur de services de mégid®gard du contenu de la
programmation ni lintroduction d'un systeme de td@dae a priori. L'article 4,
paragraphe 2, souligne l'avantage que pourraittitoas dans ce domaine I'élaboration
par les fournisseurs de services de médias d'utérsgs d'autorégulation et de
corégulation, sous la forme de codes déontologiqyéis viendraient compléter la
|égislation.

192. (155) Il convient de noter que, dans la mesure sl regles énoncées aux
paragraphes 1 et 2 de cet article concernent esi®lEments des services de médias
audiovisuels, elles s'appliqguent sans distincticlous les programmes, y compris a la
publicité, aux annonces publiques et a tout adémeént du service transmis (vainpra
paragraphes 99, 100 et 116).

Paragraphe 1

193. (156) Les normes contenues dans ce paragrgphest inspiré notamment par la
Convention européenne des droits de 'homme etddtre interprété a la lumiére de la
jurisprudence des organes de cette Conventioredent étre une affirmation du désir de
respecter les valeurs fondamentales communes desustats membres du Conseil de
I'Europe. Parmi les dispositions de la Conventigétipée, il faut mentionner l'article 10

qui garantit la liberté d'expression et d'inforromatiL'exercice de cette liberté comporte
cependant certaines responsabilités et peut deacséumis a certaines conditions ou
restrictions telles que celles qui sont prévuesl@graragraphe 2 de l'article 10 de cette
Convention.

194. (157) Le présent paragraphe est a rapprogaégréent des éléments contenus dans
le préambule de la Déclaration universelle destsidé I'homme (1948), concernant la
dignité et I'égalité inhérentes a toute personmadine, y compris I'égalité des femmes et
des hommes.

195. (160) Le respect de I'égale dignité de tous lessé&tumains constitue le fondement
méme d'une société démocratique et pluralisteg e€dnseil de I'Europe a toujours
attaché la plus grande importance a la sauvegdrdela réalisation de ces idéaux et
principes. Le paragraphe 1 a) concerne l'intemicpour les fournisseurs de services de
médias audiovisuels linéaires et non linéaireschline des programmes contenant une
incitation quelconque a la haine fondée sur la,receexe, la religion ou la nationalité ;
et s'aligne sur l'article 3b de la Directive SMA Recommandatiorr R (97) 20 sur le
"discours de la haine", et la RecommandatioR (07) 21 du Comité des Ministres aux
Etats membres sur les médias et la promotion dultere de tolérance sont toutes deux
pertinentes dans ce contexte. La notion d™inctétdoit étre interprétée a la lumiéere de
la jurisprudence de la Cour européenne des dr@t$hdmme, notamment dans ses
jugements Leroy c. France (n° 36109/03) et Norwod@oyaume-Uni (n° 23131/03).



T-TT-GDR(2008)002Rev5

196. Le paragraphe 1 (b) relatif & linterdiction de €time en valeur la violence"
s'applique autant a la radiodiffusion télévisugllégaux services de médias audiovisuels a
la demande. A la différence de la Directive SMAdatparagraphe 3 de cet article, cette
interdiction ne s'inscrit pas seulement dans lerecatk la protection des mineurs. I
n'interdit pas que de tels phénomeénes de sociéatgeprésentés dans les programmes
télévisés ou dans les programmes proposés a landemmaais il vise a assurer qu'ils n'y
tiennent pas une place proéminente. Dans ce centdxfaut faire référence a la
Recommandation°rR (97) 19 sur la représentation de la violencesdws médias
électroniques, dont I'annexe décrit les parameirpsendre en compte pour déterminer
son caractere justifié ou injustifié (par exempéetype de programme, son heure de
diffusion, I'accés libre ou sous condition, etc.).

Paragraphe 2

197. (165) Ce paragraphe renferme un principe itapbiui se trouve par ailleurs dans
les codes de déontologie des organisations professies de journalistes et vise a
garantir le pluralisme des sources d'informatiofirdépendance des journaux téléviseés.
Les responsables de nouveaux programmes et lesajmies chargés des journaux
télévisés ont une obligation morale envers le pubtion seulement a I'égard de la
transmission des informations factuelles mais apssir leurs commentaires sur ces
événements et leurs développements.

198. Cette obligation est particulierement importandémsile cadre de la radiodiffusion
télévisuelle. Dans l'intérét des téléspectatees,programmes d'actualité devraient étre
fiables et préparés en toute bonne foi. Les prexipurnalistiques d'impartialité et
d’exactitude s’appliqguent notamment pour évitertéodéformation de faits politiques,
historigues ou culturels. Cela pourrait égalemetrte éait par omission. Les
radiodiffuseurs devraient veiller a ce que les rnmfations transmises dans ces
programmes soient précises, exactes et factuéMast assurer la libre formation des
opinions du téléspectateur, les programmes d'ag&udévraient établir clairement la
distinction entre leur présentation des faits (@mivétre prouvée) et des opinions
(jugements de valeur).

199 Le Comité permanent a décidé de limiter cettégation a la radiodiffusion
télévisuelle, car en ce qui concerne les servicks demande, les spectateurs peuvent
exercer un plus grand contrble et disposent nommaié d'un plus large éventail de
sources d'information. Il est rappelé que les jpes généraux d'un journalisme
responsable définis par la jurisprudence de la @owopéenne des droits de I'homme (y
compris l'obligation d'établir une claire distirati entre les faits et les jugements de
valeur) s'appliquent également a la télévisiondelmande.

200. La Recommandation Rec(2007)2 du Comité des Messaux Etats membres sur
le pluralisme des médias et la diversité du contigaimédias note que "le pluralisme de
I'information [...] ne sera pas automatiquementgtarpar la multiplication des moyens
de communication a la disposition du public. Lesat&tmembres devraient par
conséquent définir et mettre en ceuvre une politapiize dans ce domaine, incluant des
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procédures de suivi, et adopter les mesures némssg@ur qu'une variété suffisante
d'informations, d'opinions et de programmes sdfusiée par les médias et accessible au
public." (Chapitre II, Principe général 1)

201. (166) La référence a la libre formation des opisiGe rapporte, entre autres, au
respect des dispositions des Parties en matiecardpagnes électorales ou politiques. La
Recommandation CM/Rec(2007)15 du Comité des Migsstiux Etats membres sur des
mesures concernant la couverture des campagnderales par les médias fournit des
orientations sur cette question.

Paragraphe 3

202. Cette disposition se rapporte a la protection ohéiseurs contre tout contenu
préjudiciable dans les programmes et distinguerdgies qui s'appliquent aux services
linéaires et non linéaires.

203 Le premier alinéa de cette disposition conceaseémissions télévisées. Il fait la
distinction entre les émissions télévisées "suduept de nuire gravement" a
I'épanouissement physique, mental ou moral desursnet celles qui sont "susceptibles
de nuire" a I'épanouissement. Les programmes caraptales scenes de pornographie
ou de violence gratuite sont mentionnés comme dempgles —non exhaustifs — de
programmes susceptibles de porter gravement po&udi'épanouissement des mineurs,
et donc interdits de diffusion. Aussi, les Paréek Convention doivent-ils interdire la
radiodiffusion de programmes télévisés contenantnadbériel pornographique sur une
télévision a acces libre [ou cryptée] a toute he@eant aux programmes qui entrent
dans la seconde catégorie et présentent un niveaisqle moins élevé, leur diffusion
doit étre organisée de sorte que les mineurs rentspas susceptibles de les voir. Cela
peut étre assuré par des moyens techniques, teds I'gtilisation de numéros
d'identification personnels (codes PIN), de sysgdefiltrage ou de marquage, ou par la
programmation.

204. (163) La programmation d'émissions ou d'auttésments des services de
programmes auxquels on ne devrait pas exposer lasums doit tenir compte du
décalage horaire entre les Parties et, par conséqie I'horaire en vigueur aussi bien
dans la Partie de transmission que dans cellecgtiéon.

205. Le second alinéa se rapporte aux contenus préfindés de certains services a la
demande. Etant donné que l'utilisateur — et darssadize de la protection des mineurs,
leurs parents ou leurs représentants légaux — enterm plus grand contréle sur les
programmes regardés, les exigences sont moins agmntes. Elles concernent
uniquement les contenus susceptibles de nuire m@viea I'épanouissement physique,
mental ou moral des mineurs. Les fournisseurs deces a la demande devraient veiller
a ce que ces programmes soient mis a la dispositiquublic dans des conditions telles
gue les mineurs ne puissent normalement les voles@ntendre. Il est fait référence a
l'utilisation des moyens techniques décrits augragghe 203upra
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206. (164) La Convention compléte la protectionvpegdans cet article en traitant a
I'article 13, paragraphe 4, du probleme spécifid@ida publicité et du télé-achat destinés
aux enfants ou utilisant des enfants (Wofra, paragraphe 280

Article 7 : Personnes handicapées

207. Le droit des personnes handicapées et des pes@yees de participer a la vie

sociale et culturelle de la communauté, et densggrer, est indissociable de la fourniture

de services de médias audiovisuels accessiblesnbgens de parvenir a I'accessibilité

devraient inclure, mais de maniere non exhaudtiMangue des signes, le sous-titrage, la
description audio, et des menus de navigation etax. Les fournisseurs de services de
médias pourraient souhaiter consulter les orgaaisatreprésentant les personnes
handicapées dans leur pays.

208. La Recommandation Rec(2006)5 du Comité des Massaux Etats membres pour
promouvoir les droits et la pleine participationsdeersonnes handicapées a la société
souligne l'importance pour les personnes handicapgéeparticiper pleinement a la vie
culturelle d'une société, et d'avoir un acces aategu'information et a I'éducation. Le
plan d'action destiné a "améliorer la qualité dedeés personnes handicapées en Europe
2006-2015", qui figure en annexe de la Recommamatgprésente plusieurs lignes
d'action permettant d'atteindre ces objectifs.

Article 8 : Droit de réponse

209. (167) Le principe figurant dans cet article donaiesa la Résolution®n(74) 26 sur

le droit de réponse et aux dispositions incluses da Recommandatiorf IR (84) 22 sur
l'utilisation de capacités de satellite pour l@&v&dion et la radiodiffusion sonore. Il est
également fait référence a la Recommandation R84§26 du Comité des Ministres sur
le droit de réponse dans le nouvel environnemesninuedias. Le champ d'application de
cette derniére recommandation, qui couvre tousriédias, va au-dela de celui de la
présente Convention qui se limite a la radiodiffustélévisuelle. Cette limitation a été
maintenue par souci de concordance avec la Diee&MA, article 23 et considérant 53.
Les auteurs de la présente Convention tiennenefwata rappeler que le Comité des
Ministres recommande aux Etats membres du ConsellEdirope d'exiger le droit de
réponse ou une mesure équivalente dans tous laasngaompris donc dans le cadre de
la télévision & la demantfe

210. (168) Un droit de réponse, au sens de la Guiove est un droit exercé par une
personne physique ou morale en vue de corrigeffalissou des informations inexacts
lorsque de tels faits ou informations la concerrmntonstituent une atteinte a ses droits
légitimes (en ce qui concerne notamment sa digsi@, honneur ou sa réputation).

! Rec (2004)16, Principe 1. Champ d'application ahitdle réponse "Toute personne physique ou morale,
sans considération de nationalité ou de résideleeaait se voir accorder un droit de réponse ou une
mesure équivalente offrant la possibilité de réadgoute information dans les médias qui présesseaits
inexacts a son propos et affecte ses droits peesmhin
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Comme indiqué au paragraphe 2ibfra, les modalités d'exercice de ce droit sont
déterminées par la Partie de transmission.

211. (169) L'exercice d'un droit de réponse owéaca un autre recours juridique ou
administratif comparable peut étre assuré par tpueédure, qu'elle soit juridique ou
d'une autre nature, selon les modalités détermipmgelsn Partie de transmission : droit de
réponse, droit de correction, droit de rectificafidroit de recours a des procédures ou
des instances spécialisées.

212. (170) Selon cette disposition, un droit de répomsein autre recours juridique ou
administratif comparable a un caractere transféoatic'est-a-dire qu'il peut étre exercé
de la méme facon par des nationaux et non-natign@sdents et non-résidents des
Parties a la Convention.

213. (171) Aux termes de cette disposition, chaquei€’dd transmission doit veiller a
ce qu'un droit de réponse ou un autre recoursifurdou administratif comparable
puisse étre exercé a l'égard des émissions téddvis@nsmises ou retransmises, et
relevant de sa compétence au sens de l'articlerdgmaphe 2. Par conséquent, lorsqu'une
Partie ne prévoit aucun droit de réponse ou awdoeurs juridique ou administratif
comparable, elle est tenue d'introduire de tellesures a I'égard des programmes fournis
qui relévent de sa compétence, au sens de l'attiglaragraphe 2. Toutefois, ces mesures
ne doivent pas obligatoirement prendre la forme dexte législatif ; elles pourraient
figurer dans le cahier des charges ou le contridtegle radiodiffuseur.

214. (172) Selon cette disposition, les Parties de tagson sont tenues d'assurer les
modalités nécessaires pour I'exercice effectif @edimit ou l'accés a un autre recours
juridigue ou administratif comparable par toutespene visée par ce paragraphe. Ceci
suppose que le délai et les autres modalités dauréire tels que I'exercice de ce droit ou
l'acces a d'autres recours juridiques ou admitifstzomparables soit effectif ; ainsi, par
exemple, le contexte dans lequel un droit de répess exercé devrait étre comparable a
celui dans lequel la déclaration mise en causé &ie.

215. Il est a noter que la disposition de la Convensionle droit de réponse differe dans

sa formulation de l'article 23 de la Directive SNi@uparavant article 23 de la Directive

"Télévision sans frontieres"). Bien que les exigende la Convention soient moins

détaillées que celles de la Directive, il est gméi que ces differences ne sont pas
incompatibles et ne devraient pas poser de prold&menise en ceuvre.

Article 9 : Accés du public a l'information

216. L'augmentation constante du nombre de radiodiffisseationaux et transfrontieres
en Europe élargit le champ de la liberté d'expoessilu pluralisme de l'information et
des possibilités d'échange entre les différenteésays et cultures. Dans le méme temps,
elle donne lieu a une concurrence grandissantee eradiodiffuseurs pour capter
I'audience.
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217. Cette concurrence se matérialise notamment ppralique généralement admise,
consistant pour un radiodiffuseur a acquérir l'esislité des droits de diffusion télévisée
pour des événements d'un grand intérét pour leiqubbtamment les événements
sportifs. Les radiodiffuseurs qui opérent dans wmtexte transfrontiere acquiérent
souvent ces droits pour des pays autres que lgarddarigine.

218. A I'heure ou la télévision constitue une sourcefafimation privilégiée pour le
public, I'exercice de droits d'exclusivité pourrdaiodiffusion télévisée d'un événement
d'un grand intérét pour le public peut s'avérejugdliéiable au droit d'accés du public a
I'information dans un ou plusieurs pays couvertslgmdroits d'exclusivité acquis par le
radiodiffuseur.

219. Le droit du public a linformation découle de fee 10 de la Convention
européenne sur les Droits de 'Homme, et il esbmea spécifiguement a cet article. Il
faut néanmoins souligner l'importance de maintiéguilibre entre ce droit et ceux :

- du radiodiffuseur détenteur de I'exclusivité ;

- du propriétaire des lieux ou se déroule I'évémgme

- de l'organisateur de I'événement ;

- des auteurs et des ayants droit d'ceuvres usildaes le cadre de I'événement.

220. En particulier, il importe d'éviter de porter undemte excessive au droit de
propriété du radiodiffuseur détenteur de I'excliigivloutefois, il convient de souligner
que le droit d'accés du public a l'information exaue les autres radiodiffuseurs puissent
communiquer des informations sur les événemergariai'objet de droits d'exclusivité.

221 (179) Cette disposition ne traite pas de l'adtjoisde droits d'exclusivité mais des

conditions d'exercice de ces droits dans un coataxinsfrontiere. Elle n'implique en

aucun cas que lorsque des droits exclusifs ord@ais par un radiodiffuseur, les autres
radiodiffuseurs ont le droit de retransmettre I®réent dans son intégralité. En
revanche, l'article 9 de la Convention leur dommelroit d'insérer de courts extraits de
I'événement dans les reportages d'actualité irdduns leurs programmes d'information
générale.

222. En termes de compétence, le principe du pays dierignoncé a l'article 4 devrait
s'‘appliquer tant a l'accés aux courts extraits detat diffusion. Dans un contexte
transfrontiere, les différentes législations desmaidonc s'appliquer successivement.
Premierement, en ce qui concerne l'acces aux cexttsits, la Iégislation de la Partie
dans laquelle est établi l'organisme de radiodiffugélévisuelle qui fournit le signal
initial (c'est-a-dire celui qui donne acces) devsappliquer. Il s'agit généralement (mais
pas toujours) de la Partie dans laguelle I'événéswdéroule.

223. Lorsqu'une Partie a établi un systeme équivaléadcds a I'événement (voir le
commentaire sur le paragraph@¥ra), sa législation devrait s'appliquer dans tous les
cas. Deuxiemement, en ce qui concerne la diffuslen brefs extraits, il faudrait
appliquer la Iégislation de la Partie dans laquedie établi le radiodiffuseur qui assure
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cette transmission. Les organismes de radiodiffugie devraient étre empéchés de
conclure des contrats plus détaillés (sauf poumledalités de compensation financiere).

224. Les Parties a la Convention sont tenues de mettreplace un systeme qui
fonctionne efficacement, mais elles peuvent chdibiement les moyens appropriés,
dans les limites prévues par la Convention eurapeeles droits de I'homme. Cela vaut
particulierement pour les questions non prévueslgpg@résente Convention, comme la
facon exacte d'identifier la source ou d'exercedrt@t (qualité du signal, temps écoulé
entre I'événement et sa diffusion, etc.).

Paragraphe 1

225. Pour sauvegarder la liberté fondamentale de recelesi informations, et protéger

pleinement et efficacement les intéréts des téttapmurs, les détenteurs de droits
exclusifs de radiodiffusion télévisuelle afféreatsin événement d'un grand intérét pour
le public devraient accorder a leurs homologuedrdit d'utiliser de brefs extraits, a des

conditions équitables, raisonnables et non disa@toires, prenant diment en compte les
droits d'exclusivité. Ces conditions devraient éttemmuniquées suffisamment

longtemps avant le déroulement de I'événementédintgénéral pour que les autres
radiodiffuseurs puissent exercer ce droit. Un rdifieseur devrait pouvoir exercer ce

droit via un intermédiaire agissant spécifiquenmmir son compte, au cas par cas.

226. Il est important de souligner que cet article s@pporte exclusivement aux
organismes de radiodiffusion télévisuelle au senbadtticle 2 de la présente Convention.
La Convention ne crée ni obligations ni droits pdas fournisseurs de services
audiovisuels a la demande, pour autant qu'ils rmspas egalement des radiodiffuseurs.

227. L'expression "brefs reportages d'actualité” desige courtes séquences d'images et
de son consacrées a un événement et destinéesnmetd mais pas exclusivement (voir
le paragraphe Bfra), a permettre aux téléspectateurs d'un autredfliseur d'avoir un
apercu suffisant de ses aspects essentiels, damsdi® d'un programme général
d'actualité. Les organismes de radiodiffusion télésile qui souhaitent compiler ces
programmes ont le droit de déterminer quelles sceestituent les aspects essentiels ; le
choix appartient donc au radiodiffuseur qui utiiesées extraits, et non a celui qui les
fournit.

228. Par "événement d'un grand intérét pour le publmY, entend tout événement
sportif, culturel, social, politique ou autre, pdequel un radiodiffuseur détient les droits
exclusifs de radiodiffusion télévisuelle, et quit eonsidéré par un ou plusieurs
radiodiffuseurs dans d'autres pays comme présentanntérét particulier pour leur

public. Le public pourra étre I'ensemble du pulolic des franges du public, ayant des
centres d'intérét particuliers du fait de leurs ivétés professionnelles ou

extraprofessionnelles, de leur age, etc. Dansdtique, l'identification d'un événement
comme étant d'un grand intérét reviendra au rafficgiur dont le public risque d'étre
privé d'acces a linformation. Il est en effet léeax & méme d'évaluer les attentes
spécifiques de son public a I'égard d'un événenhamé.
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229. (177) Le terme "éveénement d'un grand intérét poynuldic” indique qu'au moins
certains aspects de cet événement justifient ueéeelséquence dans un programme de
télévision communiquant des informations au publizs événements n'ont pas a
satisfaire (et dans de nombreux cas ne satisfpam)tles critéres fixés au paragraphe 246
infra. Il n'est pas nécessaire qu'ils revétent une itapoe majeure pour la sociéte, ni
gu'ils soient inclus dans les listes prévues didlar10. Ces derniéres ne seraient ni
appropriées ni possibles dans tous les cas. Lasegants d'un grand intérét pour le
public ne seront parfois identifiés que peu de te@mpavance. En regle générale, ce sont
les radiodiffuseurs demandant a bénéficier du droitn extrait et non les Parties qui
devront évaluer l'intérét du public & obtenir unf@imation.

230. (178) Si les événements d'un grand intérét fopublic n‘ont pas a remplir les
criteres applicables aux "événements dimportanaegure pour la société" qui sont
protégés par l'article 10, ces événements d'impogtanajeure rempliront habituellement
les criteres concernant les mesures nationalesugséu l'article 9. Dans ce genre de
situations, les deux types de mesures peuventpétientes. Les mesures nationales
prévues a l'article 10 peuvent étre nécessaireséater qu'une fraction substantielle du
public ne soit privée de la possibilité de suivévénement sur une télévision a acces
libre, en direct ou en différé. Toutefois, dansbwn d'information, il peut étre nécessaire
de permettre a d'autres radiodiffuseurs d'inclure extrait dans leurs principaux
programmes d'information.

231. Dans les cas ou l'accés du public aux lieux otéseute I'événement est interdit ou

restreint (par exemple, lors de certains grandsié@wénts culturels ou sociaux), sa
diffusion télévisée peut revétir une importanceraec En l'occurrence, l'exercice des
droits d'exclusivité peut avoir une incidence matterement marquée sur le droit d'acces
du public a l'information.

232. La "transmission exclusive" concerne les droitquéa contractuellement par un

radiodiffuseur, par exemple auprés de l'organisatbun événement majeur et/ou du
propriétaire des lieux ou I'événement se déroutesi @u'auprés des auteurs et autres
ayants droit, en vue de la diffusion télévisée @esivle de I'événement pour une zone
géographique déterminée. La Convention prévoit it d'accés aux événements "qui
font I'objet d'une transmission” mais ne traite ga$acquisition des droits exclusifs.

233. Ainsi, tout radiodiffuseur établi dans un pays éliént de celui du radiodiffuseur

primaire — sans considération du fait que son $igii@igne ou non tout ou partie du pays
couvert par les droits d'exclusivité — aura droitl'éxtrait. Si, par exemple, un

radiodiffuseur du pays A acquiert une exclusivitéup les pays A, B et C, les

radiodiffuseurs des pays B et C, mais aussi ceaxtré's pays auront droit & un extrait,
méme si aucune exclusivité n'a été acquise pouawiess pays par le radiodiffuseur A.
Selon la définition, tout radiodiffuseur d'un pajérent de celui qui détient I'exclusivité

aura droit a un extrait, sans considération du dai I'exclusivité du radiodiffuseur

primaire couvre ou non ce pays.
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Paragraphe 2

234. Le droit d'acces aux brefs extraits ne devraitpiigper au niveau transfrontalier
que lorsque cela est nécessaire. Par conséquenprganisme de radiodiffusion
télévisuelle devrait d'abord demander l'accés a ouganisme de radiodiffusion
télévisuelle établi dans le méme Etat, qui détiest droits d'exclusivité et assure la
transmission de I'événement d'un grand intérét |gopublic.

Paragraphe 3

235. Il est important de souligner que les radiodiffusepeuvent choisir librement les
scenes d'un événement qu'ils jugent pertinentegliet selon eux — doivent donc étre
montrées au public. S'agissant de la durée dextests, voir aussi les remarques qui
figurent au paragraphe 5. Il est obligatoire d'tdem la source du signal, a moins que
cela ne soit impossible pour des raisons pratigues.Parties sont libres de décider des
moyens et de la durée d'identification qu'ellesiregnt (référence orale ou visuelle au
nom et/ou insertion du logo), mais elles doivergngire diment en compte les droits
d'exclusivité. Une telle mention répond a la néitésfinformer les téléspectateurs de
l'origine de l'information ; toutefois, certaingdradiffuseurs peuvent ne pas souhaiter que
leur nom ou leur logo apparaisse dans les progranaiffesés par les autres chaines, afin
d'éviter toute confusion dans l'esprit des téléspears. La Convention ne réglemente
pas de quelle fagon la source doit exactemenid#reifice.

Paragraphe 4

236. Les Parties devraient faciliter l'acces aux évéemgsnd'un grand intérét pour le
public en accordant I'accés au signal de l'orgamisin radiodiffusion télévisuelle. lls
peuvent cependant choisir d'autres moyens équigaleatamment en donnant acces au
lieu ou se déroulent ces événements avant I'od¢rdacces au signal.

Paragraphe 5

237. Les brefs extraits pourraient étre utilisés dans émissions diffusées a I'échelle

européenne par n'importe quelle chaine, y compss chaines sportives. Ces brefs
extraits devraient uniqguement étre utilisés dasptegrammes généraux d'actualité, dont
les émissions consacrées a l'actualité sportiientepas partie. La notion de programme
général d'actualité ne devrait pas non plus engliabeompilation de brefs extraits pour

créer des émissions de divertissement, notammdids cgui mélangent de maniere

indifférenciée information et divertissement. Selagnant du droit d'acces du public a
l'information, un radiodiffuseur pourrait ainsi pkore des magazines d'actualité
attrayants & moindre codt, ce qui constitueraitifeatement un abus.

238. La seconde partie de la phrase vise a garantitaguerganismes de radiodiffusion
télévisuelle peuvent fournir a la demande les @agnes d'actualité qu'ils ont déja
diffusés en direct, sans étre contraints d'en sungprles brefs extraits. Cette possibilité
devrait étre limitée a la fourniture a la demandenteme programme de radiodiffusion
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télévisuelle, et ne pas permettre de créer de raxvenodeles d'activité a la demande sur
la base de brefs extraits.

Paragraphe 6

239. Lorsque les Parties définissent les modalités etitions relatives a la fourniture
des brefs extraits, elles devraient établir un ldmei entre les droits et les intéréts
impliqués, notamment en ce qui concerne la longoeximale des extraits et les délais
quant a leur diffusion. Rappelant les principeslald&Recommandation™R (91) 5 du
Comité des Ministres aux Etats membres "sur letdrox extraits sur des événements
majeurs faisant I'objet de droits d'exclusivité pta radiodiffusion télévisée dans un
contexte transfrontiére”, il appartient aux Partiepliquées de décider de la durée
maximale des extraits qui sont utilisés dans legyE@mmes généraux d'actualité. A ce
sujet, il convient de noter que le considérant 89ad Directive 2007/65/CE mentionne
une durée maximale de 90 secondes.

240. La Convention n'aborde pas la question de I'exemticdroit aux brefs extraits ; les
Parties pourraient ainsi considérer, par exemple, lgs brefs extraits ne devraient pas
étre diffusés avant que le détenteur des droitcldisivité n'ait pu effectuer la diffusion
principale de I'événement (voire avant qu'un ceri@pds de temps ne se soit écoulé apres
I'événement ou apres la fin de la diffusion). Eietefl est I1égitime que le radiodiffuseur
primaire bénéficie d'une certaine antériorité dinsliffusion, a une heure de grande
écoute, et sans concurrence de la part des aattiesliffuseurs.

241. Il faudrait peut-étre aussi déterminer pendant lhiem de temps et a quelle
fréequence un bref extrait pourrait étre réutiligecémpris dans le cadre de services a la
demande), si tant est qu'il le puisse. Ce faiskserait bon de respecter un juste équilibre
entre les intéréts concurrents.

242. Lorsqu'une compensation financiere est prévue, redlaevrait pas dépasser les
frais supplémentaires directement occasionnésapfamulniture de l'accés, c'est-a-dire les
seules dépenses dues a l'octroi de l'acces. Enétatitde cause, aucune participation
financiére ne devrait étre exigée au titre destslae télévision.

243. Si un radiodiffuseur se voit autoriser l'acces kewxx, I'organisateur de I'événement
ou le propriétaire des lieux devrait pouvoir exiteipaiement des frais supplémentaires
nécessaires en résultant. Cela tient compte du ¢iaé la fourniture de moyens

supplémentaires par l'organisateur de I'événemele propriétaire des lieux, aux fins de

permettre a un radiodiffuseur secondaire de réalige extrait, n'apporte pas
nécessairement un bénéfice en retour a I'organisateau propriétaire des lieux.

244. Pour l'application des principes précédents, lpe@s suivants devraient étre pris
en compte :
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a. si un événement se compose de plusieurs élgnaemdbnomes sur le plan de
l'organisation, chaque élément devrait étre congiddui seul comme un événement d'un
grand intérét pour le public ;

b. si un événement se déroule sur plusieurs jesrni devrait donner droit a la
réalisation d'au moins un extrait par jour ;

C. la durée autorisée d'un extrait devrait dépendu temps nécessaire pour
communiquer le contenu informatif de I'événement.

Article 10 : Acces du public aux événements d'impaance majeure via la télévision
Paragraphe 1

245. (181) En dehors des événements considérés d'umd gnéérét pour le public,
certains événements peuvent revétir une importdaelte pour la société dans son
ensemble que des mesures allant plus loin pouégeot'accés du public a I'information
sur ces événements sont justifiées. Dans ces esdPdrties peuvent avoir recours a
I'établissement d'une liste d'événements désigratssidérés comme étant d'une
importance majeure pour la société et pour lesqdadfartie concernée veillera a ce que
les radiodiffuseurs relevant de sa compétence ffieseint pas ces événements sur une
base exclusive de maniére a priver une partie itapte du public de cette Partie de la
possibilité de suivre ces événements sur une gbéva acces libre (voir paragraphe 247
infra) en direct ou en différé. Ce faisant, les Pamtespectent les droits fondamentaux
énoncés dans la Convention de sauvegarde des dimitshomme et des libertés
fondamentales et, le cas échéant, dans leur aatimtitnationale. Par ailleurs, elles
tiennent diment compte des droits de propriété grishcipe de la liberté contractuelle.

Paragraphe 2

246. (182) En établissant cette liste d'événements désjdes Parties doivent avant tout
respecter les criteres de transparence et de pimpualité. Elles devraient également
respecter certains criteres énoncés dans les ligimestrices du Comité permanent
mentionnées au sous-paragraphe f. Ces lignes ritiescsont disponibles sur le site web
du Comité permanent a l'adresse www.coe.int/meldéa.Comité permanent pourra
compléter ou amender ces lignes directrices shase des développements liés a la mise

en ceuvre de l'article 3 undecies de la DirectivéARD07/65/CE).

247. (183) La notion de "télévision a acces libre" estemtielle a la mise en ceuvre de
I'article 10. En I'absence d'une définition de exene, les radiodiffuseurs ne seraient pas
en mesure de satisfaire aux exigences posées pamdsures juridiques nationales

mettant en ceuvre cette disposition et les Parteegpaurraient pas sauvegarder ces
mesures. En général, on entend par "télévisiort@sdibre" la diffusion sur un service de

programmes, public ou commercial, de programmessqui accessibles a une large
majorité du public, dans la zone de couverture giauque du radiodiffuseur dans sa
(ses) propre(s) langue(s), sans paiement autrelepuenodes de financement de la
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radiodiffusion qui sont les plus répandus dans gbaBartie (comme la redevance
télévision et/ou I'abonnement de base a un résa@aa)cll est donc clair que les services
de radiodiffusion peuvent étre considérés comme seegices de "télévision a acces
libre" indépendamment de leur(s) mode(s) de difiusi'élément caractéristique étant
qgue le public n'a pas a effectuer de paiementsl&Gumantaires (en plus de la redevance
et/ou de lI'abonnement de base aux services du)gatle avoir acces aux différentes
émissions.

248. (184) Dans la mise en ceuvre de cet article, Parties échangeront des
informations, comme prévu a l'article 23. Le Conpiggmanent sera informé des résultats
de I'examen réalisé par les Parties des mesureégjugs prises pour garantir l'accés a
I'information, notamment en vue d'identifier dessores collectives qui pourraient étre
prises par celles-ci.

249. (185) Le Comité permanent sera également nrdopar les Parties des listes
d'événements deésignés qu'elles auront établiesinfemations devront inclure tous les
éléments nécessaires pour permettre au Comité pentjaen cas de différend,
d'effectuer une évaluation exhaustive de la corbpiédi des mesures nationales avec les
dispositions et I'esprit du paragraphe 2 de cétlartEn particulier, les Parties devront
fournir des informations suffisantes concernant :

- les raisons pour lesquelles les manifestationsné&nées sont considérées comme
présentant une "importance majeure pour la socjété"

- les procédures appliquées pour la sélection rdasifestations et les mesures
pertinentes.

Le Comité permanent peut demander toute informatimmplémentaire qu'il jugerait
nécessaire.

250. (188) En cas de différend entre les Partiesegard de la mise en ceuvre de
I'article 10, et si le Comité permanent estime ggi'Bartie donnée n'aurait pas dd inscrire
un événement donné sur sa liste, et sans préjdtioe éventuelle procédure d'arbitrage
en application de l'article 31, les autres Partiessont pas tenues de reconnaitre cet
événement.

Paragraphe 3

251. Le paragraphe 3 s'applique uniguement dans lewcas Etat membre de I'UE qui
est également Partie a la Convention a établi iste ét des mesures correspondantes,
conformément a l'article 3 undecies de la Direc8A. L'Etat partie peut demander au
Comité permanent de publier la liste. Pour se pnoan ce dernier devrait tenir compte
des facteurs énumérés a l'article 10, paragragag & (f). S'il accepte la publication, les
autres Etats parties s'assureront que les orgamideneadiodiffusion télévisuelle relevant
de leur compétence n'exercent pas les droits d'sixdE qu'ils peuvent détenir sur les
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événements inclus dans la liste de telle manielits gurivent le public du premier Etat
partie du droit de suivre ces événements sur uéesén a acces libre.

Paragraphe 4

252. Le paragraphe 4 permet a une Partie d'exprimessohait de ne pas étre liée par
une liste notifiée par une autre Partie au Cométénanent en vue de sa reconnaissance
mutuelle. Cette déclaration doit étre adresséecatetaire général du Conseil de I'Europe
dans un délai de six mois suivant la notificatiencette liste aux Parties a la Convention.
Les Parties qui auront émis cette déclaration pa de notification ne seront pas tenues
de satisfaire les exigences énoncées au parag@aptene devront donc pas limiter
I'exercice des droits d'exclusivité¢ de ses radioddurs comme le prévoit le
paragraphe 2. Une Partie pourra annuler une telfiéigation a tout moment. Dans ce
cas, les obligations énoncées au paragraphe @rltsde nouveau applicables avec effet
immeédiat. Conformément a l'article 39 (e), le S&xré général fera connaitre aux Etats
membres du Conseil de I'Europe, aux autres Etatsepaa la Convention culturelle
européenne, a la Communauté européenne et a aiwy@Ent adhéré ou ayant été invité a
adhérer a la présente Convention toutes les ratiiits afférentes a ce point.

Paragraphe 5

253. Pour garantir la sécurité juridique et la transpae aux ayants droit tels que les
organisateurs d'événements et les radiodiffusayus,pourraient étre concernés par

I'existence de listes mutuellement reconnues, [diqation de ces listes par le Comité

permanent sur les sites web du Conseil de I'Euaogté jugée insuffisante. Dans ce sens,
la présente disposition prévoit que les Partiesrmént les ayants droit potentiels en

publiant ces listes au plan national. Cela doifag® de la maniére la plus adéquate, par
exemple par une publication dans le Journal offider les sites web des autorités les
plus compétentes, etc.

Article 11 : Objectifs culturels

254. (189) La philosophie générale qui sous-tend cétlarse trouve exprimée dans le
préambule de la Convention qui souligne que le logpement de la production
audiovisuelle européenne et la circulation de mmognes européens de qualité
constituent des moyens pour atteindre les objeatifdurels des Parties. Elle est
également développée dans la RecommandatioR 1§86) 3 sur la promotion de la
production audiovisuelle en Europe et dans la Réisol i’ 1 de la 1ere Conférence
ministérielle européenne sur la politique des comgations de masse (Vienne,
décembre 1986) dans laguelle les ministres ontddée "prendre des mesures adéquates
pour que les services de programmes (de téléviscamyprennent une proportion
raisonnable d'ceuvres audiovisuelles, en particdédiction, d'origine européenne”. Il est
fait référence aux commentaires portant sur land&n des "ceuvres audiovisuelles
européennes” par la présente Convention, qui efeetefme "européen" dans un sens
plus large que la Directive SMA.
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255. Tel gqu'il est formulé, l'article 11 — qui fait ék¥&nce aux Parties européennes —
indique clairement que les obligations prescritepmiquent uniquement aux Parties

européennes a la Convention. En prévision de lK&dhépossible de Parties non

européennes a la Convention, le Comité permanamas jugé pertinent de leur imposer
l'obligation d'inclure un "quota" d'ceuvres europendans leurs services de télévision
internes ou de promouvoir les programmes europd&ms leurs catalogues de vidéos a la
demande. La perspective d'un élargissement de lavebtion a des Parties non

européennes devrait plutbt étre envisagee comnpmdaibilité d'ouvrir un espace de

dialogue et de coopération fondé sur des regldmse communes.

Paragraphe 1

256. (190) Le but de ce paragraphe est d'assudvieloppement et le redéploiement,
notamment dans le cadre européen, de productiofisnales et de coproductions

européennes de création (fictions, séries, feailgt films, documentaires, programmes
artistiques et didactiques, etc.) afin d'affirmatentité culturelle européenne, tant dans
ses spécificités nationales que dans ses valeansnooes, et de garantir le pluralisme
des moyens d'expression.

257. (191) Ce paragraphe établit par conséquentchague Partie de transmission
veille, chaque fois que cela est réalisable etdmm moyens appropriés, a ce que les
radiodiffuseurs de programmes de télévision reledansa compétence, réservent a des
ceuvres audiovisuelles européennes une proportiojoritaae de leur temps de
transmission, a l'exclusion du temps consacré atormations, a des manifestations
sportives, a des jeux, a la publicité, au télé-aaaaux services de télétexte. De plus, il
est précisé que cette proportion majoritaire, cemfgnu des responsabilités du
radiodiffuseur a I'égard de son public en matigrdatmation, d'éducation, de culture et
de divertissement, devra étre obtenue progressiviesne la base de criteres appropriés.

258. (192) Toutefois, l'instauration de cette erggede proportion majoritaire d'ceuvres
audiovisuelles européennes dans les programmegin@as se faire au détriment des
pays du Sud. Les ceuvres provenant de cette partisodde ne doivent pas souffrir d'un
régime de quotas trop stricts qui irait a I'encerde la mission qu'a I'Europe dans les
échanges avec ces pays. En outre, cette obligaleorprogrammation européenne
majoritaire ne doit pas étre interprétée de fac@order préjudice aux engagements pris
par les Parties dans le cadre d'autres organisatiternationales.

259. (193) Les reféerences a "chaque fois que &tledalisable”, aux responsabilités du
radiodiffuseur a I'égard de son public et aux &cdas appropriés" ont pour objet de laisser
a la Partie de transmission une marge d'appréciatior déterminer dans quelle mesure
la "proportion majoritaire” peut en fait étre ohienprogressivement, par exemple,
compte tenu de la situation audiovisuelle parterelide la Partie concernée, de la
situation du radiodiffuseur concerné, de la natlreservice que le radiodiffuseur fournit

(chaine thématique, chaine par abonnement ou cl@ipéage, etc.), ou du public

concerné.
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260. (194) Le temps consacré a la diffusion d'miations, de manifestations sportives,
de jeux, de publicité, de télé-achat et de serdeetelétexte n'est pas pris en compte pour
le calcul de la "proportion majoritaire" évoquéamslae paragraphe. La raison en est que,
comme il a été indiqué au paragraphe 26pra le but de cette disposition est d'assurer
le développement et I'exploitation d'ceuvres detionédceuvres télévisuelles de fiction,
séries, feuilletons, films, documentaires, prograsmrtistiques et didactiques, etc.).

261. (195) Il revient a chaque Partie d'identifies moyens les plus appropriés pour
parvenir a la "proportion majoritaire" dont il egiestion dans le présent paragraphe, par
exemple, en fonction de son propre contexte auslieVj de ses traditions culturelles ou
de ses impératifs financiers. Elles peuvent prengae exemple, des mesures par voie
législative ou réglementaire, assorties de sangtion les faire figurer dans 'autorisation
ou le contrat du radiodiffuseur.

262. (196) Il découle des dispositions de l'artB3eparagraphe 1de la Convention que
les dispositions de ce paragraphe ne préjugentdeda possibilité pour une Partie de
transmission d'introduire des regles plus strictes plus détaillées a I'égard de
radiodiffuseurs de services de programmes tranparisles fournisseurs de services de
médias relevant de sa juridiction.

Paragraphe 2

263. Ce paragraphe vise a soutenir la croissance @¢veloppement de la production

indépendante. Dans les Etats parties, cela coetaba ouvrir des débouchés et des
possibilités nouvelles en faveur des acteurs deelaulturelle et de leurs talents créatifs,
et a promouvoir la diversité et la pluralité dessmurces audiovisuelles dont dispose le
public européen.

264. 1l incombe aux Etats parties de déterminer comsendéfinit l'indépendance du
producteur d'une ceuvre audiovisuelle dans le cdédrdeur |égislation ou de leurs
pratiques. Il est attendu que ce faisant, les Hiaties accordent une juste place aux
besoins des petites et moyennes entreprises deighiad Ils peuvent autoriser une
participation financiere des sociétés de coproducfiliales des grands groupes de
télévision et autres fournisseurs de services, graigrenant aussi diment en compte des
criteres tels que la propriété de la société delymiion, la quantité de programmes
fournis au méme organisme de radiodiffusion téléslle, et la propriété de droits
secondaires.

Paragraphe 3

265 Ce paragraphe s'inscrit dans la perspective susérvices audiovisuels a la
demande pourraient remplacer la radiodiffusionvigiéelle programmeée. Contrairement
aux exigences eénoncées par rapport a la radiotiffuglévisuelle et autres services de
meédias audiovisuels "linéaires"”, la Conventionire ucun "quota” effectif ou indicatif
d'ceuvres européennes pour les services a la denpasigue ce sont les consommateurs
et non les fournisseurs de services qui choisidesmirogrammes diffusés. Les services a
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la demande contribueront toutefois activement @divarsité culturelle, en promouvant la
production et la distribution d'ceuvres européenri®&sur soutenir ces ceuvres, ils
pourraient par exemple participer financieremeldua production, acquérir des droits y
afférents, fixer une proportion minimale d'ceuvrasopéennes dans leurs catalogues de

vidéos a la demande, ou les mettre en valeur dassglides de programmes
électroniques.

266. Les Parties devraient regulierement réexaminemiedalités d'application de ce
paragraphe et du paragraphe 1, afin de s'assueedagproduction et la distribution
d'ceuvres européennes bénéficient du meilleur soptssible.

Paragraphe 4

267. (201) L'objectif principal de ce paragraphe estvedler a ce que la diffusion
d'ceuvres cinématographiques par les fournisseusemees de médias se fasse dans le
respect des délais convenus avec les ayants @eastderniers peuvent en effet souhaiter
gue les ceuvres cinématographiques a I'égard désgjileldétiennent des droits ne soient
diffusées via des services de médias audiovisuedgpips un certain laps de temps. Cette
période peut varier, notamment en fonction du tglpeservices concerné (télévision a
acces gratuit, télévision a péage, vidéo a la ddmaetc.), en vue d'éviter de porter
préjudice a leur stratégie d'exploitation du marcdhié@si, la stratégie dite "en cascade",
en particulier, prévoit que la distribution en sallédition vidéo, la mise a disposition
parmi les vidéos a la demande et la radiodiffus@évisuelle se feront par étapes : un
type d'exploitation ne doit étre mis en ceuvre @'Unis les recettes du type
d'exploitation précédent maximisées.

268. (202) A cet égard, il est important que les ayam®oits d'ceuvres
cinématographiques puissent utiliser leurs drodsrpmaximiser I'exploitation de ces
ceuvres, notamment en fixant des délais pour lasiifh et la disponibilité parmi les
services de vidéo a la demande de celles-ci. hemntess de cette exploitation sont a la
fois la juste rémunération des travaux accomplidgsmayants droit dans la production de
telles ceuvres et une source de réinvestissemestldaroduction d'autres ceuvres, au
bénéfice de la création culturelle, de l'industiés programmes et du public en général.

269. (203) La question des délais spécifiques a chagpe d'exploitation des ceuvres
cinématographiques dans les services de médiasvasuklles doit, en premier lieu, faire
I'objet d'accords entre les parties intéressédsmilieux professionnels concernés, via
des accords individuels ou collectifs. Dans ce extet ce paragraphe stipule que les
Parties veillent & ce que les fournisseurs de cesvide médias relevant de leur
compétence ne fournissent pas d'ceuvres cinémaloguas en dehors des délais
convenus avec les ayants droit, compte tenu dediitance qui s'attache au respect de
ces délais dans un contexte transfrontiere.

Article 12 : Pluralisme des médias et diversité desontenus

Paragraphe 1
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270. (204) Limportance du pluralisme des médias etaddiversité des contenus sur
I'exercice de la liberté d'expression et d'infoioratet sur le bon fonctionnement d'une
société déemocratique, est soulignée dans la Déclardu Comité des Ministres du 29

avril 1982 sur la liberté d'expression et d'infofim@ dans la Recommandation du
Comité des Ministres du 19 janvier 1999 sur desumassvisant a promouvoir le

pluralisme des médias, et dans la Recommandatio€aluité des Ministres du 31

janvier 2007 sur le pluralisme des médias et leemdite du contenu des médias. Les
recommandations mentionnées contiennent des lighiesctrices dont pourraient

s'inspirer les Parties a la Convention. Ce pardugrapsiste plus généralement sur la
responsabilité qui incombe aux Parties de protégpturalisme des médias contre toute
atteinte possible. Il n'impose aucune obligatioacemue aux Parties. Toutefois, elles
pourraient porter une attention particuliere aufetsf potentiellement néfastes de la
concentration des médias ou répondre a la néceksipeévenir clairement et réellement
I'influence ou la mainmise d'une autorité politicgig un service de médias audiovisuels
ou sur le contenu de ses programmes.

Paragraphe 2

271. Cette disposition, qui appelle les Parties a prorowua transparence quant a la
propriété des services de médias audiovisuelgsssntielle pour préserver le pluralisme
des meédias et suivre les effets de leur conceotraties lignes directrices sur la
réglementation relative a la propriété figurent slda Recommandation Rec(2007)2
mentionnéesupra Il est en outre fait référence aux exigences é@des a l'article 5
paragraphe 2 en matiére de transparence et d'iafiam

Paragraphe 3

272. Cette nouvelle disposition reprend globalement detet de l'article 3.2 de la
Recommandation Rec (2007)2 du Comité des Ministmese pluralisme des médias et la
diversité du contenu des médias, et concerne —ldaseire de la présente Convention —
les organismes de radiodiffusion télévisuelle de rvise public. La
Recommandation Rec(2007)3 du Comité des Ministtgslas mission des meédias de
service public dans la société de l'informationridéxdus avant les principes directeurs du
service public.

273. Les radiodiffuseurs qui ont une mission de serpigblic peuvent comprendre des
organismes privés dont les licences ou autres tiondi d'exploitation exigent qu'ils
diffusent des programmes conformes aux objectiffiéédét public, qu'ils soient culturels,
éducatifs ou autres. Les obligations mentionnéess deette disposition refletent
également l'esprit du "Livre blanc sur le dialogm¢erculturel” que le Comité des
Ministres a adopté le 7 mai 2008. Ce livre blanordoen outre des indications sur les
outils analytiques et méthodologiques ainsi quenesnes destinés a promouvoir le
dialogue interculturel au sein des sociétés eurupg a travers les frontieres nationales,
et entre I'Europe et le reste du monde. Il s'adrass administrateurs, aux éducateurs et
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aux medias, aux organisations de la société cigileg, communautés religieuses et aux
partenaires sociaux.

Chapitre 11l : Communication (commerciale) audiovisuelle
Article 13 : Normes générales

274. L'article 13 énonce differentes normes généralesir ptoutes formes de
communication commerciale audiovisuelle (voir léim&on sous l'article 2 (j)).

275 (207) Outre les principes contenus dans cetleytil découle de l'article 6 de la
Convention que la communication commerciale audissiie doit se conformer aux
normes édictées aux paragraphes 1 et 3 de ce dartiide, pour qu'il respecte la dignité
humaine et les droits fondamentaux des autres gumsile principe fondamental de
protection des mineurs.

Paragraphe 1

276. (208) Il découle des dispositions de ce paragrapiie la communication
commerciale audiovisuelle ne doit pas dénigrersitgment les produits ou services des
concurrents.

Paragraphe 2

277. (209) Ce paragraphe souligne l'importance aceowlé respect des intéréts des
téléspectateurs. Cette responsabilité de I'orgamecijpal/contractant ou entité de
communication commerciale audiovisuelle vis-a-vés donsommateurs est le corollaire
de la liberté d'expression commerciale dont ilsgeent : ceux-ci ne doivent pas, par
exemple, abuser de la confiance ou du manque dassance des consommateurs.

278. (210) Les dispositions de ce paragraphe 2 et dagpgphe 1 ne portent pas
préjudice a la responsabilité civile et pénale alurfisseur de services de médias ni aux
regles en matiére de concurrence déloyale appéisaii la matiere.

Paragraphe 3

279 Ce paragraphe compléete la disposition de l'aricinterdisant la discrimination
(sous-paragraphe i). Il vise a protéger la santéligque, I'environnement et les
consommateurs, et ajoute a cette fin I'obligatiemnd pas encourager les comportements
préjudiciables a l'intérét général (sous-paragrsiibet iii).

Paragraphe 4
280 (211) Ce paragraphe compléte d'une certainenfée® dispositions de l'article 6,

paragraphe 2 sur la protection des mineurs. Camjmiant au principe général du respect
des intéréts des personnes affirmé aux paragraplets2, la Convention accorde une
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protection plus spécifique des intéréts des enfetrdsiolescents. La volonté de protection
en la matiére a déja été exprimée au principe & d®ecommandation°nR (84) 3 du
Comité des Ministres sur les principes relatifsibligité télévisée.

281 (212 et 213) Conformément a l'article 3 sexmsagraphe 2, de la Directive SMA,

il est important de veiller particulierement & agedes communications commerciales
audiovisuelles ne causent pas de préjudice physiguaoral aux mineurs. Il est rappelé
qgue l'article 6 paragraphe 3 s’applique également @ommunications commerciales

audiovisuelles qui devraient par conséquent garamte protection adéquate au

développement physique, mental et moral des min@wis paragraphe 202-206 supra).

Par conséquent, les communications commercialeso\asielles sous toutes leurs

formes ne doivent pas inciter directement les mieu I'achat d'un produit ou d'un

service en exploitant leur inexpérience ou leudulié ; elles ne doivent pas inciter

directement les mineurs a persuader leurs parende®tiers d'acheter les produits ou les
services faisant I'objet de la publicité ; elles d@vent pas exploiter la confiance

particuliéere que les mineurs ont dans leurs pareleisrs enseignants ou d'autres
personnes, ou présenter sans motif des mineuntuatian dangereuse.

Paragraphe 5

282 (214) Ce paragraphe confirme un principe essentindépendance éditoriale du

fournisseur de services de médias vis-a-vis desrar@urs, du parrain, etc. au regard du
contenu des émissions. Toutefois, a I'égard dessénis parrainées, cette disposition
s'entend sans préjudice de la regle générale pr@vaeticle 21, paragraphe 1 (a). Ceci
est valable également pour les programmes contelenplacements de produits (voir
article 19, paragraphe 2(i)).

Article 14 : Messages d'intérét public et appels efaveur d'ouvres de bienfaisance

283 L'expression "communication commerciale audiosii®l (et donc également la

publicité télévisée) n'inclut pas les messagegénén public et les appels en faveur
d'ceuvres de bienfaisance transmis gratuitememplbrte toutefois d'indiquer clairement

que, exception faite des réglementations des aohagitres de la présente Convention,
certaines normes générales devraient égalememiiglagr a ces différentes formes de
publicité et d'annonces. Par ailleurs, il est répppie les dispositions de l'article 7,
paragraphes 1 et 3, sont applicables & toutesoleses de publicité et d'annonces
précédemment citées.

Article 15 : Durée

284. (216) Les dispositions de cet article visentaintenir un équilibre entre les besoins
en recettes publicitaires de certains radiodiffusert le respect de l'indépendance du
radiodiffuseur et de l'intégrité des programmedéliévision, compte tenu de I'évolution
actuelle et a venir du systéme de financementetgtces de programmes.
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285 (217) Cet article vise a assurer que le tempsaesmission consacré aux spots de
télé-achat, aux spots publicitaires et aux autmesdés de publicité diffusés par des
services de programmes non exclusivement consaagrédé-achat ne soit pas excessif ni
n‘altere les fonctions premieres de la télévisioriarmation, éducation, développement
social et culturel, divertissement. Le premier gesiphe de cet article vise a éviter que
cet équilibre ne soit remis en cause par une caratem excessive de spots publicitaires
et de spots de télé-achat également aux heurdssigrande écoute.

Paragraphe 1

286. (218) Ce paragraphe précise que le temps gl@&babdsmission consacré aux spots
de télé-achat, aux spots publicitaires et aux autoemes de publicité ne doit pas

dépasser 20% a l'intérieur d'une heure d'horlogeém Comme il est indiqué ci-dessus,
son objectif est d'éviter une concentration exgesdes spots de publicitaires et de télé-
achat. La limite journaliere antérieure de la pitditélévisée était largement théorique.

287. La limite horaire est plus importante, car ellgplajue aussi aux heures de grande
écoute. Deés lors, la limite journaliere est abdidis que la limite horaire devrait étre
maintenue pour les spots de publicité télévisé@edélé-achat. Cependant, la limitation a
20 % des spots de publicité télévisee et de tdiétgmar heure d'horloge reste applicable.
Les spots de publicité sur écran partagé doiveeattédités de la méme facon au regard de
cet article (pour cela, voir aussi le paragraphdel& Communication interprétative pour
l'article 18 de la directive) : les dispositions kigticle 15 sur la durée horaire de la
publicité s'appliquent pleinement a la publicité éaran partagé. A ce sujet, le fait que
les spots publicitaires et de télé-achat par épeatagé au sens de cet article n'occupent
qgu'une partie de I'écran de télévision ne saunatifijer un traitement plus favorable au
regard desdites dispositions.

288 La notion de spot de publicité télévisée devetié comprise comme une publicité
télévisée (au sens de l'article 2, sous-paragriapte la présente Convention), dont la
durée ne dépasse pas 12 minutes. Par conséqueatatgaphe 1 n'est pas applicable aux
seules formes de publicités dont la durée dépagsuirdutes. En ce qui concerne la
définition d'un spot, il peut étre fait référencel'arrét de la Cour de justice des
Communautés européennes du 12 décembre 1996 —R20D/G4, aux termes duquel
(voir le considérant 31 de la Directive SMA) "lgsots publicitaires [...] constituent des
formes de promotions d'une durée habituellemestdodirte, ayant un impact suggestif
trés important, qui apparaissent généralement qmapgs selon une périodicité variable
pendant ou entre les programmes et qui sont pgaitceux qui fournissent les produits
ou les services ou par leurs agents plutdt quéeparadiodiffuseurs eux-mémes".

289. Au paragraphe 3, la Convention prévoit des regiescifigues applicables aux
formes longues de télé-achat, c'est-a-dire lesétfen de télé-achat". Il s'ensuit que le
télé-achat devrait étre un spot d'une durée marimi@l12 minutes ou une fenétre d'une
durée minimale de 15 minutes.
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290. La notion d'heure d'horloge peut étre compmrsame se référant soit a une heure
d'horloge naturelle, soit a une heure d'horlogealdéc Selon le mécanisme de I'heure
d'horloge naturelle, les heures de référence pasesompte pour le calcul de la durée
horaire de la publicité télévisée, constituent gésodes de 60 minutes consécutives
commengant a la minute O et s'achevant a la mbfut&n revanche, selon le mécanisme
de I'neure d'horloge décalée, les heures de r&rprises en compte constituent des
périodes de 60 minutes consécutives pouvant conengstérieurement a la minute 0
(par exemple, a la huitieme minute d'une heure éenet s'achever alors au cours de
I'neure suivante (dans notre exemple, a la firmdgeptiéme minute de I'heure suivante).

Paragraphe 2

291. (225) Afin d'éviter des distorsions de conence, la dérogation prévue au présent
paragraphe est limitée aux messages concernargrdesits qui remplissent la double
condition d'étre des produits connexes et d'énectiment dérivés des programmes du
radiodiffuseur. A cet égard, le terme "produit cexel' est entendu comme désignant des
produits destinés expressément a permettre auspeitateurs de retirer tous les
avantages de ces programmes ou dintervenir daagrm@rammes (constituera par
exemple un produit connexe un livre ou une cassétto diffusée par un radiodiffuseur
a l'appui d'un programme consacré a l'apprentisdagangues étrangeres, pour que le
public puisse compléter cet apprentissage).

292. (226) Cette dérogation s'étend également aux messaes radiodiffuseurs
concernant leurs propres programmes, comme ['fttation du radiodiffuseur ou du
service de programmes, la diffusion des horaireprdgrammes a venir, la présentation
par avance d'un apercu d'un film ou d'un autrenaraogne, les annonces concernant des
programmes futurs du radiodiffuseur. De la mémeriates bandes-annonces composées
d'extraits de programmes devraient étre traitéesnu® des programmes. La dérogation
énoncée au paragraphe 2 i) indique clairement gugyme d'annonce ne doit pas étre
considéré comme une publicité télévisée au serla geesente Convention Il en est de
méme des annonces relatives aux produits connexes.

293. La dérogation concerne aussi le temps durant legneplacement de produit

admissible (voir la définition a larticle 2, soparagraphe o, et notamment les
restrictions a l'article 19 peut rester a I'écran.

294. |l convient également de clarifier le champ dlaggpion du chapitre portant sur la
communication commerciale audiovisuelle pour cedsai formes d'annonces
payées/messages publicitaires (voir par exempleméssage publicitaire pour la
protection animale dans l'arrét de la Cour européates Droits de I'Homme du 28 juin
2001, requéte no 24699/94, VGT Verein gegen Tieilah c. Suisse.). Ce type
d'annonces qui est couvert par l'article 2%2 wle la Convention ne sera pas comptabilisé
dans la durée limitée telle que définie a I'artiche Mais toutes les autres normes établies
par la Convention concernant les services de medid®visuels et les communications
commerciales audiovisuelles lui sont applicablegamment les normes fondamentales
exposeées a l'article 6.
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Paragraphe 3

295 Ce paragraphe stipule que les fenétres de téldt-ddiffusées par des services de
programmes non exclusivement consacrés au télé}aclmivent avoir une durée
minimale et ininterrompue de 15 minutes. Elles dotvégalement étre clairement
identifiées comme des fenétres de télé-achat gralas moyens optiques et acoustiques.
La Convention énonce au paragraphe 3 des reglesfigpés concernant les "longues
formes" de télé-achat, c'est-a-dire les "fenéteetetb-achat”, qui ont une durée minimale
de 15 minutes. Par conséquent, le télé-achat geprésenter sous la forme d'un spot
d'une durée maximale de 12 minutes ou d'une fendwee durée minimale de
15 minutes.

Article 16 : Forme et présentation

296. Les évolutions commerciales et technologiquesidonaux utilisateurs un choix et
une responsabilité accrus dans l'usage qu'ilsdestservices de médias audiovisuels. Il
ne semble dés lors ni justifié, ni pertinent d'winp de vue technique, dimposer des
regles détaillées régissant les communications cnciales audiovisuelles pour les
services de médias audiovisuels a la demande. § tegecommunications commerciales
audiovisuelles devraient cependant respecter nalersent les régles d'identification,
mais également un ensemble minimal de régles gtiaéis pour répondre a des objectifs
d'intérét général clairement définis. Pour resteopprtionnée a ces objectifs, la
réglementation devrait également admettre uneinersouplesse en ce qui concerne la
radiodiffusion télévisuelle. Le principe de sépamatdevrait étre limité a la publicité
télévisée et au télé-achat, et ne pas entravalisétion de nouvelles techniques
publicitaires.

297. (230 et 231) Comme exemple, référence peut @ite flans ce contexte a des
techniques dites de "publicité virtuelle". Il esclhniguement possible de réaliser des
images "virtuelles" (images dont la qualité et émtexte de présentation sont tels que le
téléspectateur non averti pourrait les prendre pms images réelles). L'utilisation de
techniques virtuelles pour insérer des messagdgipaibes, est reconnue par la diffusion
d'événements sportifs, que ce soit par remplacenidgnel des panneaux publicitaires
existants en bord du terrain ou par incrustation ramivelles images, parfois
tridimensionnelles, a d'autres endroits.

298. (232, 233 et 234) Dans sa RecommandatfoR 1(97) 1 relative a l'utilisation de la
publicité virtuelle au cours notamment de la diffusd'événements sportifs, le Comité
permanent a considéré que le radiodiffuseur, quisesl responsable du contenu du
signal qu'il produit et/ou diffuse, doit consenlercontrdle final sur ce contenu. Au titre
de sa responsabilité envers les téléspectatewsit b'assurer que les publicités virtuelles
sont conformes aux regles de la Convention et particulierement que, par leur
présentation et leur contenu, elles respectergXiegences découlant des articles 6, 13 et
16 de la Convention. Les publicités virtuelles sanssi le sujet d'un mémorandum
élaboré par I'Union européenne de radiodiffusioB R



T-TT-GDR(2008)002Rev5

299. La Commission européenne considére que dans certas) cette technique est
compatible avec la directive (voir le paragraphedé6la Communication interprétative
sur le "parrainage virtuel"). Ce pourrait étre égaént valable pour la Convention, mais
la publicité virtuelle ne doit pas affecter le cortfet le plaisir du téléspectateur, porter
atteinte a l'intégrité ou a la valeur des prograsime porter préjudice aux intéréts des
ayants droit. La possibilité d'insérer de tels rages publicitaires virtuels doit tenir
compte du nécessaire respect de ces objectifer@ingénéral. Les téléspectateurs
doivent étre informés a I'avance de la présenceadeés virtuelles, et l'insertion de telles
images virtuelles ne saurait étre admise en l'agsete I'accord préalable de
l'organisateur de I'événement diffusé et des ayaintét. Lorsque l'organisme de
radiodiffusion exerce un contrble direct ou indiregt recoit une rémunération ou une
autre contrepartie en échange de linsertion deuldicité virtuelle, cette derniere peut
étre admise, notamment dans le cadre de la retrssismd'un événement sportif, dans la
mesure ou elle peut étre qualifiée de parrainageems de la Convention. Dans cette
mesure, le parrainage virtuel peut étre utlisétamonent dans le cadre de la
retransmission d'un événement sportif, seulementesusurfaces du site ou stade ou la
publicité peut étre apposée matériellement et gui Babituellement destinées a de telles
fins promotionnelles. Les messages publicitairesi®is ne doivent pas étre plus voyants
ou ostensibles que ceux qui sont habituellementagériellement apposés sur le site. En
outre, les dispositions afférentes au parrainagecgmporte notamment l'article 21 de la
Convention doivent étre intégralement observées.

Paragraphe 1

300. Les communications commerciales audiovisuellevedti étre "reconnaissables”,
afin d'éviter toute confusion possible avec lesemugléments d'un service de médias
audiovisuels. Il est établi que les programmesud#igité et de télé-achat seront aisément
reconnaissables, en vue de garantir les fonctioiEfodnation, d'éducation, de
développement social et culturel et de divertissgmdes services de médias
audiovisuels, ainsi que l'indépendance éditorialeadliodiffuseur ; on retrouve en outre
ce principe d'identification dans plusieurs codesdéontologie. Le fait d'exiger que la
publicité télévisée puisse étre distinguée soulignelifférence entre le placement de
produits (qui fait partie du synopsis) et le spetpdiblicité télévisée (qui doit étre distinct
du contenu éditorial), mais n'ajoute pas d'exigemscgplémentaires en ce qui concerne le
libellé du précédent article 13 (maintenant aetitb) tel que modifié par le premier
Protocole d'amendement.

301 Dans le cadre de la radiodiffusion télévisudbepublicité et le télé-achat doivent
en outre étre séparés des autres éléments par agmngnoptiques, acoustiques ou
spatiaux. La publicité sur écran partagé consistene diffusion simultanée ou paralléle
de contenu éditorial et de contenu publicitairer Bgemple, un ou plusieurs spots
publicitaires apparaissent dans une fenétre penaaliffusion d'un programme éditorial,
de sorte que deux images distinctes sont visiblégcéan. Cette technique permet au
téléspectateur, dans la mesure ou la place résarl@@ublicité n'est pas excessive, de
continuer de suivre le programme éditorial pendamtiffusion du spot publicitaire. Une
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séparation spatiale par des moyens optiques etloustiques est suffisante, dans la
mesure ou elle distingue clairement la publicité permet aux téléspectateurs de
l'identifier aisément comme telle.

Paragraphe 2

302. (237) Les motifs de non-identifiabilité et d'abse de séparation vis-a-vis des
autres éléments du service de programmes justiggalement linterdiction de la
communication commerciale audiovisuelle clandestiha Convention définit la
communication commerciale audiovisuelle clandesttmenme étant la présentation
verbale ou visuelle de marchandises, de serviecesodh, de la marque ou des activités
d'un producteur de marchandises ou d'un prestalairgervices dans des programmes,
lorsque cette présentation est faite de facon fiotemelle par le fournisseur de services
de médias dans un but publicitaire et risque dinedi¢ public en erreur sur la nature
d'une telle présentation. Une présentation estidérée intentionnelle notamment
lorsqu’elle est faite contre rémunération ou pargrsenilaire.

303. Le principal critere consiste a déterminer si yrésentation est susceptible
d'induire le public en erreur ; ce critére doiteéapprécié au cas par cas, en prenant
également en compte la nature du programme. Unemcomsation commerciale
audiovisuelle clandestine peut étre avérée lordghgectif publicitaire est masqué de
sorte que le téléspectateur moyen ne le percoit Pascompte tenu de la forme de
présentation, le caractére promotionnel d'une armslimpose comme une évidence aux
yeux du téléspectateur moyen, on ne peut pas paelecommunication commerciale
audiovisuelle clandestine. Dans ce cas, l'annormé &re considérée comme une
communication commerciale audiovisuelle qui pewt é@dmise et — si elle s'insére dans
un programme télévisé — doit étre séparée dessagltFments.

304. La publicité clandestine se distingue du placenderpproduit (Iégal), en ce sens que
ce dernier ne doit avoir aucun effet promotionnedat.

305. (238) Les formes de présentation de produwitservices qui sont interdites par ce
paragraphe sont celles qui émettent un jugementatkur sur le produit ou service

(vantent les mérites de ce produit ou service @oraent un traitement préférentiel a ce
produit ou service par rapport a d'autres produitservices similaires) ou qui utilisent
les mémes termes ou éléments visuels utilisés daaspublicité pour ce produit ou

service.

306. (239) En revanche, les restrictions ne s'appfigpas lorsque la présentation d'un
produit ou service est exempte de toute remunéraidait uniguement référence a ses
principales caractéristiques a titre informatif@gentation du dernier livre d'un écrivain
connu) ou lorsque cette présentation s'impose furonne conduite du programme
(bandes-annonces de films dans une émission céasaarcinéma ou ceuvres littéraires
dans une émission littéraire).

Paragraphe 3
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307. (235) Ce paragraphe confirme le principe 10adBécommandation’rR (84) 3. Il
s'agit d'interdire la transmission de messagesel@sou sonores dont le destinataire ne
peut étre conscient ; de tels messages sont aastraiix principes d'identifiabilité et de
séparation établis au paragraphe 1.

308. (236) Il découle de la notion de publicité reterdud'article 2 (j) que cette

interdiction s'applique également aux messagesnsimalux visant la promotion d'une
cause ou d'une idée, s'ils sont insérés dans grggnmne moyennant rémunération ou
autre contrepartie, ou a des fins d'autopromotion.

Paragraphe 4

309 (240) Le but de ce paragraphe est d'assuretagoetoriété des présentateurs des
journaux télévisés et des magazines d'actualité®ing@as exploitée de telle sorte que les
téléspectateurs ne puissent plus étre a mémergddadlistinction entre ces émissions et
la communication commerciale audiovisuelle.

310 (241) Eu égard aux principes établis au pardgral il est important que cette

interdiction ne soit pas essentiellement limitéesaul service de programmes sur lequel
la personne présente régulierement de telles @ngssiToutefois, il sera nécessaire
d'effectuer une étude de cas pour maintenir I'dggaikntre les intéréts concurrents.

311. (242) Cette disposition est a rapprochetattdie 6, paragraphe 2 et de l'article 21,
paragraphe 4 ; elle met en évidence l'importancenmue aux journaux télévisés et
magazines d'actualités ; c'est pourquoi les diipaside ces paragraphes ont été limitées
aux seuls présentateurs de journaux télévisésgazires d'actualités.

312 (243) Par "magazines d'actualités”, on entesdnagazines strictement consacrés a
des événements d'actualité tels que les commentaie l'actualité, l'analyse des
développements et les prises de positions polsiGue les événements d'actualité. Dans
son Avis 1 4 (1995) relatif a certaines dispositions concetnla publicité et le
parrainage, le Comité permanent a conclu qu'il geaxoir des cas ou il est difficile de
dire si I'on est en présence d'un magazine d'@g&siau sens de cette définition. Il faut
alors garder a l'esprit que le but clairement \yiaé cette disposition est d'éviter une
confusion entre "information" et "promotion".

313. (244) La référence a la participation "oraie" tels présentateurs vise a exclure
l'utilisation de leur voix dans une publicité, @anéme qu'ils n'apparaissent pas a I'écran.

Article 17 : Insertion de publicité télévisée et deéelé-achat

314. (243) Cet article vise a établir un équilibrestainable entre les intéréts financiers
des radiodiffuseurs et des annonceurs, d'une gakes intéréts des téléspectateurs, des
auteurs et créateurs ou des fournisseurs d'émssgic@utre part. Il établit les conditions
dans lesquelles les émissions peuvent étre int@uempar la publicité ou par le télé-
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achat. La publicité et le télé-achaur écran partagé doivent étre traités de la méme
facon au regard de cet article (pour cela, voilergant les paragraphes 48 et 52 de la
Communication interprétative sur l'article 11 delilective).

315 Compte tenu des moyens accrus dont disposeréliespectateurs pour éviter la
publicité, dont le recours aux nouvelles techn@sdielles que les enregistreurs vidéo
numériques personnels et une offre de chainesi&ldegmaintien d'une réglementation
détaillée sur l'insertion des spots publicitairasvae de protéger le public ne se justifie
plus. Par conséquent, la présente Convention (comamdirective similaire) devrait
donner la possibilité aux organismes de radiodiffustélévisuelle de procéder a
l'insertion de spots publicitaires lorsque celapogte pas préjudice a l'intégrité des
programmes.

316 La présente Convention —comme la directive -e \Assauvegarder le caractere

spécifiqgue de la télévision européenne, ou la pitélest insérée de préférence entre les
programmes, et limite donc les interruptions astms pendant les oeuvres

cinématographiques et les films congus pour ligiEn, et les interruptions de certaines

catégories de programmes qui nécessitent encorgratextion particuliére.

Paragraphe 1

317. (246) Le paragraphe 1 établit que la publicitéviéée et le télé-achat, sous réserve
des conditions fixées aux paragraphes suivantsyeméuétre insérés pendant les
émissions de facon a ne pas porter atteinte adiiné des émissions et de maniere a ce
gu'il ne soit pas porté préjudice aux droits deengg/droit. Ce faisant, il convient de tenir
compte des interruptions naturelles du programmsi gue de sa durée et de sa nature.
Dans la mesure du possible, il faudrait éviter ueoncept d'interruption naturelle ne
dérive vers la création d'interruptions artificdsll induites par le radiodiffuseur. Ces
exigences de nature générale s'appliquent danslésusas spécifiés aux paragraphes
suivants de cet article dans lesquels les émisgi@uwvent étre interrompues par la
publicité et le télé-achat.

Paragraphe 2

318. (248 et 249) Le paragraphe 2 spécifie que lastragsion d'ceuvres audiovisuelles
telles que les films congus pour la télévision'dadiusion des séries, des feuilletons, des
émissions de divertissement et des documentaimg) §tre interrompue une fois par
tranche compléte de trente minutes. Cela signifie kg transmission d'un film concgu
pour la télévision, dont la durée programmée esb@eninutes, peut étre interrompue
deux fois par la publicité ou le télé-achat ; ceageaphe régule uniquement le nhombre
possible d'insertions, le radiodiffuseur demeuranngins libre de déterminer a quel
moment linterruption doit avoir lieu, a conditiogue les exigences générales du
paragraphe 1 soient respectées. Par conséquesatdole radiodiffuseur transmet un film
congu pour la télévision dont la durée programnstele 50 minutes, il peut choisir, par
exemple, d'y insérer la publicité aprés une péridde25 minutes ; lorsque la durée
programmeée du film est de 100 minutes, il peut, geemple, choisir d'interrompre
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I'émission aprés une premiere période de 35 minstdgie d'une seconde interruption
aprés une autre période de 20 minutes et d'unéedeinterruption apres 87 minutes. La
"durée programmeée" peut étre calculée en appligleaprincipe du brut qui inclut le
temps consacre a la publicité et au télé-achag quihcipe du net qui exclut cette période
de temps.

319 La deuxieme phrase de ce paragraphe aborde Iidepre de la publicité dans les
programmes pour enfants. Un programme pour enfan{geut étre interrompu par de la
publicité ou du télé-achat que si sa durée progréenify compris les interruptions
publicitaires et de télé-achat) est supérieure miBites. Dans ce cas, le programme peut
étre interrompu par la publicité ou le télé-achae dois par tranche programmée de
30 minutes. Un programme pour enfants d'une durégrgmmée de 60 minutes peut
donc inclure deux interruptions publicitaires, mais programme pour enfants d'une
durée programmée de 59 minutes ne peut en incluien€ Les programmes pour
enfants d'une durée programmeée d'exactement 3Gamiou moins ne peuvent contenir
aucune interruption publicitaire ou de télé-achadjs si deux programmes de cette durée
sont diffusés successivement, une interruption ipitddke ou de télé-achat peut étre
insérée entre les deux.

Paragraphe 3

320. (252) Le paragraphe 3 reflete le souci d'évitee bps services religieux ne soient
interrompus par la publicité ou le télé-achat, o@ aprrespond d'ailleurs a la pratique
actuelle des radiodiffuseurs et répond au désirrefpecter les croyances et les
convictions religieuses.

Paragraphe 4

321. (229) En régle générale, la publicité et les émiss de télé-achat devraient étre
transmises en écrans comprenant deux spots semarmdgvantage. Il peut y avoir des
circonstances dans lesquelles des spots individasispermis, par exemple, dans le cas
d'un seul spot de longue durée, ou lorsque le tehgp®nible pour la publicité ou le téle-
achat est trés court ou lorsque le radiodiffuséaipas assez de commandes publicitaires
pour pouvoir grouper les spots. Mais de tellesasibms doivent cependant rester
exceptionnelles. Les autorités nationales disposkume marge d'appréciation pour
évaluer au cas par cas l'opportunité de dérogereégle des écrans publicitaires. Le sens
de la disposition de la Convention est cependarit cla regle qui prévaut est celle des
ecrans ; les possibilités d'exceptions sont lirsitée

322 La pratique publicitaire dite des mini spots ts@éveloppée, notamment dans le
cadre de la transmission des matches de footbHd#. donsiste a diffuser un spot

publicitaire extrémement court a I'occasion d'wiidant. Sans préjudice de la question de
savoir si de tels incidents peuvent étre considésésme des "interruptions naturelles" au
sens de l'article 17 paragraphe 1, les autorité®naes doivent veiller a ce que la

diffusion des mini spots ne porte pas atteinte@incipes essentiels afférents a la forme
et a la présentation de la publicité télévisée, geiénonceés a l'article 16. Il appartient en
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premier instance aux Parties a la Convention deswar que les mini spots sont
présentés de telle facon qu'ils respectent le ipentondamental posé par l'article 16,
paragraphe 1, selon lequel les messages pubkgtalidoivent étre facilement

reconnaissables comme tels et [...] nettement é8pdu reste du programme par des
moyens optiques et/ou acoustiques et/ou spatiaOr".principe a pour finalité de

permettre au téléspectateur de distinguer le cantéditorial des communications

commerciales.

323 Il faut souligner que seule la transmission d¥@wnéents sportifs (et donc ni les
actualités sportives, ni les extraits sportifs) tpéuentuellement déroger du principe
fondamental.

Article 18 : Communication commerciale audiovisuek pour certains produits

324. (253) Cet article développe les préoccupationa d&primées au principe 4 de la
Recommandation°rR (84) 3 sur les principes relatifs a la publicéievisée et refléte les
positions de plus en plus restrictives des Etatsiomes a I'égard de la publicité pour
certains produits qui peuvent étre préjudiciablesaasanté et/ou encourager la
consommation excessive de certains produits.

Paragraphe 1

325. (254) Ce paragraphe interdit toute forme de comaoation commerciale
audiovisuelle (voir la définition sous l'article us-paragraphe j) pour les produits du
tabac, c'est-a-dire tant les cigarettes, cigasdsact a pipe ou a rouler, que le tabac a
chiquer ou a priser et toute autre produit fabrigu#ase de tabac. Est également interdit
le parrainage par des entreprises qui ont powigprincipale la fabrication ou la vente
de cigarettes et d'autres produits du tabac (\aotidle 21, paragrapheiifra).

326 (255) Il s'agit de n'interdire que la communicatcommerciale audiovisuelle au
sens de l'article 2 ; par conséquent, cette dispogie traite aucunement de la publicité
apparaissant (sur la base d'un contrat avec I's@f@ur) dans certains événements qui
sont transmis ou retransmis dans des servicesogegonmes de télévision.

Paragraphes 2 et 3

327. (259) Deux motifs sont a l'origine de l'incluside réegles communes en matiere de
communication commerciale audiovisuelle pour lesdic@ments et traitements
médicaux. Il y a tout d'abord la constatation gaecbmmunication commerciale
audiovisuelle en faveur de tels produits et sesvitgque d'encourager la consommation
voire l'abus de consommation. Ensuite, du fait @dsknce d’harmonisation des
|égislations et de l'internationalisation de la |mit#, il apparait que les |égislations
internes en matiere de médicaments et traitemeaticaux vont de plus en plus avoir
des répercussions a l'extérieur des territoirasmeix.
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328. (260) Les dispositions contenues dans lesgpaphes 2 et 3 ont été inspirées par la
Résolution AP (95) 1 (relative a la classificatibes médicaments dont la délivrance est
soumise a ordonnance) et la liste des médicamemiestription médicale qui y est
jointe, ainsi que par la Résolution AP (83) 1 (kuréglementation de la publicité des
médicaments auprés du public) résultant de I'acpartiel dans le domaine de la santé
publiqgue conclu dans le cadre du Conseil de I'Eeirdpes dispositions reprennent la
distinction qui y est faite entre, d'une part,reédicaments dont la délivrance est soumise
a prescription médicale et, d'autre part, ceuxngue sont pas.

329. (261) En l'absence d'’harmonisation des digdégislations dans ce domaine, ce
sont les réglementations de la Partie compétenteanstitueront le point de référence
pour définir les meédicaments et traitements médicaisponibles seulement sur
prescription médicale ; cependant, il est possjibey des Parties limitrophes, de clarifier
- par voie d'accords bilatéraux - la situation dedivaments et traitements médicaux qui
sont disponibles sur prescription médicale dans Baeie, mais sans prescription
médicale dans l'autre Partie.

330 (265) Par médicament, on entend toute subst@mo®mposition présentée comme
possédant des propriétés curatives ou préventiVégard des maladies humaines, ainsi
que toute substance ou composition pouvant étranegtrée a I'étre humain en vue
d'établir un diagnostic médical ou de restaurerfiger ou modifier des fonctions
organiques chez I'étre humain. Cette définitionttmpte notamment du sens donné au
terme médicament en droit communautaire. Dans cxte, il faut comprendre le terme
"substance”, figurant dans cette définition, conaésignant toute matiére quelle qu'en
soit l'origine, celle-ci pouvant étre (i) humairtelle que le sang humain et les produits
dérivés du sang humain ; (ii) animale, telle quer@cro-organismes, animaux entiers,
parties d'organes, sécrétions animales, toxinelgstances obtenues par extraction,
produits dérivés du sang, etc ; (iii) végétaleletejue les micro-organismes, plantes,
parties de plantes, sécrétions végétales, substaiitenues par extraction, etc. ; (iv)
chimique, telle que les éléments, matiéres chinsquaurelles et les produits chimiques
de transformation et de synthése.

331 (262) Aux termes du paragraphe 2, la commuminatiommerciale audiovisuelle
pour les médicaments et traitements médicaux disf@mexclusivement sur prescription
médicale est interdite (voir également la réglermm spéciale afférente a l'interdiction
de placement de produits pour les médicaments eétdeements medicaux). contrariq

ce paragraphe n'est pas applicable aux médicamséritaitements médicaux qui sont
disponibles, dans une Partie de transmission s&ssrnption meédicale ; dans ce cas, on
se reportera au paragraphe 3. Il convient de méqise l'interdiction visée a l'article 18
paragraphe 2 ne vise pas des produits non-méditasxque les shampooings, les
produits de beauté, etc.

332. (263) Le paragraphe 3 soumet la communication centiade audiovisuelle des

autres médicaments et traitements médicaux a uairtanombre d'exigences d'ordre
général : elle doit encourager lutilisation ratiele du produit en le présentant
objectivement et sans expressions exageérées aafiudis thérapeutiques trop générales.
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Elle ne doit pas suggérer que la santé risqueedd@mpromise par le simple fait de ne
pas utiliser le produit, offrir un diagnostic ou traitement par correspondance, suggerer
gue la valeur ou l'absence d'effets dangereux ddugr provient du fait qu'il s'agit d'un
produit "naturel”, ou inspirer la crainte, etc.eHoit aussi correspondre aux €léments
figurant dans le résumé des caractéristiques diufiro

333 (264) Pour la mise en ceuvre de ces paragraplees32il sera important d'avoirs
recours a la procédure d'information réciproqueyee l'article 23 de la Convention.

Paragraphe 4

334. (266) Le télé-achat pour les médicaments et latemnents médicaux n'est pas
autorisé. La notion de "traitement médical" doiteéinterprétée a la lumiére des
réglementations existant dans chaque Partie. Aidsg dispositions existent dans
certaines Parties qui incluent, dans la catégdratément médical", des produits ou
services tels que les prothéses, les produits déyeant une finalité sanitaire ou les cures
thermales.

Paragraphe 5

335 (256) Par boisson alcoolisée, on entend touigsbo ayant une teneur en alcool et
susceptible de porter préjudice aux enfants encpéer ; en font partie par exemple le

cidre, la biére, le vin et toute boisson ayant agrd d'alcool plus élevé, mais également
les mélanges d'alcool fort et de soda dénommeéspajis”. Les Parties a la Convention
conservent néanmoins la faculté d'adopter desgédls strictes.

336. (257) La publicité et le télé-achat pour esssons alcoolisées sont soumis a un
certain nombre de regles destinées a assurer tacpom des consommateurs (et en
particulier des mineurs) et a éviter que l'usagesiflole ces boissons ne nuise a la santé.

337. (258) Ces regles visent a éviter d'une part,lgumnsommation de telles boissons
ne soit présentée sous un jour trop attrayant qpegnces physiques, vertus

thérapeutiques, réussite sociale ou sexuelle, etcdjautre part, que les communications
commerciales audiovisuelles en général ne vangefdible ou la forte teneur en alcool

d'une boisson donnée (voir la premiere phrase gam@graphe). Il convient de compléter
ce paragraphe f qui ne se rapporte qu'a une "fatesur en alcool.

Paragraphe 6

338 Par souci de protection des enfants, ce paragraphtend freiner leur
consommation de denrées alimentaires et de boissmmenant des nutriments et des
substances qui ne sont pas recommandés dans uamerajimentaire global. Il souligne
également le role clé que les mesures d'autorégulageuvent jouer pour poursuivre
l'objectif essentiel que constitue la protectios densommateurs. La formulation de ce
paragraphe differe Iégérement des dispositionespandantes dans la Directive (Article
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3° paragraphe 2) afin que les mesures d’autorégulatinssent étre adoptées au niveau
approprié. Cette différence de devrait conduira@uae difficulté dans sa mise en ceuvre.

Article 19 : Placement de produit
Paragraphe 1

339. Le premier paragraphe énonce le principe fondamhewt sens de l'article 2, sous-
paragraphe o, selon lequel le placement de pro@witait étre interdit. Le "placement de
théme" est interdit en vertu des regles édictéesaaticles 19 paragraphe 2 (i) et 21
paragraphe 1 (a), car il influe sur le contenu g'rogramme.

Paragraphe 2
340. Les Etats parties peuvent cependant autoriggatement de produit

a) pour certains types de programmes, soit ungepam l'intégralité de ceux cités
dans la liste positive du premier alinéa du panglyee2, et

b)  pour la fourniture gratuite d'accessoires aelpction ou de lots.

Les Parties a la Convention devraient pouvoir k&setes derogations, en totalité ou en
partie, par exemple aux programmes qui n‘ont padsgtiusivement produits sur leur
territoire, ou a ceux qui n‘ont pas été produitslgs fournisseurs de services de médias
audiovisuels qui les diffusent, ni par une soc#iparentée audits fournisseurs.

341. Si les accessoires de production et les lots pewer principe étre admis dans les
programmes pour enfants, le placement de prodaiis tbs ceuvres cinématographiques,
les films, les séries, ainsi que les émissionstis@ar et de divertissement destinées aux
enfants est dans tous les cas interdit. Il impdeeappeler que la fourniture gratuite de
biens ou de services, tels que les accessoiresragugtion ou les lots, devrait
uniquement étre considérée comme un placementodielipforsque ces biens et services
ont une valeur non négligeable. Dans le cas coatiri@s Parties a la Convention ne sont
pas obligées de les traiter comme un placementroéuj, mais comme une forme
secondaire de communication commerciale audiovesuel

342 Par ailleurs, le placement de produit doit resgreguatre conditions fondamentales.
En premier lieu, il devrait étre interdit lorsqufhifluence le contenu des programmes au
point de porter atteinte a la responsabilité éhdépendance éditoriale du fournisseur de
services de médias (i). Il en est ainsi du placengentheme. En deuxieme lieu, le
placement de produit ne doit avoir aucun effet ptiomnel direct (ii) ; en troisieme lieu,

le placement de produit ne doit pas mettre en alaptoduit en question de maniere
injustifiée (iii). Ce caractére injustifié peut aoiment résulter de la présence récurrente
de la marque, du produit ou du service concernéd®ua facon dont ces derniers
éléments sont présentés et mis en évidence. Ageetl éil convient de tenir compte du
contenu des émissions dans lesquelles s'insérentléments. En dernier lieu, les
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téléspectateurs doivent étre clairement informébeaestence d'un placement de produit
(iv), tout en évitant un effet promotionnel suppéntaire (par exemple, au moyen d'un
logo neutre ou du renvoi a un page télétexte).

343 A ce propos, il convient de mentionner la digime entre le parrainage et le
placement de produit, telle que le paragraphe d4ra I'expose. Le placement de
produit se définit comme tel lorsque le téléspectamoyen (informé et attentif) associe
un produit a une marque.

344. Etant donné qu'un fournisseur de services de mégigera pas toujours en mesure
de savoir si un programme contient du placemengrdduit, les Parties ont la faculté de
lever cette obligation d'identification pour lemgrammes qui ne sont pas produits par le
fournisseur lui-méme ou par une société apparentdit fournisseur.

Paragraphe 3

345 Le placement de produits du tabac ou de cigatettea de produits émanant
d'entreprises qui ont pour activité principale &brfcation ou la vente de produits du
tabac, est dans tous les cas interdit (voir atessicle 18, paragraphe 1), tout comme le
placement de médicaments ou de traitements médidaponibles uniquement sur
ordonnance (voir aussi l'article 18, paragraphe 2).

Paragraphe 4

346. Par souci de sécurité juridique et de clarté, airdaisser aux fournisseurs de
services de meédias le temps d'adaptation nécestssr@aragraphes qui précédent ne
s'appliquent qu'aux programmes produits apresesedond Protocole d'amendement N
........ /2009 sera entré en vigueur.

Article 20 : Publicité télévisée et télé-achat s'adssant spécifiguement a une seule
Partie

347. (267) Cet article établit que lorsqu'une anckespécifique dans une seule Partie est
visée spécifiguement et frequemment par de la pitdblielévisée ou par des émissions de
télé-achat dans un service de programmes trangpisgune autre Partie, la publicité ou
les émissions de télé-achat concernés ne doiventqatourner les régles régissant la
publicité télévisée ou le télé-achat dans la Paltiet I'audience est visée. Le but de cet
article est donc d'éviter des situations ou le atara transfrontiere d'un service de
programmes et les différences entre regles appdisabla publicité télévisée ou au télé-
achat dans les diverses Parties sont mis a pradit pontourner les régles relatives a la
publicité télévisée ou au télé-achat dans une s@adie autre que la Partie de
transmission, créant ainsi des distorsions de cogrwce ou affectant I'équilibre de son
systéme de télévision.

348. (268) Il convient de relever que cet article ®@ndit pas de viser une audience
spécifiqgue autre que l'audience de la Partie destnission, mais a seulement pour objet
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d'assurer que, lorsqu'une telle audience dans ar& Rle réception est visée par des
messages publicitaires ou des émissions de tébd;atlexiste une égalité de chances
raisonnables entre, d'une part, les messages paindis et les émissions de télé-achat
transmis par des organismes ou a l'aide de mogehsitjues relevant de la compétence
de la Partie de transmission concernée et, d'gaire les messages publicitaires et les
emissions de télé-achat transmis relevant de lapétsnce de la Partie de réception
concernée (y compris ceux qui ne sont pas de natamsfrontiere dans cette derniére
Partie).

349 (269) Cet article prévoit deux exceptions a lgleede non-contournement des
regles relatives a la publicité télévisée ou aé+&lhat de la Partie dans laquelle se trouve
l'audience visée. La premiere exception concemeds dans lesquels les regles relatives
a la publicité télévisée ou au télé-achat établissme discrimination sur la base de
l'origine de la publicité ou du télé-achat (par repée, en stipulant que les messages
publicitaires émanant d'une autre Partie ne sanppamis en ce qui concerne un produit
particulier, alors que les messages publicitar@ssimis relevant de la compétence de la
Partie concernée sont permis). Il est évident quéetles régles seraient contraires a la
notion d'égalité de chances auxquelles il estédiirence au paragraphe ci-dessus.

350. (270) La seconde exception, qui ne doit pagssirement étre cumulée avec la
premiére, couvre les cas dans lesquels les Padiezrnées ont conclu des accords bi-ou
multilatéraux dans ce domaine, soit avant, sogspadoption de la Convention.

351. (271) Les criteres mentionnés dans cet ar{ldpécifiguement”, frequemment”,
"seule Partie", "contournement”) sont cumulatiés ;I'absence d'un de ces criteres, il faut
conclure que la publicité n'est pas interdite.

352. (272) Pour déterminer si la publicité ou lé-#chat est destiné spécifiquement et
directement a l'audience d'une seule Partie auedayPartie de transmission, il pourrait
étre fait appel a des éléments supplémentairesqte :

- le (nom du) service ou produit faisant I'objeti@gublicité ou montré dans le cadre
d'une émission de télé-achat ;

- la monnaie utilisée dans la publicité ou le &btéat ;

- les points de vente mentionnés ;

- la langue utilisée dans la publicité ou le tatéa (parlés ou sous-titrés).

353. (273) Il convient de relever que le simple @ sous-titrer ou de doubler les
messages publicitaires concernés en plusieurs danglexclut pas nécessairement
I'application de cet article. Ce serait le cas, paemple, lorsque, nonobstant un tel
doublage ou sous-titrage, des éléments auxquess fhit référence aux paragraphes 351
et 352 supra démontrent clairement qu'une seule audience edhbienvisée par les
messages publicitaires ou de télé-achat concernés.

354. (274) La notion de contournement dans cetlartiimplique pas que lorsqu'une
audience spécifiqgue est visée dans une seule Phetimdiodiffuseur doive d'abord
acquérir une connaissance détaillée de toutegdpssrrelatives a la publicité télévisée ou
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au télé-achat dans cette Partie, mais plutét gcgliere une connaissance globale de ces
regles. Il s'ensuit que le non-respect de reglesadectere obscur, ambigu ou imprécis ne
serait pas considéré comme un contournement aaxdéncet article. En effet, dans ce
domaine comme dans d'autres, devront étre appligegwincipes de sécurité juridique,
d'accessibilité et de proportionnalité.

355. (275) Il est entendu que, lorsque des régargsublicité ou de télé-achat différents
s'‘appliquent a différents radiodiffuseurs dans &agtie, par exemple radiodiffuseurs
publics et radiodiffuseurs privés, le principe daitement le plus favorable s'applique
aux messages publicitaires ou de télé-achat qut domgés spécifiguement vers
l'audience de cette Partie.

356. (276) Il appartiendra a la Partie dont I'andée est spécifiguement visée par la
publicité ou le télé-achat dans des services dgranames transmis par des organismes
ou a l'aide de moyens techniques relevant de Ipétance d'une autre Partie de fournir
des éléments illustrant que le contournement derégies en matiere de publicité
télévisée ou de télé-achat pourrait entrainer dgerdions de concurrence ou la mise en
péril de son systeme de télévision.

357. (277) Il découle des paragraphes précedertgpau exemple :

- un service de programmes diffusant de la puBlicu du télé-achat pour un produit
ou un service dont la publicité télévisée ou lé-#that est interdit dans une Partie de
réception ne sera pas considéré comme contrairet aarticle sauf s'il est dirigé
spécifiguement et fréquemment vers la seule audideccette Partie, afin de contourner
ses regles relatives a la publicité ;

- un service de programmes contenant un pourcerdagpublicité ou de télé-achat
supérieur a celui autorisé dans une Partie de tiéoepu des messages publicitaires ou
du télé-achat qui ne sont pas insérés conformémentegles en vigueur dans une Partie
de réception ne sera pas considéré comme contraoet article, sous réserve de la
conformité aux dispositions des articles 15 et &dadprésente Convention. Cependant,
méme s'il y a conformité avec les articles 15 et det article serait applicable si le
service de programmes contient des messages paibpdisi ou du télé-achat dirigés
spécifiguement et fréquemment vers la seule audielrccette Partie de réception et si
I'on peut considérer qu'il contourne les regleatiads a la publicité ou au télé-achat dans
cette Partie ;

- un service de programmes transmettant fréquermhera publicité ou du téle-
achat pour des produits ou services disponiblesugixement dans une Partie de
réception et réalisée dans la langue de cetteePagtipourrait étre considéré comme
contraire a l'article 20 que si la diffusion deteqiublicité contourne les regles relatives a
la publicité ou au télé-achat de cette Partie.

358 (63) Il convient de rappeler que la question de fublicité s'adressant
spécifiguement a une seule Partie a été analygde @omité permanent dans son avis
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ne 2 (1994) relatif a la notion de "retransmissioGétte analyse a conclu que l'article 20
demeurait important pour les Parties contractargesjue la Convention abordait la
guestion sous un bon angle: éviter les distorsia@s concurrence entre les
radiodiffuseurs nationaux et étrangers, et permetiix pays a aire linguistique restreinte
de faire face a la concurrence des radiodiffusdarpays plus vastes employant la méme
langue. Dans ce sens, |I'expérience a montré gdispasition prévue par la Convention
pour traiter de cette question pouvait étre apgkgavec succes dans des cas concrets.

Article 21 : Parrainage

359 (278) Conformément aux dispositions de l'arti2le(lm), la notion d'émission
parrainée ne comprend pas les événements parrainés.

Paragraphe 1

360 Ce paragraphe énonce trois grands principes, 'cacutrence la garantie de
l'indépendance des services de médias audiovisd@iserdiction de références
promotionnelles spécifiques, et I'assurance d'deetification appropriée.

361 (283) Conformément au premier principe, I'orgam@sde parrainage ne doit pas
influer sur le contenu et la programmation desisesvde médias audiovisuels (a). Le
principe qui sous-tend cette disposition veut geeradiodiffuseur garde I'entiere
responsabilité sur le contenu et la programmaties gfogrammes parrainés et, par voie
de fait, garde son indépendance eéditoriale surpregrammes. Par conséquent, le
parrainage est interdit dans les cas ou il infledeccontenu des programmes au point de
porter atteinte a la responsabilité et a I'indépecd éditoriale du fournisseur de services
de médias. Ce paragraphe fait écho a une préodonEamilaire exprimée a l'article 13,
paragraphe 5, a propos des normes générales dgpsicaaux communications
commerciales audiovisuelles. Le "placement de tHéseinterdit par les regles définies
aux articles 19 paragraphe 2 (i) et 21 paragrapke),icar il porte atteinte au contenu
d'un programme.

362 Conformément au deuxieme principe (b), les pnognas parrainés et les messages
de parrainage ne doivent pas inclure d'élémentagiionnels spécifiques, qui incitent a
I'achat ou a la location du produit, ni de réféema sa qualité ou a son efficacité (sous
peine de devoir les traiter comme de la publicit&).but est d'exclure toute promotion
d'un produit ou service du parraineur a l'intéridurprogramme parrainé. Cela marque
une difference fondamentale avec la publicité, et genforce et respecte I'exigence
premiere de la Convention selon laquelle les conications commerciales
audiovisuelles ne portent pas atteinte au contditar@al des programmes. Le simple fait
de mentionner — de quelque facon que ce soitentigt du parraineur, conformément a
I'article 21, paragraphe 1, ne doit pas étre céndign soi comme incitant a la vente ou a
la location de ses produits et services. Il convampréciser que les émissions de jeux
dont les prix sont constitués de produits ou deises entrent dans le cadre du placement
de produits, a condition que les références apddduits ou services ne franchissent pas
la frontiére qui sépare la publicité du placemenpcbduit.
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363. (279 et 280) Le troisieme principe (c) exige tpgeservices de médias audiovisuels
et les programmes qui bénéficient d'un parrainagens clairement présentés comme
tels. L'identification du parrain est un moyen titet I'attention des téléspectateurs sur le
fait que des intéréts spécifiques pourraient érgeg dans la réalisation du programme.
De plus, cette possibilité d'identification immédiadu parrain par les téléspectateurs
représente pour le parrain la garantie d'obtemrcentrepartie de sa participation au
financement direct ou indirect de I'émission, leceit de notoriété escompté. Cette
disposition répond a deux objectifs. Pour les fidéetateurs, elle dispose que des intéréts
commerciaux autres que ceux du radiodiffuseur owpmrhdlucteur entrent en ligne de
compte dans la réalisation du programme. Pour ksaipeurs, les mentions de
parrainage représentent I'un des principaux butiserehés. Les parrainages clandestins
(c'est-a-dire lorsque le parraineur n'est pas ifi@€ntsont déja interdits a l'article 16,
paragraphe 2.

364. En ce qui concerne le moment de cette identiboates choix sont multiples : au
début et/ou pendant et/ou a la fin du programmk Ekst pas interdite au cours du
programme lui-méme, a condition que cela ne revaquas a porter atteinte au contenu
du programme ou a inciter a acheter ou a louerbdas ou services. Les mentions de
parrainage peuvent se présenter sous diversesdaromeme le nom, le logo, tout autre
symbole représentant I'entreprise, ou la référarieen de ses produits.

365 En sus de cette obligation, les Etats partiedaifdculté d'édicter des regles plus
strictes, mais le parraineur devrait pouvoir chidisi-méme le type de mention qui lui
semblerait le plus approprié pour que le publaehtifie aisément. Néanmoins, comme
indiqué précédemment, l'identification d'un pareainne devrait en aucun cas inclure des
éléments promotionnels spécifiques, tels que fation a I'achat ou a la location, ou des
références a la qualité ou a l'efficacité du prodlé cas échéant, ce pourrait étre qualifié
de publicité, voire de communication commercialdiavsuelle clandestine.

366. Comme précédemment énonce a l'article 16 @uqirg, il convient de noter que la
Commission européenne envisage actuellement d'méserola notion de "parrainage
virtuel" avec la Directive SMA (voir le paragrap6é de la Communication interprétative
relatif au "parrainage virtuel”). Il pourrait enrétde méme avec la Convention. Les
messages virtuels ne doivent donc pas étre plusnieyu plus ostensibles que ceux qui
sont habituellement et matériellement apposés esuwsite. En outre, les dispositions
afférentes au parrainage qu'inclut notammentdlar@l de la Convention doivent étre
intégralement observées.

Paragraphe 2

367. (287) Aux termes de ce paragraphe, lorsquensonne physique ou morale a pour
activité principale la fabrication ou la vente dgacettes ou autres produits du tabac, elle
ne peut pas parrainer une émission. Il s'agit @égue, par le biais du parrainage, cette
personne profite d'une publicité indirecte pour@esluits ou services.
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368. (288) Parmi les criteres permettant de détemmsi l'activité en question est

"principale”, on peut citer : la part du chiffraffaires tiré de cette activité par rapport au
chiffre d'affaires global réalisé par la personrie/gigue ou morale ; l'activité pour

laquelle la personne est principalement connue whli@ (par exemple, du fait de

I'antériorité d'établissement de l'activité parp@g a des activités connexes) ; la nature
des activités connexes (par exemple, lorsque cesit@s sont fortement reliées a

I'activité principale).

369. (289) Il se dégage contrario de l'article 21 que la possibilité de parraines de
eémissions est ouverte a toute personne physiquaarale dont I'activité principale se
trouve hors du champ d'application de la fabricato la vente de cigarettes ou autres
produits du tabac.

Paragraphe 3

370. (290) Les entreprises du secteur pharmaceuagportent volontiers leur soutien
financier a des événements culturels. Dans la raesiurpar le biais du parrainage, elles
peuvent favoriser la création et la "diffusion” aks événements par le biais des services
de médias audiovisuels, la présente Conventioalexise a parrainer des émissions au
niveau transfrontiere. Toutefois, s'agissant dagmises qui ont pour activité, entre autres,
la fabrication ou la vente de médicaments et deetreents médicaux, leur parrainage doit
se limiter a promouvoir le nom, la marque, lI'image les activités de l'entreprise, y
compris la promotion d'un nom d’'un des produitd'eatreprise, mais en aucun cas celui
d'un médicament ou d'un traitement soumis a pgagm S'il en allait autrement, cela
pourrait conduire au contournement de l'articlgpdBagraphe 2, qui interdit clairement la
communication commerciale audiovisuelle pour ce rgede médicaments et de
traitements meédicaux.

Paragraphe 4

371. (291 et 292) Ce paragraphe reflete l'intpagticulier porté par les Etats membres
du Conseil de I'Europe a la garantie du pluralishes sources d'information et de
l'indépendance des journaux télévisés et magaziiastualité. L'interdiction du
parrainage de telles émissions renforce les prsciigurant au préambule et aux articles
6, paragraphe 2, et 16, paragraphe 4. Par "magazitatualités”, on entend les
magazines strictement consacrés a des événemadcisatité tels que les commentaires
sur l'actualité, I'analyse des développementsseplises de positions politiques sur les
événements d'actualite.

372. Par souci de clarté, il est explicitement énonaé s Parties a la Convention
peuvent décider d'interdire la diffusion d'un la@parrainage dans les programmes pour
enfants, les documentaires ou les programmes egkgiLes Parties conservent ainsi la
faculté d'édicter des régles plus strictes (vaititle 33, paragrapheidfra).
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Article 22 : Radiodiffusion télévisuelle consacréexclusivement a la publicité, au
télé-achat et/ou a I'autopromotion

373. (295) Au-dela des spots de télé-achat et desrsnétexploitation consacrées au
télé-achat qui sont diffusés dans le cadre de cesvile programmes traditionnels, le
nombre de chaines exclusivement consacrés au diédd-a augmenté au cours des
dernieres années. De tels services constituenttbouthé d'une importance croissante
pour les biens et services et sont de plus en ygilisés par les consommateurs. Cet
article pose le principe que ces services sont,no®nhes services de programmes
consacrés exclusivement a l'autopromotion, couvexds les dispositions de la
Convention, a I'exception des articles 11 et 12agraphe 3, qui ne sont pas pertinents
dans ce type de services de programmes. En pa&ticiels normes générales posées par
les articles 6 (Responsabilités du radiodiffusetrll (Normes générales en matiére de
publicité et de télé-achat), ainsi que les reglestrdnsparence prévues a larticle 6,
s'appliquent pleinement a ces services.

374. (296) Etant donné la nature de telles chainedjmde relative au temps de
transmission consacré a la publicité et au téléaahl'intérieur d'une période donnée
d'une heure d'horloge ne s'applique pas. Il edeestéme pour les régulations concernant
I'insertion de publicité et de télé-achat.

375 (293) Un cas particulier concerne les chaineteldeision destinées exclusivement
a promouvoir les produits, services, programmessewices de programmes d'un
radiodiffuseur, au sens de l'article 2 (h) de lan@mtion, a l'exclusion de programmes
traditionnels tels que les informations, les émoissi sportives, les ceuvres
cinématographiques, les téléfilms, les documerdatées dramatiques.

376. (294) La Convention admet que ces services mtissifuser d'autres formes de
communication commerciale audiovisuelle, pour autprils respectent les dispositions
des Chapitres lll de la présente Convention.

Chapitre IV : Entraide
Article 23 : Coopération entre les Parties

377. L'idée principale qui sous-tend cet articlé gae la mise en ceuvre de la
Convention sera fondée essentiellement sur la catipg entre les Parties. Cet article
vise donc a réduire au minimum le risque de litigeavant naitre entre celles-ci du fait
de la transmission transfrontiére de services dgrammes de télévision.

378. Les dispositions principales de cet artighesplrent de clauses similaires contenues
dans la Convention pour la protection des persoanksgard du traitement automatisé

des données a caractere personnel (1981), massositedté adaptées pour satisfaire aux
exigences découlant du domaine méme de la Conwventio
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379. Alors que le paragraphe 1 établit le princgsdon lequel les Parties doivent
s'accorder mutuellement assistance, le paragrainévdit qu'une ou plusieurs autorités
seront désignées a cette fin. Les Parties somslile choisir les instruments appropriés
selon leurs traditions juridiques et les structgtblies, et notamment la forme de leurs
organes de régulation compétents et indépenddingst attendu que dans la plupart des
cas, les autorités désignées seront des autoktggegiilation nationales ou régionales
dont le statut et les fonctions respectent les cipes émis dans la
Recommandation Rec(2000)23 concernant l'indéperdandes fonctions des autorités
de régulation du secteur de la radiodiffusion ehti@nés dans la Déclaration adoptée
sur ce theme par le Comité des Ministres le 26 @2@@8. Toutefois, la Convention
n‘appelle pas les Etats parties & mettre en plaee autorité spécialisée dans la
radiodiffusion s'ils n'en ont pas déja une. Unedidt peut étre désignée aux seules fins
de la Convention.

380. Le paragraphe 3 énumeére les moyens par lsstgpelParties s'accorderont une
assistance mutuelle par l'intermédiaire des aé®designées.

381. En ce qui concerne l'alinéa b, les informatidavant étre fournies pourront étre
de caractére administratif, juridique ou factuehr(exemple, des informations sur les
activités transfrontiéres des radiodiffuseurs ajeunt siege dans la Partie intéressée).

382. Le sous-paragraphe d entend encourager les Parxtisspérer, chaque fois que cela
sera nécessaire, avec les autorités désignées@autre Partie avant — et pendant — les
processus d'octroi d'une autorisation, d'enregmsrg ou de conclusion d'un contrat avec
un radiodiffuseur qui fournit une émission téléeiseau sens de la définition de
I'article 2 (g), entierement ou principalement tle&s# au territoire de cette autre Partie.

383. Il incombe a chaque Partie d'évaluer si une éoms$glévisée particuliere qui
releve de sa compétence est entierement ou prienipat destinée au territoire d'une
autre Partie, et s'il convient d'entamer la proogdile consultation décrite au sous-
paragraphe d.

384. Cette évaluation peut uniquement se faire au aasas. Peuvent figurer parmi les
criteres déterminants la langue principale du serviorigine des recettes publicitaires
télévisuelles ou d'abonnement, et [I'existence bplesside programmes ou de
communications commerciales ciblant spécifiqueneptblic de I'autre Partie.

385. Le premier élément sera généralement facile a ajgpréEn revanche, les

caractéristiques du nouveau service propose eremate finance et de programmation
n‘apparaitront pas nécessairement au premier regi@xiamen de certains facteurs,
notamment ceux généralement examinés dans le a@rerocédures de licences
nationales, pourrait toutefois s'avérer conclud@s facteurs pourraient inclure par
exemple la structure prévue pour le service derpromes, ses lignes directrices, la grille
de programmes hebdomadaire prévue pour la premmrée de diffusion, la description
détaillée des sources des revenus escomptes.
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386. Il serait également pertinent de déterminer smi&me service de programmes
relevait auparavant de la compétence de l'autrdeP&a Partie de la compétence de
laquelle releve le radiodiffuseur pourrait égaletneonsulter l'autre Partie concernée
pour déterminer le territoire auquel I'émissiondesdtinée.

387. Le sous-paragraphe d expose une mesure de pootectintre lejurisdiction
shopping("shopping judiciaire"), c'est-a-dire les cas auradiodiffuseur transmettant un
programme vers un pays donné s'installe ou setalinglans un autre pays, a la seule fin
de contourner les régles de radiodiffusion qui @isent normalement dans le pays
récepteur. Lgurisdiction shoppingvise a trouver le niveau de réglementation le soin
contraignant au plan national, tout en continuantfalrnir le service donné au méme
public, dans la Partie qui n'abrite pas le liedadbiissement souhaité. Il conviendrait de
prévenir le contournement de l|égislations natichalrictes, adoptées dans l'intérét
général par le pays auquel est entierement ou ipaletnent destiné un service de
programmes.

388. Il existe de nombreuses autres raisons |égitimeas gu'un radiodiffuseur soit établi
dans un pays autre que celui vers lequel il opagrplupart de ses transmissions. Ces
raisons peuvent concerner le personnel, les ressgurdes modalités fiscales et
I'infrastructure de radiodiffusion, mais cettedisie prétend pas a I'exhaustivité.

389. La coopération entre les Parties peut néanmangrer utile dans de tels cas. Dans
cet esprit, pour débattre des problémes qui pewagir, notamment lorsque le pays de
réception adopte des regles plus strictes ou @talies dans l'intérét général, la Partie
compétente peut juger approprié de contacter léiePaers le territoire de laquelle
I'émission télévisée est entierement ou principat@mournée, avant d'autoriser ladite
émission. Cette observation s'applique méme esdfale de contournement de régles
attesté ou lorsque des raisons parfaitement léggtijnstifient le lieu d'établissement
choisi par le radiodiffuseur.

390. Il importe que les autorités nationales de réguiatdes services de médias
audiovisuels interviennent dans ce processus. Etlesles mieux placées pour traiter ces
guestions, car il leur incombe généralement derdéseprocédures d'octroi de licences
ou d'enregistrement. Le considérant 65 et I'arBclie la Directive SMA, 2007/65/CE
soulignent également le rdle pivot que les orgateeségulation nationaux responsables
peuvent jouer dans ce processus.

391. (302) L'alinéa e reflete a nouveau l'idée irtgode de la coopération qui sous-tend
l'article 23 dans son ensemble, dans le cas pheticie difficultés dans l'application de
la Convention ; il devrait étre lu conjointementeav'article 30, paragraphe 1, qui traite
du principe du reglement amiable de toute diffiéultne telle coopération suppose que,
dans de nombreux cas, des contacts entre radiselffs concernés ou entre
radiodiffuseurs et autorités nationales compéteotexernées soient entrepris dans un
premier temps.

Chapitre V : Comité permanent
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Article 24 : Le Comité permanent

392. (303) Il est apparu que les objectifs de la Cotivarseraient plus aisément atteints
si les représentants des Parties avaient la pligsihe se rencontrer régulierement pour
suivre l'application de la Convention, en tenamhpte des développements des aspects
transfrontiére des services de médias audiovigials I'expérience acquise dans la mise
en ceuvre des dispositions de la Convention. Ontimé&squ'une large part de la
responsabilité du fonctionnement de la Conventievrait étre confiée aux représentants
siégeant au Comité permanent, afin que la Converdibla capacité de répondre aux
nouvelles situations engendrées par les dévelopmentechniques et de société. Pour
garantir que le Comité permanent est habilité acexecette responsabilité, les Parties
sont encouragées a inclure dans leur délégationmaims une personne ayant une
expérience dans la régulation des services de smaddiovisuels.

393. (304) Le Comité doit se réunir lorsqu'un tielss Parties ou le Comité des
Ministres du Conseil de I'Europe le demande, sitiative du Secrétaire Général du
Conseil de I'Europe conformément aux dispositioasl'article 27, paragraphe 2, ou
encore a la demande d'une ou de plusieurs Paotidsrmément a l'article 25, paragraphe
1, alinéa c, et a l'article 30, paragraphe 2. Paséquent, le comité ne siégera pas en
permanence mais seulement lorsque cela sera nigeessa

394. (305) Il est précisé au paragraphe 2 que feaitte peut se faire représenter au sein
du Comité permanent par un ou plusieurs déléguesjue délégation disposant d'une
voix. Toutefois, dans la mesure ou l'article 34agaaphe 1, dispose que la Communauté
européenne peut devenir partie a la Conventiorpacagraphe 2 précise en outre que
dans les domaines relevant de ses compétencesian@auté européenne exerce son
droit de vote avec un nombre de voix égal au nondlereses Etats membres qui sont
parties a la Convention. Cependant, la Communautgpéenne n'exerce pas son droit de
vote dans les cas ou les Etats membres conceragakle leur et réciproquement.

395. (306) Dans les conventions du Conseil de dfeir lorsqu'un comité est créé, les
Etats membres qui ne sont pas parties a la Coveatit le droit de se faire représenter
par un observateur. Dans la mesure ou, pour Issmgiindiquées au paragraphe 368 ci-
apres, la Convention est ouverte a la signatureR#gtes a la Convention culturelle
européenne qui ne sont pas membres du Consdiutepe.

396. (307) Du fait de la nature spécifique des @énas traitées dans la Convention, il est
apparu approprié de donner pouvoir au Comité peemtagle recourir a des experts aux
fins de I'accomplissement de sa mission. De méenepiité peut, de sa propre initiative
ou a la demande de l'organisme concerné, invitert tmrganisme national ou
international, gouvernemental ou non gouvernemetgahniquement qualifié dans les
domaines couverts par la présente Conventiongaéprésenté par un observateur a tout
ou partie d'une de ses réunions. La décision thnwde tels experts ou organismes
requiert une majorité des trois quarts des menynesents du Comité permanent.



T-TT-GDR(2008)002Rev5

397. (308) La majorité des Parties constitue lergmonécessaire pour tenir une réunion
du Comité permanent. Cette regle s'applique égaleme déroulement des réunions du
comité.

398. (309) La regle générale du paragraphe 7 delguelle les décisions du comité
requierent une majorité des trois quarts des mesnprésents vise a garantir que ces
décisions soient représentatives des vues deg®arti

399 Le paragraphe 8 offre la possibilité de prendes décisions par voie écrite, y
compris par voie de vote électronique. Cette disjpos est nécessaire au bon
fonctionnement du Comité permanent en dehors desgams. |l convient de préciser que
cette option est uniquement disponible pour destqres spécifiques, qui ne nécessitent
ni débat, ni échange de vues. Il s'agira le pluseat de questions pratiques relatives aux
méthodes de travail, a linvitation d'un expert eanformité avec [article 24,
paragraphe 4, etc. Le choix de la procédure de plésdécision peut également se faire
par vote électronique. Les décisions adoptées qarde vote électronique requierent la

majorité des trois quarts de toutes les Parties.
Article 25 : Fonctions du Comité permanent

400. (310) Cet article énumeére les fonctions du ittania liste des fonctions est
exhaustive. Ces fonctions sont limitées a l'appbca et a linterprétation de la
Convention et ne portent pas préjudice a I'élammrad'une politique européenne des
communications de masse dans le cadre d'organstamsi du Conseil de I'Europe,
compétents en ce domaine.

401. (311) Une des fonctions principales du coregé de faire des recommandations
aux Parties concernant I'application de la Conwvanti est possible que des questions se
posent quant a l'interprétation de la Conventitaytdnt plus qu'elle couvre des domaines
sujets a de rapides changements. Le Comité perrmankn pouvoir d'examiner toute
guestion de ce type soulevée par une Partie.

402. (312) Une autre tache importante du Comitémpaent est de suggérer les
modifications a la Convention qui pourraient étéeessaires et examiner celles qui sont
proposées conformément a l'article 27.

403 (313) La coopération évoquée a l'article 23 toun écho au niveau du Comité
permanent qui s'efforcera d'obtenir le reglemeniabla de toute difficulté qui lui est
notifiée (voirinfra, paragraphe 438).

404. (315) Par ailleurs, le Comité permanent a requr péiche de surveiller la mise en
ceuvre par les Parties des dispositions de l'aiiglde la Convention concernant l'acces
du public aux événements d'importance majeure. Darntexte, il établira des lignes
directrices pour I'élaboration des mesures afinitd'e des différences entre la mise en
ceuvre de l'article 10 de la Convention et celledisgositions correspondantes du droit
communautaire. Il rendra un avis dans les plusshatéfais sur les listes soumises par les
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Parties en vue d'une reconnaissance mutueller &&ssautres mesures adoptées. Enfin, il
publiera régulierement une présentation a jour distes nationales reconnues
mutuellement et des mesures de mise en ceuvrep@@igraphes 245-250prg.

405. Finalement, le paragraphe 3 se référe au roleudesifance conféré au Comité
permanent eu égard a l'usage par les Partiesfdeudé d'adopter des mesures en vertu
de l'article 29, paragraphes 1 sub b, 2 et 3 dtadi&cle 33, paragraphe 3. Il impose un
devoir au Comité permanent de donner un avis sumkesures concernées dans les trois
mois suivant leur notification.

Article 26 : Rapports du Comité permanent

406. (316) Il est de régle que les comités institdans le cadre des conventions du
Conseil de I'Europe fassent rapport au Comité dessives. De plus, cet article spécifie
que le rapport du Comité permanent est transmiPanes.

Chapitre VI : Amendements
Article 27 : Amendements

407. (317) Des amendements aux articles de la @Qtiovepeuvent étre proposés par

une Partie. llIs sont communiqués a tous les Etatmbmes du Conseil de I'Europe, aux

Parties a la Convention culturelle européenne gusont pas des Etats membres, a la
Communauté européenne et a tout autre Etat quhéré@du a été invité a adhérer a la
Convention conformément a l'article 35.

408. (318) Lorsque le Comité permanent examine proposition d'amendement, une

majorité des trois quarts des membres du Comit@geent est requise pour son adoption
avant sa soumission au Comité des Ministres poprod@ation (voir, dans ce contexte,

paragraphe 398uprg).

409. (319) Les dispositions de ce paragraphe n'excl@nta possibilité, pour le Comité
permanent, de proposer des amendements, conforrméml&ticle 25, paragraphe 1,
alinéa b (voirsupra paragraphe 402).

410. (320) Avant d'approuver un amendement, le @ordes Ministres peut, dans
certains cas, souhaiter consulter des organesetdsiu Conseil de I'Europe, compétents
en matiére de politique des médias et nouveauxcesrde communication.

411. (321) En principe, tout amendement entre gueur le trentieme jour aprées que
toutes les Parties ont informé le Secrétaire Gémra&Conseil de I'Europe qu'elles l'ont
accepté. Toutefois, le Comité des Ministres peutsdaertains cas, décider, apres
consultation du Comité permanent, que ces amendemamtreront en vigueur a
I'expiration d'un délai de deux ans, sauf si ungid’aotifie au Secrétaire Général une
objection. Cette procédure, destinée a accélémrde en vigueur d'amendements tout en
préservant le principe du consentement de toutesPkties, pourrait par exemple
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s'appliquer aux amendements simplement destinksifiec la terminologie utilisée dans
la Convention, a la lumiere de nouveaux développesnechniques dans le secteur des
services de médias audiovisuels, a préciser ou léenples fonctions du Comité
permanent (cf. article 25 de la Convention) ou &raer les dispositions relatives au
reglement des différends (cf. Chapitre VIII et Areead la Convention) ou les
dispositions finales de la Convention sur des guestechniques telles que les modalités
d'adhésion d'Etats non membres a la Conventiomutitle 35 de la Convention).

Chapitre VII : Restrictions au principe de liberté d'expression et de retransmission

412. L'article 3 demande aux Parties de garantir laerld de réception et de
retransmission. Les Parties peuvent néanmoins, ldarignites prévues a l'article 10 de
la Convention européenne des droits de I'homme (@ERdopter des mesures qui
restreignent la liberté de réception et de retréssion des services de médias
audiovisuels, mais uniguement aux conditions etasuiles procédures exposées dans la
présente Convention.

413. L'article 28 vise a établir un équilibre entre Rartde transmission et Parties de
réception par la mise en place de procédures gpéesf a suivre lorsqu'une Partie
invoque des violations a la présente Conventidégatd de la radiodiffusion télévisuelle.
Ces procédures ont pour but, d'une part, d'évitersuispension arbitraire de la
retransmission par une Partie de réception etird'quart, de fournir a une Partie de
réception des moyens pour réagir en cas de trasieméscontraires aux dispositions de la
Convention.

414. S'agissant des services de médias audiovisualsiénhande, I'article 29 fournit des
garanties suffisantes aux Parties qui souhaiteaptad des mesures au cas par cas, a
I'encontre d'un fournisseur de services de médiagparte atteinte a I'un des objectifs
Visés a cet article ou qui présente un risque gi@teeinte a ces objectifs. Un tel cas peut
constituer une violation de la présente Conventioais il peut également arriver qu'un
service de médias audiovisuels a la demande sajuement en conflit avec le droit
national de la Partie concernée. La grande marghsdeétion dont les Parties disposent
par rapport a la radiodiffusion télévisuelle sdifiespar la réglementation plus Iégére qui
s'applique aux services de médias audiovisuelslinéaires, qui devraient uniguement
respecter les regles élémentaires de la présentee@ion, et par les divergences
persistantes des regles nationales dans certainsaides. Les Parties devraient
notamment conserver la faculté d'empécher la treasson par les autres Parties d'un
contenu en ligne qui contrevient a des disposititatsonales plus strictes concernant la
protection des mineurs ou la dignité de la persdnumeaine.

Article 28 : Radiodiffusion télévisuelle
Paragraphe 1

415. (323) Ce paragraphe concerne la situation ou @néeRle réception constate une
violation de la Convention a I'égard de la radifugiion télévisuelle (cette notion, telle
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que définie a I'Article 2 de la Convention, conaaiious les programmes d’un service
unique diffusé par un radiodiffuseur donné). Dae<as, la violation alléeguée doit étre
communiquée a la Partie de transmission et les dearties doivent s’efforcer de
résoudre la difficulté sur la base des disposities articles 23, 30 et 31. Le paragraphe
souligne, par conséquent, que les procédures é€tablix paragraphes suivants de cet
article doivent étre considérées a la lumiere désamismes d'entraide et de reglement
amiable des différends ainsi que, le cas échéantardbitrage, institués aux chapitres V et
VIII de la Convention. La Partie de réception pprgndre des mesures a I'encontre de
I'émission télévisée incriminée uniquement dansdas ou ces mécanismes n’auraient
pas apporté satisfaction. L’Article 4 de cette aamtion souligne I'importance accordée a
la liberté de réception et de transmission confonerd a I'Article 10 de la Convention
pour la protection des Droits de 'homme et deerliss fondamentales (CEDH) qui
garantit la liberté d’expression. Une ingérencdalPartie de réception ne restreint pas
uniquement la liberté de communication du radiod&ur, mais aussi celle du public a
réceptionner de tels programmes sans considémdgiefrontiéres. Selon la jurisprudence
de la Cour Européenne des Droits de 'homme, ikinjgas nécessaire de faire une
distinction selon le contenu des programmes potarehiéner s'il y a ingérence (jugement
Groppera Radio AG et autres c/la Suisse n° 1089®84mars 1990, paragraphe 55
Al173). Méme les mesures visant des programmes stansi uniqguement de
divertissement Iéger et de publicité ne peuverd gistifices que si elles remplissent les
conditions de paragraphe 2 de I'Article 10 CEDHsavoir que l'ingérence doit étre
« prévue par la loi », poursuivre un ou des obetdgitimes et étre nécessaires dans une
société démocratique pour les réaliser. Les mesprisgs au niveau national (par
exemple interdiction de mettre un programme étrasgele cable) doit étre justifié sur
le fond et proportionnel (pas excessif).

416. (324) Selon la jurisprudence constante de la (Bwropéenne des Droits de

’'homme, I'Etat de réception dispose d’'une certamarge d’appréciation pour évaluer si

et dans quelles mesures une ingérence est néeeskas regles de la Convention

européenne des services de médias audiovisuelsfroatéres limitent davantage les

Etats de réception dans leur marge d’appréciaties.paragraphes 2, 3 et 4 de cet article
visent a déterminer les circonstances dans lesguelhe Partie de réception a la
possibilité ou non de suspendre, a titre provisdaeetransmission d'une radiodiffusion

télévisuelle. Cette Convention interdit de suspendr programme avant un certain délai
(2 semaines dans certains cas selon le paragraghe3 2nois dans les cas décrits au
paragraphe 3) et exclut toute suspension si lesomai invoquées sont de moindre

importance (paragraphe 4).

417 (325) Les paragraphes 2 et 3 énoncent les condipécifiques dans lesquelles la
suspension provisoire peut étre envisagée (apsesnaines ou 8 mois). Les dispositions
des paragraphes 2 et 3 signifient qu'il n'y a aeatirconstance pour laquelle une seule
violation isolée alléguée peut autoriser une Partseispendre la retransmission émission
télévisée. Une autre limite découle de la jurispnad de la Cour des Droits de I'homme
via l'article 10 (CEDH) : ces mesures ne doivens adoutir a une forme de censure
dirigée a I'encontre du contenu ou des inclinatides programmes incriminés. Jugement
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de la Cour européenne des Droits de 'homme dammdede Groppera Radio AG et
autres c/Suisse, n° 10890/84, 28 mars 1990, paulagra3).

418. (326) Il convient de noter également que &aisd fixés dans ces deux paragraphes
s'appliquent méme lorsque les procédures d'entraldeconciliation et d'arbitrage
mentionnées au paragraphe 1 se prolongent suraniele de temps plus longue.

419 (327) Alors que l'article 28 autorise la suspengprovisoire de la retransmission
d'une diffusion télévisuelle, la Partie de récapti@ peut pas mener une telle action tant
gu'elle n'a pas engageé les procédures requisesopadroit interne. Cela découle de la
condition de I'Article 10 paragraphe 2 (CEDH) qoete ingérence doit étre prévue par
la loi. La loi nationale doit prévoir une mesure pitection contre une ingérence
arbitraire des pouvoirs publics et offrir un remgalédique permettant au radiodiffuseur
et/ou l'audience de contester I'action des autsritéx décision par l'autorité de la Partie
de réception de suspendre la retransmission d’'omssiédn télévisée pourrait aussi étre
contestée aupres de la Cour européenne des Dmithainme. Dans un tel cas, c’est
probablement le Président de la Chambre assigriéecgordera les mesures provisoires
gu’il jugera opportunes dans l'intérét des Partiesdu bon déroulement de la procédure
(article 39 du réglement de la Cour). Il pourrat ponséquent indiquer au gouvernement
de la Partie de réception que la transmission dgrpmme télévisé étranger incriminé ne
devrait pas étre suspendu avant la décision énaiska Chambre.

Paragraphe 2

420. (328) Ce paragraphe détermine les circonstade@s lesquelles une Partie de
réception peut suspendre, a titre provisoire, teamsmission aprés un court laps de
temps, c'est-a-dire, lorsque la violation allégoéstinue dans les deux semaines suivant
la communication de celle-ci a la Partie de trassion et I'application de la procédure

prévue au paragraphe 1.

421. (329) Cependant, étant donné le caractere grane tlle mesure, la possibilité de
I'envisager a été limitée aux violations allégu@edsentant un caractére manifeste,
sérieux et grave, tel qu'elles soulévent d'impdstaproblemes d'intérét public et
concernant un nombre limité d'articles : l'artibleparagraphe 1 ou 3, premier tiret, ou
I'article 18, paragraphes 1, 2, 4 ou 5. Ces astiplertent sur le respect de la dignité
humaine, les émissions télévisées susceptibles aerpgravement préjudice aux
mineurs, et la communication commerciale audioVisymur les produits de tabac, et les
médicaments et traitements médicaux uniquemenbudikles sur ordonnance, ainsi que
des criteres pour la promotion de boissons aloéedis Lorsqu'elles envisageront
I'application de ce paragraphe, les Parties prendidment en compte le principe de
proportionnalité, critére essentiel découlant dejudasprudence des organes de la
Convention européenne des droits de 'homme, chémjseque des restrictions sont
imposées aux libertés fondamentales garanties mo¢ztn & l'article 10 de ladite
Convention européenne des droits de I'homme. Tel'dget de la qualification de
"caractére manifeste, sérieux et grave, tel quselideve d'importants problémes d'intérét
public" qui vise a limiter I'application de ce pgraphe aux cas de violations alléguées de
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nature suffisamment sérieuse pour justifier unk tattion. Il est donc clair que des
violations alléguées de caractére mineur ou tectenig sauraient justifier I'action prévue
par ce paragraphe.

Paragraphe 3

422 (330) Ce paragraphe établit que, dans tous lessacas de violation alléguée de la
Convention, a I'exception de ceux prévus au paphgra de cet article, une Partie de
réception est autorisée a suspendre, a titre mio®jsla retransmission de |'émission
télévisée mis en cause huit mois apres la commiimicde la violation alléguée a la

Partie de transmission et a condition que cettéatim continue. Cela concerne des
questions d’intérét général qui ne peuvent justifiee suspension provisoire apres 2
semaines, par exemple la proportion de publicl&igée a certaines heures (article 15),
la nécessité de reconnaitre aisément la commumicadudiovisuelle commerciale

(Article 16 paragraphe 1), les régles d’insertian plblicité télévisée et de télé-achat
(Article 17), les regles de placement de produidi¢le 19) ou les regles de parrainage
(Article 21). Bien entendu, le principe de propamntialité doit également étre strictement
appligué dans cette configuration.

Paragraphe 4

423. (331) Selon ce paragraphe, la suspension, gtitngsoire, de la retransmission ne
peut en aucun cas intervenir en ce qui concernevidéstions alléguées de l'article 6,
paragraphe 2, et des articles 8, 9, 11 ou 12. ffietea concernent I'obligation de veiller
a ce que les journaux télévisés présentent loyaleres faits et favorisent la libre
formation des opinions, le droit de réponse, I'aahe public a I'information, les objectifs
culturels, ainsi que le pluralisme des médias elivarsité des contenus. Une suspension
provisoire est également exclue si la violationspréée ne concerne aucun article de
cette Convention mais concerne uniquement dessrétfida jurisprudence interne a la
Partie de réception. Dans ce cas, la Partie detiéoedoit s’abstenir de toute action
immédiate et doit suivre la procédure décrite atltde 33 du paragraphe 2 de cette
convention.

Article 29 : Services de médias audiovisuels a laathande
Paragraphe 1

424. Ce paragraphe autorise les Parties a prendmaegsres telles que des sanctions ou
des injonctions visant a restreindre la fournitden service de médias audiovisuels a la
demande provenant d'une autre Partie, lorsqu'né@stssaire de protéger certains intéréts
identifiés. Généralement émises par les tribunawxXes autorités administratives, de
telles injonctions ordonnent la cessation ou lar@néon de toute infraction, notamment
le retrait du contenu illicite ou la désactivatia I'acces a ce contenu.

425. La référence a un service "donné" signifie quBdatie de réception ne peut pas, en
vertu de ce paragraphe, prendre des mesures giobalecernant une catégorie de
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services de médias audiovisuels a la demande. @grpahe s'applique donc uniquement
aux mesures qui sont prises au cas par cas, @rnacd'un service a la demande
spécifique, fourni par un fournisseur donné.

426. Toute mesure prise par une Partie sur la basettie disposition est soumise a de
strictes conditions au titre des paragraphes 1 a 3.

427. Dans une liste exhaustive, ce paragraphe énurpatestles raisons qui peuvent
justifier une restriction pour des motifs d'intég&néral, notamment l'ordre public, la
santé publique, la sécurité publique et la prodectes consommateurs. Les restrictions
fondées sur la notion d™ordre public* doivent éjustifiées de maniére claire et
suffisante, et ce paragraphe expose des motifdrd'public a titre d'exemple. Le recours
par une autorité nationale a la notion d'ordre ipublippose l'existence d'une menace
réelle et suffisamment grave, portant atteinteua tles intéréts fondamentaux de la
société. Les objectifs économiques, par exemplgauvent pas constituer des motifs

d'ordre public au sens de ce paragraphe.

428. Aux termes de ce paragraphe, toute mesure priséédie a I'encontre d'un service
spécifigue donné, qui soit porte atteinte a I'us dbjectifs énumérés, soit présente un
risque sérieux d'y porter atteinte. Cette formalatpermet a la Partie de réception du
service non seulement de prendre des mesures s@@esnais aussi des mesures
préventives, en cas de risque sérieux et gravieidi& a ces objectifs.

429 Dans tous les cas, les mesures doivent étre gropoées a I'objectif déclaré. Voir
le paragraphe 424uprg et les paragraphes 436 et 43fra.

430. Les conditions relatives a la notification sontr@mbre de trois :

- la Partie qui prend les mesures a demandé atie Bans laquelle le fournisseur de
services de médias est établi de prendre des nsesetre

- cette derniére n'a pas pris de mesures ou elis @es mesures inadéquates ;

- la Partie qui prend des mesures a notifié au @opermanent et a la Partie dans
laquelle le fournisseur est établi son intentiompdeEndre de telles mesures.

431. La premiere condition exige que la Partie dansd#dgue fournisseur de services de
médias est établi ait été informée et mise en reedeirésoudre le probleme a son niveau.
La deuxiéme condition exige qu'elle ne l'ait pasda fagcon satisfaisante de l'avis de la
Partie de destination. La troisieme condition exige information préalable du Comité
permanent afin que celui-ci puisse exercer la foncgui lui incombe au titre de
l'article 25, paragraphe 1 (d), et de la Partieigitee. Ce paragraphe n'indique pas
précisément dans quel délai la Partie du fournisdeservices de médias doit agir, apres
avoir été notifiée par la Partie de destinationseuvice. Toutefois, l'article 23 de la
présente Convention dispose que les Parties dofeenhir dans les plus brefs délais
I'assistance et les informations demandées.
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432. 1l ressort clairement de ce paragraphe que I'ofddigade notification ne prive en
aucune matiére la Partie de réception de la faddtgecourir a une procédure judiciaire,
y compris une procédure précontentieuse. Conformémex conditions énoncées dans
cet article, les Parties peuvent également appligue regles nationales de droit pénal et
de procédure pénale, afin de prendre toutes lesiremsl'instruction et autres requises
pour détecter et poursuivre les infractions pénalanss qu'il soit besoin de notifier ces
mesures au Comité permanent et a la Partie d'erigoour autant que ces mesures
d'instruction et autres ne soient pas considér@esne des sanctions ou des injonctions.
Enfin, il convient de souligner que le dialogue @lee Partie dans laquelle le fournisseur
est établi et la notification au Comité permanecbmbent & I'administration de la Partie,
et non par exemple aux tribunaux.

Paragraphe 2

433 Ce paragraphe prévoit que la Partie de réceppeat également déroger a
l'obligation de contacter la Partie dans laquadléolurnisseur de services de médias est
établi et le Comité permanent, si elle estime dgalit traiter la question d'urgence.

[434]. Dans ce cas, la Partie doit toutefois notifier ieesures entreprises dans les plus
brefs délais au Comité permanent et a la Partiggiie, et indiquer a ces deux entités les
raisons pour lesquelles elle estime que la sitnaB@ét un caractére d'urgence.

Paragraphe 3

434bisLe paragraphe 3 confére au Comité permanent urdekurveillance de l'usage
fait par les Parties des possibilités de prendsentiesures conformément aux paragraphes
précédents. Si le Comité Permanent estime queirsestanesures d’'une Partie sont
incompatibles avec la Convention, la Partie conberdoit s’abstenir d’appliquer la
mesure incriminée ou y mettre un terme d’'urgeneeCbmité donnera son avis dans les
plus brefs délais et, conformément a l'article @&ragraphe 3, dans un délai de trois mois
suivant la notification.

Paragraphe 4

435 L'objectif général de la Convention, tel que déf l'article 3, vise a assurer la
liberté d'expression et d'information a traverdibee circulation des services de médias
audiovisuels qui se conforment a ses dispositiBren que l'article 29 laisse une large
marge de discrétion quant a restreindre les sendadiovisuels a la demande provenant
d'autres Etats parties, toutes les mesures qurgent étre prises par les Parties en vertu
de cet article doivent néanmoins étre conformes'agicle 10 de la Convention
européenne des droits de 'hnomme, tel qu'intergo@tda Cour européenne des droits de
I'hnomme.

436. Le paragraphe 3 implique que ces mesures pdteatigespectent les exigences
poseées par la Cour européenne des droits de I'hgmooreadmettre une restriction a la
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liberté d'expression et d'information. Dans ce ewt&, I'exigence de proportionnalité
mentionnée précédemment aux points 421 et 429 mmetmportance toute particuliere
et doit faire I'objet d'un examen attentif.

437. Pour conduire cet examen de conformité, il esesgaire de pratiquer un certain
nombre de tests. En premier lieu, il est esseqgtiella mesure adoptée reléve de I'un des
domaines expressément cités au paragraphe 1. Rouguic est du test de non-
discrimination, il conviendra de tenir compte descanstances objectives, afin de
déterminer si l'on est effectivement en face d'wigrimination. Le test de non-
duplication implique d'examiner le régime juridigeristant dans le pays d'origine, afin
d'apprécier si les mesures envisagées font ou pable& emploi avec par exemple la
protection offerte dans le pays d'origine et lestiédes qui y sont pratiqués. Si tel devait
étre le cas, il serait possible de conclure qugduif d'intérét genéral poursuivi par le
pays de destination est déja satisfait par leseségh vigueur dans I'Etat d'établissement
du fournisseur de services. Enfin, toute restnictioit étre “"proportionnée au but légitime
poursuivi”, et les motifs exposés par les autonitgsonales pour la justifier doivent étre
"pertinents et suffisants". Selon la jurisprudedecla Cour européenne des Droits de
I'Homme, les autorités doivent respecter un jugtelire entre les intéréts en présence,
c'est-a-dire d'une part, la protection des intémiblics tels que la prévention des
infractions pénales et d'autre part, le droit &berté d'expression. La nécessité de toute
mesure prise a l'encontre du service de média®waadels a la demande doit étre établie
de maniére convaincante. Par exemple, aux termd&rtiele 10, paragraphe 2, de la
Convention européenne des droits de I'homme, lar @eutolere quasiment aucune
restriction sur les débats d'intérét général. Fanehe, une mesure peut étre nécessaire a
I'encontre de publications qui sont gratuitemefgrefantes pour autrui, et qui dés lors, ne
contribuent a aucune forme de débat public capdbldavoriser le progrées dans les
affaires du genre humain.

Chapitre VIII : Reglement des différends
Article 30 : Conciliation

438. (348) Cet article développe le principe, déjqué aux articles 23 et 25, du
reglement amiable en cas de difficulté, tout d'dbpar voie de coopération bi- et
multilatérale entre les Parties concernées et ensiiicela s'avere nécessaire et sauf si
l'une des Parties concernées s'y oppose, paryamton du Comité permanent.

439. (349) Le paragraphe 2 prévoit que, lorsquguksstion est portée devant le Comité
permanent, celui-ci peut I'examiner en se tendat disposition des Parties concernées
afin de parvenir a une solution satisfaisanteeetak échéant, formuler un avis consultatif
a ce sujet.

440 (350) Les paragraphes 2 et 3 se réferent rbgpment a "dans les plus brefs
délais" et "dans les meilleurs délais", afin dévides retards indus dans la procédure de
conciliation qui pourraient porter préjudice a¢dusion qui sera trouvée.
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441. (351) L'accent est mis sur l'importance dsgles possibilités de coopération et
de conciliation établies a l'article 23 et au pnéseticle avant d'envisager le recours a la
procédure d'arbitrage.

Article 31 : Arbitration

442. (352) Cet article prévoit une procédure dteabe dans les cas ou le différend ne
peut pas étre réglé par la voie de la conciligtiggvue a I'article 30. Il est toutefois admis
qgue de tels cas devraient étre rares dans la mesaufaccent est mis, dans les articles
précédents, sur l'entraide et la conciliation efgseParties. Le recours a l'arbitrage est
apparu comme un moyen nécessaire pour le réeglefiradt de tels différends en
I'absence d'un reglement amiable, en particuliecgogue la sentence du tribunal arbitral
est définitive et lie les parties au différend.

443. (353) La procédure d'arbitrage prévue a l'amrpeut étre engagée d'un commun
accord entre les Parties concernées. Cependaldbesence d'un tel accord dans un délai
de six mois a partir de la premiere demande tenddfduverture de la procédure de
conciliation, le différend peut étre soumis a ltdge a la requéte de I'une des parties
seulement. Il est apparu que cette possibilitéoifaecours a l'arbitrage a la requéte de
l'une seule des parties en l'absence d'un tel detzors un délai de six mois constituerait,
pour les parties au différend, une incitation sapmntaire a parvenir & un reglement
amiable.

444. (354) Le paragraphe 2 de cet article permetRarties de faire une déclaration
dans laquelle elles reconnaissent comme obligatdaeplein droit et sans convention
spéciale a l'égard d'autres Parties ayant accepté@me obligation, la procédure
d'arbitrage prévue a l'annexe. Une telle déclarapieut étre faite a tout moment et
indépendamment de tout différend impliquant laiBayti fait la déclaration.

445. (355) L'annexe a la Convention contient dedications sur la procédure
d'arbitrage. Ses dispositions s'inspirent de ckuseilaires figurant dans d'autres
instruments du Conseil de I'Europe, en particuéeiConvention européenne pour la
protection des animaux en transport internatiod&68), la Convention relative a la
conservation de la vie sauvage et du milieu natiediEurope (1979).

446. (356) Le paragraphe 2 couvre les situations tesquelles un différend surgit entre
deux Parties, dont l'une est un Etat membre deotar@unauté européenne, dans le cas
ou cette derniéere est elle-méme partie a la Corwent

447. (357) Dans la derniére phrase du paragraphexgression "la méme procédure”
signifie que, dans I'hypothése envisagée, le &uisiarbitre sera désigné par le Président
de la Cour européenne des droits de 'homme.

448. (358) Le paragraphe 6 couvre les hypothéses l@aquelles deux parties ou plus
s'entendent pour faire cause commune. Il prévod, glans de telles situations, elles
nomment conjointement un arbitre. Cette dispositiooncerne exclusivement la
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composition du tribunal arbitral et ne porte pafjumtice au droit des parties au différend
de présenter séparément leurs points de vue.

449. (359) Le paragraphe 7 énonce le principe dmpé@mtion entre les parties au
différend, le Comité permanent et le tribunal agbippour la conduite efficace de la
procédure.

450. (360) Le paragraphe 8 énonce, entre autres,l@uribunal arbitral définit ses
propres régles de procédure. Cela implique quebanal peut choisir les moyens par
lesquels il conduit la procédure, y compris, lofédestime nécessaire, la possibilité de
consulter ou d'entendre des experts.

Chapitre IX : Autres accords internationaux et droit interne des Parties
Article 32 : Autres accords ou arrangements interneonaux

451. (361) Cet article précise les rapports entre lav@ation et d'autres accords ou
arrangements internationaux par lesquels certaft@ies pourront convenir d'établir

entre elles des régimes particuliers, soit déragesgar rapport aux régles découlant de
la Convention, soit étendant la portée de ces sédlene concerne donc que de tels
accords ou arrangements et non pas, d'une mardegrale, tous les autres traités par
lesquels peuvent étre liés les Etats parties arésepte Convention (voir, dans ce
contexte, les observations sur l'article 4, pagggeal 50 & 154uprg.

452. (362) Le paragraphe 1 vise a couvrir la situatiantipuliere des Parties qui sont
membres de la Communauté européenne ou sinon diéte pdroit communautaire. |l
précise que, dans leurs relations mutuelles, cetefaappliquent les régles de la
Communauté et n'appliquent donc les regles décobdiara présente Convention que
dans la mesure ou il n'existe aucune régle comntaimauégissant le sujet particulier
concerné. Régissant uniquement les relations egeemtre les Parties membres de la
Communauté européenne, ce paragraphe ne préjugenetapplication de la présente
Convention entre ces dernieres et les Parties nembres de la Communauté
européenne. Le site internet publique du Comiténpaent contient une liste a jour des
Etats liés par les regles communautaires conce(né&es.coe.int/media).

453. (363) Le paragraphe 2 vise a autoriser lesigBaa conclure d'autres accords
internationaux complétant ou développant les dispos de la Convention ou étendant
leur champ d'application.

454. (364) Le paragraphe 3 concerne uniquementase particulier ou deux Etats

peuvent conclure un accord bilatéral pour étabéis Imodalités, éventuellement

dérogatoires, de l'application de la Conventionsdieurs relations mutuelles. On peut
penser, par exemple, a la situation de deux Etatgdliers dont I'un recoit, en raison de
débordements inévitables, des services de programuoigtout en étant conformes a la
législation de l'autre Etat, ne respectent pastlds dispositions de la Convention. Ce
paragraphe précise que, lorsqu'il existe un tebracda Convention ne modifie en rien les
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droits et obligations des deux Parties qui décdulienl'accord dans la mesure ou il ne
porte atteinte ni a la jouissance par les autredeBades droits qu'elles tiennent de la
Convention ni a I'exécution de leurs obligationsalgant de celle-ci.

Article 33 : Relations entre la Convention et le doit interne des Parties
Paragraphe 1

455 (365) Ainsi gu'il a déja été indigué au paragmfib8suprag les Parties demeurent
libres d'appliquer des regles plus strictes ou plésillées que celles prévues dans la
Convention aux services de programmes transmisdparorganismes ou a l'aide de
moyens techniques relevant de leur juridictionsans de l'article 5, paragraphe 2. Il est
apparu opportun de spécifier ce point dans le tdetéa Convention, notamment pour
celles des Parties ou un traité international, dumatifie, est de rang supérieur a la loi
ordinaire.

Paragraphe 2

456. Les paragraphes 2, 3 et 4 se rapportent uniquemintadiodiffusion télévisuelle
(services linéaires), et non aux services noniliaéa

457. Le paragraphe 2 définit une procédure spécialeodsultation, pour les cas ou une

Partie a exercé sa faculté d'adopter — dans le cidsa |€gislation nationale — des régles
d'intérét général plus strictes ou plus détaill§as celles de la présente Convention,
telles que des regles destinées a protéger lesumsinies consommateurs ou d'autres
intéréts publics généraux, par exemple dans leanh@s de la culture, de la politique, de

I'économie ou de la santé.

458 Lorsque cette Partie estime qu'un organisme died#fusion télévisuelle relevant
de la compétence d'une autre Partie fournit unessam télévisée destinée entierement
ou principalement a son territoire, et que cettéssion n'est pas conforme a ces regles
d'intérét général public plus strictes ou plus itléts, elle peut s'adresser a la Partie
compétente en vue de parvenir & une solution matoeht satisfaisante de tous les
problemes rencontrés.

459. L'évaluation qui consiste a déterminer si une simistélévisée est entierement ou
principalement destinée au territoire d'une autidi® doit étre conduite au cas par cas.
Peuvent figurer parmi les critéres probants la l@ngrincipale du service, l'origine des
recettes publicitaires télévisuelles ou d'abonnépen'existence de programmes ou de
communications commerciales ciblant spécifiquenepublic de I'autre Partie.

460. La procédure de consultation décrite au paragrdpbst entamée par la Partie
réceptrice de I'émission concernée, qui contactd’daie compétente a I'égard du
radiodiffuseur. La Partie qui engage cette consaltadoit avancer les motifs de sa
demande.
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461. Il convient d'étayer la demande, en démontrantlguadiodiffuseur transmet un
élément du type de ceux incriminés ou a au moifsrfae intention de le faire, et que cet
élément va a l'encontre des propres regles intedeesadiodiffusion de la Partie de
réception.

462. Des la réception d'une demande par la premieréePda Partie compétente

examinera la situation. Si elle estime que la defeaest fondée, elle demandera au
radiodiffuseur de se conformer aux regles d'intpuktic général en question, qui ont été
adoptées par le pays auquel le service de programiommé est entierement ou

principalement destiné.

463. La forme de cette procédure de consultation rsesimise a aucune condition
formelle spécifique.

464. La Partie compétente informera la premiére Pddirésultats de sa demande dans
un délai de deux mois a compter de la date derteadde.

Paragraphe 3

465 Les paragraphes 3 et 4 concernent des situatians lesquelles la procédure de
consultation évoquée au paragraphe 2 n'a pas d¢andumie solution satisfaisante pour la
Partie de réception.

466. Dans ces circonstances, la Partie de réceptionguopter de son fait des mesures
appropriées pour résoudre le probléme. Néanmdiesne peut prendre ces mesures que
si le radiodiffuseur en question s'est établi danPartie compétente a la seule fin de
contourner les regles plus strictes, dans les dmsaiouverts par la Convention, qui lui

seraient applicables s'il était établi dans lai@alé réception.

467. Les Parties doivent apprécier a la lumiére digdihts facteurs si dans une affaire

donnée, le radiodiffuseur en question s'est effeatent établi dans la Partie compétente
a la seule fin de contourner les regles plus sBicde la Partie de réception. La réticence
du radiodiffuseur a respecter les regles plustetriou plus détaillées adoptées dans la
Partie de réception dans l'intérét public génémluvée conformément a la procédure

décrite au paragraphe 2, pourrait entrer en ligheaimpte dans cette appréciation. Mais
les Parties doivent garder a l'esprit qu'il exiégalement des raisons légitimes qui

peuvent conduire les organismes de radiodiffus@é@visuelle a s'établir dans un pays

autre que celui vers lequel ils assurent les tressans.

468. Toutes les mesures proposées doivent étre olgentint nécessaires, appliquées de
maniere non discriminatoire, et proportionnées egard des objectifs poursuivis. Elles
peuvent notamment prévoir de restreindre la retni@gson d'une émission télévisée
donnée et/ou d'adopter des mesures a I'encontiatdarédiaires.

Paragraphes 4 et 5

469, Avant d'appliquer les mesures décrites au paphgrd, la Partie de réception
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notifiera les mesures envisagées au Comité perrhamenue d'un avis. La notification
des mesures doit s’Taccompagner d’'une explicationodéant que toutes les exigences
du paragraphe précédent sont remplies.

470. Le Comité permanent examinera le cas et rendravissur la compatibilité des
mesures notifiees avec la Convention, dans les trmis. S'il émet un avis négatif, la
Partie concernée s'abstiendra de prendre les nsemuvesagées.

Chapitre X : Dispositions finales
Articles 34 a 39

471. (367) Ces articles s'inspirent largement dwd®e des clauses finales pour les
conventions et accords conclus dans le cadre dsdllate I'Europe”, approuveé par le
Comité des Ministres en février 1982. Il convieotitefois de préciser certains points
particuliers.

Article 34 : Signature et entrée en vigueur
Paragraphe 1

472. (368) Dans la mesure ou les Parties a la Goioveculturelle européenne qui ne
sont pas membres du Conseil de I'Europe partageggrhent les mémes préoccupations
que les Etats membres du Conseil dans les domedneerts par la Convention, et dans
la mesure ou les représentants de deux de cesedatit pris part, en tant
qu'observateurs, aux travaux préparatoires de tev€aion, il a été décidé d'ouvrir celle-
ci a la signature de ces Parties en méme tempsxgtats membres.

473. (369) En outre, ce paragraphe prévoit queolarB@unauté européenne peut devenir
partie a la Convention.

Paragraphe 3

474. (370) Ce paragraphe prévoit une procédureplitation provisoire de la
Convention avant que les conditions de son entiéggeieur prévues au paragraphe 2 ne
soient remplies. Une telle procédure se trouve dantmins instruments du Conseil de
I'Europe (Convention relative a I'élaboration d'ph@rmacopée européenne, 1964 ; 3eme
Protocole additionnel a I'’Accord général sur lesil@ges et immunités du Conseil de
I'Europe, 1959) et dans d'autres instruments iatemmaux. La présente disposition
s'inspire de celle figurant dans la Convention lsunotification rapide d'un accident
nucléaire, adoptée en 1986 dans le cadre de I'&geternationale de I'énergie atomique.
Elle prévoit qu'un Etat peut, lors de la signatatea toute date ultérieure précédant
I'entrée en vigueur de la Convention a I'égard efe Etat, déclarer qu'il appliquera
provisoirement la Convention.
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475. (371) Il est apparu souhaitable d'inclure t@fle clause dans la Convention du fait
de la rapidité des développements dans le domaenéa dadiodiffusion télévisuelle
transfrontiére et de la nécessité d'appliquer g fit possible les dispositions de la
Convention.

476. (372) Il découle des commentaires precéderddas dispositions du paragraphe 3
ne portent pas préjudice aux procédures interneplises pour la ratification,
I'acceptation ou I'approbation formelle de la Cartian.

Article 35 : Adhésion d'Etats non membres

477. (373) Apres l'entrée en vigueur de la Conweenét apres avoir consulté les Etats
contractants, le Comité des Ministres peut invibert Etat, qui n'est pas visé a l'article 29,
paragraphe 1, a adhérer a la Convention.

Article 36 : Application territoriale

478. (374) Cette disposition visant essentiellenmestterritoires d'outre-mer, il a été
entendu qu'il serait manifestement contraire ahHaopophie de la Convention qu'une
Partie exclue de l'application de cet instrumerst plarties de son territoire principal et
gu'il n'était pas nécessaire de préciser ce papiiotement dans la Convention.

Article 37 : Réserves

479. (375) Etant donné la nature et le but spéagde la Convention, a savoir la mise
en place de regles de base par lesquelles lescagrdie programmes de télévision
bénéficient d'une circulation transfrontiére, i@ estimé essentiel de ne pas fournir aux
Etats de possibilités illimitées de formuler deserges lors de la signature de la
Convention ou du dépét de leurs instruments déaation, d'acceptation, d'approbation
ou d'adhésion. Le paragraphe 1 de cet article fgpéldnc la seule réserve qui peut étre
formulée. Cette réserve permet a un Etat ayanégdles plus strictes dans sa législation
nationale sur la publicité télévisée des boisstemoiques (comme l'interdiction absolue
de la publicité teélévisée pour les boissons alqu@ls) de restreindre la retransmission de
programmes de télévision étrangers qui ne sergastconformes a l'interdiction de
publicité pour boissons alcooliques.

480. (376) Dans la mesure ou le contenu des réseatimises sont le résultat des
négociations lors de I'élaboration de la Conventilce été convenu - comme le précise le
paragraphe 2 - gu'une réserve faite conformémemtasagraphe 1 ne peut faire I'objet
d'une objection.

481 (377) Les paragraphes 3 et 4 s'inspirent du neodé$ clauses finales évoqué au
paragraphe 47kupra
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482 (378) La procédure d'arbitrage contenue a |'ammst décrite aux paragraphes 445
a 450supra.



