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Okurlara

Sayin Okur,

Elinizdeki kitap, hayatimizin degerli ilkeleri hakkindadir: baris, cesitlilik ve
sosyal uyum.

Bu kitabin yazarlari, katki saglayanlari ve koordinatorleri olarak bizler, yeni
yaymmlanan Avrupa Konseyi Birlikte yasama kitap¢igina gosterdiginiz ilgiyi
memnuniyetle karsihyoruz. Medya ve sosyal uyum... medyanin, insanlar
arasmdaki divalog ve dayamsmayi gelistirmekteki onemli roliine ve Avrupa
Konseyi'nin standartlar ve faydali uygulamalar:1 desteklemekteki roliine
odaklanir.

Bu degerli ve zamaninda girisimin gelismesine yardimci olan toplanti ve tar-
tismalar1 hatirhyorum. 12-15 Haziran 2007 tarihleri arasinda, Sevk Ve
idare Komitesinin medya ve yeni iletisim hizmetleri (CDMC) konulu 5. top-
lantisinda Komite Sekreterligi “Birlikte Yasama” adli yeni bir gegici yaym
projesi onerdi. Bu genel bashk, Avrupa Konseyi'nin demokratik bir top-
lumda birlikte yasama ile ilgili temel standartlarm kapsayacak sekilde ve
medyanin bu degerli amaca olumlu katkisi icin bilhassa secildi. Daha net bir
anlatimla genel bashk; karmasik ¢ok kiiltiirli toplumlarda baris i¢cinde bir
ortak yasamin; konusma o0zglirliigli, sosyal uyum, cesitlilik, ¢ogulculuk,
hosgorti, diyalog ve demokratik katilm ile, diismanhk igeren ifadeler ve
catismalari onlenmesi gibi vazgecilmez konularmi kapsamaktadir.

Bir calisma grubu bu fikri gelistirmeye baglad: ve “Birlikte yasama” bashklh
bir kitap¢ik hazirlamaya karar verdi; bu kitapcik, Avrupa Konseyi'nin
medya ve sosyal uyum alanindaki standartlarm erisilebilir bir dilde ve
cesitli ornekler, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AITHM) kararlarmdan
alintilar ve faydali uygulamalarla resimleyerek icerecek ve agiklayacakti.
Calisma grubu bu temel ilkeler bazinda, asagidaki ana noktalarda uzlas-
maya vardi:

* Medyani, demokratik bir toplumda farkh topluluklar ve gruplarm bir-
likte uyumlu yasamasimma katkisi ile ilgili Avrupa Konseyi standartlar:
hakkinda kisa bir referans araci hazirlamak.
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* Bu yayim genis bir kitleye hizmet etmeyi amaclayacaktir: siyasetgiler,
devlet adamlari, egitimciler, medya profesyonelleri, sivil toplum kurulus-
lar1, gesitli topluluklar, 6grenciler, vb. Metin; bilgilendirici, ilging ve soz
konusu standartlarin eylemsel uygulamasinda ilgili tiim taraflara yar-
dima olabilecek sekilde olusturulacaktr.

* Das bilgiler ve i¢ uzmanhgin her ikisinden de faydalanabilmek i¢in, metni
disardan (Orn. uzmanlar, gazeteciler) ve icerden (6rn. CDMC tiyeleri ve
bagh gruplar) katk:i saglayacak kisiler yazacaktir. Katkilarin bir araya
getirilmesi ve diizenlenmesi icin disaridan bir koordinator/editor ise ali-
nacaktir.

* Hedef, Mayis 2009’da izlanda - Reykjavik’te yer alacak Medya ve Yeni ile-
tisim Hizmetleri'nden sorumlu Birinci Avrupa Konseyi Bakanlar Konfe-
ransi’'nda metnin yazili bir ornegini sunmak, boylece kamunun ilgisini
medya ve Avrupa Konseyi'nin kiltiirleraras1 diyalog, biitiinlesme ve
anlayistaki roliine ¢ekmek olacaktir.

Bu el kitab1 artik hazir durumda ve ben, kendimize belirledigimiz hedeflere
varmay1 basardigimiza igtenlikle inamyorum. “Birlikte Yasama” g¢ogulcu
toplumlarda medyanmm ozgiirlik ve sorumluluklarma, Avrupa Konseyi
tarafindan belirlenen standartlara ve Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi tara-
findan verilen hiikiimlere rehberlik sunuyor. Dogas1 geregi medyamn ¢esitli-
lik, divalog ve anlayisa katki sagladig: karmasik rolii (belki de gerekliligini)
anlamamiza olanak tamiyor. Kitap bu nedenle Avrupa Konseyi'nin, May1s
2008’de Avrupa Konseyi'ne tiye 47 devletin Disisleri Bakanlar: tarafindan
baslatilan “Kiiltiirleraras1 Diyalogda Beyaz Sayfa” hedeflerini de izliyor. Cok
kulturlilik, teknoloji ve hizhh modern iletisimin zorluklariyla karsi karsiya
kalindiginda kdltiirler, gelenekler ve yasam tarzlar1 arasinda koprtiler, kav-
saklar ve baglantilar kurmak zorunlu hale geliyor.

Projenin CDMC koordinatorii olarak, kitapgigin herkes icin dostca, renkli ve
interaktif bir ortam yaratmaniza ilham vermesini umuyorum.

Son olarak, bas editoriimiize, yazarlarimiza, koordinatorlerimize ve tim
ekibimize cok degerli katkilar icin tesekkiir etmek istiyorum; ayrica bu
vesile ile kitabin olusmasinda biiyiik katkilar1 bulunan Yasha Lange, Tarlach
McGonagle, Eugen Cibotaru ve Franziska Klopfer’e ozverili ve son derece
profesyonel calismalan icin igtenlikle tesekkiir ederim. Yayimi ilk oneren,
ardindan bizleri bir araya getiren ve sonucta metni daha iyi hale getiren
ivan Nikoltchev’e 6zel sikkranligimi ifade etmek isterim.

Bissera Zankova
Medya uzmani, CDMC ekibi tiyesi,

“Birlikte yasama” projesi CDMC koordinatorii



Ozgiir ifade ve baskalarina saygi

Tarlach McGonagle

Giris

ifade 6zgiirliigii hakkina, degerli bir miras oldugu kadar tehlikeli bir arag
goziyle de bakilmistir ve adil olmak gerekirse, bu dogrudur, zira bu hak
muazzam bir yetkilendirme kaynag: olabilir, ancak diger taraftan kotiiye
kullanima da agiktir. Avrupa Konseyi standartlar: kapsaminda sorgulanacak
nokta, ifade 6zgiirliigi hakkinin smirlanmasimin gerekli olup olmadigindan
¢ok, bu smirlarin ne gekilde belirlenmesi veya nereye verlestirilmesi
gerektigidir. Clinkii Avrupa Konseyi ifade ozglirltiglini mutlak bir hak
olarak veya tamamen baglam dis1 gormez. Bunun yerine hakki, yakindan
iliskili oldugu daha genis insan haklar1 baglaminda ele alr.

ilgili Avrupa Konseyi standartlari, ifade 6zgiirliigii ile baglantil ilkelerin;
yasa, politika ve uygulamaya “gevirisini” saglamaya ¢alisir; hakkin anlamh
ve etkili uygulanmasimi amaglar.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi siirekli olarak Avrupa insan Haklar1 Sozles-
mesi’nin “teorik veya hayali degil, somut ve etkili haklar garanti etmeyi
amacladiginin” altin1 cizmektedir.*

* Isvicre’ye karsi Imbrioscia davasi (1993), sayfa 38.

Bu ¢eviri, yasal ve sivasiden sosyo-kiltiirel ve egitimsele yayilan ¢ok gesitli
stratejiler ve mekanizmalar igerir. Bagimsiz anlasmalar ve bakis acilarmi
bariz sekilde yansitsa bile, Avrupa Konseyi’'nin standartlar toplu bakildi-
gmda buyiik ol¢iide tutarhdir. Standartlar arasindaki bagimsiz ve resmi
farkliliklarin, aralarmdaki iliskilerin ve daha biiyiik bir resme ayr1 ayr kat-
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kilarmm farkinda olmak onemlidir. Halihazirdaki amaca yonelik en uygun

metin ve mekanizmalar asagidakileri icermektedir:

Metinler Mekanizmalar/Caligsma yapisi

Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi
(AIHS)

Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi/
ictihat hukuku

Avrupa Sinir Otesi Televizyon S6z-
lesmesi (ECTT)

Daimi Komite/metinler

Ulusal Azinliklarin Korunmasina
iliskin Cerceve Sozlesmesi (FCNM)

Danisma Komitesi/izleme calismasi

Bolgesel veya Azinlik Dilleri Avrupa
Sart1 (ECRML)

Uzmanlar Komitesi/izleme calis-
masi

Anlasma harici bir tabana dayanan

yeler, ilke kararlari, vb.)

standart belirleyici metinler (tavsi-

Bakanlar Komitesi (CM), Parlamen-
terler Meclisi (AKPM), Venedik

Komisyonu, Irkcilik ve Hosgorustuiz-
lige Kars1 Avrupa Komisyonu (ECRI)

Kitle iletisim Politikas1 Avrupa
Bakanlar Konferansi

Uye Devletlerin Bakanlar

ifade ve bilgi 6zgiirliigii - temel bir insan hakki

Ifade 6zgiirliigiiniin kapsami

Cogulcu ve demokratik bir toplumda ifade ozgiirliigli kavramina gercek

anlam ve bi¢imini veren; temel ifade o0zgiirltigii hakk ile birtakim diger

unsurlar arasindaki dinamik gerilimdir.Bu alt boliimde incelenecek soz

konusu unsurlar sunlari igerir:

e ifade 6zgiirliigii hakkinin uygulanmasini diizenleyen gorev ve sorumlu-
luklar;

e ifade 6zgiirliigii hakkinin uygulanmasim kisitlayan belirlenmis, mesru
ve iyi agiklanmis nedenler;

* Haklarm kottiye kullaniminin onlenmesi;

e ifade 6zgiirliigii hakki ile diger insan haklar1 arasindaki karsihkli etkile-
sim.



TARLACH MCGONAGLE: OZGUR IFADE VE BASKALARINA SAYGI

Avrupa Konseyi'nin ana sozlesmesi olan insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikle-
rin Korunmasina iliskin Sézlesme (bundan bdyle AIHS olarak anilacaktir),
ifade ozgurligi hakkinin korunmasi ve gelistirilmesinde son derece onemli-
dir. ATHS Madde 10, soyle der:

1. Herkes gorislerini aciklama ve ifade etme 6zgiirliigline sahiptir. Bu hak,
kamu otoritelerinin midahalesi olmadan ve ulke sinirlarinin 6nemi olmaksi-
zin; kanaat ozgiirliigli ve bilgi veya fikir alma ve verme 6zgurliigiinii icerir. Bu
madde; devletlerin radyo, televizyon ve sinema isletmelerini bir izin reji-
mine bagl tutmalarina engel degildir.

2. Kullanilmasi gorev ve sorumluluklari beraberinde getiren bu 6zgiirliik-
ler, ulusal giivenligin, toprak butiinliigiiniin veya kamu emniyetinin cikarlan
dogrultusunda, kamu diizeninin saglanmasi ve su¢ islenmesinin énlenmesi,
sagligin veya ahlakin korunmasi, baskalarinin itibar1 ve haklarinin korun-
masi, gizli bilgilerin ifsasinin onlenmesi veya yargi glicinin otorite ve taraf-
s1zliginin muhafaza edilmesi amaciyla, demokratik bir toplumda zorunlu
tedbirler niteliginde, yasayla 6ngoriilen baz1 formalite, kosul, sinirlama ve
yaptirnimlara tabi olabilir.

Madde 10 (1) ifade ozguirliigii hakkimi, kanaat ozgtrligi ile bilgi ve fikir
alma ve vermekten olusan bir bilesik hak olarak tamimlar. Demektir ki bu
hakkin, iletigim stirecinin farkh ac¢ilarina karsilik gelen ti¢ ayr bileseni bulu-
nur. Bunlar; kanaat edinmek, icerik almak ve icerik vermektir. ifade 6zgiir-
Iigt hakkina genelde bu bilesenlerin tiimiini igeren tek bir kavram olarak
gonderme yapariz. Bununla birlikte uygulamada konusmaci, dinleyici ve
Ucinci sahislarin haklar: farklihklar gosterebilir, hatta birbiriyle yarisabilir.
Ornegin, bir konugsmacinin irk bakimindan asagilayic ifadeler soyleme
“hakk1”, bir dinleyicinin irk¢iliktan korunma “hakki” ile ¢atigabilir. Bir hak
bu durumu, tgiinci kisilerin ‘hak’ veya ¢ikarlarinin korumak ve kamuda
irk¢r soylemlere yol agmamak suretiyle kendisi dengelemek zorundadir. (BM
Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesme Madde 19'un aksine)
AIHS Madde 10’da bilgi ve fikir arama hakki agik¢a belirtilmemektedir.
Bununla birlikte uygulamada Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi bu boyutun
onemini, ozellikle gazetecilikle ilgili 6zgirliikler baglamimda kabul etmistir
(asag1 bkz.).

AIHS Madde 10 (1) devletlerin gorsel-isitsel medyay1 izin mekanizmalar:
aracihigiyla diizenlemesini engellemez. Ardindan Madde 10 (2), onceki
paragrafta belirtilen temel hakki, ifade ozgtrliigliniin mesru olarak sinir-
landirilabilecegi birtakim zeminleri belirterek kisitlar. Bu hakkm smirlan-
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masl, demokratik toplumlarda varolmasi ka¢imilmaz gorev ve
sorumluluklarin siralanmasiyla diizenlenir. Mahkeme bu yaklasim ifade
ozgurligiiniin kisitlamalarmin kabul edilebilirligi ile varolan odev ve
sorumluluklarm uygulanmasim iliskilendirerek dogrulamaktadir. Belirtilen
tiim zeminler icinde, ¢ogulcu demokratik bir toplumda gruplararas: iliski-
lerle en alakali olani herhalde ‘baskalarmm haklarimm korunmasi’dir.

ifade oOzgiirliigii {izerine her simrlama eklendiginde, bu demokratik bir
toplumda gerekli olmali ve yasalarla emredilmelidir. (Yani acil bir toplumsal
ihtivag bunu zorunlu kilmahdir.) Bu kisitlamalar sadece kesinlikle
gerektiginde kullanilmali ve mutlaka dar yorumlanmalidir. Diger bir deyisle,
ifade ozgurligi hakki her =zaman, kuraldir ve {tzerindeki tim
siirlandirmalar bu kurala ‘istisna’dir.

ifade 6zgiirliigli hakki, AIHS Madde 10 (2) kapsamindaki makul siirlama-
larm yanisira AIHS Madde 17 gercgevesinde de siirlandirilabilir. “Haklarin
kotiiye kullammminin yasaklanmas1” bashkli madde, sunu belirtir:

“Bu Sozlesme hiikiimlerinden hicbiri, bir devlete, topluluga veya kisiye, S6z-
lesme'de taninan hak ve ozgiirliiklerin yok edilmesine veya burada ongorii-
lenden daha genis olciide sinirlanmasina yonelik bir etkinlige girisme ya da
eylemde bulunma hakkini saglar seklinde yorumlanamaz”.

Bu anlamda Madde 17, AIHS'nin, So6zlesme'nin metin ve ruhuna aykir
amaclara sahip olanlar tarafindan vanls veya kotiiye kullamimim engelle-
mek i¢in tasarlanmis bir emniyet mekanizmasi olarak gortilebilir. Mahkeme,
Madde 10 korumasimin irk¢i, yvabanc diigmani veya Yahudi karsiti soylem-
ler ve Yahudi soykirimini veya (neo-)Nazi fikirleri yadsiyan, tartisan, onem-
semeyen veya miisamaha gosteren beyanlari kapsamamasi icin istikrarh
bicimde ¢aligmaktadir. Mahkeme'nin Ingiltere’ye karst Norwood davasindaki
karar, bu tiir ifadelerin AIHS Madde 10 kapsaminda korunmasimn redde-
dildigi bir¢cok ornekten biridir.

Norwood davasinda, (asir1 sag kanattan bir siyasal parti) ingiliz Ulusal Partisi-
nin yerel bir organizatér olan davaci, apartman dairesinin camina Ikiz Kule-
leri alevler icinde gosteren ve lizerinde yasak isareti bulunan bir ay ve yildiz
simgesiyle birlikte “islam, ingiltere’den defol - ingilizleri koruyun” yazan bir
poster asmisti. Davaci, yerel mahkemeler tarafindan kamu duzenini bozma
sucu ile hikim giymisti.
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Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi bu hiikmiin AIHS Madde 10’u, asagida belirti-
len nedenle, ihlal etmedigine karar verdi: “[...] poster lizerindeki s6z ve
resimler, ingiltere’deki tiim Miislimanlara acik bir saldin ifadesi ile ayni
anlami tasir. Dini bir topluluga kars1, tiim toplulugu ciddi bir terdorist eylemle
iliskilendiren bu tur genel ve siddetli bir saldir, S6zlesme tarafindan ilan
edilen ve giivence altina alinan degerlerle, ozellikle hosgorii, toplumsal baris
ve ayrimcilik yapmama ile bagdasmamaktadir.” *

* Ingiltere’ye karsi Norwood davasi (2004).

ifade 6zgiirliigii hakkimin kapsami sadece ATHS Madde 10 (2) ve 17 hiikiim-
leri ile tanmmlanmaz. Diger Sozlesme haklarma bagintisi ile de belirlenir.
ifade 6zgiirliigiiniin gii¢lii sekilde korunmasi, toplanti ve dernek kurma
ozgurliigliniin, din ozgurliginiin egitimsel, kiiltirel ve dil haklarimn, her
biri onemli anlam unsurlar igerdiginden daha iyi uygulanmasina olanak
tanur.

ce Uee

ifade 6zgiirliigi hakkimin korunmasi igin bircok gerekge ileri siirtilebilir.
Asagidakileri iceren bu gerekgeler, kendilerine 6zgli yapilar1 bakimindan
buyik farkhhiklar gosterebilirler:

* Bireysel gelisim

* Gergegin kesfi ve hatalardan kaginma

* Demokratik topluma etkin katillm (“demokrasi argtimam”)

e Ifade 6zgiirliigii diizenlemeleri konusunda devlete duyulan giivensizlik

* Hosgoru ve anlayisin artirilmasi ve ¢atismay: onleme.

Yukarida belirtilenler iginde Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi'nin Madde
10’la ilgili ictihatlarinda birinci siraya oturan, “demokrasi argiiman”dir. Bu
ictihat hukukundaki belirgin ana tema, demokratik ilke ve uygulamalari,
ozellikle kamu ¢ikarlar ile ilgili meselelerin agiklikla gortistilmesini gelistir-
meye yonelik onemidir.

Mahkeme bu hedeflere varmakta medyanin onemli roliini defalarca vurgu-
lamistir. Medya, bilgi ve fikirleri vayimlamak ve boylece toplum iginde
kanaat olusturma siirecine yardimci olmak suretiyle kamu miizakerelerine
onemli katkilar saglayabilir. Mahkeme'nin de stirekli olarak onayladig:
uzere bu, erisim ve etkisi nedeniyle gorsel-isitsel medya icin ozellikle dogru-
dur. Medya, kamu miizakerelerinde kamu meselelerinin agik¢a tartisildig:
bir forum olarak da hizmet verebilir. Bu durum o6zellikle, yiiksek diizeyde
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birey ve grup katihm potansiyeline onemli olgtide sahip yeni medya tekno-
lojileri i¢in gecerlidir.

Demokratik bir toplumda medyay1 genellikle “kamu denetgisi” olarak
adlandiririz. Diger bir deyisle, hiikiimetlerin ne yaptigimi izlemeli ve yaptik-
lar1 tiim yanlglar: halka duyurmahdirlar. Bu konuda ve ayrica daha genis
anlamda kamu c¢ikarlarim ilgilendiren meselelerle ilgili olarak Mahkeme
defalarca su kesin hiikmi verdi:

“Bu bilgi ve fikirleri bildirmek sadece medyanin gorevi degildir; halkin da bunlar1

alma hakk: vardir”.!

Medyanin gerceklestirebilecegi onemli demokratik islevler 1519inda Mah-
keme’nin ictihat hukuku, (siradan bireylerin aksine) gazeteciler i¢in artiril-
mig bir ozgurligi tammma egilimi gostermektedir. Aynmi durum, Avrupa
Konseyi tarafindan benimsenen ilgili standart belirleyici metinler i¢cin de
soylenebilir.

Bu artirilmugs ozgtirlik, belirli gazetecilik uygulamalar1 ve gergeklerinin
yasal diizlemde taminmasi ve korunmasindan olusur: kamu ¢ikarlarmn ilgi-
lendiren meseleler hakkinda bilgi ve gortis bildirme 6zgtirltigii; sunuma ve
vazl islerine ait ozgurlik (abartiya bagvurma dahil); bilgi kaynaklarinin ve
fikri miilkiyet haklarmin korunmasi. Bu artirilmis ozgtirliik farkh bir diiz-
lemde; konut ve isyerlerinin aranmasina, malzemelere el konulmasina,
fiziksel siddete ve tehdite kars1 korunmay1 da igerir.

Tiirkiye’ye karsi Ozgiir Giindem davasinda davac1 gazete, gazete ve calisan-
larinin maruz kaldig1 saldin ve tacizler karsisinda kapanmak zorunda kaldik-
larint iddia etti. Avrupa insan Haklari Mahkemesi “ifade 6zgiirligiiniin
samimiyetle ve etkili sekilde uygulanmasinin sadece devletin mudahale
etmeme yikiimliliigiine dayanmadigini, bireylerarasi iliskiler alaninda bile
olumlu koruma onlemleri gerektirebilecegini” onadi.*

Turk yetkililerin “sorusturma yapmak ve siddeti de icerebilen yasadisi
eylemlere kars1 gerektiginde koruma saglamak gibi etkin 6nlemler almayarak
gazetenin ifade 6zgiirliigiinii korumak yoniindeki acik ylikiimlilugiini yerine
getiremedigine” karar verdi.t

*  Tiirkiye’ye kars1 Ozgiir Giindem davasi (2000), sayfa 43.
t Ayni dava, sayfa 45.

1. Bu ilke beyamnin igerdikleri, ilerideki Bolim 4’te (Demokratik topluma katilim)
ayrintili olarak agiklanmaktadir.
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Bu oOzellikler birlikte, demokratik bir toplumda gazetecilik gorevlerinin
yerine getirilmesi icin gerekli isletimsel 0zerkligi korumaya yardimc olurlar.

Ifade 6zgiirliigii ihlallerini hiikme baglama

AIHS Madde 10'un ihlal edilip edilmedigine karar vermek amaciyla yapilan
asamali analizde, Mahkeme tarafindan gelistirilen bazi kriterlere bakilir.
Basitce aciklarsak; ifade ozgtirliigli hakkinin ¢ignendigi durumlarda, soz
konusu miidahale asagidaki unsurlara sahip olmahdir:

* Kanunlarla ongorilmelidir, diger bir deyisle sonuglar1 yeterince anlagilir
ve makul olarak tahmin edilebilir olmahdir;

* Yasal bir amag¢ giitmelidir, diger bir deyisle Madde 10 (2)’de belirtilen
amaglardan birine karsilik gelmelidir;

* Demokratik bir toplumda gerekli olmahdir, diger bir deyisle “zorunlu bir
sosyal ihtiyac1” karsilamal ve giidiilen yasal amaca uygun olmahdir.

Devletler, oOzglir ifadeyi diizenleme yontemlerinde belli oranda takdir
hakkina sahip olmahdir. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan dene-
time tabi tutulan bu takdir hakkinin kapsami, degisiklikler gosterebilir. Dev-
letler, sivasi ifade konusunda dar; kamu ahlaki, nezaket (gorgi) ve din
konusunda daha genis bir hareket serbestligine sahiptir. Bu durum genel-
likle, bu tiir meselelerin diizenlenip diizenlenmemesi veya ne sekilde diizen-
lenmesi gerektigi konusunda Avrupa’da bir uzlagsmanm olmamas: ile
aciklanir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ulusal otoritelerin aldiklar:
kararlar incelerken, kendini ulusal otoritelerin yerini koymaz, ancak bu
kararlari, AITHS Madde 10 uyarinca mahkemelerin sahip oldugu takdir yet-
kisini dikkate alarak yeniden gozden gecirir. BOylece Mahkeme dava konusu
ifadeye, daha detayl bakar ve ulusal otoriteler tarafindan sunulan sinir-
lama gerekgelerinin ve uygulanma bi¢iminin, Sozlesmenin yorumlanmasi
baglaminda “yerinde ve yeterli” olup olmadigina karar verir.”

Mahkeme ozellikle siyasi, sanatsal ve ticari farkl ifade kategorilerini dikkate
almaktadir. Bunlar arasinda korunmadan en ¢ok yararlananlar siyasi ifade-
ler, en az yararlananlar ise ticari ifadelerdir. Bununla birlikte bu smiflan-
dirma sisteminin ise yararhgi, smiflar arasindaki smirlarin ¢ogu zaman
bulanik olmas: ve bir¢ok ifade tiirtintin karma yapis: nedeniyle bir sekilde
kisitlamir. Ornegin bir tablo, agik bir sanatsal ifade olabilir ancak aym
zamanda kamuoyu tartismalarina meydan verebilecek siyasi ve polemik bir
mesaj da tasiyabilir.

2. Bkz. 6rn. Avusturya’ya karst Otto-Preminger-Institut davast (1994).
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Medya ¢ogulculugu ve cesitliligi

Demokratik bir toplum, kamuoyu tartismalar i¢cin alana sahip olmahdir.
Bununla birlikte,demokratik toplumlar da miikemmel degildirler ve
kamuoyu tartismalarini muhakkak itiraz, ihtilaf ve farkl bakis agilarimin
catismas takip eder. Bu anlasmazlhik ve cephelesme, siddetli ifadelerle vurgu-
landiginda bile, normalde Madde 10 tarafindan korunur. (Clinkii bu madde
sadece bilgi ve fikirlerin oztlini degil, iletilme seklini de himaye eder).
Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin meshur Handyside davasinda belirttigi
sekilde; “halkin herhangi bir kesimini veya devlete zarar veren, onu sarsan
veya rahatsiz eden” bilgi ve fikirlerin dolasimina, “demokratik toplumun”
mevcudiyetini saglayan “cogulculuk, hosgori ve agik fikirliligi” korumak
adina olanak tanmmaldir.?

Bununla birlikte ¢ogulculuk, toplumdaki azinhk ve ¢ogunluk gruplarm
(bazen) karsit ¢ikarlar1 arasinda belirli bir denge kurulmasm gerektirir.
Mahkeme'nin bir¢ok davada hiikme bagladig: tizere:

“Bazen bireysel ¢ikarlarm bir grubunkilere tabi kilinmasi gerekse bile, demokrasi
basit¢e; her zaman ¢ogunlugun goruslerinin hakim olmasi anlamma gelmez:
azmliklara adil muamele saglayan ve egemen grubun herhangi bir suistimalini
bertaraf eden bir dengenin varhgmi gerektirir.”

Mahkeme ifade ozgiirliglinti, ¢ogulculugu ve hosgortiiyi etkin bir siyasi
demokrasi i¢in ¢ok onemli goriir. Burada vurgulanan ilke; demokratik,
cogulcu bir toplumda kamuoyu tartismalarina herkesin etkin bicimde kati-
labilmesidir.

3. Ingiltere’ye karst Handyside davast (1976), sayfa 49.
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Steel - Morris davasinda (genelde McLibel davasi olarak bilinir), kicik bir
cevre orgutunun uyeleri McDonald’s aleyhinde elestiriler iceren brosurler
dagitmistir. Bu brosdirler, fikirlerden ziyade gercekler olarak sunulan,
oldukca ciddi suclayici ifadeler icermekteydi. Cevreci Steel ve Morris ingiliz
mahkemeleri tarafindan hakarette bulunma sucundan hiikim giydiler.
Bununla birlikte, Avrupa insan Haklart Mahkemesi bu hiikmii ifade 6zgiirliigii-
nun bir ihlali olarak dikkate aldi.Mahkeme brosiirlerde yayimlanan belirli
ayrintilarin tam dogrulugundan cok, iftira davalarindaki usulun adil olmasi
gerekliligi ve tartisilan konunun kamu yaran acisindan biiyiik onem tasima-
sina daha fazla egildi.*

Mahkeme “demokratik bir toplumda, kiiciik ve resmi olmayan miicadele
gruplarinin bile [...] faaliyetlerini etkin bicimde yiriitebilmesi gerektigine ve
[...] ana akim disindaki bu tir grup ve bireylerin kamuoyu tartismalarina,
genel kamu c¢ikarlarini ilgilendiren meselelerde bilgi ve fikirler yayarak kat-
kida bulunmasina olanak saglamakta giicli bir kamu yarar bulunduguna [...]”
karar verdi.t

*

ingiltere’ye kars Steel - Morris davasi (2005).
t Aym dava, sayfa 89.

Yukaridaki ornekler ifade 6zgiirliigi i¢in “demokrasi argiimam” ile agik¢a
ilgilidir. Bununla birlikte hosgorii, anlayis ve catismay1 onlemenin destek-
lenmesi de onemli bir argtimandir. Farkh gruplar birbirlerini ne kadar
tantylp ve karsihikh etkilesime girerlerse, toplumsal gerginlik riski de o
oranda azalir. Medya, bilgiyi genis capta vayarak ve karsihkh ahsveris ve
divalog i¢cin kamu meselelerinin agik¢a tartisildigi bir forum olarak hizmet
ettikge, kamuoyu tartismalarinda ¢ogulculuk ve hosgoriiyi artirmakta ¢ok
onemli bir rol oynayabilir.

Medya c¢ogulculugu Avrupa Konseyi'nin c¢ok eskiden beri ilgilendigi bir
meseledir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin ictihat hukukuna gore
devlet, medyadaki ¢ogulculugun “nihai garantortidir”.

Kamu otoriteleri i¢cin bu ilke; Avrupa Smmr Otesi Televizyon Sozlesmesi
(ECTT) ve ozellikle Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi Parlamenterler
Meclisi (PACE) ve Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu (Avrupa
Konseyi’'nin anayasal meselelerde danigman grubu, daha iyi bilinen adiyla
Venedik Komisyonu) tarafindan benimsenmis cesitli normatif metinlerde ve
kismen Mahkeme’nin ictihatlarn tarafindan gelistirilmis pratik sonuglar
dogurmaktadir.

“Medya Cogulculugu ve Iceriklerin Cesitliligi” bashkli ECTT’'nin 10bis.
maddesi devletlere, yetki alanlar i¢inde kalan|...]Jyaymlanan veya yeniden
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yaymlanan programlarm [...]medyva ¢ogulculugunu tehlikeye atmasim
onleme gorevini yiiklemektedir.

Hiikmiin ifade sekli net degildir ve yarattig: yiikiimliiliik sadece “kaginmaya
¢alisgmaktir”. Bununla birlikte, bu durum konunun 6nemine igaret eder.*
Bakanlar Komitesi'nin ¢esitli metinleri bu konuda daha net bir kararhlik ve
daha genis bilgi sunmaktadir. Konu ile ilgili ¢cabalara ilk 6rnek, devletlerin
“miimkiin oldugunca ¢ok medya gesitliligi ve bilgi kaynagi ¢ogullugunun
gelismesine yardima olacak sekilde tasarlanmis politikalar benimsemesi,
boylece fikir ve goriis cogulluguna olanak tanimasi gerektigini” belirten
Ifade ve bilgi edinme ozgiirliigii bildirisidir (1982). Bildiri, devletlerin “fikir ve
gorus farkhihklarim yansitabilecek ¢ok ¢esitli bagimsiz ve otonom medya
yelpazesinin varligina” ulasmalari i¢in hedef belirler.

Medya ¢ogulculugunu gelistirmek igin alinacak onlemlerle ilgili tavsiyelerin
R(99)1 benimsenmesi ile onemli bir kilometre tasma ulasilmistir. Bununla
birlikte metin, bu tarihten sonra Medya ¢ogulculugu ve medya igeriginin ¢esit-
liligi iizerine tavsiyeler (2007)2 ve Medya yogunlugu baglaminda demokrasi-
lerde medyanin roliinti koruma bildirisi ile alinan ¢ok ayrmtih ve yaygm
yaklasim tarafindan degistirilmistir.

Tavsiye (2007)2 yapisal ¢ogulculukla igerik ¢esitliligi arasindaki farki belirtir
ve her ikisini de, yeni teknolojilerin 6zelliklerini yansitacak sekilde vurgular.
Medya teknolojilerinin etkin kullamimminin onemini sergiler ve azmhk ve
diger topluluklarin 6zel ihtiyaclarim secerek belirtir.

Tavsiye (2007)2 (i) medyanin yapisal cogulculugu, ve (ii) icerik cesitliliginin
desteklenmesi icin onemli genel ilkeleri aciklar:

Uye Devletler medya pazarinin karakteristiklerini, dzellikle belirli ticari ve
rekabet yonlerini dikkate alarak, 6zel veya kamusal bir dizi farkli mal sahibi
tarafindan yeterli cesitlilikte sunulan medya kapilarinin halka acik olmasini
saglamaya calismalidir.

4. ECTT'nin bu ve diger referanslari ile ilgili olarak, liitfen Sozlesmenin halen, ECTT 'nin
iceriginde degisiklik anlamina gelebilecek, AB Gorsel-Isitsel Medya Hizmetleri
Direktifi (AVMSD) ile bagdastirilmak tizere gozden gegirilmekte oldugunu not edin.
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Bilginin cogulculugu ve icerik cesitliligi, halka sunulan iletisim araclarinin
cogaltilmasi ile otomatik olarak garanti altina alinmayacaktir. Bu nedenle
Uye Devletler bu alanda; izleme usulleri dahil aktif bir politika tamimlamali
ve yirirlige koymali ve yeterli cesitlilikte bilgi, goriis ve programlarin
medya tarafindan yayimlanmasi ve halka acik olmasini saglamak icin gerekli
tum onlemleri benimsemelidir.

Kamu medyasimin genel vekaleti, toplumun tiim katmanlarina hizmet ver-
melerini gerektirir. Bu himaye ¢ogunlukla, toplumdaki ¢esitli gruplar ara-
sinda belirli bir hogsgorii ve anlayisi destekleme gerekliligini de igerir. Bu
anlamda kamu medyasinin —potansiyel ve fiili- katkis1 onemlidir ve onemi,
bir sonraki bolimde belirtilecegi tizere, Avrupa Konseyi'nin ¢esitli metinle-
rinde geregince tanmnmaktadir.

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi de, medyanin tekellesme egiliminden
duydugu endiseleri istikrarh sekilde vurgulamistir. Meclis, konuyla ilgili
olarak genel,” ve bazen de belirli iilkelerle baglantili(elektronik medyanimn
tekellesmesi ve italya’da kotiiye kullamlmasi olasiligi konusunda ilke Karar
1387 (2204)) Tavsiyeler vayinlamugstir. italya’daki medya tekellesmesi,
Venedik Komisyonu tarafindan da incelenmis ve medya c¢ogulculugu,
demokrasi icindeki medyaya tavsiye edilen gostergeler arasimna da dahil edil-
mistir (ayn1 adli PACE ilke Kararinda belirlendigi sekilde — No. 1636 (2008)).
Avrupa Konseyi Medya ve Yeni iletisim Hizmetleri Sevk ve idare Komitesi
(CDMC), tiye devletler icindeki medya cesitliligi sorunlarmi incelemektedir.
Bu incelemeleri yaparken, ozellikle medya tekellesmesine verilen siyasal tep-
kileri goz ontinde tutmaktadirlar.

Sonug olarak, ornek olusturan diger normatif metinlerin medya ¢ogulculu-
gunun gelistirilmesine gecerli katkilar saglayabilecegi ve sagladig: bilinmeli-
dir. Ornegin, Ulusal Azmlklarin Korunmasina iliskin Cerceve Sozlesme
ulusal azmliklarin ve belli bir azinhk dilini veya bolgesel bir dili konusanla-
rin medyaya erisimini destekleyerek,Bolgesel Diller veya Azmlik Dilleri
Avrupa Sarti da bilgi organlar1 ve medya igeriklerinin ¢esitlendirilmesini
kolaylastirarak medya ¢ogulculuguna katkida bulunmuslardir.

5. Avrupa medyasinda ifade ve bilgi ozgurligi konulu Tavsiye 1506 (2001) ve Avrupa
medyasinda ifade 6zgiirliigii konulu Tavsiye 1589 (2003).
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Ozgiirce konus ama onuruma saygi duy

AIHS insanlik onurunu ayr bir hak olarak acik¢a tammasa da, bu kavram,
Sozlesme'nin genel hedefleri ile agik¢a tutarhdir. Ashinda Mahkeme “Soz-
lesme'nin esasinin insan onuru ve insan ozglrligiine sayglr gostermek”
oldugunu belirtmistir.® Mahkeme ayrica “tiim insanlarin esit onurlarima
duyulan hoggori ve saygimin, demokratik, ¢ogulcu bir toplumun temelini
olusturdugunu” da beyan etmistir.”

Mahkeme insanlik onuru kavramini, iskencenin yasaklanmas: dahil cgesitli
hiikiimler baglaminda ele almistir. “Irk¢: siddet”, “tehlikeli sonuglar: agisin-
dan, vetkililerin ozel dikkatini ve gigli tepkisini gerektiren ve insanhk
onuruna mahsus bir hakaret (saldir1)” olarak gortilmektedir. Mahkeme
“diigsmanlik iceren soylemlerin” insanlik onuru tizerindeki olumsuz etkisini
defalarca belirtmistir. Aym sekilde, Yahudi soykirmmimin inkar: de alisilagel-
digi tizere, kurbanlarm onurunun kirilmasi olarak goriilmekte ve bu
nedenle ATHS kapsaminda korunmadan yararlanamamaktadur.

Madde 7(1), ECTT 1srarla, yayin malzemelerinin (sunum ve iceriklerinde)
“insanlik onuruna ve baskalarinin temel haklarina saygi duymasinin” mutlaka
gerekli oldugunu vurgular.

Agik ve baglayia bir tammmin eksikligi, ne tiir ifadelerin “onuru” gercgekten
ihlal ettiginin belirlenmesini gui¢lestirir. Bu nedenle, ilgili Avrupa Konseyi
standartlarmim bir degerlendirmesi sadece insanlik onuruna yapilan belirli
gondermeler tizerine degil, ayni zamanda “diismanlik igeren soylemler” gibi
potansiyel olarak onur kiric1 diger hiikiimler tizerine de odaklanmahdir.

Bu genis standartlar setini 6zetlersek, Avrupa Konseyi'nin yaklagimmin iki
ana oOzelligini tespit edebiliriz: (1) belirli ifade tiirlerinin 6nlenmesi, yasak-
lanmasi veya cezalandirilmasi (6rn. diismanhga tesvik, irke ifadeler), ve (2)
hosgorti, anlayis ve gruplararasi ve kiiltiirlerarasi divalogun gelistirilmesi.
Bu iki uglu yaklasim, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin Danimarka’ya
karst Jersild davasinda medya 0zglirliiglini destekleyen tarihi kararmnda
gortilebilir.

6. Ingiltere’ye karst Pretty davast (2002), sayfa 65.
7. Tiirkiye'ye karst Giindiiz davast (2004), sayfa 40.
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Jersild davasinda Danimarkali bir gazeteci, irk¢1 beyanlarin yayinlanmasina
yardim ve tesvikten suclu bulunmustu. Gazeteci, s6z konusu beyanlarin
“Greenjackets” (Yesil Ceketliler) olarak bilinen bir grubun uyeleri tarafindan
dile getirildigi bir televizyon roportaji gerceklestirmisti. Gazeteci en cok,
kendisini soylesideki muhataplarinin ifadelerinden ayri tutmadigi veya bu
ifadelere kars1 cikmadigi icin suclu bulunmustu*

Avrupa insan Haklari Mahkemesi, diger seyler arasinda, gazetecinin ifade
Ozgiirligli hakkimin da cignendigine, ciinkii kullanilacak gazetecilik teknikle-
rini mahkemenin belirleyemeyecegine karar verdi. Mahkeme, s6z konusu
medyadaki diger seyler ile beraber, tarafsiz ve dengeli raporlama yéntemle-
rinin de biiylk olclide degisiklik gosterebilecegine hilkmetti. Gazetecilerin
hangi haber (habercilik) teknigini benimsemesi gerektigi konusunda ne bu
Mahkeme ne de konuyla ilgili ulusal mahkemelerin kendilerini basin organla-
rinin veya gazetecinin yerine koyamayacagini da belirtti. Mahkeme boyle-
likle Madde 10’un sadece dile getirilen fikir ve bilgilerin icerigini degil,
bunlarin aktarilma bi¢imini de korudugunu hatirlatt1”.t

*

Danimarka’ya kars1 Jersild davasi (1994).
T Ayni dava, sayfa 31.

Bu ana ilke, Avrupa Konseyi genelindeki ilgili standart belirleyici faaliyetler
i¢in temeldir, 6rn. FCNM ve ECRI'min iilkelere 6zel izleme calismasi gibi. ilke,
Bakanlar Komitesi tarafindan 1997’de kabul edilen iki 6nemli Tavsiye kap-
saminda pekistirildi ve gelistirildi: “Diismanlik igeren soylemler” konulu
Tavsiye (97)20 ve medya ve hosgorii kiiltiiriiniin gelistirilmesi konulu Tavsiye
(97)21.

Tavsiyeler benzer konulara ait meseleleri igerse dahi, iki ayr1 metin hazirlan-
masina karar verildi; metinlerden biri medyanin diismanlik iceren soylemle-
rin yayllmasinda oynayabilecegi olumsuz rolle, digeri ise bu tiir soylemlere
kars1 olast olumlu katkisi ile ilgiliydi. Bu kararmn ardindaki ana neden, su
sekilde agiklandi:

“Irkgihk ve hosgoriisiizliigiin yayilmast konusunda prensip olarak ifade
ozgurliglinii ve yayimecmin bagimsizhig1 ilkelerini ihlal etmeyen vasal agidan
baglayici standartlarin uygulamas: amaglanmaktadir. Bununla birlikte medyanin
olumlu katkilarmin gelistirilmesi konusunda, bu prensiplerin engellememesi
yoniunde buyuk ozen gosterilmelidir. Bu alan, vasal onlemlerden ¢ok tesvik
onlemlerini gerektirir”.

Zorlayial olmayan bir sekilde Tavsive (97)21 medya profesyonellerini ¢ok
kiltirliliik ve hosgoriiye karsi duyarh hale getirerek, medyay1 iyi uygula-
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malar1 benimsemesi ve gereken onlemleri almasi yoniinde tesvik eder.
Bunlar arasinda egitim programlarinin organize edilmesi, toplumdaki farkh
gruplarin medyaya erigimini kolaylastirmak, kiiltirlerarasi programlar:
desteklemek, belirli gruplarla ilgili olumsuz soylesi ve basmakalip tanimla-
malarm onlenmesi bulunur.

Degisen teknolojik ortamda insan onurunu koruma gerekliligine de 6zel bir
dikkat gosterilmistir, 6rnegin, dijital yaymciligin demokratik ve sosyal kat-
kisim gelistirme onlemleri ilgili Tavsiye (2003)9 ve yeni bilgi teknolojileri
icin Avrupa politikasi konulu Bildiri (1999) gibi.

Diger Tavsiyeler haysiyetin belirli baglamlarda korunmasi tizerine odakla-
nir: ornegin siddetin elektronik medya tarafindan sunumu, dijital yaymncili-
g demokratik ve sosyal katkilari, vb. Ayrica; belirli televizyon formatlar:
(6zellikle realite televizyonu) konusunda, Simr Otesi Televizyon Sevk ve
idare Komitesi tarafindan 2002 yilinda yaymlanan ve televizyon program-
larmin insan onurunu ve bagkalarinin temel haklarim desteklemesi gereklili-
gine odaklanan Beyan da dikkate alinmalidir.

Sonug olarak demokratik, ¢ogulcu bir toplumda saglikli, a¢ik forumlara;
ifade ozgurligi hakki konusunda giiglii, onceden belirlenmis korumalar
olmadan ulagilamaz. ilgili Avrupa Konseyi standartlar1 kapsaminda, hak
uzerindeki kisitlamalar bile demokratik ve cogulcu bir toplumun ¢ikarlarma
en ¢ok hizmet edecek sekilde tasarlanmaktadir. ilgili anlasmalar ve diger
normlar nezdinde benimsenen yaklasim, toplumdaki farkli konum ve zihni-
yetlere sahip gruplar arasinda elestirel miidahale ve tartisma ic¢in alan
yaratmaya, ve fakat bu alanmin hosgorili kalmasina ve nefretle zedelenme-
mesine ¢calismaktadir.
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Diyalog, anlayis ve sosyal uyum

Bissera Zankova

Giris

Cogulcu bir Avrupa’da birlikte baris icinde yasamak, Avrupa Konseyi tara-
findan sik sik vurgulandig: tizere, diyalog ve anlayisa dayanir.

1993’te Devlet ve Hikiimet Bagkanlar1 Birinci Zirvesi'nde, Avrupa’nin
zengin mirasimin kiiltirel ¢esitlilik ile tanimlandig1 ve hosgoriniin agik ve
mutlu bir toplumu garantiledigi agiklandi. 2005’teki Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlar1 Ugiincii Zirvesi, kiiltiirlerarast diyalogun ihtilaflar1 nlemek ve
biittinlesme ve sosyal uyumu saglamakta asil ara¢ oldugunun altim ¢izdi.
Medyanin bu konuda ¢ok onemli bir rolii vardir; doniim noktasi niteligin-
deki medya ve hosgorii kiiltiiriiniin gelistirilmesi konulu Bakanlar Komitesi Tav-
siye’sinde (97)21 belirtildigi tizere ideali, bu etkinin olumlu yonde olmasidir.

Tavsiye R (97)21 ekleri, medyanin roluint ayrintili sekilde aciklar:
- rkeilik ve hosgoriisiizliik hakkinda dogru bilgiler vermek;

- birey ve topluluklari, kendilerine 6zgu ozelliklerini gostererek dengeli bir
bicimde sunmak;

- hosgoriisiizliigiin olumsuz toplumsal sonuclari konusunda toplumsal hassasi-
yet uyandirmak ve insanlari acik olmalar ve farkliigi bir zenginlik kaynagi
olarak takdir etmeleri yoniinde egitmek.
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Ozellikle, giiclii gorsel isitsel medya sosyal uyuma katkida bulunmali ve cok
kiiltlirli toplumlarda diyaloga dikkat cekmelidir. Radyo televizyon medyasi
yayin siirelerini cesitli etnik, dini ve diger topluluklarin yasam ve gelenekle-
rine tahsis etmeli ve cok kiltirliligin gelismesi icin caba gostermelidir.
Buna ulasmak icin cerceve yonetmelikler, kendi isleyisini diizenleme, farkl

etnik kimliklerden olusan gazeteci ekipleri ve egitimin gerekli oldugu diisii-
nilmektedir.

Kiiltiirlerarasi diyalog ve sosyal uyum

Kiiltiirleraras: Diyalogda Beyaz Sayfa (2008) kiiltiirlerarasi divalogu; “farkh
etnik kokenlere, kiiltiir, din ve dil 6zge¢cmislerine ve mirasina sahip bireyler
ile gruplar arasinda, karsihikli anlayis ve saygiya dayanan agik ve saygih bir
gorus aligverisi” olarak tamimlar. Bu divalog biitiin seviyelerde isler: top-
lumlarm icinde, Avrupa toplumlarmmm arasinda ve Avrupa ile Diinya’daki
diger toplumlar arasinda”.

Kiiltiirleraras: diyalog, basit bir goriis alisverisinden ote anlam tasir. Diger
gruplarin fikir ve davramslarinin daha iyi ve derin anlasilmasina katkida
bulundugu da disunitlir. Bu anlamda, sosyal uyum icin de son derece
onemlidir.

Polonya’ya karsi Gorzelik ve Digerleri davasinda Katowice’den bir 6gretmen,
Sozlesme’nin 11.Maddesi kapsaminda garanti edilen dernek kurma 6zgurligu
hakkinin, “Silezya Vatandasligina Mensup Kisilerin Birligi’ne” kaydolunma-
mas1 yoniindeki bir kararla ihlal edildigini 6ne stirdii.*

Mahkeme, kiiltiirel ve dini cogulculugun, bir demokraside sosyal uyumun
gelismesini desteklemekteki onemini vurguladi. Vardigi kararda:

“Bazen bireysel cikarlarin bir grubunkilere tabi kilinmas1 gerekse bile,
demokrasi her zaman ¢ogunlugun goriislerinin hakim olmasi anlamina gel-
mez: azinliklara adil muamele saglayan ve egemen konumdaki grubun suisti-
malini bertaraf eden bir dengeye ulasilmalidir.

[..]
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Cogulculuk ayn1 zamanda; kiiltiirel gelenekler, etnik ve kiltiirel kimlikler,
dini inanclar, sanatsal, edebi ve sosyo-ekonomik fikir ve kavramlarin cesitli-
lik ve dinamiklerinin samimiyetle taninmasi ve bunlara saygi duyulmasi uze-
rine de insa olur. Kisi ve topluluklarin cesitli kimliklerle uyumlu etkilesimi,
sosyal uyuma ulasmakta vazgecilmezdir”.t

*  Polonya’ya karsi Gorzelik ve Digerleri davasi (2004).
T Ayni dava, sayfa 90 ve sonrasi.

Kiiltiirleraras: divalog, hukuk devleti ilkelerinin dogru uygulanmasina ve
insan haklarma saygi duyulmasma baghdir ve toplumun tiim katmanlarin-
dan ¢aba gerektirir. Bu yorum ilk olarak, Avrupa Kiiltiir Anlagmasi’'nin 50.
yvildoniimiinde bakan vekilleri tarafindan kabul edilen Faro Bildirisi (2005)
sirasinda ortaya ¢ikmigtir. Belge, Avrupa tilkelerinin “yasa ve kurumlari des-
tekleyerek ve sivil toplumu ve vatandaslarn aktif bicimde dahil ederek sivasi,
kiltirleraras: ve dinleraras: divalogu gelistirerek cesitliligin ortak bir zen-
ginlik kaynag1 olmasin saglamaya” baghhgimi ifade eder.

Yakin ge¢miste, (Arallk 2008) Bakii'de gerceklestirilen Kiiltiir Bakanlar:
Konferansi’'nda benimsenen Kiiltiirlerarast Diyalogu Artirma Deklaras-
yonu'nda daha genis boyutta politikalar planlandi. Bu deklarasyonda kiil-
turleraras1 diyalogun, farkli politika katmanlarn arasinda tutarh bir
etkilesimi ve kamu otoriteleri, medya ve sivil toplum dahil farkl paydasla-
rin tam katihmin gerektirdigi belirtildi.

Dinlerarast diyalog, c¢agdas toplumlarda diyalogun temel bir unsurudur.
Avrupa Konseyi'nin her yil organize ettigi kiiltiirleraras1 divalogun dini
boyutu hakkindaki alisverisler; anlayisi ivilestirmek, gerilimleri azaltmak ve
karsihikli saygiy1 artirmaya yonelik yenilik¢i ve umut verici bir girisimdir.
Bu degis tokus dini gruplar ve kiiltiirel topluluklarin elestirilere, kasith bir
asagilama ve diismanlik igeren bir soylemi olmamasi veya siddet, ayrimcilik
veya kamu huzur ve barisim ihlale yonelik bir kigkirtmay1 yansitmamasi
kaydiyla hosgorii gosterme gerekliliginin temelini olusturur.

Parlamenterler Meclisi, ¢atismaya elverisli iki hak arasmdaki bu dengeyi
ifade 6zgiirliigii ve dini inanglara saygt konulu ilke Karart 1510 (2006) biinye-
sinde ana hatlariyla belirtmistir. Dini gruplar i¢in ATHS Madde 10 kapsa-
minda bahsedilenler disinda, ifade oOzgiirliigline getirilebilecek baska
herhangi bir 6zel simirlamanmin varolmadigin belirtir. Ayn1 zamanda, dini
gruplara karsi diismanlik iceren sdylemlerin ATHS ve Mahkemenin ictihat
hukuku ile uyumlu olmadigina da dikkat ¢ekilmigtir.

Venedik Komisyonu'nun ifade ozgtirliigi ve din ozgiirliigi arasmdaki iliski
konulu raporu tarafindan belirtildigi tizere bu “dengeleyici belge” baris¢i bir
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ortak yasam icin kiiltiirlerarasi ve dinlerarasi diyalog tizerine daha da vurgu
yapar.® Varilan sonuglardan biri; “din 6zgurligu ve ifade 6zgiirligi arasin-
daki dogru dengeyi bulmanin, Mahkeme'nin degil, inanan ve inanmayanlar
dahil toplumun tim kesimleri arasinda makul tartismalar yoluyla genel
kapsamda toplumun 6zel veya temel bir gorevi” oldugunu onaylamaktir.

Diismanlik iceren soylemler ve 1rk¢ihik

Medya diyalog ve anlayisa katkida bulunurken, basmakalip kategorilere
sokma ve yanlis bildirim yoluyla sosyal gerilime yol acan bir faktor de ola-
bilir. Daha kotiisii medya “dismanlik igeren soylemler” veya irke veya
etnik ayrimciliga dayanan beyanlar yayimlayabilir. Dogal olarak bu, kati-
Iima bir toplumda istenmeyen, hatta belki de tahammiil edilemeyen bir
durumdur. Mesele, ifade 6zgtirliigii ile diismanhk iceren soylem ve ayrimci-
Iiga maruz kalmama hakki arasmdaki ¢izginin nereye ¢ekilmesi gerektigidir.

Bakanlar Komitesi Tavsiye’sinde (97)20, diismanlik iceren soylemi su sekilde
tanimlar: “irk diismanligi, yabanci diismanligi, Yahudi karsitligi veya hosgorii-
siizllige dayanan diger tiim diismanlik bicimlerini yayan, kiskirtan, destekle-
yen veya hakli gosteren, asagidakiler dahil tiim ifade bicimleri: saldirgan
milliyetcilik ve yabanci diismanligi ile vurgulanan hosgoriisiizlik, azinlik,
gocmen ve gocmen kokenli vatandaslara karst ayrimcilik ve dusmanca tutum-
lar.”

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi “tiim bigim ve tezahiirlerinde 1k ayrimeiligina karsi
miicadele etmenin hayati bir 5nem tasidiginin dzellikle bilincindedir.”® Mahkeme ayrica
su hiikme de varmistir: “bazi demokratik toplumlarda prensip olarak, (dini hosgoriisiiz-
liik dahil) hosgoriisiizliige dayanan diismanhig1 yayan, kigkirtan, destekleyen veya onay-
layan tiim ifade bigimlerine yaptirim uygulamak hatta bunlari engellemek gerekli
goriilebilir”'® Diger bir deyisle, diismanlik igeren sdylemlere miisamaha gosterilmez.
Benzer sekilde, demokratik bir toplumda gerekli ifade 6zgiirliigii hakkina miidahale
olup olmadig1 yargilanirken, “diigmanlik iceren sdylem” sayilamayacak belirli sdylem-
lerin de olabileceginin bilincinde olunmasi da gereklidir.'" '

8. Venedik Komisyonu Raporu: Saygisizlik, dini asagilama ve din diismanhgma
kiskirtma konusunda ¢ikarilan tiiziik (Venedik, 17-18 Ekim 2008).

9. Danimarka’ya karsi Jersild davasi (1994).

10.Tiirkiye'ye karst Giindiiz davast (2003), sayfa 40.
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Avrupa Konseyi Tavsiye (97)20 ile tiye devletleri, medya vasitasi ile yayimla-
nan dismanlk igeren soylemler dahil, diigmanlk iceren tiim soylemlere
kars1 gerekli onlemleri, ifade ozglirltigi ve esitlik (ayrimciiga maruz kal-
mama) ozgurligini uzlagtiran gli¢lii ve kapsaml bir yasal gerceve sunara-
kalmaya davet eder. ifade oOzgiirliigiinii korumak iizere, bu hakka
getirilecek smirlamalar dar bir ¢ercevede tutulmali, eksiksizce kaleme alin-
mali, keyfi olmayan bir tarzda uygulanmali ve nihai hukuki denetime tabi
olmahdir.

Ayrimcilik ve diismanlik iceren soylemler, medya ve sosyal uyum konula-
rina odaklanan birden fazla Avrupa kurulusu mevcuttur.

Avrupa Temel Haklar Ajansi (FRA), AB tarafindan $ubat 2007’de, Avrupa
Irkgilik ve Yabanci Diismanligim izleme Merkezi'nin (EUMC) islerini devral-
mak tizere kuruldu. FRA, Avrupa’daki irk¢ilik ve yabanc diismanhgi konu-
larinda aragtirmalar yapmaya devam etmektedir'® ve ¢alismalarinda ulusal
ve uluslararas1 kurulus ve organizasyonlarla, ozellikle Avrupa Konseyi ile
igbirligi yapar.

Irkcihk ve Hosgorisuzlige Karsi Avrupa Komisyonu (ECRI); 1rkeilik,
yabana diismanhgi, Yahudi karsithgr ve hosgortstizliikle ilgilenen uzman
Avrupa Konseyi izleme birimidir. ECRI, tilkelerle ilgili raporlar yayimlar ve
Uye Devletlere, ayrimciik karsiti politikalar tasarlamalarinda yardimci
olmak amaciyla 11 genel politika tavsiyesi benimsemistir.

ECRI'nin etkinliklerinden biri; tive devletlerde, ozellikle medyadaki irk¢ilik
ve hoggoristizliikle miicadele etmek i¢in “dogru uygulama” ornekleri topla-
maktir. ECRI bu ornekleri, bir karsilastirma ve esin kaynag: olarak seriler
halinde yayimlar.'*

11.Tiirkiye'ye karst Ergin davast (2006) sayfa 34,; Tiirkiye'ye karst Han davasi, ( 2005),
sayfa 32.

12.Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin diismanhk igeren sdylemler konusundaki
ictihat hukuku hakkinda ayrintih bilgi i¢in litfen bagvurun: Weber, Anne (2009)
Manuel sur le discours de haine, Council of Europe Manuels ‘Human Rights in
Culturally Diverse Societies’, Leiden, Boston : Martin Nijhoff Publishers; Steering
Committee for Human Rights (CDDH), Committee of Experts for the Development of
Human Rights (DH-DEV) “Report: Human Rights in a Multicultural Society - Hate
Speech”, http://www.coe.int/t/e/human_rights/cddh/3._committees/
04.%20development%200f%20human%20rights%20%28dh-dev%29/
04.%20meeting%20reports/36thAReport_en.asp#TopOfPage

13.0rn. RAXEN projesindeki bilgilerle mukayese edin http://fra.europa.eu/fraWebsite/
research/raxen/raxen_en.htm

14 .Medyadaki dogru uygulamalarin bir derlemesi i¢in bkz: http://www.coe.int/t/e/
human_rights/ecri/1-ECRI/3-General_themes/2-Examples_of good_practices/2-
Media/ecri00-19%20Good%20practice%20Media.pdf
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Kasim 2006’da ECRI “ifade 6zgiirliigiine sayg1 gosterirken irkgihikla miica-
dele” konulu bir seminer diizenledi. Seminerin vardig1 ana sonuglardan biri,
bu iki temel hak arasindaki dengenin, yeterli teminatlara sahip olmak ve
hassasiyetle uygulanmak sartiyla, mevzuatta tanimlanmasi gerektigi idi."

Uyusmazliklar ve ¢oziim

Sosyal tansiyon ve uyusmazliklar 6zgiir ifadeyi, iletisim ve anlayisa en ¢ok
ihtiyva¢ duyuldugu anda tehlikeye atabilir. Bununla birlikte medya bu gibi
kriz durumlarmda; konusma ozgiirliigii simirlanan ve giivenligi tehlikeye
giren gazetecileri ile, genellikle ilk kurbandir.

Bir krizi olusturan unsurlar Ifade ézgiirliigii ve bilgiyi kriz zamanlarinda
korumaya iliskin Bakanlar Komitesi Kilavuzu’'nda (2007) tamimlanmaktadir:
savas, terorist saldirilar, dogal yollarla ve insan eliyle meydana gelen fela-
ketler; diger bir deyisle “ifade ve bilgi 6zglirliiglinlin tehdit altinda kaldig:
durumlar (6rn. givenlik nedeniyle kisitlamalara gidildigi)” gibi miicbir sebep
halleri.

Bu gibi olagantistii hallerde, medyanin halki 6rnegin insan haklar: ihlalleri
konusunda bilgilendirmesihayati 6nem tasir. Bu, Catisma ve gerilim durum-
larinda gazetecilerin korunmasina iliskin Bakanlar Komitesi Tavsiye’sinin
(96)4 cekirdek temasidir. Belge liye devletlere; onlem alma, gazetecilere
yeterli sigortalar yaptirma, telefon hatlar1 kurulumu ve elverisli ve emni-
vetli calisma kosullarmma odaklanan eylemler ve politikalar tistlenmelerini
onerir. Ayrica devletleri; medyayi, gazetecileri ve profesyonel organizasyon-
lar1, gazetecilerinin fiziksel guvenliklerini korumalar i¢in onemli onleyici
tedbirler almalar1 yoniinde uyarmaya davet eder.

Daha onemlisi, kriz zamanlarinda bilgiye olagan erisim genellikle kisitlanir-
ken, daha sonra kabul edilen ifade 6zgiirliigii ve bilgiyi kriz zamanlarinda
korumaya iliskin Bakanlar Komitesi Kilavuzu'na gore ise, gercekte agikhig
gerektirmektedir, ¢linki bilgiye 0zglir erisim uyusmazhiklar: etkin bigimde
¢ozlimlemeye yardimci olarak, olasi aldatmacalarm agiga ¢ikarilmasina
katkida bulunabilir. (boliim V, ilke 17 ve 18). Kilavuz medyay1 profesyonel
standartlara uymava da davet eder. Sonu¢ta Bakanlar Komitesi bir kriz
¢ozuiimi araci olarak sorumluluk ve aciklik talep etmektedir.

15.http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/22-
Freedom_of expression_Seminar_2006/NSBR2006_proceedings_en.pdf

26



BISSERA ZANKOVA: DIYALOG, ANLAYIS VE SOSYAL UYUM

ifade 6zgiirliigii ve bilgiyi kriz zamanlarinda korumaya iliskin Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi Kilavuzu (2007) kriz durumlarinda medyay1, etik standart-
larda calistig1 siirece bir ¢oziim olarak goriir. Kilavuz sunu belirtir:

“Medya yayinlar dogru, zamaninda ve kapsamli bilgi saglayarak kriz anla-
rinda son derece onemli bir rol oynayabilir ve medya profesyonelleri en yiik-
sek profesyonel standartlara bagli kalarak ve toplumdaki farkli gruplar
arasinda hosgori ve anlayis kulturinin gelismesini destekleyerek belirli kriz
durumlarinin 6nlenmesi veya ¢ozilmesine de olumlu katkida bulunabilir”.

[.]

Medya profesyonelleri 6zellikle kriz zamanlarinda halka zamaninda, gercek-
lere dayanan, dogru ve anlasilir bilgi saglama yoniindeki 6zel sorumlulukla-

rn1 da g6z oniinde tutarak, diger kisilerin haklarina, 6zgiin hassasiyetlerine

ve olas1 kaygi ve korkularina ozellikle dikkat etmeli ve en yiiksek profesyonel
ve etik standartlara bagli kalmalidir”.

Yeni teknolojiler ve yeni zorluklar

internet bireylere icerik yaratmalari, iiretmeleri ve dagitmalari, sosyal
aglara aktif bicimde katilmalar1 ve yeni beceriler ve bilgiler edinmeleri
yonunde yeni, benzersiz firsatlar sunuyor. Bu anlamda internet; iletisimi,
bilgiyi ve demokratik siirecleri gii¢lendiriyor. Ancak yeni teknolojilerin kul-
laniminin genellesmesi birtakim riskler de igerir: kisisel mahremiyet ve insan
onuruna vapilan saldirilar, yanhs bilgilerin hizhi ve sinirsiz yayilmasi, gaze-
tecilikte profesyonel standartlarin diismesi veya belirli gruplar i¢in smirh
erigim.

Bilgi toplumunda insan haklar1 ve hukuk devleti konulu Bakanlar Komitesi
Bildirisi (2005), Bilgi ve ileti§im Teknolojileri'nin (BIT) insan haklar: ve genel
olarak toplum tzerindeki bu olumlu ve olumsuz sonuglarim ana hatlariyla
belirtir. Bakanlar Kurulu'nun internet'in kamu hizmeti degerini yiikselt-
meye yonelik onlemlere iliskin Tavsiye’si (2007)16, bilgi toplumunun sosyal
ve etik boyutlarmi 6nemle vurgular. Tavsiye, insanlarin giinliik faaliyetle-
rinde karsihkli saygi ile kiiltiir diyalogunun yerlestirilmesinde interneti
kamu hizmeti degeri yiiksek asli bir ara¢ olarak one ¢ikarir.

Bu degerlerin korunmasi ve gelistirilmesi, toplu bir ¢aba gerektirir: bilgiye
erisim, insan onurunun ve kii¢iiklerin korunmasi, tiiketicinin ve ulusal oto-
riteler tarafindan giivence altina alinmasi gereken gizliligin korunmasi, 6zel
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sektor, sivil toplum ve medyanin kendileri. BITlere erisim, kiiltiir ve dil
¢esitliligini korumak i¢in ornegin ayrimeilik icermeyen, guvenilir ve uygun
fiyath olmahdir. ihtiyaci olan topluluklara, BIT kullamimi ve bilgisayar
okuryazarlig: hakkinda egitim verilmelidir.

internet; belirli topluluklara erisim saglanmasinin ve kiigiiklerin onurlarinin
korunmasinin otesinde insan haklar:1 ve baris¢il ortak yasama iliskin baska
zorluklar da ortaya koyar. Irk¢ilik ve Hoggoriistizliige Kars1 Avrupa Komis-
vonu (ECRI); irk¢i, yvabanc diismani ve Yahudi karsiti malzemelerin yayil-
masiyla miicadele konusunda internet {tizerinden genel bir politika
tavsiyesini gec¢irmistir (2000). Bu belge internetin olasi negatif etkilerine,
ozellikle de 1rke igeriklerin simirlar otesine yayilmasidaki payina dikkat
ceker ve Avrupa Konseyi'ne Uye hiikiimetleri gereken onlemleri almaya
davet eder.

Irkc1, yabanc diismani ve Yahudi karsit1 malzemelerin internet iizerinden
yayilmasi ile miicadeleye iliskin ECRI tavsiyesi 2000 yilinda yarg otoriteleri
ve polisi kendi aralarinda isbirligine davet etti ve “cevrimdisi izin verilme-
yene, cevrimici de izin verilmemesini” onayladi. Bu belge ile liye devletler-
den sunlar talep edilir:

“Tum diinyadaki yasa uygulayici otoriteler arasinda uluslararasi isbirligini ve
karsilikli yardimi giiclendirmek icin gerekli 6nlemleri almak, boylece inter-
net yoluyla yayilan rkci, yabanci dismani ve Yahudi karsiti malzemelerle
mucadelede daha etkili eylemler gerceklestirmek;

ilgili ulusal mevzuatin internet yoluyla islenen 1rkci, yabanci diismanm veya
Yahudi karsit1 suclara da uygulanmasini saglamak ve bu tiir suclardan
sorumlu olanlar hakkinda yasal islemler baslatmak

Yasa uygulayici otoritelerin 1rk¢i, yabanci dismani veya Yahudi karsiti malze-
melerin internet iizerinden yayilmasi sorununa iliskin egitimi konusunda
surekli girisimler uUstlenmek”

Ayn1 zamanda Tavsiye de, insan haklar ve ayrimcilik karsit1 meselelere iliskin
sinir otesi iletisimi kolaylastiran yeni araclarin altini cizer ve irkcilik ve hos-
gorisiizlik ile miicadele alaninda egitim ve farkindalik artirici aglarin olustu-
rulmasini vurgular.
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Kamu medyasi: insanlari bulusturmak

Kamu yayinciligi demokratik toplumlarda, herkesin ihtivaglar ile ilgilenen
onemli bir unsur olarak goriliir. Avrupa Konseyi kamu yayinciliginim
degerini uzun siiredir vurgulamakta ve bilgiyi ¢esitlendirme, demokratik
katilimi besleme ile sosyal uyumu sagmaktaki roliinii desteklemektedir.

Kamu yayincilarma bigilmis rol, Avrupa Konseyi'nin farkh tasarruflarimda
atifta bulundugu sekilde yansitilmaktadir. Temel gorevleri “demokratik
toplumlarin siyasi, vasal ve sosyal yapilarimmin temelinde yatan degerleri
desteklemektir”.

Bakanlar Komitesi’nin Bilgi toplumunda kamu medyasinin génderimine ilis-
kin Tavsiye (2007)3, kamu yayincilarinin toplumun tim uyeleri icin bir bas-
vuru noktasi, demokratik tartismalar icin bir forum (boylece demokratik
katilimin artmasin1 destekleyen) ve sosyal uyum ve entegrasyonda bir unsur
haline gelmesinin beklendigini belirtir.

Dahasi, kamu yayincilarimin yiiksek kalitede yenilikci gorsel-isitsel icerik sag-
layan ,ulusal miraslar ve Avrupa kilturel miras1 icin gorsel-isitsel malzeme
tretimine katkida bulunan tarafsiz, cok yonli ve bagimsiz bir haber ve bilgi
kaynagi oldugu varsayilir.

Kamu yaymecilart bunu yapmak i¢in; ticari kanallar tizerinden yayinlana-
mayan ayirt edici igerik (gesitlilik, kalite ve cogulculuk) tiretirken (medyanin
sosyal uyumla baglantisim ve sosyal uyumdaki roliinii sergileyen) genis bir
kitleyi de cezbetmelidir. A¢gikca gelisen bu hedefler, kamu medyasinin gorev
alani ve ¢alismasini simirlar.

Kamu vayinclar1 bunu, toplumdaki farkli gruplara farkh platformlar tize-
rinde farkh icerikler sunarak gergeklestirirler.

* Tum kesimlerin ve gruplarin gortis ve begenilerine hitap eden haber, egi-
tim, kiltiir, spor ve eglence programlar1 sunmali; boylece ¢ogulculuk,
uyum ve anlayisa katkida bulunmahdirlar. Kamu yayincilari, gorsel-igit-
sel yaraticihig: tesvik ederek kiiltiirel gesitliligi ve kimligi gli¢lendirirler

* Kamu yaymcilarn ayrica azinhk gruplar, gengler ve vashlar, engelli ve
temel haklardan yvoksun olanlar dahil tiim topluluk ve gruplari; onlarm
sorunlarim vansitarak, onlar: tamitarak ve onlar icin ve onlar tarafindan
yaratilan igerikleri destekleyerek bir araya getirmelidir. Kamu medyasi,
bu sekilde gesitlendirilmis programlama sayesinde karsilikh sorumluluk
ve ortak giiven duygusunun gelismesine yardima olur.
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* Ve son olarak, bunu yeni teknolojileri, interaktif hizmetleri ve dijital plat-
formlar1 kullanarak gergeklestirmelidirler.'® Sunulan firsatlar sosyal kati-
Iim ve demokratik tartismalar1 desteklemekte kullamlmaldir: interaktif
hizmetlerin etkin kullammmi yoluyla kamu vayincilar1 gengleri, diyalog
kurmaya ve azimliklar, siginma arayanlar ve baska bir tilkeye veya tilke-
den gog¢ eden gogmenler gibi potansiyel olarak marjinallesmeye egilimli
vatandaslara ulasmaya sevk edebilirler.

Son belirtilen noktada vurgulandig iizere, Internet ve diger dijital kanallarin
uzerindeki igerigin c¢ogalmasi, kamu yayincilarinin misyonlarma tesir
etmektedir. Kamu yayincilarinin boylesi bir cagda gerekli olmadig: distini-
lebilir, ancak Avrupa Konseyi 1srarla bunun aksini savunmaktadir: topluma
bir biitlin olarak hizmet verecek medyaya her zamankinden ¢ok ihtiyag
vardir.

Aslinda, Bakanlar Komitesi'nin iiye devletlere bilgi toplumunda kamu medya-
stmn gorevlerine iliskin Tavsiye’sinin (2007)3 baslangi¢ kismi, “kamu hizmeti
sunan medyanin ayni noktaya yonelen yeni bir fenomen olarak ortaya ¢ik-
tigim” dile getirir.

Tavsiye, bir dizi yol gosterici ilke igerir ve yeni iletisim hizmet ve
platformlarim iceren genisletilmis ve ¢esitlendirilmis bir misyon edinilme-
sini ogiitler. Uye devletler, kamu hizmeti sunan medyamn bu gorevi
gerceklestirmesi icin gerekli teknik, yasal ve mali kosullar1 saglamaya davet
edilir. Uye devletlere yardimci olmak iizere, CDMC'nin bilgi toplumunda
kamu medyasina iliskin ¢alisma grubu tarafindan bir “Dogru uygulamalar
derlemesi: liye devletler medyanin misyonlarm gergeklestirebilmesi i¢in
gerekli vasal, mali, teknik ve diger uygun kosullar1 nasil saglar”
hazirlanmistir (MC-S-PSM)."”

Gazetecilerin egitimi

Egitim ve ogretim, Avrupa Konseyi'nin uzun vadeli bir onceligidir. Organi-
zasyon, cesitli belgelerde egitimin sosyal uyum ve anlayistaki kilit roltint
belirtir ve uygulamada medya temsilcilerinin ¢ok ¢esitli meselelere iliskin
egitimleriyle de yakindan ilgilidir.

16.Bkz. CDMC’nin bilgi toplumunda kamu hizmeti medyasma iliskin ¢alisma grubu
tarafindan hazirlanan kamu hizmeti medyas:1 ve bireylerin daha genis demokratik
katilminin desteklenmesi konulu raporlar: (MC-S-PSM): http://www.coe.int/media
17.Rapor yakinda su adreste yayinlanacaktir: http://www.coe.int/media
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Avrupa Konseyi Parlementerler Meclisi tiye devletlere, Gazetecilerin egitimi ve
ogretimi konulu Tavsiye’sinde 1789 (2007) su ¢agriy1 yapar:

“gazetecilerin profesyonel egitim programlarmi, mimkinse medya ve onlarin
profesyonel organizasyonlar: ile isbirligi icinde, ulusal ¢apta ve Avrupa Konseyi
aracihigryla desteklemek” ve "Avrupa Birligi'nin ortak programlar1 yoluyla
universiteleri de dahil etmek, egitim merkezleri ag1 olusturmak ve egitim
kurumlar1 ve medya sirketleri arasinda gazeteci degisimleri diizenlemek”.

Kiltiirleraras: divalogda Beyaz Sayfa, kiiltiirlerarasi yeterliliklerin 6nemine
bilhassa isaret eder; medya profesyonelleri, insan haklar1 kavrammm iyi
anladiklarim, tarihe iliskin uzmalga sahip olduklarim ve ¢okkiiltiirlii bir
toplumda bilgi ve haber sunabilmek i¢in gerekli donamima sahip olduklarmi
gostermelidirler. Ana goriisii yansitan medyadan gelen gazetecilerin egitimi
ise, azinhklar hakkindaki bilgi ve haberlerin daha duyarhh sunulmasmna
odaklanabilir. Azinliklara ait gazeteciler de dil becerileri ve i¢inde bolgesel
diller ve azinlik dillerini de bulunduran igerik tiretimi konularinda egitilebi-
lir.

Konuyla ilgili ¢esitli taraflar (hiikiimetler, sivil toplum, medya patronlari,
gazeteci meslek birlikleri, egitim kurumlari), bu kurslara erigim kriterlerini,
azinbhklardan veya ana gorisi yansitan medyadan gelen gazetecilerin
rahathikla katilabilecegi sekilde adil tutmaya davet edilmektedirler. Genel
olarak, bu egitimlerin miifredat programlar1 Avrupa toplumlarmim ¢ogulcu
yapisini yansitmali ve boylece, diyalog ve anlayisa medya tizerinden katkida
bulunmalidir.

Topluluk medyasi

2007 yilinda Bakanlar Komitesi, ¢ogulculuk ve gesitlilige katkida bulunacak
farkli medya tiirlerini gelistirme ihtiyacina isaret eden standart belirleyici iki
belgeyi onayladi: Demokraside medyanin roliinti, medya yogunlasmasi tekelles-
mesi korumaya iliskin Bildiri (31 Ocak 2007) ve Medya ¢ogulculugu ve medya
igeriginin gesitliligine iliskin Tavsiye (CM/Rec(2007). Her iki belge de topluluk,
yerel, azinlik veya sosyal medyanin, bir yanda sivil toplumdaki belirli grup-
larm 6zel ihtiyag veya taleplerini yamtlar ve bir sosyal uyum ve entegras-
yon unsuru olarak hizmet verirken, diger vanda diyalog i¢in alan saglama
kapasitesini vurgular. Ardindan 2009 yilinda Bakanlar Komitesi tarafindan
yvaymlanan Bildiri ozellikle topluluk medyasma hitap eder: Sosyal uyum ve
kiiltiirlerarast diyalogu gelistirmede topluluk medyastmin roliine iliskin Bildiri.
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Medyanin, anlam ve isletim bi¢gimlerinin bolgelere gore degisiklik gostermesi
nedeniyle Avrupa’da topluluk medyasmin tek bir tamim1 yoktur. Bu konuda
tek bir terminoloji de mevcut degildir: topluluk medyasina “liglincii sektor”,
“azinlik medyas1” veya “sosyal veya sivil medya” olarak atifta bulunulabilir.
Tim bunlar 15181nda, yukarida belirtilen Bildiri topluluk medyasmi hiikii-
met, ticari ve dini kurumlar ve siyasi partilerden bagimsiz olup, kar amaci
glitmeyen bir yapiya sahip, sivil toplum tiyelerinin programlarin planlama
ve yonetimine gontilli katildigi; sosyal kazang ve topluluk ¢ikarmi hedefle-
ven etkinliklerin yapildigi, katihmac ve kiiltiirleraras1 uygulamalara bagh
medya olarak tanmimlar.

Topluluk medyasi ayr1 bir sektorti olusturur. Kamu medyasim ve ticari
medyay1 tamamlayicidirlar ve bu, tam olarak neden bazen “liglincii sektor
medya” adlandirildiklarimi agiklar. Avrupa Konseyi tiye devletlerinin birgo-
gunda ve elimizdeki bilgilere gore, tim diinyada 115’ten fazla tilkede faali-
yet gosterirler. Cemiyet medyalar1 yapilarn geregi kendi okur kitlelerine
yakindir: ornegin, kendi halklarimin dilini kullanarak azmnhk kitlelere etkin
bi¢imde erigebilirler. Bir¢ok sosyal ihtiyaca hizmet eder ve ticari veya kamu
medyalarinin tam olarak veya yeterli diizeyde karsilayamayacag: veya tist-
lenemeyecegi islevleri yerine getirirler.

Gliniimtiziin radikal anlamda degismis medya perspektifinde topluluk med-
vasi; ozellikle sosyal uyumu, kiiltiirlerarasi divalog ve hosgortiyu artirarak
ve sivil toplum i¢indeki farklh etnik, kiiltiir ve din gruplar: arasinda anlayis
kultird gelistirerek onemli bir rol oynayabilir.

Sosyal uyum ve kiiltiirlerarast diyalogu gelistirmekte cemiyet medyasinin roliine
iliskin Bildiri, topluluk medyasimin kamuoyu miinazaralarimi, siyasi ¢ogul-
culugu ve zit goruslerin farkindahgim; ozellikle toplumdaki kiiltiirel, dilsel,
etnik, dini veya diger azinhk gruplar dahil gesitli gruplara kendilerini ifade
etmeleri ve fikir aligverisinde bulunmalar1 amaciyla bilgi alma ve verme
firsat1 saglayarak destekleyebilecegini vurgular. Bildiriye gore topluluk med-
vasi, verel ve bolgesel diizeyde topluluk mukavelesini ve demokratik kati-
Iimm destekleyerek gelistirme kapasitesine de sahiptir.

Topluluk medyasmin sosyal uyum ve kiiltiirleraras1 diyalog konusundaki
olumlu roliinti kabul eden Avrupa Konseyi, Bildiri’de cemiyet medyasinin
aynm zamanda, belirli durumlarda, sosyal tecrit veya hosgoristizliige de
katkida bulunabilecegine dikkat ¢eker. Topluluk medyas1 bu riskten ka¢in-
mak amaciyla, tim medyalar icin ortak temel gazetecilik degerleri ve etigine
her zaman sayg1 gostermelidir. Konuyla ilgili olarak bildiri cemiyet medya-
sini, divalog ve hosgoriiyu gelistirmeye yonelik gorevinin farkinda olmaya
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ve bu dogrultuda ihtimamla meslekle ilgili kanunlar veya i¢ yonetmelikler
hazirlayarak benimsemeye ve bunlara uyulmasini saglamaya davet eder.
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi topluluk medyasmin sosyal uyum ve
kiiltiirleraras1 diyalogu saglamaktaki olumlu roliinii ve sundugu katma
degeri dikkate alarak Bildiri’de topluluk medyasina verdigi destegi beyan
eder ve topluluk medyasmin ve sosyal islevlerinin uygun performansinm
gelismesine olanak taniyan yasal ¢ergevelerin ne sekilde benimsenecegi soru-
sunu inceleme gerekliligini vurgular.

Bildiri'yve gore, topluluk medyasmin gerektigi sekilde islemesi birtakim
somut teknik, mali ve egitimsel unsurlara baghdir. Bu, devletin analog ve
dijital ortamlarda temin ettigi uygun sayidaki karasal radyo frekansi ve
yeterli finansmanin; sektorii, rekabet yonlerini de titizlikle dikkate alarak,
dogrudan veya dolayh desteklemek tizere ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde
kullanilabilir kilmasi gerektigi anlamina gelir.

Uye devletler, topluluk medyasinin daha fazla gelismesine ve sosyal uyum
ve kiltirleraras: diyalogu gelistirmekteki roliinii gergeklestirmesine yar-
dima olacak uygulama olanaklarmi incelemelidir. Atilmas1 gereken oOzel
(uygulamali) adimlari, somut ulusal durum ve topluluk medyas: sektorii-
niin gelisim derecesine dayanarak kararlastirmak, her tilkenin kendisine
baghdir.
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Demokratik topluma katilim

Tarlach McGonagle

Giris

Demokratik topluma katilim, bir haklar toplammm kullanimmin etkililigi
ile belirlenir. Bu haklar arasinda bagta ifade 6zglirliigii olmak tizere toplanti
ve dernek kurma, se¢me ve secilme hakki, vb. bulunur. Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) demokratik topluma katihm hakkim agik¢a sag-
lamasa da, bu hak diger anlasmalarda, ornegin Ulusal Azinhklari Korun-
masma iliskin Cerceve Sozlesmesi'nde (FCNM) tammmaktadir. Bakanlar
Komitesi ve Parlementerler Meclisi tarafindan medya ile ilgili olarak benim-
senmis ¢esitli metinlerde de yinelenen bir hedeftir.

Resmi demokratik yapi ve stireclere yvasal katiim tiim demokratik toplumlar
icin acikca en onemli yerde bulunsa dahi, medya i¢inde gerceklesenler dahil,
kamuoyu miinazaralarn gibi, gayriresmi demokratik uygulamalara katili-
min onemi de hafife alimmamahdir. Bu ikinci tip katillmm ¢ok biiyiik top-
lumsal etkileri olabilir. Bu nedenle bu boliim, demokratik topluma katihmim
her iki boyutu tizerine de odaklanacaktir: resmi ve gayriresmi katihm.

Demokratik topluma katilim kavramini aydinlatma

Katilma hakkinin kapsami

Demokratik topluma katim kavrami, olduk¢a genistir ve beraber alindi-
gmda kamu islerini olusturan bir dizi faaliyete (siyasi, sosyal, kiilttirel ve
ekonomik) katilimi icerir. Diger bir deyisle, siyasi katihm olmadan demokra-
tik toplum var olamasa bile, kamu hayatinin diger alanlarina katihmm
onemi de kiigimsenmemelidir.
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Siyasi secim propagandalarinda kiirtaj karsit1 el ilanlarimin dagitilmasina ilis-
kin bir adli kovusturma sonucunda ortaya cikan ingiltere’ye karsi Bowman
davasinda, Avrupa insan Haklari Mahkemesi “Serbest secimler ve ifade 6zgiir-
lugli, ozellikle siyasi tartisma 6zgiirliigi, birlikte tiim demokratik sistemlerin
temel ilkelerini olusturur” hikmiine vardi.*

* Ingiltere’ye karsi Bowman davasi (1998), sayfa 42.

Tim kamu isleri sahasima katilabilme, oncelikle kisinin ilgilendigi konularda
toplant1 , dernek kurma ve ozgir ifade hakkina sahip olmasimi gerekli kilar.
Polonya’ya karst Gorzelik davasinda Mahkeme su sonuca ulasmistir:

“Sivil toplumun saghkl sekilde isledigi yerde, vatandaslarin demokratik siirece
katilmina buiyuk oOl¢tide, birbirleriyle bir araya gelebilecekleri ve ortak hedeflerine
dogru toplu olarak ilerleyebilecekleri birliklere ait olma yoluyla ulasilmas: son

derece dogaldir”."®

AIHS katilm hakkim dogrudan dngdrmese de, dzii Sozlesme'nin birgok
farkli maddesinden anlagilabilir. Ustelik Mahkeme, etkin katilim olmadik¢a
ici bos bir kavram olacagim diistindiigii demokratik toplumun Onemine
tekrar tekrar atifta bulunmaktadir.

Bununla birlikte, AIHS tarafindan acik¢a tanmmis bir katim hakki olmasa
bile, bu hak; Avrupa Konseyi’'nin diizenledigi baska mekanizmalarla once-
likle de Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 ve Ulusal Azinhklarin Korun-
masina iligkin Cerceve Sozlesme'nin 15. Maddesi tarafindan garanti
edilmistir. 15. Madde sunu saglamaktadir:

“Taraflar, ulusal azinlklara ait kisilerin ozellikle kendilerini ilgilendiren kiltirel,
sosyal ve ekonomik hayata ve kamu islerine etkin katihm i¢in gerekli kosullar:
olusturacaktir”.

Bu madde, ulusal azinhklara ait kisiler i¢in genel ve kendilerini etkileyen
meseleler soz konusu oldugunda daha 6zel bir etkin katilim hakki saglar.
Madde 15’e “etkin” sifatimin ilave edilmesi, son derece biiyiik bir potansiyel
oneme sahiptir. Azinhklara sadece sembolik olarak damsilmasinin veya
azmlhklarin sadece sembolik olarak temsil edilmelerinin yeterli olmadig:
anlamina gelir. Katihmlar: gercek ve etkili olmahdir.

18.Polonya’ya kars1 Gorzelik ve Digerleri davas1 (2004), sayfa 92.
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Katilim ve BIT

AIHS, statik bir belge degildir, “dinamik ve gelismeye acik” anlamda yorum-
lanmahdir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi her zaman tutarli bir sekilde AiHS’nin
“gliniin kosullarina gore yorumlanmasi gereken” bir “yasayan belge" oldu-
guna hiikmetmistir.

Yorumlayicl bu yaklasgimi dikkate alan Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi
haklar1 dinamik olarak tamimlamis ve iceriklerinin zaman i¢inde gelisebilece-
gini kabul etmigtir. Benzer sekilde, haklarm uygulanabilme etkililigine tesir
eden unsurlar da zaman iginde, ozellikle toplumsal ve teknolojik gelismele-
rin etkisi altinda, degisiklige egilimlidir. Giderek artan oranda, insanlarm
modern iletisim teknolojilerini kullanabilmesine katiim hakki icin bu
durum ozellikle gegerlidir. Ornegin, s6zde e-demokrasi resmi katilimi tesvik
etmek icin giderek giiclenmektedir. Giderek daha ¢ok devlet hizmeti gevri-
mici verildiginden; yakinda toplumun tiim bireylerinin BiT’e tam erisime
sahip olmasi beklenecektir. Bu agidan 6nemli Ifade ve bilgi 6zgiirliigiinii yeni
bilgi ve iletisim ortaminda gelistirmeye iliskin Tavsiye (2007)11, internet erisi-
mini onemli bir bilgiye erisim araci, dolayisiyla da “kamu hayatina ve
demokratik stireclere katihlm” yontinden ele alir.

Benzer ilkeler, Medya ¢ogulculugu ve medya igeriginin ¢esitliligine iliskin Tav-
siye’vi de (2007)2 bi¢imlendirir.

Medya cogulculugu ve medya iceriginin cesitliligine iliskin Tavsiye’de “Daha
genis demokratik katilim ve ic gesitliligin gelistirilmesi” lizerine 6zel olarak
odaklamlmistir. Demokratik katilim1 destekleyerek gelistirmekte medyanin
roliinii biiyiitec altina almistir. Uye Devletlerin yayimcinin bagimsiziigi ilke-
sine saygl duyarak, medyay1 sunlara tesvik etmesi gerektigini belirtir:

“Kamuya, elestirel miinazara ortamini harekete gecirecek ve her topluluk ve
kusaktan kisilerin daha genis demokratik katilimini saglayabilecek cesitlilikte
bir medya icerigi sunmak;

Kiiltiirleraras1 ve dinlerarasi diyaloga, karsilikli saygi ve hosgoriiyii artirmak
ve tartismalar yoluyla ortaya cikabilecek catismalar onlemek icin katkida
bulunmak”.
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Bu amacla medyadan, azinliklarin katiimini ve “dinamik teknolojik degisik-
liklere” yanit verilmesini saglayacak (dijital medya okuryazarliginin destek-
lenmesi gibi) politikalar gelistirmesini talep eder.*

* Aynintili bilgi icin bkz: Asagida “Medyanin kullanilabilirligi ve Erisilebilirligi”.

Demokratik toplumlara etkin katilim, (dijital) bilgiye erisebilenlerle eriseme-
yenler arasindaki dijital boliinme olarak adlandirilan esitsizligi yenmek i¢in
bir kopri kurulmasim gerekli kiliyor. Bakanlar Komitesi'nin bir¢cok Tavsi-
yesi ve diger standart belirleyici metinler, bu amaca hizmet eder."

Ozetle, Avrupa Konseyi'nin ilgili standartlari, demokratik topluma katilim
genis anlaminda destekler, ancak kamu islerine bireysel ve grup katihmim
artirmakta medyanin roli tizerine bir¢ok 0zel vurguyu da igerir. Medyanin
kamuoyu tartismalarina, teknolojik gelismelerle siirekli artan katki sagla-
yabilme kapasitesi, bu baglamda en oncelikli 6neme sahiptir.

Bilgiye erisim

Katihm sadece bilgiyi yayma hakkim gerektirmez, bilgi toplama hakkim da
icerir. Bu nedenle, bilginin kullamlabilirligi ve erisilebilirligi, iyi isleyen
demokratik toplumlarin 6n kosullaridir. Sinirlara aldirmadan her tiir bilgiyi
alma ve verme hakki, uluslararasi insan haklar1 anlagmalarmin genelinde
korunur. Avrupa Konseyi standartlar1 bakimindan dikkate alinmas: gereken
AIHS Madde 10’dur.

Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi'nin sabit ictihatlari, ATHS Madde 10 tara-
findan gilivence altina alhndigr haliyle, bilgi edinme ozgirliginiin “bir
hiikiimetin, kisinin bagkalarimin ona vermek istedigi veya isteyebilecegi bil-
gileri almasim kisitlamasimi temel olarak yasakladig” (Isve¢’e karst Leander
davast) hukmiine vardi.

Mahkemeye gore, bilgi edinme ozgurligu devlete sunlar1 yapmasi yoniinde

zorunluluk yiiklenmesi olarak algilanamaz.

* Bireyin 6zel veya aile hayati ile ilgili bilgilere erisim saglamak (ingiltere’ye
kars1 Gaskin davast)

19.0rnegin: Yeni iletisim ve bilgi hizmetlerine yonelik evrensel cemiyet hizmetine iliskin
Tavsiye No. Rec 99)14;Dijjital yaymecligin demokratik ve sosyal katkilarim

gelistirmeye yonelik onlemlere iliskin Tavsiye Rec (2003)9; Bilgi Toplumunda insan
haklari ve i¢tihat hukukuna iliskin Bildiri

38



TARLACH MCGONAGLE: DEMOKRATIK TOPLUMA KATILIM

* Bilgiyi kendi seyrinde toplamak ve yaymak (italya’ya karst Guerra ve
digerleri)
* Askeri, istihbarat servisi veya polis ile ilgili gizli belge veya bilgileri halka
aciklamak (Moldova'ya karst Sirbu ve digerlerti).
Bu ornekler devletin bilgiyi bazi durumlarda agiklama veya yayma yoniin-
deki olumlu yikiimliliiklerini tanimlama konusunda Mahkeme'nin sergile-
digi belli bir isteksizligi gosterir.
Mahkeme’nin bilgi edinme hakkina dair i¢tihatlarim olusturan bir diger
dava konusunu, basin ozguirltigi tizerindeki kisitlamalara iligkin durumlar
olusturmaktadir. Konuyla ilgili olarak, “Mahkeme defalarca kamunun,
gazetecilerin, kamu yararim ilgilendiren meselelerde bilgi ve fikirler yayma
konusundaki 6zel islevlerinin mantikli sonucu olarak bilgi edinme hakkina
sahip oldugu bir¢ok firsatta dogrulanmistir” hiikmu verilmistir.
Burada onemli olan nokta, hiikiimet otoritelerinin ellerindeki resmi bilgiye
kamu erisimi olasihigidir. Giiniimiizde, Avrupa Konseyi'nin ¢ogu Uye Dev-
let’i resmi belgelere degisen seviyelerde erisime izin veren yasa, yapl ve pro-
sediirler yirirliige koymustur. Bu anlamda, bilgi edinme hakkinm ulusal
diizlemde ilerledigi soylenebilecektir.
Bu egilim, ilgili Avrupa Konseyi standartlarinda da kendini gostermektedir:
(1) Mahkeme'nin ictihat hukukunda nadiren, ancak daha a¢ik ve kapsamh
sekilde (2) Resmi belgelere erisimle ilgili Tavsiye'de (2002)2 ve (3) Resmi Belge-
lere Erisim Sozlesmesi taslaginda.

Ictihat hukuku

Yukaridaki ornekler Mahkeme'nin devletlere bilgiye erisim saglama zorun-
lulugu tespit etmedigi davalar1 sergilemistir. Buna ragmen, Cek Cumhuri-
yeti'ne karst Matky davasinda, bilgiye erisim hakkimi yasal olarak tamma
konusunda daha comert davranmistir. Dava konusu, ¢evreci bir sivil toplum
orgutiiniin, bir niikleer enerji tesisinin insasi ile ilgili bilgilere erigim istegi-
nin reddi ile ilgiliydi.

Davacillar Mahkeme oOniinde basarikazanamamis olsalar da, Mahkeme’nin
Madde 10'un davanmn bazi 6zel kosullarma uygulanabilir oldugunu ilan
etmesi, bazi yorumcular tarafindan potansivel agidan kaydadeger bir
gelisme olarak degerlendirilmistir.
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Tavsiye

Bakanlar Komitesi Resmi Belgelere Erisime Iliskin Tavsiye’sinin (2002)2 baglan-
gi¢ boliimiinde sunlar belirtir: “resmi belgelere, esitlik ilkesi bazinda ve net
kurallar dogrultusunda yvaygin erisimin saglanmas1”.
— halkin i¢inde yasadiklar1 toplumun durumu ve kendilerini yoneten otoritelerle
ilgili yeterli goriis ve elestirel bakis agisma sahip olarak, kamu yarari ile yakindan
ilgili meselelere aydm katilimihm saglar;

— vyonetimlerin verimlilik ve etkiligini tesvik eder ve yozlasma riskinden

sakinarak duriistliklerini korumalarima yardimer olur;

— yonetimlerin kamu hizmeti olarak mesrulugunu dogrulamaya ve kamunun
kamu idarelerine olan gtivenini gii¢glendirmeye katkida bulunur.

Tavsiye, resmi belgelere erisimi tesvik etmeye yonelik birtakim gerekgeleri
belirttikten sonra, diger bircok Bakanlar Komitesi Tavsiyesi gibi, resmi belge-
lere erisimin uygulamada gergeklestirilmesi ve etkin kilinmasi i¢in bu ilkeleri
isler hale getirmeye ¢alisir.

Resmi belgelere erisime iliskin Tavsiye (2002)2, ilkelerin otesine gecer ve
uygulanabilir ayrintilar icerir.

Tavsiye ilk olarak, ‘kamu otoritelerinin’ bir tanimini sunar ve olasi sinirlama-
lan genisce ortaya koymadan once, resmi belgelere erisime yonelik genel bir
ilkeyi belirtir.

ikinci olarak, usul sorunlarini inceler. Ornegin, erisim bicimleri arasindaki
farkliliklar belirler ve orijinal resmi belgelere danismanin (prensipte) ucret-
siz olmasini, belge kopyalama licretlerinin makul diizeyde tutulmasini ve olu-
san gercek maliyetleri asmamasinin saglanmasi gerekliligini vurgular. Bu gibi
garantiler bilgi edinme taleplerini karsilamak icin yapilan islem suireclerinde
cikabilecek engelleri azaltilmasi acisindan onem tasir.

Uciincii olarak, bilgi edinme taleplerini reddetme konusunda bagimsiz bir
gozden gecirme siirecinin de miihim oldugunun vurgulanir.

Tim bunlar, ilgili usul teminatlarimi da kapsayarak bilgiye erisim i¢in etkili
bir sistemin sekillenmesine katkida bulunan pratik ayrintilar tizerinde odak-
lanur.
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Sozlesme

2008’in sonlarma dogru Avrupa Konseyi, kamu otoriteleri tarafindan
muhafaza edilen resmi belgelere genel erisim hakk:i tamiyan, baglayia ilk
uluslararasi belge olan Resmi Belgelere Erisime iliskin S6zlesme’yi onaylad.

Sozlesme’yi aciklayici rapora gore: “Kamu otoritelerinin seffafligi, iyi yoneti-
min temel 6zelligi ve bir toplumun gercekten demokratik ve cogulcu, her
turll yozlasmaya karsi, kendisini yonetenleri elestirme kapasitesine sahip ve
vatandaslarinin kamu yararini ilgilendiren meselelerde bilingli katiima agik
olup olmadiginin bir gostergesidir. Resmi belgelere erisim hakki, insanlarin
kisisel gelisimi ve temel insan haklarinin uygulanmasi agisindan da zorunlu-
dur”.

Metin, tarihsel yapisina ragmen bu alanda aktif birtakim sivil toplum
orgtitleri tarafindan yeterince kapsamli olmamasi konusunda elestiriler
almistir. Yapilan belli basl elestiri ve yorumlar, Avrupa Konseyi Parlamen-
terler Meclisi tarafindan kabul edilmis ilgili metinlerde yansitilmistir. Taslak
Sozlesme genelde kabul gosterirken, Parlamenterler Meclisi siddetle sunlar:
savunmustur:

* “Kamu Otoriteleri’nin tanmmimi, kamu idarelerinin faaliyetlerini daha
kapsaml igerecek sekilde genisletmek ve boylece kullanilabilir bilgi kap-
samin artirmak”.

* “Taleplerin ele alinmasina bir siire kisitlamasi getirmek” (bilginin kolay
bozulan, gegici yapist nedeniyle).”

* “Taslak metinde saglanan “Denetleme siirecini acgiklamak ve giiclendir-
mek”.

Bakanlar Komitesi sonucta, taslak Sozlesme’yi, Sozlesmeye eklenen Parla-
menterler Meclisi Tavsiyeleri'ni dikkate almadan benimseme yoluna gitti.

Son olarak, bilgiye daha fazla erisimi saglamak yontindeki politika hedefi-
nin, genellikle daha iyi bir yonetimi tesvik amaci tasiyan, daha kapsamh bir
politikanin i¢inde oldugu not edilmelidir. Bu gozle bakildiginda bilginin erigi-
lebilirligi, devlet ve kamu hizmetlerinde seffaflig1 saglama yoniinde bir arag-
tir. Ote yandan seffafhk da, sorumlulugu saglama yoniinde bir aractir.
Ayrica, resmi belgelere kolay erisim, ortak diizenleme stireglerini gtiglendi-
ren, bir nevi bilgi yetkilendirmesine yol acar (orn. devlet aktorlerini igeren-
lere ilave ¢esitli taraflamn igeren, boylece onlar: geleneksel, devlet egemenligi
altmdaki diizenleyici orneklerinden daha kapsaml kilan diizenleyici stireg-
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ler). Bu tir baglantilar, kamu hayatmin resmi vapilar otesindeki diger
boyutlaria da uygulanabilir.

Medyanin soylemleri lizerine goriislerimiz

Medya; demokratik iglevlerini yerine getirebilmesini saglayan gii¢, yasal
koruma ve ayricaliklardan yararlanmir. Bu durumda kamu, medya tarafin-
dan yayinlanan bilgi ve fikirlere tepki gosterebilmek icin yeterli firsatlara
sahip olmaldir.

Ayrica kamu, medyaya kimlerin sahip oldugunu ve kimlerin medyay1
kontrol ettigini bilmelidir. Bu seffaflik, kamunun bilgilendirilmis sekilde
hareket edebilmesine olanak taniyan temel kosuldur.

Medya seffafligin1 artirma onlemlerine iliskin Tavsiye’de (94)13 belirtildigi
tizere: “Kamu uyeleri, medya tarafindan yayilan bilgi, fikir ve goruslere veri-
lecek deger hakkinda bir goriis olusturmalarina olanak taniyacak sekilde,
medyadaki belirli temel bilgilere adil ve tarafsiz sekilde erisime sahip olma-
hdir”.

Medya sektorinde seffafligin onemi, medya kurumlarmm milkivet ve
organizasyon yapilarimin ayrintilarmin bilinmesinden ibaret degildir, yayin
lisans siirecleri hakkindaki bilgileri de kapsar. Bu kaygilar, Avrupa Kon-
seyi'nin ilgili standart belirleyici metinleri genelinde tekrarlanir.

Medya tirtinlerine tepki vermenin geleneksel olarak en bilinen yontemlerin-
den biri, sozde cevap “hakkidir”. Bu mekanizma adalet, denge, tarafsizlik,
dogruluk ve itibar konularinda en onemli teminat olabilir. Medyada yer alan
belirli haber ve ifadelerinden etkilenenlerin ortaya atilan iddialara yanit ver-
mesine, onyargilara karsi ¢ikmasma veya yanliglar: diizeltmesine olanak
tanur.

Cevap hakki, bireysel ifadeler veya belirli medya haberleri ile ilgili diizeltici
islevinin yanisira, daha genis bir amaca da hizmet eder. Bakanlar Komi-
tesi'nin Yeni medya ortaminda cevap hakkina iliskin Tavsiye’si (2004)16 bu
nedenle su hitkme varmigtir: “halk bilgiyi farklh kaynaklardan almak sure-
tiyle eksiksiz sekilde edinirse bu kamu yararina olur”. Bu diistince, medya-
nin kamuya bilgi saglamak ve goriis olusturma stirecine yardimc
olmaktaki onemli roliinti vurgular.
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Avrupa Simir Otesi Televizyon Sozlesmesi (ECTT), cevap hakkim tamyan tek
Avrupa Konseyi anlasmasidir (diger yasal olarak baglayici olmayan norma-
tif onlemlere karsi). S6z konusu hiikiim sunu belirtir:

ECTT Madde 8 - Cevap hakki

1 Yayin yapan her Taraf, her 6zel veya tiizel kisiye, tabiyeti veya ikamet
yeri ne olursa olsun, bulundugu yargi alan icinde yayimci tarafindan yayim-
lanan programlarla ilgili cevap hakkini kullanma veya benzer diger yasal veya
idari cozlimleri arama firsatini, Madde 5’in anlam1 kapsaminda saglayacaktir.
Cevap hakkinin kullanilmasi ile ilgili zamanlama ve diger diizenlemeler 6zel-
likle, bu hakkin etkin bicimde kullanilmasini saglayacak sekilde temin ede-
cektir. Bu hakkin ve diger benzer yasal veya idari ¢oziimlerin etkin bicimde
kullamlmasi, zamanlama ve usullin her ikisine de dikkat edilerek gerceklesti-
rilecektir.

2 Buamagla, program hizmetinin veya bu program hizmetinden sorumlu
yayimcinin adi, bizzat program hizmetinin icinde, uygun araclarla ve diizenli
araliklarla belirtilecektir.

ECTT Yeni medya ortaminda cevap hakkina iligskin Tavsiye’sinin (2004)16 tele-
vizyon yayinlan ile ilgili 8. Maddesi, cevap hakkim genisletmeye calisir.
Tavsiye “halka, diizenlenmis bilgileri gazete, dergi, radyo, televizyon ve web
tabanl haber hizmetleri gibi ¢evrimi¢i veya ¢evrimdis1 periyodik yayinlarla
veren tim iletisim araglar1” icin gecerlidir. Cevaplarin yvayimlanmasi i¢in
gerekli zaman, sahip olmalarn gereken goriinim ve bunlarin {lcretsiz
yvayimmlanmasi istegi gibi konularla ilgilenir. Ayrica cevap hakkinda, hakkin
etkin kullanmilmasina yonelik teminatlara karsi, izin verilebilecek istisnalarin
bir listesini de siralar.
Demokratik toplumda siyasi tartismalarin ozel onemi, cevap hakki bagla-
minda da dikkate alinmistir. Medyanin segcim kampanyalart haberlerine dair
onlemlerle ilgili Tavsiye’sinde (2007)15 one siiriilen ilkelerden biri sunu belir-
tir:

“Bir se¢im kampanyasinin kisa stiresi goz ontinde bulunduruldugunda, her aday

ve siyasi partinin, ulusal yasalar ve sistemler uyarinca sahip oldugu cevap hakk:

veya bu hakka esdeger ¢oziimlerden kampanya siiresince usule aykir: gecikmelere

maruz kalmadan yararlanabilmesi gerekir.”

Medya tiriinlerine verilen tepkiler giderek artan oranda, okur, izleyici ve
kullanicilarin gortislerini bildirebildigi ve genelde medyanin kendisi tarafin-
dan diizenlenen ve yonetilen ¢evrimici tartismalar yoluyla verilmektedir. Bu
tir forumlarm olgililik diizeyleri, uygulamada degisiklik gosterebilir.
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Benzer sekilde, medyanin genel anlamda giderek artan g¢evrimici varhgi,
yapilan geribildirim uygulamalarim1 da kolaylastirmistir. Eskiden uygula-
nan“editore mektup” gonderme yontemi artik tek bir tusa dokunarak ger-
ceklestirilebilmektedir.

Ayrica cevap hakkiin (ve medyaya halkin katihmim artiran diger mekaniz-
malarmin) sadece devlet otoriteleri tarafindan alinan diizenleyici onlemlere
bagl olmadigi da unutulmamahdr. ilgili Avrupa Konseyi standartlari, bu
hedeflere varmak i¢in 0z diizenlemeler yapmanin veya ortak diizenleyici
onlemler gelistirmenin yararmi kabul etmekte ve bu yararin dikkate alin-
mas1 yoniinde stirekli olarak ¢agr1 yvapmaktadir bu, sektore 6zel diizenleme-
lerin ve politik siireclerin hatta geleneksel, devlet egemen diizenleme
kapasitesi beklentilerinin degerinin onemli Ol¢iide taninmasina esdegerdir.
Medya sektoriiniin icinden beslenen girisim ve uygulamalar genelde kabul
edilme ve etkili uygulanma sansina en fazla sahip olanlardir. Bu gibi
durumlarda standartlar, sektore Ozel degerli uzmanlhg1 yansitabilir ve
medya ortaminda yazarhk algisinin gelismesine katkida bulunarak, sahiplik
hissini de beraberinde getirerek, normlarin uygulanmasina baghlik yaratmis
olur.

Medyanin kullanilabilirligi ve erisilebilirligi

Medyanin katilma potansiyeli ve iletisim amaclar1 bakimindan etkinligi,
sahip oldugu (en az) su degerlere dayanir:

* Kullanilabilirlik

* Odenebilirlik

* Erisilebilirlik

o islevsellik.

Birinci konumdaki kullanilabilirlik, kamunun medya tarafindan
yayimlanan bilgi, fikir ve gorusleri alabildigini ifade eder. Bu, dagitim
araglarinin teknik yontemleri dikkate alinmadan, igerigin alinabilmesini
kapsar. Avrupa Konseyi'nin birtakim standart belirleyici metinleri, bu hedefi
gerceklestirmek amaciyla dijital yayin veya BiT’ler gibi belirli medya tiirl-
erinin tamitim ve gelisimini desteklerler. Dolayisiyla, kullanilabilirlik ilkesi
genelde odenebilirlik ilkesinden etkilenir: yeni teknolojilerin tamtiminin
yiiksek maliyetleri, topluma niifuzunu dolayisiyla kullammmlarimin
genellesmesini aksatabilir.

Bakanlar Komitesi’'nin tarafindan kabul edilmis s0z konusu su metinler, bu
konuya o0zel bir onem verirler: Yeni iletisim ve bilgi hizmetlerine yonelik
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evrensel toplum hizmetine iliskin Tavsiye (99)14, Dijital yayinciligin demokratik
ve sosyal katkilarimi gelistirmeye yonelik onlemlere iliskin Tavsiye (2003) 9,
Bilgi Toplumu’nda insan haklart ve hukuk devletine iliskin Bildiri (2005), Yeni
bilgi ve iletisim ortaminda ifade ve bilgi edinme ozgiirliigii gelistirmeye iliskin
Tavsiye (2007)11.
Evrensel toplum hizmetine iliskin tavsiye; erisim sorunlari, icerik ve
hizmetler, bilgi ve egitim, evrensel toplum hizmetinin maliyet finansmamni ve
adil rekabeti koruma onlemleri ile ilgili ilkelerden olusur. Tim bu ilkelerin,
evrensel toplum hizmetinin uygulanmasi konusunda bir Avrupa
politikasimin ~ olusturulmas1  icin  vyaratilan  tiiziikleri  beslemesi
amagclanmaktadir.
Djjital yayincligim demokratik ve sosyal katkilarmi gelistirmeye iliskin
Tavsiye de bir “dijital yaymcihigin temel ilkeleri” seti ortaya stirer. Dijital
televizyona gecilmesi ve toplumun dijital ortama uyum saglamaktaki
sorunlarina odaklanir. Yayimcilarin, ozellikle kamu yayimclarimn dijital
ortamdaki faaliyetleri ile de ilgilenirler (orn. gonderim meseleleri, evrensel
erisim ve finansman). Tavsiye’de (2007)11 one siirtilen konuya ait oncelik-
ler, yeni teknolojilerin sosyal ve katihlmc1 boyutlarla onemli olgtide iligkili
oldugunun bir gostergesidir:
* Bireysel kullanicilarin yetkilendirilmesi ve sorumluluklarmin artirilmasi
* Glivenilir bilgi, esnek icerik olusturma ve bilginin islenmesinde seffafhik
icin ortak standart ve stratejiler
* BIT altyapisina diisiik maliyetli erigsim
* Bir kamu hizmeti olarak bilgiye erisim
* Menfaat sahipleri arasinda isbirligi.
Genis kapsamda algilandiginda kullanmilabilirlik kavram, ifade ozgtirliigi ve
sosyal uyum konusundaki onemi onceki boltimlerde incelenmis ¢ogulcu bir
medya perspektifinin kullamlabilirligini icerecek sekilde de aliabilir.
Diger vandan, kamunun belirli kesimlerine 6zel medyanin erisilebilirligi,
bunlarin kullanilabilirlik, odenebilirlik ve kamunun bunlar1 biling¢li bir
sekilde kullanabilmesine de baghdir. Bu, teknoloji ve dil bilgisi ve bazen
medya okuryazarligi olarak da adlandirilan medyanin ¢alisma seklinin kav-
ranmasini gerektirir.
Medya okuryazarhigmin gelistirilmesi konusu Bakanlar Komitesi metinler-
inde diizenli olarak, genel bir sekilde veya bazen belirli amaclar
dogrultusunda ele alinmustir. Ornegin, Yeni bilgi ve iletisim ortaminda
¢ocuklart yetkilendirmeye iliskin Tavsiye (2006)12 ozellikle cocuklar ile ilgili-
vken, PACE'in Medya egitimine iliskin Tavsiye’si 1466 (2000) sadece genel
anlamda medya okuryazarhg: konusuna odaklanmuistir.
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PACE Tavsiyesi 1466 (2000), medya egitimini asagidaki sekilde tanimlar:
“dengeli ve mevcut bilgilere dayanarak kendi muhakemelerini yapabilme
kapasitesine sahip vatandaslar olusturmak icin medyaya kars elestirel ve
sezgisel bir tavir olarak algilanan medyay1 anlama yeterliligini gelistirmeyi
amaclayan 6gretim uygulamalandir. Gerekli bilgilere erismelerine, bunlan
analiz edebilmelerine ve altinda yatan ekonomik, siyasi, sosyal ve/veya kiil-
turel cikarlan tespit edebilmelerine olanak tanir. Medya egitimi bireylere
yorumlamay1 ve mesaj lretmeyi, iletisim icin en uygun medyay1 secmeyi ve
sonucta, medya sunum ve Uriinlerinde daha fazla soz sahibi olmay1 6gretir”.

Tavsiye, modern toplumda muazzam say1 ve ¢esitlilikteki kaynaklar vasita-
styla kullanmilabilir bilgilerin bolluguna ve (bazi) vatandaslarin uyum gtigli-
gline vanit olarak tasarlandi. Medya egitimi, medya okuryazarhigim
gelistirmekte onemli bir yontemdir ve PACE Tavsiyesi diger noktalarm yani-
sira meseleye “diizenli, sektorlerarasi bir yaklasimi” ve en iyi uygulamalarm
gelisimini saglama yollar1 arar. Daha somut ifade edilirse; ¢ocuk, geng ve
yetigkinleri hedefleyen medya okuryazarhgi programlarimin, ilgili taraflarin
katilmiyla gelistirilmesi i¢in ¢agrida bulunur. ilgili programlarin, egitmen
egitimi programlariyla birlestirilmesini de talep eder.

Son olarak, kullanicilarm perspektifinden bakildiginda, medyamn islevselligi
buyik oranda erisilebilirligi ile belirlenir. Medyanin islevselligi meselesi,
azinliklara bagh kisiler icin dzellikle 6nemlidir. Ornegin, medyanin egemen
dilde veya devlet dilinde kolay kullanilabilirligi, dilsel bir azinlhik grubuna
¢ok az islevsel deger ifade edebilir. Aym sekilde yerel yayin olanaklari, tiim
devlet siirlan i¢inde yayilmis veya smir otesi varliga sahip bir topluluga
¢ok az anlam ifade edebilir. Bu nedenle; kullamlabilirlik, odenebilirlik ve
erisilebilirlik kriterleri medya islevselliginin basaris1 i¢in (basar1 garantisi
vermeden) on kosullardir.

Sonug¢ olarak; teknoloji ve resmi bilgive kolay erisim, hem demokrasinin
resmi yapi ve stireclerine hem de gayriresmi demokratik uygulamalara (orn.
medyadaki kamuoyu tartismalar:) etkin katihm konusunda giderek onem
kazanmaktadir. Yasal agidan baglayiaa olan veya olmayan ilgili Avrupa
Konseyi standartlari, genel anlamda demokratik topluma ve 0zel olarak
medya yoluyla kamuoyu tartismalarina katihmi artirmak i¢in yeni iletisim
teknolojilerinin potansiyelini en tist diizeye ¢ikarmay1 amaclayan onlemle-
rin onemli bir derlemesini olusturur.
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Standartlari belirleme

Avrupa Konseyi'nin standart belirleyici ¢calismalari, onceki boliimlerde de
aciklandig: tizere, oldukc¢a derin bir etki yaratti. Sosyal ve kiiltiirel mesele-
lerle ilgili cesitli anlasma ve tavsiyeler, hosgori ve saygl korunurken ifade
ozgurliigiinin de giivence altina alindig: bir toplum olusturmak icin gerekli
yontemler ve araglar hakkinda yol gosterdi.

Anlagmalar, sozlesmeler, igtihatlar ve tavsiyeler toplu olarak, birbirivle bag-
dasmayan hak ve yikiimliiliklerin nasil dengelenebilecegini sergilemekte-
dir: ifade 6zgiirliigiiniiniin karsisinda 6zel hayatin gizliligi veya itibarin
korunmasi; ulusal giivenlik karsisinda bilgiye erisim; hosgoriiytu gelistirme
ve ¢atismalarm onlenmesi karsisinda demokrasi ve ¢ogulculugun desteklen-
mesi; kamu ¢ikarlar karsisinda bireysel haklar; ve digerleri.

Avrupa Konseyi etki giiciinii, yasal anlamda baglayict metinler (6zellikle
sozlesmeler ve kararlar) ve anlasma disi esash tavsiyelerin bilesimine bor¢lu-
dur. Baz1 durumlarda, ornegin hosgori ve anlayisi gelistirirken, kanunlar
cok kisitlayicr veya ifade ozgirliigii ile uyumsuz yorumlanabilmektedir.
Sonuc¢ta hosgortistiz yorumlar da ifade ozgurliigi hakkinin kapsami igcinde
sayilabilecektir. Bu gibi durumlarda, tavsiyeler olumlu ornekleri tesvik
etmek, standartlar tamimlamak ve arzu edilen simirlarin (baglayici olmayan)
belirlenmesi amacim giider.

Cok sayidaki bu tavsiyeler, uygulama konusunda ayrmtili rehberlik de
saglar; boylece azinliklarin korunmasi, ditsgmanlik iceren soylemlerin onlen-
mesi, hoggoriinlin artirilmasi, egitim ve okuryazarlik, medya tekellesmesi,
kamu yaymciligl, azinhik medyasi veya bilgiye erisim gibi meselelerde elve-
risli uygulamalar kolaylastirilir.
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Ve son olarak Avrupa Konseyi bu tavsiyelerin hayata geg¢irilmesini stirekli ve

aktif bicimde takip eder (Uye Devletler ve ayrica ilgili diger taraflarca) ve

hedeflenmis yardimlarla uygulanmalarim destekler.

Avrupa Konseyi bunu yaparken ti¢ alanda onctilitk yaparak kamu ¢ikarla-

rina suirekli ve etkin bir baghlik sergiledi:

o ifade 6zgiirliigii ve goriislerin cogulculugu;

* Hosgoru ve anlayisi saglamak i¢in insan onuruna, kiiltiirel farkhiliklara
ve ‘digerlerinin haklarma’ saygi;

* Bilgi ve medyaya erisime olanak tamiyarak, tiim vatandaslarin kamu isle-
rine katihmu.

Bu ti¢ alan bir arada, bir toplumun ‘birlikte yasama’ kapasitesini tam olarak
tammlar.

Ozgiir ifade ve cogulculuk

AIHS Madde 10’da giivence altina alindig1 sekli ile ifade 6zgiirliigii, demok-
ratik bir toplumda gerekli oldugu ve sadece yasalar ongordiigu takdirde
smirlanabilir. Diger bir deyisle: hak genistir ve simirlamalar dardir. Doniim
noktasi niteligindeki bir davada da gortilecegi lizere, birey ve gruplar koru-
nurken, kamu yarar: her zaman tstte tutulmustur.

ingiltere’ye kars1 Sunday Times davasi: Gazete, daha sonra 6ziirlii cocuklar
doguran hamile kadinlara verilen bir ilacla ile ilgili bir makale yayimlamaya
karar vermisti. Makale, ebeveynlerin daha comert bir tazminat elde etmele-
rine yardimci olmay1 amacliyordu. Konuyla ilgili ila¢ sirketi makalenin yayim
engelledi. Mahkeme, engellemenin ‘zorlayici bir sosyal ihtiyac’ ile hakli cika-
rilamayacagina ve bu nedenle 'demokratik bir toplumda gerekli' sayilmadi-
gna karar verdi.

Mahkeme ozgiir bir basmn olmadan ozgiir ve demokratik bir toplum olma-
yacagim1 onaylar ve politikac1 veya sirketlerin rahatsiz edici veya hos
olmayan bilgiler iceren yayinlar: kabul etmesi gerektigini beyan eder. Mah-
keme, 0zel hayatin gizliligi veya sozde gizli malzeme tehlikede oldugunda
bile, kamu ¢ikarmin istiin gelecegini defalarca onayladi.

Bu kararlarmn etkileri onemlidir. Ulusal yasalarin degistirilmesi, yerel yasal
ictihatlarin uyumlu hale getirilmesi ve uygulamalarm bu yeni standartlarla
bagdastirilmas: gerekebilir.
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Mahkemenin ve kararlarinin genel olarak insan haklarini, ozel olaraksa
ifade ozglirliglinii koruma dogrultusundaki etkinligi goz ardi edilemez.
Sadece son 2,5 yilda Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi'nin 62 Hiikmii, AIHS
Madde 10 uyarinca ifade ozgtirliigi ile ilgili olarak verilmistir.

Mahkeme ve Avrupa Konseyi ifade ozgiirliigiiniin 6tesinde, ¢ogulculugu
korumak ve gelistirmekle de ilgilenmistir Mahkeme ilk olarak, bilginin
“hakaret iceren, sok etkisi yapan veya rahatsiz edici” olabilecek fikirleri de
icerdigini; bunun herkesin katilmina izin verilmesi gereken kamuoyu tar-
tismalarmin bir pargasi oldugunu onayladi. Cogunlugun goriisi, bir bireyin
gorusiine Ustlinliik olusturmaz. Basitge ifade edersek, bircok Kkisi bir kisinin
goruslerinden hoslanmayabilir, ancak bu, bu goriislerin bastirilmasi gerek-
tigi anlamima gelmez.

Devlete, ozellikle Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin tavsiyelerinde,
medyadaki ¢ogulculugun garantori olarak ozel bir sorumluluk verilmistir.
Birtakim metinlerde devletlerin “bir fikir ve goriis cogulluguna olanak tani-
mak” i¢cin “medya gesitliligini koruyarak gelistirme” politikalar: benimseme-
leri gerektigi beyan edilir.

2007’de kabul edilen ve bir doniim noktasi niteligindeki Medya cogulculugu
ve ¢esitliligine iliskin Tavsiye, “yapisal cogulculuk” ve “icerik cesitliligi” ara-
sinda ayrim yapar. Devletler “0zel ve halka ait, bir dizi farkli patron tarafin-
dan halkin kullanimina sunulan medya iriinlerinin yeterli cesitliligini”
saglamalidir. Bunu saglamak icin 6zellikle dijitallesme, medya entegrasyonu
ve tekellesmesi donemlerinde, dizenleyici bir cerceve olusturmalidir. Dev-
let medya Uzerinde “tek bir kisi, sirket veya grubun niifuzunu” sinirlamali ve
“diger medya” (6rnegin topluluk ve azinlik medyasi ile yerel ve sosyal
medya) icin de yer acmak uzere bunu “objektif ve gercekci kriterlere daya-
nan esikler sunarak” onlemelidir.

Devletler icerik cesitliligini de desteklemeli ve “medyanin yeterli cesitlilikte
bilgi, gorils ve program yayinlamasini saglamak icin gerekli tiim tedbirleri
almalidir”. Programlar yeniden ele alinmasi gerekli kanallar “farkl icerik-
ler” uretmeye mecbur birakilabilir ve “gorsel-isitsel, yazili ve medya cesitli-
ligine degerli katkilar saplayabilecek tiim medya icerik tiirlerinin olusumu,
Uretimi ve dagitim” icin destek verilebilir.
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Anlayisi gelistirmek

Avrupa Konseyi, ifade ozgtirligi ve ¢ogulculugu dengelemek i¢in, anlagsma
ve tavsiyelerinde defalarca, insan onuru ve hosgorii ve “digerlerinin temel
haklarina” saygi ¢agris1 yapti. Anlayis ve saygr gelistirilirken diismanhk
iceren soylemlere, siddet ve irk¢iliga yonelik kiskirtmalara izin verilmeyece-
gini belirtti.

Kiiltiirleraras: diyaloga (“farkl etnik, kiiltiirel, dini ve dilsel ge¢gmislere sahip
birey ve topluluklar arasinda goriis alisverisi”), ¢esitli metinlerde dogrudan
veya dolaylh yolla deginilmistir. Bunun “catlaklar1 bir Avrupa insa etmek
icin zorunlu” oldugu, ¢tinki “bilgi aligverisini gelistirdigi” diistiniilmektedir.
Konuyla ilgili Beyaz Sayfa’da acik¢a belirtildigi tizere, kiiltiirleraras: diyalog
kosulsuz bir goris alisverisi degildir; “karsilikhi sayg1 ¢ercevesinde”, onyar-
gisiz ve guven ve miitekabiliyete dayal olmahdir.

Bunun tam olarak ne anlama geldigi, kilometre tas1 niteligindeki Medya ve
hosgorii kiiltiiriiniin gelistirilmesine iliskin Tavsiye’de 97(21) ayrintih olarak
aciklanmaktadir. Bu Tavsive medyanin topluluklar arasmndaki gerilimlere
kars1 duyarlh da olmak kaydiyla dogru ve tarafsiz bilgi vermesi gerektigi
belirtir. Kisileri basmakalip kategorilere sokmaktan kacinmali, bireylere esit
insanlar olarak davranmahdir ve “kisilerin ait olduklari1 toplulugu, bu
topluluga aidiyetin konuyla ilgisi olmadiginda, onlarla
bagdastirmamaldir”. Etnik, kiiltiirel veya dini azinliklar dikkate alindiginda
ozellikle su son nokta hayati onem tasir: bireyin davramsi (veya, ornegin
ceza gerektiren bir sug) eger ait oldugu kiiltiire 6zgi bir fiil veya durus
degilse, soz konusu bireyin bir azinhk toplulugunun tiyesi oldugundan
bahsedilmesine gerek yoktur.

Ashinda Avrupa Konseyi diismanlik iceren soylemler, ayrimcilik, irk¢ilik ve
yvabanc1 diismanhgi ile, tipki hosgortintin gelistirilmesi i¢in gosterdigi bagh-
Iikla miicadele vermistir. Bunu net olarak vurgulamak i¢in yine bir dizi
belge kabul edilmigtir. Ornegin, Bakanlar Komitesi tarafindan hazirlanan
Ozel bir Tavsiye, devletlerin diismanhk iceren soylemleri onlemek ve yasal
takipte bulunmak i¢in uygun tedbirleri almasim onerir.

Sozlesme ve Tavsiye’lere ek olarak Irkeilik ve Hosgoriisiizliige Kars1 Avrupa
Komisyonu kuruldu. Komisyon kuruldugundan bu yana, irk¢ilikla (gerekli)
miicadele konusunda ayrimcilik karsiti politikalara iliskin 11 tavsiyeyi
onayladi. Ornegin, internete iliskin tavsiye devletleri, ulusal ve uluslararasi
hukuk vasitasiyla internet tizerinden islenen irk¢i, yabanci diismani ve
Yahudi karsiti su¢larla miicadeleye davet eder.?®

52



YASHA LANGE: SONUC

‘Dismanlik iceren soylemler’e iliskin Tavsiye; ifade ozgiirliiglinii ayrnimcilik
ozglirliigli ile dengelemek lizere sivil, kriminal ve idari hukuku kullanarak
kapsamli bir yasal cerceve yaratilmasini talep eder. Siddet ve ciddi dlclide
asagilayici diismanlik iceren soylemleri yayanlar icin orantili cezai yaptirim-
larin uygulanmasin1 onemle vurgular. Buna karsin, medyanin kendisinin dus-
manlik iceren sdylemleri agiga cikarmak ve analiz etmekten dolayr sorumlu
tutulamayacagin da kabul eder. Diger bir deyisle, rkcilik kabul edilemez,
ancak hakkinda haber yapilabilir.

Katilim

“Herkesin katilabilmesi gerekliligi”, Avrupa Konseyi tarafindan tekrar tekrar
vurgulanan tigtincii hedeftir. Demokrasi ve insan haklarmi gelistirmek igin,
“katim” sadece sembolik degil “etkili” de olmalidir. Tlim vatandaglarin kiil-
tirel, sosyal veya siyasi; medya tizerinden, dernekler icinde veya bireysel
olarak; mali imkan, vyas, egitim, vb. etkenlere bagh olmadan kamu islerinde
gercek anlamda yer alabilmesine olanak tammahdir.

Dijital hendek

Etkili katihm; boliinme ya da sik sik gonderme yapildig: adiyla “djjital hen-
degin” (veni teknolojiler yoluyla bilgiye sahip olanlar ve olmayanlar arasin-
daki bosluk) doldurulmasim gerektirir. Farkli metinler kamu vyetkilileri ile
ozel sektor ve sivil toplumu BiT’lere ve dijital yaymn ekipmanlarma erigimi
artirmaya ve kolaylastirmaya davet edilir.

Dijital yayinciigin demokratik ve sosyal katkisini gelistirme onlemlerine ilis-
kin Tavsiye (2003)9 sunu belirtir:

“Dijital yayinciliga gecis, tiiketiciler icin dijital sinyallerin kodlarini cozmek
lizere yeni ekipman almak, dolayisiyla belirli bir miktar masraf yapmak anla-
mina gelir; Uye Devletler, farkli sosyal siniflar arasinda her tiir maddi ayrim-
ciliktan ve “dijital hendegin” diger tiim risklerinden kacinmak icin bu tiir
ekipmanlarin maliyetlerini dusurme yollarina 6zel 6nem gostermelidir”.

20.Internet iizerinden Martin Nijhoff Publianti-Semitic malzeme, 15 Arahk 2005'te
kabul edildi.
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iki unsur siirekli vurgulanmaktadir: dijital ikiligi sona erdirmek igin, erisi-
min Odenebilir ve anlasilabilir olmas1 gerekir. Bu vyolla; yeni teknolojileri
hemen benimseyemeyen, kisith teknik becerilere sahip olmasi miimkiin, en
son teknolojiyi odeyecek glicli olmayan, sonucta saha disinda kalarak bilgi
alma ve katilma hakkimi tam anlamiyla kullanamayan vatandaslara ilgi
gosterilir.

ilk olarak, Yeni bilgi ve iletisim ortaminda ifade ve bilgi 6zgiirliigiinii gelis-
tirmeye iliskin Tavsiye (2007)11, odenebilir erisime duyulan gerekliligin
altin1 gizer. Uye Devletler bunu “6zel sektoriin BIT altyapisi ve hizmetlerine
yatirim yapmasi i¢in, tutarh bir vasal ve diizenleyici ¢erceveyi de iceren
uygun ortami yaratmak” ve “topluluk tabanlh aglar: kolaylastirmak ve des-
teklemek” suretiyle gelistirmelidir.

ikinci olarak, vatandaglarin medyay1 kullanabilme kapasitelerini artirmalar:
cesaretlendirilir. Medya okuryazarhigimin ¢ogaltilmasinin, dijital hendegin
bliytimesi riskini azaltmakta temel bir unsur oldugu diistintilmektedir.
“Toplumun az avantajh kesimlerinin” medyanin nasil ¢alistiginin anlasilma-
masmdan veya veni cihazlari isletecek teknik beceriye sahip olmamalarm-
dan korkulmaktadir (6rn. dijjital uydu ahcilan veya bilgisayarlar).

Bu nedenle, Dijital yayinciligin demokratik ve sosyal katilumint gelistirmeye
yonelik onlemlere iliskin Tavsiye’de (2003)9 “medya konusunda halka kap-
saml1 bilgi verilmesi” Onerilir. Risk teskil eden gruplar icin “dijital ekipman
ve yeni hizmetlerin kullamimina dair egitim kurslar1” gibi uygun onlemler,
“Uye Devletler, yaymailar, diizenleyici otoriteler veya dijital yaymncihga
gecisle ilgili diger 6zel kuruluslar veya kamu kurumlar1” tarafindan alinma-
hdir.

Dijital kazang

Dijital kazang, diger bir deyisle frekans araliklarm (yveniden) dagitmak ve
bunlar ¢ok ¢esitli yeni hizmetlere agmak, hayatta bir kez ele gegecek bir
firsat olarak adlandirilmistir. Dijital vayincilik yaklasik alti kat daha verimli
oldugundan; cep telefonlarinda video oynatma ozelligi, biiytik alanlar1 kap-
sayan genigsbant kablosuz baglanti veya yiiksek ¢oziintirlikli televizyon
gibi karasal (havadan) teknolojiler icin saha olusturulmustur. Bununla bir-
likte yeni olanaklar, su gibi sorular1 da dogurmaktadir: herkesin buna
erisimi olacak m1 ve bu, ¢ogulculuk ve kiiltiirel farklihgin gelistirilmesi i¢in
nasil kullamlacak?

Dijital kazang tahsis ve yonetimi ve kamu yarart konulu Bakanlar Komitesi
Bildirisi (2008), “sadece pazara doniik bir yaklasim” ile katihm, ¢ogulculuk,
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erisim ve dil ¢esitliligi gibi kamu yarar1 dogrultusundaki hedefler arasimnda
bir denge noktas1 bulunmasin talep eder.

Dijitale gecis stireci ve sonucunda meydana gelen serbest radyo dalgalarinin,
dijital boliinmeye kars1 kopri olusturmakta potansiyel katki bile saglayabi-
lecek yeni hizmetlerin hizla pazara girmesine olanak tamyan “miikemmel
bir firsat” oldugu diistintiliir. Bununla birlikte, erisimin “0zellikle dijital dis-
lamay1 onleyen bir bakis agisiile [...] herkes i¢in etkili ve esit” olmas1 gerekir.
“Ortak ¢ikar” odagindan uzaklasmamak, yeniden vurgulanir.

Uye Devletlerin “yenilik¢ilik, ¢ogulculuk, kiiltiirel ve dilsel gesitliligin gelisti-
rilmesine ve dijital kazancin tahsis ve kar paymin dagilimi ve igletiminde
gorsel-isitsel servislere halk erisiminin saglanmasina” dikkat etmesi ozellikle
vurgulanmigtir. Kisaca: vyenilik iyi birseydir, ancak en genis anlamda
kimseyi dislamadan kamu varar i¢in kullanilmahdir.

izleme

Standartlar ve uygulama, iki farkh seydir. Avrupa Konseyi, devletleri gti¢lii
ve kapsaml bir yasal ¢erceveyi kabul etmeye cagirabilir ve medyay: kahp-
lagtirmalardan kagimmmaya ve adil bilgiler sunmaya davet edebilir, ancak bu
tavsiyelere uyulacagim garantilemez. Bu nedenle Avrupa Konseyi anlagma-
lar vapmak veya tavsiyeler yaymlamann yani sira bagka onlemler de
almaktadir.

Daha once belirtildigi tizere, devlet ve medyanin davramslarim izlemek icin;
radyo yayinciliginin uymas: gereken vasal gerceveyi denetleyen Gorsel-
Isitsel Gozlemevi, irkeilik, yabanc diismanligi, Yahudi karsithgi ve hosgorii-
stiizligi takip eden Irkeiik ve Hosgoriisiizliige Karsi Avrupa Komisyonu
veya Sosyal $art ile uyumlulugu kontrol eden Avrupa Sosyal Haklar Komi-
tesi gibi farkh organlar kuruldu.

Denetleme faaliyetleri c¢ogunlukla, bilhassa standartlarmm uygulanmasi
konusunda, iilkeler bazinda kiyaslanabilir, kapsamh bilgiler saglar. Ancak
bu raporlar, sadece olgular1 not almak veya isaret etmekle yetinmez, cogu
zaman uye devletler icin mevzuat1 degistirmek veya politika yonergeleri
vazmak i¢in iktidarlarla diyalog kurulmasina da onayak olabilir.
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1997 yilinda Parlementerler Meclisi Uye Devletleri, karalamayi yasal kilmaya
davet eden bir ilke kararin1 benimsedi. Basit bir anlatimla: karalamaya yone-
lik hapis cezalar derhal kaldirilmali, iftira-hakaret suclarina iliskin yasalar
devre dis1 birakilmali, yasal uygulamalardan kacinmak icin karalama kavrami
net olarak tanimlanmali ve “medeni hukukun kisilerin onurunu korumada
etkili olmas1” saglanmalidir. Diger bir deyisle: bir kisinin asagilandigini
diisiindiigiinde, bunu ceza mahkemeleri yerine sulh hukuk mahkemelerine
tasimasina olanak taninmalidir.

Parlamenterler Meclisi, aym ilke Karari’nda, belirli devletleri secerek mev-
zuatlarinda degisiklik yapmaya davet etmistir. Tiirkiye “Ceza Kanunu Madde
125.3’{i bu dogrultuda degistirmeli” ve Fransa “29 Temmuz 1881 tarihli yasa-
sin1 Mahkeme’nin ictihatlari 15181Inda gézden gecirmelidir”.

Ayrica, tavsiyeler ve getirdikleri destek ve ortak ¢alismalar temelinde Avrupa
Konseyi, ozellikle Orta ve Dogu Avrupa’daki medyanin vasal gergevesini
sekillendirmekte yaklasik son 10 - 15 yildir son derece onemli bir rol oyna-
mugtir.

Basit mantik hakh citkmistir: Medya ozgirligi ve sorumlulugu alaninda
standartlar1 belirleyen ana organizasyon, bunlar1 uygulamaya koyma
konusunda yardim sunmak icin de en iyi olandir.

Yapilan yvardim ve igbirligi etkinlikleri farkh sekillerde olabilir, ancak kabaca;
mevzuat konusunda uzmanlk saglamak ve kamu ve yarg: otoriteleri ile
medya temsilcilerini egitmek olarak boltinebilir.

Medya mevzuati

Sovyetler Birligi'nin ¢okiisti, Eski Yugoslavya'nin dagilmasi ile bir¢ok yeni
Uye Devletin ortaya ¢ikmustir. Bu nedenle bir¢ok ulusal mevzuat sik sik
Avrupa Konseyi standartlarina uygun hale getirilmistir. Avrupa Konseyi
Medya Boliimti, ¢ok ¢esitli konularla ilgili taslak yasalarin hizli ve kapsamh
incelemelerini diizenli olarak gerceklestirmistir. Bu incelemelerin (veya
“uzmanlklarm”) amaci her zaman; Uye Devletlere medya ile ilgili yasa ve
diizenlemeleri tasarlamalarinda, yasalar1 Konsey tarafindan benimsenmis
standartlarla karsilastirarak yardimci olmaktir.

Avrupa Konseyi'nin bu alandaki uzmanhgma duyulan ihtiya¢ genellikle
Avrupa Birligi'ne katilma politikalar ile de baglantih olmustur.. Konsey'in
uzmanhgmma duyulan ihtivacin onemi yasal sistemlerini gozden gegiren
ulkelerin sayis1 goz ontinde bulunduruldugunda anlasilabilir. Bircok tilkede
taslak yasalar, uzmanhk kapsaminda verilen goriislere dayanilarak degisti-
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rilmistir. Uzmanlarm tavsiyeleri tizerine veya vardim faaliyetlerinin sonucu
olarak baz tilkelerde tamamen yeni yasalar hazirlanmis ve Avrupa Konseyi
tarafindan one stirtilen Tavsiye’lere kisitlama getirdigi veya aykiri oldugu
diistiniilen bir¢cok durumda taslak vyasalar yirtrliikten kaldirilmigtir.

1997’den sonra Eski Yugoslavya’nin dagilmasiyla kurulan cogu ilkede yayin
medyasi konusunda, gorsel-isitsel sektor icindeki cogulculugu artirmak, eski
devletin yayincisinin bagimsizligin giivence altina almak, yeni bir kamu hiz-
meti kavramini tanitmak ve devletin yayin medyasi lizerinde dogrudan kon-
troliini simirlandiran bagimsiz bir diizenleyici organ olusturmak icin yeni bir
yasal cerceve gelistirdi.

Avrupa Konseyi, 6nerilen mevzuatlarin standartlarla uyumlulugunu saglamak
icin bugiine kadar bircok taslak yasa incelemesi gerceklestirdi. Uzmanlarin
bu tavsiye ve analizleri sadece lilkelerin yasal uzmanlan tarafindan degil,
kamu otoritelerince de o6zenle dikkate alindi1 ve neredeyse her defasinda tas-
lak Uizerinde degisikliklere yol acti. Hirvatistan, Sirbistan, Makedonya, Kara-
dag ve Bosna-Hersek’deki yeni yayin mevzuatlarimin timi Avrupa Konseyi
damgasin tasir.

Bu tur calismalar Arnavutluk, Ermenistan, Azerbaycan, Gurcistan, Moldova
ve Ukrayna gibi bircok lilkede halen devam etmektedir.

Egitim

Gec¢tigimiz yillarda Avrupa Konseyi tarafindan organize edilen etkinliklere
¢esitli hitkiimet yetkilileri, parlamenterler, yargiclar ve gazeteciler katilmis-
tir. Amag¢ normatif metinlere karsi hassasiyet gelistirmek ve ictihat veya
sozlesmelerin fiili uygulanmalar1 konusunda bilgi vermektir. Kamu otorite-
leri; serbest, ¢ok yonli ve ¢ogulcu bir medya perspektifi konusundaki
sorumluluklar1 ve miidahale etmeme ilkesi hakkinda bilinglendirilmistir.
Seminerler ve yuvarlak masa toplantilar1 yoluyla, (gazetecilerden editorlere
ve medya yoneticilerine) medya profesyonellerine Avrupa Konseyi standart-
larmmdan kaynaklanan haklari, sorumluluklar: ve ytiktimliliikleri hakkinda
bilgiler verildi. Bu egitimler; ictihatlarm farkh {ilkelerdeki uygulamalamn
konusunda pratik mesleki egitimlerden, dogru ve adil haber sunmaktaki
temel becerilere, azmliklar ve kiiltiirel cesitlilige sayg1 gosterilmesine, ifade
ozgurligi ve kigisel mahremiyet ve aile yasami gizliligi arasindaki dengeye,
vb.farkh konularda olabilmektedir.

Bu konuda bir¢ok el kitab1 yvayimlanmis, farkh dillere ¢evrilmis ve genis
capta dagitilmistir; 6rnegin Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin Madde
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10’a iligkin i¢tihatlar1 veya se¢im kampanyasi doneminde medya i¢in kural

ve dizenlemelerle ilgili i¢tihatlar: ile ilgili kitapgiklar.
Bu c¢alismalar sonucunda tiye devletlerdeki medya hukuku ve uygulamalari,

Avrupa Konseyi'nin standartlarina ¢ok daha yaklastirilmistir.



Yazarlar hakkinda

Yasha Lange medya ve iletisim alanindaki faaliyetlerin gelistirilmesi, uygu-
lanmasi ve degerlendirilmesi tizerine odaklanan MediaWork'iin idari ortagi-
dir. Ayrica ¢esitli devlet kurumlar1 ve uluslararasi organizasyonlarin
damigsmanhigimi yapmaktadir. Giineydogu Avrupa ve Eski Sovyetler Bir-
ligi'nde Avrupa Komisyonu adina projeler koordine etmis ve onde gelen bir
guinliik gazetede ¢ yil boyunca editor olarak ¢alismistir. Ardindan, Brik-
sel’de bulunan Media Task Force'un direktorligiini yvapmistir. $u ana kadar
dort kitap yvazmis ve bircok makale yvayimlamistir, halen ¢esitli konferans-
larda konusmaci olarak yer almaktadir. Ayrica iki vakfin yonetim kurulu
uyesi olarak hizmet vermektedir.

Tarlach McGonagle IViR master programinin temel bilesenlerinden biri
olan Informatierecht’in miifredat koordinatoriidiir. ifade ozgiirliigii ile
azmlbik haklan arasindaki gecis diizlemini uluslararasi hukuk kapsamimda
inceleyen tezi nedeniyle 2008 yiinda Amsterdam Universitesi tarafindan
Doktora unvam ile onurlandirilmistir. Ayrica Uluslararasi Insan Haklar:
Yasasi konusunda master (Essex Universitesi, 2001) ve Uluslararasi Hukuk
ve Fransizca konusunda lisans (irlanda ulusal Universitesi, Galway, 1998)
derecelerine sahiptir.

McGonagle; basta ifade ve din ozglirltigli, azinliklara bagh kisilerin haklar:
ve kiltiirel ve dilsel haklar ve uluslararasi medya hukuku ve politikas1
olmak {tizere uluslararasi insan haklar1 hukukuna iliskin ¢esitli konularda
uzmanlagmigtir. Avrupa Konseyi, Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilat:
(AGIT) ve diger Hiikiimetleraras1 Organizasyonlar ve Sivil Toplum Orgiit-
leri'nin ¢esitli kollar1 i¢in diizenli uzman raporlar yazmaktadir. Avrupa
Gorsel-Isitsel Gozlemevi'nin Yazi Isleri ve Danismanhk Kurullarinn tiyesidir.

Bissera Zankova avukattir, karsilastirmal anayasa hukukunda Doktora
sahibidir. “St. Kliment Ohridsky” Sofya Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nden
mezun olmus ve master ve doktora tezlerini Budapeste’deki CEU’da vermis-
tir.
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BIRLIKTE YASAMA

Bilgi Teknolojileri ve iletisim konusunda Bulgar Devlet Ajansi’'na (DAITS)
damgmanlik yapmakta ve “St. Kliment Ohridsky” Sofya Universitesi Gazete-
cilik Fakiiltesi ve Sofya Ekonomi Universitesi'nde medya hukuku ve medya
diizenlemeleri konusunda egitim vermektedir.

Bissera Zankova Avrupa Konseyi Medya ve Yeni Iletisim Hizmetleri'nin
(CDMC) ve diger ¢alisma gruplarmnin Sevk ve Idare Komiteleri iiyesidir. Son
villarda ¢alismalarim ¢ok kiiltiirlii toplumlarda kiiltiirleraras: diyvalog ve
insan haklar:1 konulari tizerinde yogunlagtirmistir.

Zankova ifade ozgiirliigi ve medya tizerine odaklanan bir kitap yayimla-
mustir ve Bulgaristan’da ve yabanci gazetelerde yayimlanmis bir¢cok maka-
lesi bulunmaktadir.
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BASLICA DESTEKLEYICI METINLER: EK

Ek

Baslica Destekleyici Metinler

Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi ictihat Hukuku: liitfen su adresi ziyaret
edin: http://www.echr.coe.int

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilen metinler (bkz.
www.coe.int/media)

11 Subat 2009’da kabul edilen, sosyal uyum ve kiiltiirleraras1 diyalogu
gelistirmekte cemiyet medyasimin roliine iliskin Bakanlar Komitesi Bildirisi

Bilgi toplumunda kamu hizmetleri medyasmin gonderimlerine iliskin
Bakanlar Komitesi Tavsiye’si (2007)3

Medya ¢ogulculugu ve medya igeriginin ¢esitliligine iliskin Tavsiye (2007)2

26 Eyliil 2007’de kabul edilen, Kriz zamanlarinda ifade ve bilgi 6zgtirligtini
korumaya iliskin Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Kilavuzu

31 Ocak 2007’de kabul edilen, Demokraside medyamn roliinii, medya
yogunlasmasi baglaminda korumaya iliskin Bakanlar Komitesi Bildirisi

Dijjital yaymnciligin demokratik ve sosyal katkisim gelistirme onlemlerine
iligkin Tavsiye (2003)9

Medya ¢ogulculugunu gelistirme onlemlerine iliskin Tavsiye (99)1
Medya ve hosgori kiiltiirtini gelistirmeye iliskin Tavsiye (97)21

“Diismanlik iceren soylemler” hakkinda Tavsiye (97)20
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Avrupa Konseyi’ne
uye kirkyedi devlet
vardir, bu da Avrupa
kitasinin tamamina
yakinini

Avrupa
Konseyi’nin hedefi, kapsamaktadir.

bireylerin korunmasini
amaclayan Avrupa insan Haklan
Sozlesmesini ve konuya iliskin
diger metinleri esas alan ortak
demokratik ve hukuki Avrupa
ilkeleri olusturmaktir. Konseyi, ikinci
diinya savasi
sonrasinda, kuruldugu
1949 yilindan beri, uzlasma
kavraminin simgesi
olmustur.

_ Avrupa Konseyi
Insan Haklar1 ve Hukuk Isleri Genel Midiirlugi
F-67075 Strasbourg Cedex
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