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Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi,

Avrupa'da insan hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi alanindaki temel belge olan Insan Haklar
ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasi Avrupa Sézlesmesinin (bundan bdyle "Sézlesme"
olarak anilacaktir) iiye Devletlerin imzasina agilmasindan bu yana elli yili askin bir siire
gectigini gézoniinde bulundurarak;

Avrupa Konseyinin amacinin, ortak miraslari olan {ilkii ve ilkeleri korumak ve gelistirmek
tizere liye iilkeleri arasinda daha siki bir birlik yaratmak oldugunu gézoniinde bulundurarak;

Tiim tiye devletlerin, 11 Ekim 1997 tarihinde Strazburg'da gergeklesen 2. Devlet ve Hiikiimet
Baskanlar1 Zirvesi tarafindan tekrar vurgulanan, ¢ogulcu demokrasi, insan halklarina saygi ve
hukukun tstiinliigii temel ilkelerine baglilik taahhiitleri hatirlatilarak;

S6zlesmenin 10. maddesi tarafindan koruma altina alinmig bulunan diisiinceleri ifade etme ve
bilgi edinme temel &zgiirliigiiniin, 1982 senesinde benimsenen Diisiinceleri Ifade Etme ve
Bilgi Edinme Temel Ozgiirliigii Bildirisinde belirtildigi {izere, demokratik bir toplumun en
onemli temel taglarindan ve bireylerin kisisel ilerleme ve gelismeleri i¢in gerekli unsurlardan
birini olugturdugunu tekrar vurgulayarak;

15 - 16 Haziran 2000 tarihlerinde Krakov'da yapilan Avrupa Kitle Iletisim Politikalarindan
Sorumlu Bakanlar 6. Konferansinda benimsenen, gelecegin kitle iletisim politikalar1 konulu
Bildiriyi de g6z onilinde bulundurarak;

“Cevap hakki - basin karsisinda bireyler” konulu Res (74) 26 sayili karart ile se¢im
kampanyalarinin basin tarafindan izlenmesine iliskin R (99) 15 sayili tavsiye kararim
hatirlatarak;

"Kin besleyen ifadeler" konulu R (97) 20 sayili tavsiye kararin1 da hatirlatarak ve irk¢1 veya
kin beslemeye, yabanci diismanligina, antisemitizme ve her ¢esit hosgoriisiizliige tesvik eden
diisiinceler dile getirmenin siyasal ifade 6zgilirliigii ¢cercevesine girmedigini vurgulayarak;

Parlamenter Meclisin 6zel hayata saygi gosterilmesi konusundaki 1168 (1998) sayili karari
hatirda tutularak;

Kamuoyunun, kendisini ilgilendiren konularda bilgi edinme hakki ile kamusal ve siyasal
islerde denetim hakkinin teminat altina alinmasi i¢in, ayrica demokratik toplumlarda elzem
olan siyasal organlar ile kamu hizmetlerinin sorumlulugunun ve seffafliginin, liye devletlerde
memurlarin statli ve sorumluluklarina iliskin i¢ diizenlemelere zarar vermeyecek sekilde
saglanmasi i¢in, kamuoyunun 6zellikle 6zgiir ve bagimsiz medyalar araciligiyla, ifade ve bilgi
edinme 6zgiirliigliniin biiyiik 6nemini tekrar vurgulayarak;

[fade ozgiirliigiinden yararlanmanin beraberinde goérev ve sorumululuklar da getirdigini,
bunlarin medya calisanlar: tarafindan hatirda tutulmasi gerektigini, bu 6zgiirliik ile S6zlesme
tarafindan teminat altina alinmis baska hak, 6zgiirlik ve temel ¢ikarlar arasinda bir denge
saglamak amaciyla sozkonusu ifade Ozgiirliigiinde mesru olarak bazi1 kisitlamalara
gidilebilecegini hatirlatarak;

Bir siyasal goreve aday olmus, secilmis veya boyle bir gérevden ayrilmig olan, veya yerel,
bolgesel, ulusal veya uluslararasi diizeyde siyasal bir gérevde bulunan veya siyasal yagsamda



niifuz sahibi bulunan 6zel kisilerin (bundan boyle "siyasal sahsiyet" olarak anilacaktir), ayrica
bu diizeylerde kamu gorevi yiiriiten veya kamusal yetkilere sahip bulunan 6zel kisilerin
(bundan boyle "memur" olarak anilacaktir), medyalar araciligiyla haklarinda bilgi ve goriis
yayinlanmasi nedeniyle zarar gorebilecek temel haklara sahip bulunduklarinin bilincinde
olarak;

Bazi i¢ hukuk sistemlerinin halen siyasal sahsiyetlere ve memurlara, haklarinda medyalarda
bilgi ve gorlis yaymlanmasmna karsi hukuki ayricaliklar tanidiginin ve bu durumun
S6zlesmenin 10. maddesi tarafindan teminat altina alinmig bulunan ifade ve bilgi edinme
ozgurliigii ile ¢elistiginin bilincinde olarak;

Kamuyu ilgilendiren konularda kamu denetimi hakkimin kullanilmasinin siyasal sahsiyetler
ile memurlar disgindaki kimseler hakkinda bilgi ve goriis yayinlanmasi durumunu da
kapsayabileceginin bilincinde olarak;

Uye devletleri isbu Bildiriyi, gereginde cevirisi ile birlikte, en genis sekilde dagitima tabi
tutmaya, 6zellikle siyasal mercilerin, kamu ydnetim birimlerinin ve yargi organlarmin, ayrica
gazetecilerin, medyalarin ve bunlarin meslek kuruluslariin dikkatine getirmege davet eder;

Siyasal sahsiyetler ve memurlar hakkinda bilgi ve goriis yaymlanmasi konusunda asagidaki
ilkelere 6zellikle dikkat ¢eker:

I. Medyalar aracihigiyla ifade ve bilgi edinme ozgiirliigii

Kamuoyunun kamuyu ilgilendiren konularda bilgilendirilmesi ¢ogulcu demokrasinin ve
siyasal ifade Ozgiirliigliniin bir geregidir. Bu 6zgiirliikk, medyalarin siyasal sahsiyetler ve
memurlar hakkinda olumsuz bilgiler ve elestiri niteliginde goriisler yaymlama hakki ile
kamunun bu tiir goriis ve bilgiler edinme hakkini da kapsar.

II. Devlet ve kamu kuruluslarim elestirme 6zgiirliigii

Devlet, hiikiimet, genel olarak yiirlitme, yasama veya yarginin herhangi bir organ1 medyalarda
elestiri konusu yapilabilir. Gii¢li konumlarma bagl olarak bu kurumlar, ceza hukuku
tarafindan itibar zedeleyici veya hakaret niteligi tasiyan beyanlara kars1 kurum olarak koruma
altina alimmamalidirlar. S6zkonusu kurumlarin bdyle bir korumadan yararlanabildikleri
hallerde ise bu koruma ¢ok sinirl1 bir sekilde, ve her haliikarda elestiri 6zgiirliigiinii kisitlamak
amaciyla kullanilmasina mahal vermeyecek sekilde uygulanmalidir. Bu kurumlari temsil eden
kimseler birey olarak zaten koruma altinda bulunmaktadirlar.

III. Siyasal sahsiyetler hakkinda kamuoyunda tartisma ve bunlarin kamuoyunca
denetimi

Siyasal sahsiyetler kamuoyundan giiven talep etmisler, kamuoyu biinyesinde agik tartisma
konusu olmayi, kamuoyunun titiz bir denetimine tabi tutulmayi, buna bagli olarak da
gorevlerini yerine getiris tarzlari konusunda kendilerine gereginde siddetli elestiriler
yoneltilebilecegini pesinen kabul etmislerdir.

IV. Memurlarin kamuoyunca denetimi



Memurlar, gdrevlerinin sorumlu bir sekilde ve seffaflik icinde yerine getirilmesini saglamak
icin gerekli oldugu takdirde, gorevlerini ge¢miste veya halihazirda yerine getiris tarzlar
hakkinda, Ozellikle medyalar aracilifiyla, kamuoyunun denetim ve elestirilerini kabul
etmelidirler.

V. Hiciv ozgiirligii

Mizah ve hiciv, S6zlesmenin 10. maddesi tarafindan korunduklar sekilde ve kamuoyunu
olaylar hakkinda yaniltmamalar kaydiyla, ileri bir abartma, hatta tahrik boyutu tagiyabilir.

VI. Siyasal sahsiyetler ile memurlarin itibari

Siyasal sahsiyetler itibarlarinin ve haklarinin korunmasi i¢in diger kimselerden daha genis
haklara sahip bulunmamalidirlar. Bundan hareketle i¢ hukukta, siyasal sahsiyetleri elestiren
medyalara karsi daha agir cezalar 6ngoriilmemelidir. Bu ilke memurlara da uygulanir. Bu

ilkeye istisnalar, sadece memurlarin gorevlerini iyi yapmalarini saglamak bakimindan zaruri
hallerde kabul edilebilir.

VII. Siyasal sahsiyetler ile memurlarin 6zel yasamlari

Siyasal sahsiyetler ile memurlarin 6zel yasamlari, medyalar tarafindan gergeklestirilebilecek
rOportajlara karst So6zlesmenin 8. maddesi uyarinca korunmalidir. Ancak siyasal sahsiyetler
ile memurlarin 6zel yasamlarina iligkin bilgiler, bu sahislarin goérevlerini ge¢miste veya
halihazirda yerine getiris tarzlar1 bakimindan kamuoyunu dogrudan ilgilendirdikleri takdirde,
ticiincli sahislara gereksiz yere zarar vermemek kaydiyla, yayin konusu yapilabilir. Siyasal
sahsiyetler veya memurlar 6zel yasamlarina iliskin hususlara sahsen dikkat ¢ektikleri takdirde
medyalar bu hususlar1 inceleyebilirler.

VIII. Medyalarin ihlallerine karsi basvurular

Siyasal sahsiyetler ile memurlar, medyalar tarafindan hak ihlallerine kars1 siradan
vatandaslarin sahip olduklar1 hukuki basvuru yollarinin aynilarina sahip olmalidirlar. Itibar
zedelemesi veya hakaret nedeniyle tazminat veya para cezasi verildigi takdirde bunlar,
medyalar tarafindan goniillii olarak verilerek ilgili kimseler tarafindan kabul edilen gercek ve
uygun telafiler de gbézoniinde bulundurularak, hak ihlali ve itibar zedelenmesiyle orantili
olmalidir. itibar zedelemesi veya hakaret hapis cezasina yol agmamalidir. Hak ihlalinin veya
itibar zedelemesinin vahameti 1s18inda ve Ozellikle medyada yayinlanan itibar zedeleyici
ifadelerin veya hakaretlerin, kin besleyen ifadeler o6rneginde oldugu gibi baska temel
ozgurliikkleri de onemli Olgiide ihlal etmesi durumunda, kesin olarak gerekli ve ihlalin
vahameti ile orantili oldugu takdirde bdyle bir ceza verilmesi istisnasi olabilir.



