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Voorwoord

De Europese Commissie tegen racisme en onverdraagzaamheid (ECRI) is een
onafhankelijk orgaan dat door de Raad van Europa werd ingesteld en dat
gespecialiseerd is in alle kwesties in verband met de bestrijding van racisme en
onverdraagzaamheid. De Commissie bestaat uit onafhankelijke en onpartijdige leden
die worden aangeduid op grond van hun moreel gezag en hun erkende deskundigheid
in de behandeling van de kwesties die verband houden met racisme, xenofobie,
antisemitisme en onverdraagzaamheid.

Eén van de luiken van het werkprogramma van de ECRI is de land-voor-land
benadering. De commissie analyseert de situatie met betrekking tot racisme en
onverdraagzaamheid in elke lidstaat van de Raad van Europa en doet voorstellen en
suggesties om de vastgestelde problemen aan te pakken.

De land-voor-land benadering van de ECRI betreft alle lidstaten van de Raad van
Europa, op voet van gelijkheid. De werkzaamheden verlopen in cycli van 4/5 jaar, naar
rato van 9/10 landen per jaar. De rapporten van de eerste cyclus werden eind 1998
voltooid en deze van de tweede cyclus werden eind 2002 afgerond. De
werkzaamheden voor de derde cyclus startten in januari 2003.

De land-voor-land rapporten van de derde cyclus zijn toegespitst op de kwestie van de
concrete « invoering ». Er wordt nagegaan of de belangrijkste aanbevelingen van de
ECRI uit de vorige rapporten werden gevolgd en toegepast en zo ja, in welke mate ze
efficiént werken. De rapporten van de derde cyclus handelen eveneens over
« specifieke kwesties », die werden uitgelicht op grond van de verschillende situaties
per land, en die in elk rapport grondiger werden bestudeerd.

De werkmethodes voor de opstelling van de rapporten omvatten documentaire
analyses, een contactbezoek aan het betrokken land en vervolgens een vertrouwelijke
dialoog met de nationale autoriteiten.

De rapporten van de ECRI zijn niet het resultaat van onderzoek of van
getuigenverklaringen. Het gaat om analyses op basis van een groot aantal inlichtingen
die van zeer uiteenlopende bronnen afkomstig zijn. De documentaire studies zijn
gestoeld op een groot aantal nationale en internationale geschreven bronnen. Het
bezoek ter plaatse maakt mogelijk om de rechtstreeks betrokken kringen te ontmoeten
(gouvernementeel en niet-gouvernementeel) teneinde uitvoerige informatie in te
winnen. Door het proces van de vertrouwelijke dialoog met de nationale autoriteiten
kunnen deze, zo ze het nodig achten, aanpassingen aan het ontwerprapport
voorstellen om eventuele feitelijke fouten in de tekst te verbeteren. Na afloop van deze
dialoog kunnen de nationale autoriteiten, desgewenst, verzoeken dat hun standpunten
worden opgenomen in een bijlage bij het definitief rapport van de ECRI.

Het hierna volgende rapport is opgesteld door de ECRI, onder haar eigen
verantwoordelijkheid. Het brengt verslag uit over de toestand op 27 juni 2003. De
analyse, conclusies en voorstellen die hierna volgen, houden geen rekening met
ontwikkelingen die na deze datum hebben plaatsgevonden.
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Algemene samenvatting

Sinds de publicatie van het tweede rapport van de ECRI over Belgié, werd vooruitgang
geboekt op een bepaald aantal gebieden die in dit rapport aan bod kwamen.

Twee in 2003 goedgekeurde wetten verhogen de strafrechtelijke bescherming tegen
door racisme en xenofobie ingegeven daden, en reiken burgerlijke rechtsmiddelen aan
tegen discriminatie, die gegrond is op een hele waaier van motieven in verschillende
sectoren. Deze wetten verruimen bovendien de bevoegdheid van het Centrum voor
Gelijkheid van Kansen en voor Racismebestrijding. Er zijn ook vorderingen in de
opvolging van de reactie van het strafrechtsysteem op daden die door racisme en
xenofobie zijn ingegeven. Er kwam een ingrijpende politiehervorming en er werden
federaal, regionaal of communautair initiatieven genomen op belangrijke gebieden,
zoals de tewerkstelling.

Een aantal aanbevelingen uit het tweede rapport van de ECRI werden echter niet of
onvolledig ingevoerd, met name inzake de aanpak door de instellingen van politieke
partijen die racistische of xenofobe propaganda voeren, een kwestie die de ECRI veel
zorgen blijft baren. Ondanks een aantal initiatieven is er nog veel werk aan de winkel
opdat vreemdelingen en personen van migrantenoorsprong echt gelijke kansen zouden
krijgen op de arbeidsmarkt, zoals de rest van de Belgische bevolking. De toename van
het aantal antisemitische en islamologen uitingen vraagt overlegde inspanningen van
de hele Belgische samenleving om deze verschijnselen te bestrijden. Daarbij wijst de
ECRI in dit rapport op een aantal kwesties in verband met asielzoekers en personen
die zonder wettelijk statuut in Belgié verblijven.

In dit rapport beveelt de ECRI aan dat de Belgische autoriteiten bijkomende
maatregelen zouden nemen op een zeker aantal gebieden. De ECRI vraagt met name
dat de instellingen doortastender zouden optreden tegen de hantering van racistische
en xenofobe uitspraken in de politiek. Om de gelijkheid van de toegang tot en van
kansen in de werkgelegenheid voor de vreemdelingen en personen van
migrantenoorsprong te bevorderen, beveelt de ECRI aan de relevante wetgeving
volledig ten uitvoer te leggen en nieuwe initiatieven op stapel te zetten. De ECRI
beklemtoont daarnaast de noodzaak om de antisemitische en islamofobe uitingen te
beschouwen als problemen die niet enkel bepaalde gemeenschappen, maar de hele
Belgische samenleving raken. De ECRI verzoekt ook om bijkomende inspanningen om
racistisch of discriminerend gedrag van de politie tegen te gaan en zag de instellingen
ter zake graag snel en efficiént optreden. De ECRI verwoordt aanbevelingen met het
oog op de waarborg van de volledige naleving van de mensenrechten van de
asielzoekers en van de personen die zonder wettelijk statuut in Belgié verblijven. De
ECRI dringt er ook op aan om de nieuwe wetgeving regelmatig onder de loep te
nemen en te waken over een efficiénte toepassing.
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OPVOLGING VAN HET TWEEDE RAPPORT VAN DE ECRI

Internationale wettelijke instrumenten

1.

In haar tweede rapport over Belgié beval de ECRI aan dat Belgié de verklaring in
het kader van artikel 14 van het Internationaal Verdrag inzake de uitbanning van
alle vormen van rassendiscriminatie (IVUVR-CIEDR) zou afleggen, om individuen
en groepen van individuen in staat te stellen petities in te dienen bij de Commissie
voor de uitbanning van rassendiscriminatie. De ECRI beval ook aan dat Belgié het
Handvest Europese regionale en minderheidstalen zou ondertekenen en
ratificeren, evenals de Kaderconventie voor de bescherming van de nationale
minderheden, de Conventie van de UNESCO tegen discriminatie in het onderwijs
en het Verdrag over de deelname van vreemdelingen aan het openbaar leven op
lokaal niveau. Bovendien beval de ECRI Belgié aan om het Europees Verdrag
inzake de rechtspositie van migrerende werknemers te ratificeren.

De ECRI verheugt er zich over dat Belgié op 10 oktober 2000 de verklaring
aflegde in het kader van artikel 14 van het IVUVR. Ondanks de kennisgeving dat
er werkzaamheden lopen om het Handvest Europese regionale en
minderheidstalen te ondertekenen, gebeurde dit nog niet. De Conventie van de
UNESCO tegen discriminatie in het onderwijs en het Verdrag inzake de deelname
van de vreemdelingen aan het openbaar leven op lokaal niveau werden evenmin
ondertekend.

Op 31 juli 2001 ondertekende Belgié de Raamovereenkomst ter bescherming van
de nationale minderheden. De ondertekening van dit instrument ging met volgend
voorbehoud gepaard : " Het Koninkrijk Belgié verklaart dat de Raamovereenkomst
van toepassing is zonder afbreuk te doen aan de grondwettelijke bepalingen,
garanties of beginselen en evenmin aan de wetgevende normen die op het
ogenblik het taalgebruik regelen. Het Koninkrijk Belgié verklaart dat het begrip
nationale minderheid zal gedefinieerd worden door de interministeriéle conferentie
buitenlands beleid". Op 26 september 2002 keurde de Parlementaire Vergadering
van de Raad van Europa Resolutie 1301 (2002) goed, waarin ze "dus betreurt dat
de Belgische autoriteiten het nodig achtten dat de ondertekening van de
raamovereenkomst gepaard ging met een dergelijk ruim voorbehoud dat het
afbreuk kan doen aan de meeste bepalingen van de overeenkomst. Zo het
Koninkrijk Belgié bij de ratificatie van de overeenkomst beslist om het voorbehoud
dat het bij de ondertekening maakte te handhaven, kan dit beschouwd worden als

een inbreuk op het Verdrag van Wenen, dat de Staten verbiedt om de ratificatie te

vergezellen van enig voorbehoud dat deze overeenkomst van haar zin ontdoet".!

Belgié heeft het Europees Verdrag inzake de rechtspositie van de migrerende
werknemer nog niet geratificeerd.

De ECRI neemt nota dat Belgié op 4 november 2000 het Protocol nr. 12 bij het
Europees Verdrag van de Rechten van de Mens (EVRM) ondertekende. De
ECRI vernam dat de nodige werkzaamheden voor de ratificatie aan de gang
waren. Op 28 januari 2003 ondertekende Belgié tevens het aanvullend Protocol
bij het Verdrag over cybercriminaliteit, inzake de veroordeling van daden van
racistische en xenofobe inslag die via computersystemen worden gepleegd.

1

Resolutie 1301 (2002) van de Parlementaire Vergadering van de Raad van Europa « Bescherming van de

minderheden in Belgié », 84.
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Aanbevelingen :

De ECRI beveelt de Belgische autoriteiten aan om het Handvest Europese
regionale of minderheidstalen, de Conventie van de UNESCO tegen
discriminatie in het onderwijs en het Verdrag over de deelname van
vreemdelingen aan het openbaar leven op lokaal niveau te ondertekenen en te
ratificeren. Ze beveelt daarnaast aan dat de Belgische autoriteiten de
Raamovereenkomst ter bescherming van nationale minderheden zou
ratificeren, rekening houdend met Resolutie 1301 (2002) van de Parlementaire
Vergadering van de Raad van Europa, evenals het Europees Verdrag inzake de
rechtspositie van migrerende werknemers. En tot slot beveelt de ECRI de
Belgische autoriteiten aan om zo snel mogelijk ook het Protocol nr. 12 bij het
EVRM en het Aanvullend Protocol bij de Conventie over de cybercriminaliteit te
ratificeren.

Grondwettelijke bepalingen en andere bodemvoorzieni ngen

7.

In haar tweede rapport hoopte de ECRI dat het grondwetamendement dat
mogelijk maakt dat de verspreiding van door racisme en xenofobie ingegeven
documenten, met name racistische pamfletten en traktaten, door correctionele
rechtbanken en niet door assisenhoven te laten berechten, een afdoende
vervolging van de daders van dergelijke misdrijven in de hand zou werken.

De ECRI is verheugd dat, over het algemeen, dit amendement de vervolging
vergemakkelijkte, zoals blijkt uit het feit dat er procedures werden ingezet tegen
een aantal auteurs van door racisme en xenofobie ingegeven documenten,
sinds de voorbereiding van het tweede rapport van de ECRI. De ECRI heeft
echter, zoals hierna aangestiptz, het gevoel dat de impact van dit amendement op
de vorderingen die worden ingesteld tegen politieke partijen die racistische of
xenofobe schriftelijke propaganda maken, tot nu toe zeer beperkt bleef.

Strafrechtelijke bepalingen

9.

10.

In haar tweede rapport over Belgié beval de ECRI aan om een bepaling in te
voeren die voorziet dat de racistische drijffveer een verzwarende omstandigheid is.

De ECRI is tevreden dat de wet van 25 februari 2003 "ter bestrijding van
discriminatie en tot wijziging van de wet van 15 februari 1993 tot oprichting van
een Centrum voor Gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding” (hierna
wet van 25 februari 2003) voorziet in een dergelijke verzwarende omstandigheid.
Volgens de bewoordingen van de artikels 7 tot 14 zijn misprijzen of vijandigheid
die gegrond zijn op het zogenaamd ras, de huidskleur, de afkomst, de
godsdienstige overtuigingen en de nationale of etnische afstamming, verzwarende
omstandigheden voor een bepaald aantal inbreuken. Deze inbreuken zijn :
aanranding van de eerbaarheid en verkrachting, doodslag en opzettelijke slagen
en verwondingen, niet verlenen van hulp aan mensen in nood, vrijheidsberoving
en huisvredebreuk door individuen, pesterijen, laster en eerroof, opzettelijke
brandstichting en beschadiging van onroerende eigendommen.

Uitbuiting van het racisme en de xenofobie in de politiek.
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11.

12.

13.

14.

In haar tweede rapport over Belgié beval de ECRI ook aan bijkomende
maatregelen te nemen om het openbaar ministerie te sensibiliseren voor de
problemen in verband met de tenuitvoerlegging van de wetgeving tegen racisme
en rassendiscriminatie. De ECRI beval in het bijzonder aan dat de inspanningen
die het Centrum voor Gelijkheid van Kansen en voor racismebestrijding (hierna
het Centrum) zich sinds 1999 getroost om de nodige opleiding te verschaffen,
aanmoediging zouden krijgen.

Het Centrum organiseerde verder opleidingen voor rechters en procureurs op dat
gebied. Deze cursussen zijn enkel verplicht voor de personen die momenteel in
de magistratuur stappen. Ook de Hoge Raad van Justitie zet, in samenwerking
met het Centrum, opleidingen op voor bewustmaking op dit viak.

Aanbevelingen :

De ECRI moedigt de Belgische autoriteiten aan om doeltreffend nieuwe
bepalingen ten uitvoer te leggen die van de racistische drijfveer een specifieke
verzwarende omstandigheid maken. De ECRI beveelt aan dat de Belgische
autoriteiten regelmatig de efficiéntie van deze bepalingen zouden toetsen, met
name om er zich van te vergewissen dat de lijst van inbreuken waarvoor deze
beweegreden als een specifieke verzwarende omstandigheid geldt, volledig is.

De ECRI beveelt aan dat de Belgische autoriteiten nog meer steun zouden
verlenen aan de inspanningen van het Centrum om rechters en procureurs een
opleiding te geven inzake de kwesties die verband houden met de
tenuitvoerlegging van de wetgeving tegen het racisme en de rassendiscriminatie.

Civiel- en administratiefrechtelijke bepalingen

15.

16.

In haar tweede rapport beval de ECRI Belgié aan om meer gebruik te maken van
de civielrechtelijke procedures in de zaken van rassendiscriminatie.

De ECRI stelt met voldoening vast dat de wet van 25 februari 2003
civielrechtelijke bepalingen tegen directe en indirecte discriminatie om talrijke
beweegredenen bevat, waaronder het zogenaamd ras, de huidskleur, de
afkomst, de godsdienstige overtuiging en de etnische of nationale afstamming.
De ECRI is verheugd dat een aantal dergelijke bepalingen beantwoorden aan
haar Algemene Beleidsaanbeveling nr. 7 over de nationale wetgeving om te

strijden tegen racisme en rassendiscriminatie®. Zo is het verbod van
discriminatie van toepassing op een aantal gebieden, waaronder de
tewerkstelling in de openbare en in de privé-sector en de toegang tot, deelname
aan en elke andere uitoefening van een economische, sociale, culturele of
politieke activiteit die toegankelijk is voor het publiek. De wet stelt in
discriminatiezaken ook de verschuiving van bewijslast in, waardoor deze moet
geleverd worden op basis van statistische gegevens en situatietests. In dat
opzicht noteert de ECRI dat de modaliteiten voor de uitvoering van de
situatietests via koninklijk besluit moeten bepaald en dat er reeds stappen in die
richting werden gezet. Krachtens de wet van 25 februari 2003 kan de voorzitter

CRI (2003) 8
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17.

18.

van de rechtbank de stopzetting van de discriminerende daad gebieden,
evenals de betaling van een boete wanneer de dader van de discriminatie dit
verbod niet naleeft, en de bekendmaking van zijn besluit in de pers of de
aanplakking in de vestigingen van de overtreder. Klachten kunnen niet enkel
door het slachtoffer zelf worden ingediend, maar ook door het Centrum, door
relevante organisaties en door organisaties die werknemers en werkgevers
vertegenwoordigen. De wet biedt slachtoffers ook een bescherming tegen
vergelding door de pleger van de discriminatie.

Aanbevelingen :

De ECRI beveelt de Belgische autoriteiten aan om met regelmaat de nieuwe
civielrechtelijke bepalingen te herbekijken, rekening houdend met haar Algemene
Beleidsaanbeveling nr. 7 over de nationale wetgeving om te strijden tegen racisme
en rassendiscriminatie, en in het bijzonder op de gebieden die verband houden
met het verbod van discriminatie en de noodzaak om voor de autoriteiten de
verplichting te voorzien (en in de mate van het mogelijke ook voor de actoren van
de privé-sector) om gelijkheid te bevorderen en discriminatie te voorkomen in de
uitoefening van hun functies. De ECRI hoopt ook dat het koninklijk besluit dat de
modaliteiten voor de uitvoering van de situatietests moet vastleggen, er snel
komt.

De ECRI beveelt aan om in de voornoemde opleiding voor rechters ook de nieuwe
civielrechtelijke bepalingen tegen discriminatie op te nemen.

Gespecialiseerde organen en andere instellingen

19.

20.

21.

22.

10

In haar tweede rapport over Belgié beval de ECRI aan om, gezien de problemen
om het bewijs van een discriminerende daad te bewijzen, het Centrum nauwer
te betrekken bij het zoeken naar oplossingen om dergelijk bewijs vlotter te
leveren. De ECRI heeft daarbij gesuggereerd dat het Centrum bevoegd
verklaard zou worden als bemiddelingsorgaan tussen de partijen in de
strafzaken.

De ECRI is verheugd dat de wet van 25 februari 2003 de rol van het Centrum
en van andere relevante organisaties verruimt inzake het bewijs van
discriminerende daden in civielrechtelijke zaken, in het bijzonder wat de
toevlucht tot statistische gegevens en situatietests betreft.

De ECRI noteert dat de wet van 20 januari 2003 "ter versterking van de
wetgeving tegen het racisme" (hierna wet van 20 januari 2003) uitdrukkelijk
voorziet in de mogelijkheid voor het Centrum om bemiddelend op te treden
telkens het dit nuttig acht, zonder afbreuk te doen aan de bevoegdheden van het
College van Bemiddelaars. Maar zelfs alvorens deze wet van kracht werd, kon het
Centrum al bemiddelend optreden in strafzaken. In dat opzicht noteert de ECRI
dat het Centrum in oktober 2002 richtsnoeren goedkeurde over zijn functies als
bemiddelaar en dat het sindsdien dergelijke functies uitoefende in vier zaken.

De ECRI noteert dat de wet van 25 februari 2003 en de wet van 20 januari 2003
ingrijpende veranderingen invoeren inzake de bevoegdheden en de opdracht
van het Centrum. Deze nieuwe wetten breiden de bevoegdheden van het
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23.

Centrum uit op het stuk van de bescherming van de personen tegen elke vorm
van onderscheid, uitsluiting, beperking of voorkeur die gegrond is op de
seksuele geaardheid, de burgerlijke stand, leeftijd, geboorte, fortuin, geloof of
levensbeschouwing, de huidige of toekomstige gezondheidstoestand, een
handicap of een fysieke eigenschap, zodat het nu een orgaan is dat zich meer
voor gelijkheid in het algemeen inzet. Bovendien is het Centrum uitdrukkelijk
gemachtigd : om statistische gegevens en uit de rechtspraak voortvloeiende
beslissingen die nuttig zijn voor de evaluatie van de toepassing van de
voormelde wetten tegen racisme en discriminatie in te winnen en bekend te
maken ; om vanwege de bevoegde autoriteiten de informatie te krijgen over
feiten die wijzen op een inbreuk op de wetten tegen racisme en discriminatie en
door de autoriteiten op de hoogte gehouden te worden van het gevolg dat is
gegeven aan het onderzoek van de feiten in kwestie ; om jaarlijks van het
Ministerie van Justitie de gerechtelijke statistiecken te krijgen die verband
houden met de toepassing van de wetten tegen racisme en discriminatie,
evenals de overeenkomstige gerechtelijke beslissingen ; om door het Comité P
of de Generale Inspectie van de federale en de lokale politie op de hoogte
gehouden te worden van het gevolg dat werd gegeven aan elke situatie en op
de hoogte te worden gebracht van elke actie die deze instellingen op eigen
initiatief ondernemen op gebieden die het Centrum aanbelangen4. De nieuwe
wetten breiden ook uitdrukkelijk de opdrachten van het Centrum uit tot aspecten
in verband met de vreemdelingen, de migraties en het opvang- en
integratiebeleid : waken over het respect van de grondrechten van de
vreemdelingen, de overheid informeren over de aard en de grootte van de
migratiestromen, het overleg en de dialoog te ontwikkelen met alle
overheidsactoren en private actoren die betrokken zijn bij het opvang- en
integratiebeleid van de immigranten.

Aanbevelingen :

De ECRI beveelt de Belgische autoriteiten aan om regelmatig na te gaan of de
menselijke en financiéle middelen die het Centrum toegewezen krijgt, volstaan
om zijn verruimde opdracht te kunnen vervullen. De ECRI beveelt daarnaast
aan dat de autoriteiten erover zouden waken dat de uitbreiding van de
bevoegdheden van het Centrum tot de voornoemde beweegredenen geen
afbreuk doet aan de aandacht voor het racisme en de rassendiscriminatie. De
ECRI vestigt de aandacht van de autoriteiten op haar Algemene
Beleidsaanbeveling nr. 2 inzake de gespecialiseerde organen in de strijd tegen
racisme, xenofobie en onverdraagzaamheid op nationaal niveau.

Ontvangst en statuut van de allochtonen

24.

In haar tweede rapport over Belgié beval de ECRI aan om meer
sensibiliseringsmaatregelen te nemen, in het bijzonder bij kerninstellingen,
zoals de politie en het personeel dat de controle aan de grenzen uitvoert, om
foute opvattingen recht te trekken en te strijden tegen de vooroordelen inzake
immigranten. De ECRI beval ook aan dat Belgié ervoor zou zorgen dat alle
maatregelen ten opzichte van de immigranten en asielzoekers, ook al worden
ze beschouwd als illegaal verblijvend in het land, het principe weerspiegelen

Zie hierna « Gedrag van de ordehandhavers »
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dat ze geen misdadigers zijn, en zoomde in op de kwestie van de detentie van
asielzoekers zonder papieren. De ECRI beval daarbij aan dat Belgié duidelijke
richtljnen zou uitvaardigen die de mensenrechten eerbiedigen en de
verantwoordelijken die instaan voor de verwijdering van de personen zonder
juridisch statuut ter dege zou opleiden.

De Belgische autoriteiten melden het bestaan van praktijkgerichte cursussen op
het gebied van de strijd tegen vooroordelen en de verbetering van de
interculturele communicatie, met name sinds 2002 voor het personeel dat de
controles aan de grens uitvoert of in aanraking komt met vreemdelingen.

Inzake de detentie van personen zonder juridisch statuut, noteert de ECRI dat
de detentievoorwaarden van de wet onveranderd bleven : de duur van de
detentie is beperkt tot twee maanden en kan verlengd worden met twee
maanden als identificatie niet mogelijk is. Het Ministerie van Binnenlandse
Zaken kan beslissen om deze periode met nog een maand te verlengen en met
drie bijkomende maanden als een persoon een bedreiging voor de
staatsveiligheid inhoudt. De ECRI noteert echter dat een besluit van 1999 van
het Hof van Cassatie stelt dat een nieuwe detentieperiode begint na elke
mislukte poging tot uitzetting. De Belgische autoriteiten deelden mee dat in de
praktijk, en dit in het bijzonder sinds 2001, de detenties nooit langer duren dan
de maximale periode die de wet voorziet en dat de gemiddelde detentieduur in
de voorbije jaren aanzienlijk slonk. De ECRI noteert dat in 2002 de gemiddelde
detentieduur ongeveer 35 dagen bedroeg in de drie “centra voor illegalen”
(gelegen in het land, voor personen zonder wettelijk statuut), ongeveer twee
weken in het repatriéringscentrum 127bis (voor de personen die asiel
aanvroegen op het Belgisch grondgebied), ongeveer 12 dagen in het
Transitcentrum (voor de passagiers die de toegang tot het Belgisch
grondgebied geweigerd wordt en die asiel aanvroegen aan de grens), en
ongeveer 2 dagen in het INAD-Centrum (voor de personen die aankomen op de
luchthaven van Brussel en die geen toegang krijgen tot het Belgisch
grondgebied). Niet-gouvernementele organisaties betreuren echter het gebrek
aan duidelijke gegevens omtrent het aantal personen in detentie, in afwachting
van uitwijzing en in het bijzonder het aantal werkelijk van het Belgisch
grondgebied uitgewezen personen.

De ECRI neemt nota van de vermelde inperking van de gemiddelde
detentieduur, maar maakt er zich toch zorgen over dat er voor de asielzoekers
in Belgié toch nog vaak sprake is van detentie. De ECRI is ook verontrust over
de detentie van begeleide en niet-begeleide minderjarigen en, in het bijzonder,
over de melding dat niet-begeleide minderjarigen in bepaalde gevallen naar hun
land werden teruggestuurd, blijkbaar zonder voorafgaand na te gaan of ze
opvang kregen bij familie of door de gepaste organisaties. De ECRI neemt nota
van de afkondiging in december 2002 van een kaderwet die de automatische
aanduiding van een voogd voor elke niet-begeleide minderjarige in Belgié
instelt. Deze wet is echter nog niet van kracht, wegens gebrek aan duidelijkheid
in de bevoegdheden van de federale staat en de Gemeenschappen ter zake.

Er werden gedragsregels opgesteld voor het personeel van de detentiecentra,
maar het blijft wachten op de commissie die instaat voor het toezicht op de
omstandigheden in deze centra — ingesteld bij besluit in 2002 —. Er werd
aangegeven dat deze commissie niet bevoegd is voor alle detentiecentra (zo is
het INAD-Centrum niet betrokken) ; dat ze niet gemachtigd is om toezicht uit te
oefenen op de omstandigheden van de verwijdering wanneer slechte
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behandelingen zich blijkbaar vaker voordoen : dat ze er niet toe gehouden is
om in elk centrum een permanentie in te stellen : dat de rol van het Secretariaat
in de beslissingen de efficiéntie van het hele mechanisme in vraag stelt : en dat
de inschakeling van de commissie de beslissing om een vreemdeling uit te
wijzen of naar een ander centrum over te brengen, niet opschort.

Inzake de uitwijzingen, noteert de ECRI dat het Ministerie van Binnenlandse
Zaken in 1999 de Dienst Vreemdelingenzaken instructies gaf inzake de
verschillende modaliteiten voor de uitwijzing en richtlijnen meedeelde
betreffende de bedwangmethoden die bij een uitwijzing toegelaten zijn. De
ECRI noteert dat het Comité ter voorkoming van Marteling (CPT) deze kwesties
bestudeerde in zijn rapport van oktober 2002. Tegen een uitwijzingsbeslissing
kan beroep worden ingesteld bij de Raad van State, maar dit schort de
beslissing in kwestie niet automatisch op, zodat de uitwijzing toch op gelijk welk
moment kan plaatsvinden. De ECRI noteert dat in februari 2002 het Europees
Hof van de Mensenrechten concludeerde dat, in een zaak van uitwijzing van
asielzoekers wiens aanvragen onontvankelijk waren verklaard, dit beroep niet
beantwoordde aan de voorwaarden van artikel 13 van het EVRM (recht op
effectief beroep).

In haar tweede rapport over Belgié beval de ECRI aan dat het stemrecht op
lokaal niveau zou worden toegekend aan inwoners van landen buiten de
Europese Unie die al lange tijd in het land verblijven. De ECRI stelt vast dat dit
recht nog steeds niet werd verleend.

Vreemdelingen die een strafbaar feit plegen, kunnen in bepaalde gevallen uit
Belgié worden gewezen. Er werd gemeld dat het gebruikelijk is dat bepaalde
categorieén van vreemdelingen niet worden uitgezet (personen die al 20 jaar
wettelijk in Belgié verblijven, die geboren zijn in Belgié of in Belgié aankwamen
voor de leeftijd van 12 jaar en gezinshoofden die veroordeeld zijn tot een
gevangenisstraf van minder dan vijf jaar). Niettemin namen niet-
gouvernementele organisaties waar dat deze criteria daarom niet altijd in de
praktijk worden nageleefd en onderstreepten het arbitraire karakter van de
selectie van de personen die voor uitwijzing in aanmerking komen. Bovendien
werd ook de uitzetting gemeld van personen met nauwe familiebanden in
Belgié.

Aanbevelingen :

De ECRI beveelt de Belgische autoriteiten aan om zich verder in te spannen om
de politie en de personen die de controles uitvoeren aan de grens, specifiek op te
leiden teneinde te strijden tegen vooroordelen ten opzichte van immigranten en de
interculturele communicatie te verbeteren.

De ECRI beveelt meer transparantie aan in de gegevens betreffende de
administratieve detentie met het oog op een uitzetting, en de uitzettingen zelf.

De ECRI beveelt de Belgische autoriteiten aan om dringend maatregelen te
nemen teneinde de rechten van niet-begeleide minderjarigen te vrijwaren, in het
bijzonder de rechten van het kind, met inbegrip van een snelle invoering van
een voogdijsysteem.
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De ECRI beveelt de Belgische autoriteiten aan om aandachtig te waken over de
toepassing van detentie voor de asielzoekers en er zich van te vergewissen dat
deze oplossing slechts in laatste instantie wordt gehanteerd.

De ECRI beveelt aan dat de commissie die instaat voor het toezicht op de
detentieomstandigheden in de centra zonder verwijl wordt opgericht, en dat
haar werking en bevoegdheden worden opgevolgd, rekening houdend met de
bemerkingen hiervoor.

De ECRI beveelt aan dat de Belgische autoriteiten gevolg zouden geven aan de
conclusies en aanbevelingen van het Comité ter voorkoming van Marteling
(CPT) inzake het gebruik van geweld en van dwangmiddelen bij de verwijdering
van vreemdelingen via de lucht.

De ECRI beveelt aan dat de Belgische autoriteiten zouden nagaan dat de
personen die beroep willen aantekenen tegen een uitzettingsbeslissing over
doelmatige middelen kunnen beschikken.

De ECRI beveelt nogmaals aan dat Belgié personen die geen inwoner zijn van
de EU, maar sinds lange tijd in Belgié verblijven, lokaal stemrecht zou verlenen.

De ECRI beveelt aan dat de Belgische autoriteiten er op zouden toezien dat
geen enkele uitzettingsmaatregel zou worden genomen ten opzichte van
vreemdelingen waarbij hun private en familiale levenssfeer wordt geschonden.

- Vluchtelingen en asielzoekers

Sinds het tweede verslag van de ECRI werd de financiéle steun aan
asielzoekers in afwachting van een beslissing over de ontvankelijkheid van hun
aanvraag, vervangen door materiéle hulp die de open opvangcentra verlenen.
Een federaal agentschap voor de opvang van asielzoekers (Fedasil) werd
opgericht in februari 2001 en geinstalleerd in mei 2002, om de opvang van
asielzoekers in het hele land te organiseren en te beheren. De
verantwoordelijkheden van het Fedasil omvatten de opstelling en de naleving
van dezelfde opvangnormen voor alle centra, waarvan sommige rechtstreeks
door het Fedasil en andere door partner-organisaties worden beheerd.
Klaarblijkelijk bevinden bepaalde centra zich in afgelegen zones met weinig
mogelijkheden tot wisselwerking met de buitenwereld. De Belgische autoriteiten
lieten de ECRI weten dat in alle centra initiatieven werden genomen om hun
integratie in de lokale gemeenschappen te bevorderen. Ze wezen de ECRI er
tevens op dat het gepland is om de taken van het Fedasil in een wet te gieten.

Sinds het tweede rapport van de ECRI besloot de Belgische regering om met
voorrang de asielaanvragen die na 1 januari 2001 werden ingediend, te
behandelen. De behandeling van de aanvragen die van voor deze datum
dateren, zou pas in januari 2003 weer gestart zijn. De ECRI verheugt zich over
de start van een regularisatiecampagne in december 1999 die het, onder meer,
asielzoekers waarvan de dossiers al lange tijd aanhangig waren, mogelijk
maakte om een juridisch statuut te krijgen in Belgié. De ECRI noteert echter dat
tot op vandaag geen enkele regularisatiecampagne een concrete vorm kreeg,
ook al meldden de autoriteiten dat ze de regularisatie overwegen van bepaalde
asielzoekers voor wie de duur van de procedure van de asielaanvraag als
bijzonder lang wordt beschouwd (4 jaar, 3 jaar voor de gezinnen met kinderen).
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De aanvragen van de meeste asielzoekers in Belgié worden bestudeerd op
basis van de versnelde procedure. De beslissing over de toe te passen
procedure wordt in eerste instantie genomen door de Dienst
Vreemdelingenzaken, op basis van formele overwegingen (kwam de kandidaat
langs een derde veilig land ?), en substantiéle overwegingen (is het verzoek
overduidelijk ongegrond ?). Het is mogelijk om tegen deze beslissing in beroep
te gaan bij het Commissariaat-Generaal voor de Vluchtelingen en de Staatlozen
(CGVS). Uit de statistieken blijkt dat de Dienst Vreemdelingenzaken bij
ongeveer 90% van de asielaanvragen voor de versnelde procedure kiest en dat
het CGVS voor ongeveer 70% van de aanvragen deze beslissing bevestigt.

De ECRI noteert dat er geen wettelijke bepalingen zijn voor de regeling van het
verlenen van een bijkomende bescherming in Belgié aan personen die niet
beantwoorden aan de criteria voor de toekenning van het vluchtelingstatuut,
maar die om humanitaire redenen bescherming nodig hebben. Bij gebrek aan
dergelijke bepalingen, worden de besluiten tot uitzetting van deze personen
momenteel opgeschort (niet-terugleidingsclausule). De autoriteiten lieten de
ECRI weten dat een specifieke bijkomende en tijdelijke bescherming, evenals
de toegang tot de arbeidsmarkt, kunnen toegekend worden aan personen die
zich in het geval van de niet-terugleidingsclausule bevinden.

Aanbevelingen :

De ECRI beveelt de Belgische autoriteiten aan om ervoor te zorgen dat de
normen inzake de opvang van asielzoekers in Belgié worden bepaald op het
niveau van de beste opvangcentra van het land. De ECRI spoort de autoriteiten
ook aan om zich verder in te spannen voor de integratie van de centra in de
lokale gemeenschappen.

De ECRI beveelt de Belgische autoriteiten aan om zonder verwijl de situatie op
te lossen van de personen wiens asielaanvragen al lange tijd liggen te wachten,
desgevallend met nieuwe regularisatiecampagnes.

De ECRI beveelt de Belgische autoriteiten aan om erover te waken dat de
toepassing van versnelde procedures geen afbreuk doen aan het recht van de
asielzoekers op een grondig onderzoek van hun aanvraag.

De ECRI beveelt de Belgische autoriteiten aan om wettelijke bepalingen vast te
leggen teneinde de toekenning van een aanvullende bescherming te regelen.

Vertegenwoordiging van de moslimgemeenschap

49.

In haar tweede rapport over Belgié verheugde de ECRI zich over de recente
instelling van het Executief van de Moslims van Belgi&€, een stap dichter bij het
werkelijk genot van de rechten die de Moslims in Belgié wettelijk toegekend
kregen. Deze rechten betreffen de temporele aspecten van de Islam, ook de
overheidsfinanciering van de eredienstplaatsen, waarvoor een representatief
orgaan van de moslimgemeenschappen is vereist. De ECRI noteert echter dat,
met uitzondering van de kwestie van de overheidsfinanciering van het
islamonderricht in de scholen, er sinds haar tweede rapport geen enkele
vordering is inzake het effectief genot van deze rechten. De ECRI noteert dat
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een nieuw Executief, verkozen door de Oprichtende Vergadering, bij koninklijk
besluit werd erkend.

Aanbevelingen :

De ECRI moedigt nauwe samenwerking aan tussen de Belgische autoriteiten en
het nieuw Executief van de Moslims van Belgi€, om snel vooruitgang te boeken
inzake het effectief genot van de rechten van de leden van de
moslimgemeenschappen in Belgié.

De situatie in het land volgen

51.

52.

53.

54.

55.
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In haar tweede rapport over Belgié moedigde de ECRI de Belgische autoriteiten
aan om een gepast systeem van statistische gegevens uit te bouwen dat
uitvoerig informatie verschaft over de klachten in verband met racistische en
xenofobe daden en over hun resultaat.

De ECRI vernam dat er op dat vlak vorderingen waren, en dat de statistische
instrumenten waarover het Ministerie van Justitie momenteel beschikt, het
mogelijk maken om kwalitatieve gegevens te verzamelen die uitgaan van de
verschillende geledingen van het strafrechtsysteem, om statistische analyses te
verrichten inzake het opsporen en vervolgen van racisme en xenofobie in
Belgié, en dus een beeld te hebben van de wijze waarop het strafrechtsysteem
deze zaken behandelt.

De ECRI is van mening dat meer nauwkeurige informatie over de werkelijke
situatie van verschillende maatschappelijke groepen op een bepaald aantal
gebieden van het sociale en economische leven nuttig zou zijn omdat ze meer
licht zou werpen op de directe en indirecte discriminatie of op de
geinstitutionaliseerde discriminatie.

Aanbevelingen :

De ECRI moedigt de Belgische autoriteiten aan om er verder aan te werken dat
er volledige gegevens beschikbaar zijn over de wijze waarop de verschillende
geledingen van het strafrechtsysteem omgaan met daden die door racisme of
xenofobie zijn ingegeven.

De ECRI moedigt de Belgische autoriteiten aan om hun opvolgsystemen te
verbeteren, met de verzameling van uitvoerige informatie op basis van criteria
zoals "ras", huidskleur, godsdienst, taal, nationaliteit of nationale of etnische
afstamming, met naleving van de beginselen van geheimhouding en vrijwillige
eigen erkenning door de personen als lid van een groep. Deze systemen
zouden ook rekening moeten houden met de dimensie van gelijkheid tussen
mannen en vrouwen, vooral gezien vanuit eventuele dubbele of meervoudige
discriminatie.
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In haar tweede rapport over Belgié stond de ECRI achter de opvolging van de
aanbevelingen die een Werkgroep van de Algemene Vereniging van
Beroepsjournalisten over de informatie inzake de “allochtone” bevolking had
gedaan. Ze moedigde de beroeps van de Belgische media ook aan om heldere
richtlijnen uit te werken inzake de verspreiding van informatie die uitgaat van
partijen die racistische of xenofobe propaganda hanteren.

Er gebeurde echter geen enkele algemene beoordeling van de invloed van de
aanbevelingen van 1994. De ECRI noteert echter dat de Ethische Raad in
bepaalde gevallen journalisten die geen rekening hielden met deze
aanbevelingen, een waarschuwing gaf.

Er kwam geen enkele richtlijn in verband met de verspreiding van informatie die
uitgaat van partijen die racistische of xenofobe propaganda hanteren, ook al
beseft de ECRI dat de journalisten in de praktijk moeite deden om deze
informatie zo evenwichtig mogelijk te verspreiden.

Aanbevelingen :

De ECRI beveelt de professionelen van de Belgische media aan om verder te
waken over de toepassing van de aanbevelingen uit 1994 betreffende de
"allochtone" bevolking.

De ECRI beklemtoont tevens dat een ruimere vertegenwoordiging van de
personen van migrantenoorsprong in het vak een gunstige weerslag kan hebben
op het imago van de "allochtone" bevolking in de pers.

Gedrag van de ordehandhavers

61.

62.

In haar tweede rapport over Belgié beval de ECRI aan dat de Belgische
autoriteiten de instellingen beter zouden uitrusten om op te treden bij de
beschuldiging van racistische of discriminerende daden door ordehandhavers.
Dit betrof zowel rechtbanken als de niet-gerechtelijke controlemechanismen
(controle uitgeoefend door de politiediensten en door het "Comité P"). De ECRI
suggereerde in het bijzonder de toepassing van maatregelen om de
verantwoordelijken voor de interne controle bij de politiediensten bewust te maken
van de problematiek, de invoering van een verplicht intern controlemechanisme in
alle politiediensten, de goedkeuring en toepassing van deontologische en
disciplinaire regels en de instelling van de verplichting om de klagers uitvoerig op
de hoogte te brengen van het gevolg dat hun klachten kregen.

Sinds het tweede rapport van de ECRI werd de algemene inspectie van de
federale politie en van de lokale politie toegevoegd aan de instellingen die
bevoegd zijn voor het onderzoek van de aantijgingen van racistische of
discriminerende daden door een lid van een politiedienst. De ECRI noteert dat
de wet van 20 januari 2003 de wet van 13 mei 1999 wijzigt (inzake het
disciplinair statuut van de leden van de politiediensten) en stelt vast dat de
voorzitter van het Comité P of de Inspecteur-generaal van de politie ertoe

Voir « Gespecialiseerde organen en andere instellingen ».
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gehouden zijn om een onderzoek in te stellen en desgevallend, de gerechtelijke
autoriteiten op de hoogte te brengen, wanneer het Centrum ze feiten overmaakt
die een inbreuk op de wetgeving tegen het racisme en discriminatie doen
veronderstellen. Het Comité P en de Inspecteur-generaal zijn ertoe gehouden
om het Centrum op de hoogte te brengen van het gevolg dat de disciplinaire of
gerechtelijke autoriteiten heeft gegeven aan het onderzoek van deze feiten of
van feiten die andere partijen meedeelden.

De ECRI noteert dat het Comité P thematisch onderzoek verricht rond kwesties
die het aanbelangen : zo onderzocht het Comité de houding van de Brusselse
politie tegenover personen van migrantenoorsprong (het overeenkomstig
rapport was nog niet openbaar gemaakt bij de opstelling van dit rapport). De
ECRI noteert tevens dat, in het kader van de algemene politiehervorming in
Belgié, elke eenheid voortaan een eigen controlemechanisme moet hebben om
onderzoek te doen naar de aantijgingen van fout gedrag van politieagenten. De
ECRI noteert echter dat een dergelijk controlemechanisme nog niet in alle
eenheden voorhanden is. De aandacht van de ECRI werd ook gevestigd op het
feit dat de politie de klagers uitvoerig moet inlichten over het gevolg dat hun
klacht kreeg.

De ECRI noteert dat het Centrum minder klachten kreeg omtrent racistisch of
discriminerend gedrag van de politie. De Belgische autoriteiten melden dat,
hoewel nauwkeurige cijfers ontbreken, de situatie over het algemeen verbetert.
Niettemin melden leden van minderheidsgroepen en organisaties van de
burgermaatschappij dat discriminatie (en dan vooral discriminerende
identiteitscontroles), racisme en xenofobie bij de politie bleven aanhouden sinds
het tweede rapport van de ECRI en nog steeds een ernstig probleem zijn in
Belgié.

In haar tweede rapport beval de ECRI de autoriteiten aan om hun initiatieven
om meer leden van minderheidsgroepen in de politie aan te werven, te
evalueren en op te voeren.

De initiatieven om de aanwerving van personen van migrantenoorsprong in de
politie op te voeren, met name de proeven van bekwaamheid en gratis
voorbereidende cursussen die specifiek op deze personen zijn toegespitst,
liepen verder. De Belgische autoriteiten meldden de ECRI dat deze initiatieven
resultaat opleverden, hoewel niet steeds in verhouding tot de geleverde
inspanningen. Op grond van een beoordeling van deze initiatieven gingen de
Belgische autoriteiten zich richten tot grotere groepen van personen in een
ongunstige situatie, en niet langer enkel tot personen van migrantenoorsprong.
De inspanningen werden daarbij toegesneden op de fase na de aanwerving,
om ervoor te zorgen dat de nieuwelingen bij de politie zouden willen blijven.

Aanbevelingen :

De ECRI verzoekt de Belgische autoriteiten er onverwijld werk van te maken dat
de gevallen van discriminatie, racisme of xenofobie vanwege de politie grondig
zouden onderzocht worden, onderworpen worden aan de gerechtelijke en niet-
gerechtelijke controlemechanismen en bestraft worden. De ECRI beklemtoont
tevens dat elk racistisch feit openbaar en ondubbelzinnig moet veroordeeld
worden, tot op het hoogste niveau.
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De ECRI herhaalt haar aanbevelingen inzake de noodzaak om de sleutelpersonen
in het gerechtelijk strafsysteem bewust te maken van de problemen die verband
houden met de tenuitvoerlegging van de wetgeving tegen het racisme en
rassendiscriminatie, om deze wetgeving ook toe te passen op de politieagenten
die dergelijke daden plegen.

De ECRI beveelt aan dat de onderzoekmechanismen die in elke politie-eenheid
moeten komen, inderdaad ook overal ingevoerd worden en dat de personen die
het onderzoek moeten voeren, een gepaste opleiding krijgen op het gebied van
discriminatie, racisme en xenofobie.

De ECRI beveelt aan dat de Belgische autoriteiten zouden waken over de
naleving in de praktijk van de verplichting van de politie om de klagers uitvoerig op
de hoogte te brengen van het gevolg dat hun klacht kreeg.

De ECRI moedigt de Belgische autoriteiten aan om na te denken over de
middelen om toezicht te houden op de frequentie van de politiecontroles op
individuen, teneinde elke eventuele neiging tot buitensporige controles ten
opzichte van bepaalde bevolkingsgroepen uit te lichten.

De ECRI beveelt de Belgische autoriteiten aan om verder inspanningen te
leveren om personen van migrantenoorsprong aan te werven in de politie en er
zich van te vergewissen dat de arbeidsomstandigheden, bijvoorbeeld een
werkplek die vrij van pesterij is, de personen aanzetten om bij de politie te
blijven.

NIEUWE ONTWIKKELINGEN

Weerslag van de internationale actualiteit op heta  ntisemitisme en de islamofobie
in Belgié

73.

Sinds de voorbereiding van het tweede rapport van de ECRI werd een toename
van het aantal antisemitische en islamofobe uitingen in Belgié gemeld. Het gaat
om beledigingen en pesterij van particulieren, maar ook om mondelinge en
geschreven uitingen in het openbaar, zoals antisemitische slogans die tijdens
marsen worden geroepen, antisemitische graffiti op handelszaken van joden en
de publicatie of verspreiding van drukwerk dat moslims en personen van
Arabische oorsprong of de leden van de joodse gemeenschap viseert.
Vernieling van eigendom werd ook genoteerd, onder meer het gooien van
brandbommen, het lossen van vuurschoten en andere gewelddaden tegen
synagogen in Brussel, Antwerpen en Charleroi. Lichamelijke aanvallen tegen
individuen vonden ook plaats, soms met dodelijke afloop, zoals in Schaarbeek,
Brussel, waar een Marokkaans moslimechtpaar in mei 2002 door een buurman
werd gedood, of in Borgerhout (Antwerpen), waar een jonge Marokkaanse
moslim in november 2002 werd vermoord. Ook leden van de joodse
gemeenschap werden het slachtoffer van lichamelijke aanvallen, zoals blijkt uit
de agressie tegen de Grootrabbijn van Brussel in december 2001 en de aanval
op vier jonge joden in Brussel in maart 2003. Niet-gouvernementele
organisaties melden ook de toename van discriminerende handelwijzen, vooral
overdreven herhaalde politiecontroles van personen van Noord-Afrikaanse
afkomst, terwijl steeds minder onderwijsinstellingen toelaten dat jonge
moslimmeisjes de hoofddoek dragen. Meer algemeen bevestigen een aantal
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joodse vertegenwoordigers dat het onveiligheidsgevoel in Belgié in de voorbije
jaren fors groeide.

De ECRI noteert dat deze verschijnselen zeer nauw aansluiten op de
internationale actualiteit, in het bijzonder de gebeurtenissen van 11 september
2001 — en de inspanningen om het terrorisme te bestrijden — evenals de situatie
in het Midden-Oosten. In dat opzicht valt een tendens te ontwaren, bij de
bevolking en in de openbare debatten, om conflictsituaties die voortvloeien uit
dergelijke gebeurtenissen op wereldschaal, naar de Belgische maatschappij
over te hevelen. In het bijzonder heerst er blijkbaar een sterke tendens om de
huidige antisemitische of islamofobe uitingen uitsluitend of hoofdzakelijk te zien
als problemen tussen gemeenschappen onderling, met name Arabieren en
joden of moslims en christenen. De ECRI is echter van mening dat het
antisemitisme en de islamofoie niet het voorrecht zijn van bepaalde groepen die
deel uitmaken van de Belgische samenleving, maar deze samenleving in haar
geheel betreffen. De ECRI meent dat een gepast antwoord op deze
gebeurtenissen enkel kan met overlegde inspanningen van alle betrokken
actoren van de Belgische samenleving, ook de vertegenwoordigers van de
verschillende gemeenschappen, van de organisaties en bewegingen van de
burgermaatschappij, en van de institutionele kernspelers zoals de
verantwoordelijken van justitie. Deze inspanningen houden de volledige
toepassing in van de wettelijke bepalingen om te strijden tegen racisme en
discriminatie, ten opzichte van alle actoren en ten gunste van alle slachtoffers,
met de klemtoon op de bepalingen tegen het aanzetten tot geweld, rassenhaat
en —discriminatie. Overlegde inspanningen moeten ook slaan op een
bevordering van de dialoog tussen de interveniénten en daartoe zijn formele
gelegenheden om elkaar te ontmoeten, nodig. Het verheugt de ECRI in dat
opzicht dat de federale regering het initiatief nam om een nationale rondetafel
op te zetten rond het thema “Samen leven”, om het Centrum te belasten met de
oprichting van lokale codrdinatiecellen die concrete acties moeten voorstellen
om het wederzijds respect en de eerbiediging van de rechtsstaat te bevorderen
en om een gemeenschappelijk platform uit te bouwen dat de federale regering,
de Gewesten en de Gemeenschappen samenbrengt om samen de bestaande
beleidslijnen rond het thema “Samen leven” tegen het licht te houden en andere
initiatieven voor te stellen.

Aanbevelingen :

De ECRI beveelt de Belgische autoriteiten aan om in te staan voor de volledige
toepassing van de wettelijke bepalingen tegen discriminatie en racisme, en dan
vooral die bepalingen om te strijden tegen geweld, haat en discriminatie uit
racistische beweegredenen.

De ECRI beveelt ook aan om de dialoog tussen zoveel mogelijk uiteenlopende
actoren op te voeren, zoals de vertegenwoordigers van de verschillende
gemeenschappen, organisaties van de burgermaatschappij en institutionele
kernspelers op federaal, regionaal en communautair viak. Ze beveelt ook aan
om gepaste financiéle middelen ter beschikking te stellen van een ruime waaier
niet-gouvernementele organisaties die werkzaam zijn op het vlak van de
bevordering van de dialoog, van het wederzijds respect en van de eerbiediging
van de Rechtsstaat.
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BIJZONDERE KWESTIES

Gelijkheid van kansen en niet-discriminatie in det  ewerkstelling

77.

78.

79.

80.

81.

De tewerkstelling blijft het gebied waarop het Centrum de meeste klachten rond
discriminatie krijgt. Hoewel er al een aantal initiatieven het licht zagen in de
Gewesten — die de meeste bevoegdheden rond tewerkstelling uitoefenen — en
bij de federale staat, om discriminatie te bestrijden en om de deelname van
vreemdelingen en personen van migrantenoorsprong aan de werkgelegenheid
te bevorderen, is er nog een hele weg af te leggen alvorens de leden van deze
groepen werkelijk dezelfde kansen krijgen als de rest van de bevolking in
Belgié.

Inzake het wettelijk kader, beval de ECRI in haar tweede rapport over Belgié
aan, dat Belgié zijn bepalingen inzake discriminatie op het gebied van
tewerkstelling zou bijstellen, met name om makkelijker het bewijs van een
discriminerende daad te kunnen leveren, en een wettelijk kader zou vastleggen
met transparante aanwervingsprocedures.

De ECRI is verheugd dat de nieuwe burgerrechtelijke bepalingen tegen

discriminatie van de wet van 25 februari 2003° alle aspecten van de
tewerkstelling beslaan — voorwaarden voor de toegang tot bezoldigde, niet-
bezoldigde of zelfstandige arbeid, met inbegrip van de selectiecriteria en de
aanwervingsvoorwaarden : promotie ; arbeidsvoorwaarden, met inbegrip van de
verslag- en vergoedingsvoorwaarden — zowel in de privé- als in de openbare
sector. Zoals voormeld omvat de wet bepalingen om vlotter het bewijs van een
discriminerende daad te kunnen leveren, met name de verschuiving van de
bewijslast en de mogelijkheid om het bewijs te leveren aan de hand van
statistieken of situatietests. De ECRI noteert ook dat deze wet en deze van 20

januari 2003’ de arbeidsinspecteurs nieuwe bevoegdheden verlenen inzake de
tenuitvoerlegging van de strafrechtelijke en burgerrechtelijke bepalingen tegen
discriminatie in de tewerkstelling. De ECRI noteert ook dat vo6r de goedkeuring
van deze nieuwe wetten, de Collectieve Arbeidsovereenkomst nr. 38
betreffende de aanwerving en de selectie van de werknemers werd gewijzigd,
om de kandidaten de waarborg te bieden van een gelijke behandeling en om
ervoor te zorgen dat er geen enkel onderscheid zou zijn op grond van
persoonlijke eigenschappen die geen enkel verband houden met het werk of
met de aard van de onderneming.

In haar tweede rapport over Belgié beval de ECRI ook extra inspanningen aan
om de werkgevers en het aanwervend personeel bewust te maken van de
problemen in verband met rassendiscriminatie en om hun aandacht te vestigen
op de beroepsvaardigheden van bepaalde leden van minderheidsgroepen die
in Belgié wonen. Ze moedigde daarbij de Belgische autoriteiten aan om de
dialoog op te voeren tussen de verschillende betrokken sociale, politieke en
economische actoren, opdat er nieuwe initiatieven zouden komen om te strijden
tegen discriminatie op het gebied van tewerkstelling.

Sinds het tweede rapport van de ECRI werden er een aantal initiatieven
genomen op dit vlak. Op federaal niveau werd in juli 2001 bij het Federaal

Zie hierboven « Civiel- en administratiefrechtelijke bepalingen ».
Zie « Speciale organen en andere instellingen ».
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Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid een Cel Kleurrijk Ondernemen
opgericht. Deze moet de gelijke behandeling van buitenlandse werknemers of
werknemers van migrantenoorsprong bevorderen, met name met voorlichting,
bewustmaking en steun. De initiatieven waren tot nu toe toegespitst op
verschillende doelgroepen, zoals het federaal Ministerie van Tewerkstelling en
Arbeid zelf, de sociale partners, - voor meer bescherming tegen discriminatie in
de sectoriéle collectieve arbeidsovereenkomsten, getekend door de paritaire
comités — en de sociale arbeidsinspecteurs, om hun aandacht te vestigen op de
oude en nieuwere bevoegdheden, en om ze de middelen te verschaffen om
hun functies op dat vlak efficiénter uit te oefenen. Het Centrum zette
campagnes op om gevoelig te maken voor discriminatie in de privé-sector en in
het openbaar ambt, evenals voor de toegang van de allochtonen tot het
openbaar ambt. Werkgeversverenigingen werden daarnaast ook pro-actiever in
de aanwerving van allochtonen en van personen van migrantenoorsprong.

Regionaal werden initiatieven genomen om de service van de diensten voor de
tewerkstelling en de opleiding van allochtonen en personen van
migrantenoorsprong te verbeteren, met name de goedkeuring van
gedragsregels en richtlijnen inzake de wijze om discriminerende
werkaanbiedingen te behandelen. Ook de vakbonden waren regionaal actief
om bewust te maken van de kwesties inzake discriminatie en om het wederzijds
respect op de werkplek te bevorderen. Sinds 2001 draagt de gewestregering
van Vlaanderen bij tot de financiering van positieve actieplannen voor een
verhoudingsgewijze vertegenwoordiging van de personen van
migrantenoorsprong in de bedrijven en om discriminatie bij de aanwerving weg
te werken. Er worden inspanningen geleverd om ervoor te zorgen dat jaar na
jaar een minimum aantal bedrijven dergelijke plannen willen invoeren, die
subregionale tewerkstellingsdiensten, in samenwerking met de bedrijven in
kwestie, uitwerken.

Aanbevelingen :

De ECRI beveelt de Belgische autoriteiten aan om borg te staan voor de
volledige toepassing van de nieuwe bepalingen tegen discriminatie in de
tewerkstelling en de arbeid. Ze herhaalt in deze context haar aanbeveling over
de noodzaak om opleiding te geven aan de Kkernspelers van het
toepassingsproces, met name de rechters en de arbeidsinspecteurs.

De ECRI roept op tot bijkomende inspanningen om de privé-bedrijven bewust te
maken van de kwesties rond discriminatie en van de noodzaak om de diversiteit
in de samenleving te weerspiegelen in de arbeidswereld. Tegelijk moeten er
gelijkaardige inspanningen worden geleverd en uitgebreid in de
overheidssector.

De ECRI legt de nadruk op de noodzaak om meer proactieve maatregelen te
nemen, met name actieplannen met vaste en meetbare doelstellingen, een
duidelijke afbakening van de verantwoordelijkheden, en desgevallend een
mechanisme voor de toepassing.

De ECRI beveelt de Belgische autoriteiten aan om voorbeelden van goede
handelwijzen op regionaal niveau over het hele grondgebied te verspreiden.
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Het uitbuiten van racisme en xenofobie in de politi ek

87.

88.

89.

90.

91.

De ECRI maakt er zich zorgen over dat er nog steeds racistische en xenofobe
uitspraken worden gedaan in de Belgische politiek en is ook ongerust over het
groeiend succes van de partijen die een racistische en xenofobe propaganda
hanteren. Zo ook uit ze nogmaals haar ongerustheid over de nationalistische
propaganda van het Vlaams Blok, die de spanningen tussen de verschillende
Gewesten en Gemeenschappen in Belgié opdrijft.

In haar tweede rapport over Belgié stipte de ECRI aan dat de wijziging van
artikel 150 van de Grondwet die mogelijk maakt dat de verspreiding van
documenten die ingegeven zijn door racisme en xenofobie worden beoordeeld

door de correctionele rechtbanken en niet door de assisenhovens, een efficiént
middel kan zijn om politieke partijen die gebruik maken van geschreven
racistische en xenofobe propaganda, een hak te zetten.

De ECRI heeft echter niet de indruk dat deze nieuwe mogelijkheid vaak werd
benut sinds de voorbereiding van haar tweede rapport. Ze noteert in het
bijzonder dat het Hof van Beroep van Brussel op 26 februari 2003 een
beslissing in eerste aanleg bevestigde, die bepaalde dat een proces tegen een
aantal organisaties zonder winstoogmerk die instonden voor de propaganda
van het Vlaams Blok naar assisen moest en niet naar een correctionele
rechtbank wegens de politieke aard van de zaak. Maar ondanks de wijziging
aan artikel 150 van de Grondwet, voorziet deze laatste nog steeds dat de
politieke misdrijven onder de bevoegdheid van het Hof van Assisen vallen. De
ECRI noteert echter dat het Hof van Cassatie op 18 november 2003 de
beslissing van het Hof van Beroep van Brussel vernietigde en dat het
betreffende proces over de zaak dus voor een ander hof van beroep zal
gevoerd worden.

De ECRI noteert dat het Centrum een overeenkomst sloot met de Post die, bij
twijfel rond de conformiteit met de wetgeving tegen racisme en discriminatie
van documenten die ter verspreiding aan de Post werden toevertrouwd, deze
laatste de toelating heeft om de documenten niet te bedelen en zonodig het
advies van het Centrum in te winnen. Dit advies moet binnen de 48 uur na het
verzoek worden gegeven, maar is niet dwingend voor de Post. De ECRI noteert
dat dit mechanisme verschillende malen werd toegepast. Niettemin oordeelde
de Raad van State in 2000 dat deze overeenkomst niet gold tijdens de periode
voor de verkiezingen.

In haar tweede rapport over Belgié moedigde de ECRI de Belgische autoriteiten
ook aan zich meer in te spannen om een einde te maken aan de
overheidsfinanciering van politieke partijen waarvan de leden verantwoordelijk zijn
voor racistische daden of rassendiscriminatie. In dat opzicht noteerde de ECRI dat
de modaliteiten voor de tenuitvoerlegging van de wet die in bepaalde
omstandigheden mogelijk maakt dat de Raad van State uitspraak doet over de
afschaffing van de overheidsfinanciering van de partijen die zich duidelijk vijandig
opstellen tegenover de rechten en vrijheden die het EVRM’ waarborgt, moesten
vastgelegd worden door een koninklijk besluit, bij beraadslaging door de
Ministerraad.

8

9

Zie hiervoor « Grondwettelijke bepalingen en andere bodemvoorzieningen ».
Artikel 15 ter van de wet van 14 juli 1989 betreffende de beperking en de controle van de verkiezingsuitgaven

voor de verkiezingen van de federale kamers, de financiering en de open boekhouding van de politieke partijen.
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92. Bij de opstelling van dit rapport waren de uitvoeringsmodaliteiten voor de
tenuitvoerlegging echter nog niet goedgekeurd en de wet in kwestie kan dus nog
niet toegepast.
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BIJLAGE

De volgende bijlage maakt geen deel uit van de anak en voorstellen
van de ECRI met betrekking tot de toestand in Belg.

De ECRI wijst erop dat de analyse in haar derdpadmver Belgié is gedateerd van 27 juni 2083
dat geen rekening is gehouden met ontwikkelingemdidie datum plaatsvonden.

In overeenstemming met de landenprocedure van &, E¥&rd het ontwerprapport van de ECRI over
Belgié vertrouwelijk besproken met de Belgische rbg&l. Een aantal van haar opmerkingen
verwerkte de ECRI in haar rapport.

Na deze dialoog heeft de Belgische overheid esfetzocht dat haar volgende standpunten als bijlage
zouden opgenomen worden in het rapport van de ECRI.
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TROISIEME RAPPORT SUR LA BELGIQUE
Observations des Autorités belges

Observations du Service public fédéral de la Justice

1- Service Législation, Droits fondamentaux et Libertés - Service des
Droits de 'Homme

Il importe de préciser davantage ce paragraphe relatif a l'exploitation du
racisme et de la xénophobie en politique:

Une affaire judiciaire, impliquant ’interprétation de [’article 150 de la
Constitution modifié le 7 mai 1999, est actuellement pendante devant la
Cour de cassation.

Avant sa modification, U’article 150 prévoyait la compétence de la Cour
d’assises pour les délits de presse et les délits politiques. Vu la lourdeur
impliquant la réunion de la Cour d’assises, cela entrainait une impunité
de faits pour ces délits.

L’article 150 a donc été modifié afin d’éviter ’'impunité. Il a été prévu en
1999 une exception a la compétence de la Cour d’assises pour les délits
de presse a caractere raciste. Ceux-ci sont donc justiciables du tribunal
correctionnel.

Cependant, dans [’affaire actuellement pendante devant la Cour de
cassation, les juridictions de premiére instance et d’appel, ont jugé
qu’une affaire était de la compétence de la Cour d’assises et non du
tribunal correctionnel. Etaient impliqués des asbl chargées de la
propagande du Vlaams Blok. Il a donc été jugé qu’il s’agissait d’un délit
politique dont la connaissance continuait de relever de la Cour d’assises.

Il est a noter que cette interprétation est en totale contradiction avec la
Jurisprudence constante et séculaire de la Cour de cassation qui n’admet
la notion de délit politique que de maniere tres restrictive. Il faut en
effet a la fois que l’infraction ait un mobile politique et qu’elle ait
réellement eu un effet sur ’ordre politique de [’Etat. Les parties civiles,
le Ministere public et le Centre pour [’égalité des chances ont donc
décide de se pourvoir en cassation.

- Enfin, il convient de constater qu'un certain nombre de points

soulevés par UECRI sont repris dans l'accord du Gouvernement qui
suggere des réponses a mettre en ceuvre (cfr infra)
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2- Service de la Police criminelle

Le programme de formation “Lutte contre le racisme et les
discriminations” a l’intention des magistrats et des stagiaires judiciaires
mentionne expresséement que l’attention requise sera accordée aux idées
nouvelles qui sous-tendent les récentes modifications de la législation (loi
du 20 janvier 2003 et loi du 25 février 2003).

Dans le commentaire relatif a ce point spécifique, le rapport indique
qu’on enregistre actuellement des progrés du fait que les outils
statistiques du SPF Justice permettent la collecte de données qualitatives
aux différents niveaux du systéeme pénal. Il n’est pas fait référence
expresse a l’analyse statistique relative a la recherche et a la poursuite
du racisme en Belgique.

La note des analystes statistiques a été cloturée le 19 février 2003. On y
examine en détail «la facon dont le parquet, en tant qu’instance
poursuivante, et les tribunaux correctionnels, en tant qu’instance
pénalisante, remplissent leur réle a ’égard du racisme ». L’attention se
porte ensuite sur ’afflux de dossiers racisme au sein de la justice pénale
(sur la base de chaque proces-verbal initial ou de chaque plainte
communiquée au parquet), sur le flux de traitement et de sortie (l’état
d’avancement des dossiers, ainsi que, le cas échéant, les décisions déja
prises par le parquet) et enfin, sur les personnes jugées pour racisme.

On peut faire explicitement réference dans ce domaine aux activités de la
Cellule Egalité des chances de la Direction des relations internes de la
Direction générale des Ressources humaines de la police fédérale.

Jusqu’a présent, les activités de la cellule ont essentiellement consisté a
attirer dans les services de police le plus possible de Belges d’origine
étrangere (a savoir toute personne naturalisée ou dont ['un des parents
au moins est ou était d’origine étrangere; des Belges d’origine tant
européenne que non européenne). Une seconde mission, qui sera encore
développée a ’avenir, porte sur ’intégration des différentes cultures en
attirant ’attention des membres de la police sur les avantages d’une
société interculturelle.

La Direction générale des Ressources humaines a recu, en avril 2002, le
prix de l’intégration de [’Union turque pour le travail dynamique
accompli dans le cadre de sa politique de la diversité. Ce prix est venu
couronner les actions menées en matiére de recrutement et d’insertion
de Belges d’origine turque au sein de la police.

Par ailleurs, plusieurs zones de police locale développent également des
initiatives en matiere de diversité. La Cellule Diversité de la police locale
d’Anvers mene des actions de sensibilisation dans le cadre de la diversité
(axées sur cing groupes cibles, e.a. les allochtones). Ces campagnes,
d’abord de sensibilisation interne, visent également a envoyer un signal
au citoyen.
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Accord gouvernemental
On peut enfin souligner que la plupart des problématiques épinglées par
[’ECRI se retrouvent parmi les actions prévues dans [’Accord
gouvernemental fédéral:
a) Le Gouvernement veillera a développer une société interculturelle,
encourager l’intégration et stimuler [’émancipation.
b) L’amélioration de [’accueil des primo-arrivants -tant majeurs que
mineurs - recevra toute [’attention nécessaire.
¢) La lutte contre le racisme et les discriminations ethniques sera
optimalisée.
d) La lutte contre les discriminations dans [’emploi fondées sur [’origine
des candidats sera intensifiée.
e) Le gouvernement s’attachera a mettre en ceuvre une politique d’asile
humaine et réaliste.
f) Un dialogue ouvert contribuera a une meilleure organisation de
U’islam.

Observations du Service public fédéral de l'Intérieur

1- Service de Police intégré - Secretariat Administratif et Technique

Pour ce qui concerne la recommandation d'information des plaignants par
les services de police, il convient d'observer qu'une procédure spécifique
de centralisation et d'analyse (décrite au point 2.1.4. du document joint
en annexe (annexe |) des plaintes a été mise en ceuvre au sein de la police
fédérale, le méme service central assurant une information systématique
du plaignant quant au suivi réservé a sa plainte par le service ou la
structure incriminée.

Depuis avril 2001, le Service "Egalité des chances et diversité” de la
Direction générale des ressources humaines a pour mission de concevoir
et de coordonner les mesures de promotion de la diversité au sein de la
police. Sur base dune approche multidisciplinaire et dune d'ouverture a
l'ensemble des acteurs sociaux concernés par la problématique, un
programme d'actions en interne (la police en tant qu'employeur) et en
externe (la police en tant que service public) a été développé pour créer
une culture policiere intégrant la composante diversité.

Les efforts initiés en vue de favoriser par une information ciblée et un
soutien spécifique le recrutement par les services de
police de ressortissants belges d'origine étrangere se sont doublés d'une
attention particuliére pour leur intégration ultérieure visant a éviter
toute éventuelle discrimination sur les lieux de travail.

Dans un méme esprit, la politique jusqu'alors menée en matiére de lutte
contre le harcelement sexuel a été élargie a la violence et au
harcelement moral de facon a mener en cette matiére également une
politique intégrée et globale.

33



Derde rapport over Belgié

34

2- Direction générale de l'Office des Etrangers

L’Office des Etrangers, ainsi que le gouvernement, disposent de données
claires sur le nombre d’étrangers détenus en vue d’un éloignement et sur
le nombre de personnes effectivement éloignées du territoire belge.

Les statistiques mensuelles et les rapports annuels par centre, sont mis a
la disposition des organisations non gouvernementales sur simple
demande.

Les demandeurs d’asile ne sont pas maintenus pour la seule et unique
raison qu’ils ont demandé [’asile.

La loi relative aux étrangers définit de manieére stricte les circonstances
dans lesquelles un demandeur d’asile peut étre maintenu :

- les candidats réfugiés se présentant a la frontiére sans disposer des
documents exigés pour pénétrer réguliérement sur le territoire belge et
qui introduisent leur demande d’asile a la frontiére peuvent étre détenus
pendant la phase d’examen de [’admissibilité de leur demande (article
74/5 de la loi du 15 décembre 1980);

- la loi autorise également le maintien du candidat réfugié a [’égard
duquel la Belgique ne s’estime pas compétente en application de la
Convention d’application des Accords de Schengen, pendant le délai
nécessaire a la délivrance d’un laissez-passer par [’Etat jugé compétent
(article 51/5) ;

- la détention peut également toucher le candidat réfugié qui a introduit
sa demande a l’intérieur du territoire et dont le recours urgent est a
[’examen si le ministre estime que des circonstances exceptionnelles
graves justifient sa détention (article 63/5) ;

- a lUinstar de tout étranger se trouvant en situation irréguliere, le
candidat réfugié débouté peut étre détenu aux fins de son éloignement
du territoire (article 74/6).

La procédure et les regles de fonctionnement de la Commission et du
secrétariat permanent visé a ’article 130 de [’arrété royal du 2 aout 2002
fixant le régime et les régles de fonctionnement applicables dans les
centres fermés, ont été établies par [’arrété ministériel du 23 septembre
2003.

La Commission chargée du traitement des plaintes individuelles des
occupants des centres fermés est devenue opérationnelle depuis la
publication de [’arrété ministériel portant nomination des membres
(Moniteur belge 28.10.03).

Les demandeurs d’asile, dont la demande d’asile a été considérée
irrecevable par ’Office des Etrangers ont la possibilité d’introduire un
recours urgent suspensif auprés du Commissariat général aux réfugiés et
aux apatrides (C.G.R.A.).

Contre une décision négative pour cause de non fondement de la demande
d’asile prise par le Commissariat général aux réfugiés et aux apatrides
(C.G.R.A.), un recours suspensif peut étre introduit auprés de la
Commission permanente de recours des réfugiés (CPRR).
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Si un étranger introduit un recours en extréme urgence au Conseil d’Etat,
la politique (sur instruction du Ministre) est de ne pas exécuter la mesure
prise a son égard tant qu’il n’y a pas de décision du Conseil d’Etat.

Certaines conditions et la prise en compte de la situation familiale sont
déja prévues par les articles 20 et 21 de la loi du15 décembre 1980.

Lors de la prise d’un arrété ministériel de renvoi ou d’un arrété royal
d’expulsion, on tend toujours a atteindre un juste équilibre entre le droit
de l’étranger au respect de sa vie de famille et la protection de [’ordre
public et de la sécurité nationale, conformément a la jurisprudence de la
Cour européenne des droits de [’homme relative a Uarticle 8 de la
Convention européenne des droits de [’homme.

Néanmoins, la possibilité de modifier et d’affiner les dispositions légales
dans la matiere est a ’examen.

Il est a noter qu’en 2003 aucun arrété royal d’expulsion a été pris.

La Belgique n’envisage pas de régulariser par décision collective le séjour
des personnes dont la demande d’asile est a [’examen depuis plusieurs
années. Une nouvelle campagne de régularisation n’est donc pas a [’ordre
du jour. L’examen des demandes se fera en conséquence au cas par cas.

L’étranger dont la recevabilité de la demande d’asile est examinée par
l’instance belge compétente conserve la possibilité d’introduire un
recours suspensif auprés d’une administration indépendante et quasi
juridictionnelle. Cette garantie est maintenue méme si la recevabilité de
sa demande est examinée en application d’une procédure accélérée.

En matiere de protection subsidiaire, les autorités belges attendent
momentanément [’approbation de la directive européenne du Conseil
concernant les normes minimales pour la reconnaissance et le statut de
ressortissants de pays tiers et d’apatrides ou en tant que personnes qui
ont besoin de protection internationale d’une autre maniere.
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