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SUNUS

Irkcilik ve Hosgorisuzlige karsi Avrupa Komisyonu (ECRI) giderek
blyumekte olan ve Avrupa’da insan haklarina ve demokratik degerlere karsi tehdit
olusturan irkgilik, hoggorusuzluk, yabanci dusmanligi ve antisemitizm sorunlariyla
mucadele etmek Uzere Avrupa Konseyi'ne Uye devletler Birinci Devlet ve Hukumet
Baskanlari Zirve Toplantis’'nin girisimiyle 1994 yilinda kurulmustur. ECRI Gyeleri,
irkcihik ve hoggorusuzliuk hakkindaki sorunlarla ilgili uzmanlklarinin taninmis olmasi
nedeniyle bu goreve secilmiglerdir.

ECR/I'nin gorevi: Avrupa Konseyi'ne Uye Devletler'de irk¢ilik, hosgorusuzlik,
yabanci dugsmanhgi ve antisemitizmle mucadele etmeye yonelik ne gibi hukuki
mevzuatin, politikalarin ve sair tedbirlerin bulundugunu ve bunlarin ne derecede
etkin olduklarini incelemek, yerel duzeyde, Ulkeler duzeyinde ve Avrupa duzeyinde
yeni girisimlerde bulunulmasini onermek, Uye Devletlere yonelik olarak genel
politikaya iliskin tavsiye metinleri hazirlamak ve de konuya uygulanabilir nitelikteki
uluslararasi belgelerin gerek gorilen hallerde fillen uygulanmasini temin etmek
amaciyla bu belgeleri incelemekten ibarettir.

ECRI'nin kendisine havale edilen goérevi yerine getirebilmek amaciyla
gelistirdigi faaliyetler arasinda, hikimetlere yararli ve somut 6nerilerde bulunabilmek
amacina yonelik olarak herbir Uye Devletteki durumun ayri ayri analiz edilmesinden
ibaret olan “Ulke incelemeler yontemi” yer almaktadir.

Ulke raporlarinin hazirlanmasi icin belirlenen ydntem asagidaki sekilde
Ozetlenebilir:

a. Bilgilerin ilk asamada toplanmasi ve rapor taslak metinlerinin
hazirlanmasi, ECRI blnyesinde olusturulan kiguk calisma guruplari
tarafindan yapilir. Basgvurulan 6n bilgi kaynaklari ¢ok c¢esitlidir. Bunlar
arasinda ECRI tarafindan Hukimetlere gonderilen soru formulerlerine
HUkUmetlerin verdigi yanitlar, Gyelerin katkilari, Isvigre Mukayeseli
Hukuk Enstitust tarafindan ECRI icin derlenen Uye devletlerdeki
mevzuat ile ilgili bilgiler', uluslararasi ve yerel sivil toplum érglitlerinden
saglanan bilgiler, ¢esitli yayinlar ve medya sayilabilir.

b. Herbir Ulke icin ayri olarak hazirlanan ilk rapor taslak metinleri, ECRI
genel oturumunda incelenip tartisilir ve birer rapor taslagi kabul edilir.

C. Rapor taslagi, ECRI ile ilgili hikimet arasinda bu hiukumet tarafindan
atanan bir irtibat memuru araciligiyla gizlilik esasina gore yurutulen bir
diyalog surecini baslatmak Uzere ilgili hukimete gonderilir. Rapor
taslagi, irtibat memurunun sagladigi yorumlarin 1siginda yeniden
incelenir ve gerektigi takdirde tadil edilir.

isvigre Mukayeseli Hukuk Enstitiisii tarafindan hazirlanan ve Avrupa Konseyine (iye devietlerdeki
konuya iliskin mevzuati iceren CRI (98) 80 referans sayili rapor metni , ECRI’'nin web sitesinden
(www.ecri.coe.int) ya da basili halde ECRI Sekreteryasindan temin edilebilir.



d. Bunu muteakiben rapor, ECRI genel oturumunda ele alinarak kesin
sekliyle kabule baglanir ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi araciligi
ile s6z konusu ulkenin hukumetine iletilir. ligili Ulke hukumeti raporun
kamuoyuna aciklanmamasini acik olarak talep etmedikge, rapor,
hukumete iletildigi tarihten iki ay sonra kamuoyuna agiklanir.

Bugline kadar ECRI ulke raporlari alti dizi halinde, sirasiyla, Eylal 1997, Mart
1998, Haziran 1998, Ocak 1999, Mart 1999 ve Mayis 1999 tarihlerinde kamuoyuna
aciklanmistir®. Eylil 1999 icerisinde ilgili (ilke hikimetlerine iletiimis ECRI dlke
raporlarinin yedinci dizisi bu sekilde kamuoyuna aciklanmaktadir®.

llisikteki rapor, ECRI'Iin Turkiye'ye iligkin analizini ve onerilerini icermektedir.

ECRI ulke Ulke inceleme usult kapsamindaki ¢alismalarini Avrupa Konseyi'ne
iye devletlerin tamami hakkinda rapor hazirlamak suretiyle yerine getirmektedir® .
Yedinci dizi raporlara iligkin usulin Eylul 1999'da tamamlanmasiyla ECRI, Avrupa
Konseyi'ne uye devletlerin tamami hakkindaki ilk raporlarini tamamlamig
bulunmaktadir.

Bu raporun yayimlanmasi, Avrupa’nin kargi karsiya bulundugu irkgilik ve
hosgorusizluge iliskin sorunlara ¢éziim getirilmesine yoénelik olarak ECRI ile Uye
Devletlerin herbirinin yetkili makamlari arasinda aktif ve sureklilik arzeden bir diyalog
surecinin baslangi¢c noktasini teskil etmektedir. ECRI, yapmis oldugu calismanin
mumkun oldugu kadar yapici ve yararli olmasini saglamak amaciyla, sivil toplum
orgutleri ile bu alanda c¢alisan diger kisi ve kuruluslarin yapabilecekleri katkilari
memnuniyetle karsilayacaktir.

ECRI, 1999 yili itibariyla, dizenlemis oldugu Ulke raporlarindaki onerilerle ilgili
olarak hukumetlerin ne gibi girisimlerde bulunabilecegdini incelemek, rapor iceriklerini
genel olarak guncellestimek ve onem arzeden konular Uzerinde yogunlagsmak
suretiyle yapilacak caligmalardan olugsan rapor takip sUrecini baslatmis
bulunmaktadir. 1999-2002 yillari arasinda her yil 10 kadar ulkeye yonelik olarak bu
dogrultuda ¢aligmalar yapilacaktir.

Ik alti dizi , Almanya, Andorra, Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya,
Finlandiya, Fransa, Hollanda, ingiltere, Irlanda, Ispanya, Isveg, Isvigre, italya, Izlanda, Letonya,
Liechtenstein, Litvanya, Liksemburg, Macaristan, “Eski Yugoslav Cumhuriyeti Makedonya”, Malta,
Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya, Rusya Federasyonu, San Marino, Slovak Cumhuriyeti, Slovenya,
Ukrayna ve Yunanistan hakkindaki raporlari kapsamaktadir.

Arnavutluk, Hirvatistan, Kibris, Moldova ve Tlirkiye hakkindaki raporiar.

Glrcistan’in 1999 Nisan’inda Avrupa Konseyi’'ne katilmis olmasi nedeniyle ECRI Giircistan hakkinda
rapor hazirlamak lizere ¢alismalarina baslayacaktir.
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TURKIYE RAPORU
Girig

Tarkiye Cumbhuriyeti, Birinci Dinya Savasinin sona ermesi ve Osmanli
Imparatorlugu’nun dagilmasinin hemen ardindan 1923 yilinda kurulmustur. 1923
tarinli Lozan Andlasmasi, yeni dogan Turkiye Cumhuriyeti'nin (“Turkiye”) timsali
olmustur. Turkiye, birlik ve buatinlik kavramlarinin Gstln tutuldugu laik bir devlet
seklinde tasarlanmigtir. Iki kitayi birbirine baglayan bir cografi konuma sahip olan
Tarkiye, belli basli Avrupa Kuruluglarinin timinde yer almaktadir. Avrupa
Konseyi'nin kurucu Uyeleri arasinda olup NATO ve OECD uyesidir ve Avrupa Birligi
ile Gumruk Birligi Andlagsmasi bulunmaktadir. 1960'l1 yillardan itibaren birgok Turk
vatandagi Bati Avrupa Ulkelerine gogetmistir. Bu topluluklar, gitmis olduklar
ulkelerde sik¢a ve ciddi bigimde irkgilik ve ayrimcilik tezahurl olan davranislara
maruz kalmaktadir. Turk makamlari, gerek bu sorunlara gerekse de Avrupa’nin
bugln kargi karsiya oldugu ayni tur sorunlara kargi ¢ozim yollari belirlemek
amaciyla Avrupa duzeyinde etkin galismalarda bulunmaktadir.

Turkiye’de guglu bir milli kimlik duygusu hakimdir. Bu durumu, buyuk olgude
Tarkiye'nin tarihi ile izah etmek mumkundur. Osmanli Imparatorlugu farkli etnik ve
dinsel topluluklardan olusan bir mozaik olarak tanimlanmaktaydi. Imparatorlugun
kimligini, Turk Milleti kavramindan ziyade tek-tanrili dinlere ve bunlarin mezheplerine
dayali cemaat haklari belirlemekteydi (millet sistemi). Tark Milleti dislncesi son
yuzyil icerisinde ortaya ¢ikmistir. Gegmiste kaybedilen topraklar ve yasanan buyuk
captaki nufus hareketleri, modern Turkiye’de Turk devletinin ve milletinin birlik ve
batinligune blyuk dnem verilmesi sonucunu dogurmustur.

Tarkiye’'de higbir topluluk, etnik kdkene dayali bir azinlk toplulugu statisune sahip
degilse de, 1923 tarihli Lozan Andlagsmasi (lll. Bolim madde 37-44) ve 1925 tarihli
Tarkiye-Bulgaristan Dostluk Andlasmasi ile gayrimuslim topluluklarin etnik-dinsel
kimlikleri taninmistir. Uygulamada bu topluluklar, Rum-Ortodoks, Ermeni, Yahudi ve
Bulgar kokenli Turk vatandaslarindan olusmaktadir. Bugun, bu topluluklar ¢ok kuguk
cemaatler haline gelmistir. Turk vatandaslari ¢cok degisik etnik kokenlere sahiptirler.
Bunlarin arasinda 6nemli sayida Kurt kdkenli Turk vatandasi bulunmaktadir (toplam
ndfusun yaklasik % 10-20’s1°). Bu toplulugun blayukligine ragmen, Kurt kimliginin
Devlet duzeyinde taninmis bir statisi bulunmamaktadir; Musliman dinini
benimsemis diger etnik topluluklar gibi Kurtler de bir azinlik olarak taninmamaktadir.
Modern Turkiye’'nin baslangicindan itibaren Turk Devleti igindeki Kurt kimligi
konusuna nasil yaklasilmasi gerektigi konusu sorunlu olmustur. Ornegin, Kirtce
dilinin kullanilmasina iliskin sinirlamalar, son yillarda bu konuda ilerlemeler
kaydedilmis olmasina ragmen, bazi alanlarda devam etmektedir.

3 Not: 5 Subat 1999 tarihinden sonra meydana gelmis olabilecek gelismeler, asagidaki incelemenin

kapsami dahilinde olmayip sonug¢ ve énerilerde dikkate alinmamistir.

Encyclopaedia Britannica



1984 yilindan bu yana Turkiye'nin gineydogu bolgesinde ayrilikgi Kurt militanlar ile
Tark askeri kuvvetleri arasinda siddetli bir mucadele sirmektedir. Bu ihtilaf, buyuk
kismi olaganustu hal rejimine tabi olan bodlgede tahminen 20.000-30.000 kiginin
O0lumune sebebiyet vermis, blUyluk caplh godclere, insan haklari ihlallerine ve
suistimallerine, kargasaya ve ekonomik yonden agir sonuglara yol agmigtir.

Turkiye, irkgilik teriminin kelime anlaminda kigilere kargi genis ¢apli ya da acik irkgi
tezahurlere sahne olan bir Ulke gorinumunde degildir. Ancak, Turkiye’deki guclu milli
kimlik duygusu ile devletin birlik ve butinligunun korunmasi isteginin, ulkede
yasayan degisik etnik topluluklarin kendi etnik kimlik duygularini ifade etme
haklariyla - érnegin, bu kimligin kalttrel ve dile iliskin yonlerinin muhafaza edilmesi
ve gelistiriimesi yoluyla - uzlastirimasi geregi, ECRI'nin ilgi alani kapsamina giren
konular arasinda Turkiye’nin karsisindaki en onemli sinavlardan biri gibi
gorunmektedir.

ECRI'nin 6zel ilgi gerektiren konular olarak belirledigi temel noktalar arasinda
bazilari asagida gosterilmistir:

- Turk toplumu igerisinde yer alan degisik etnik topluluklarin kaltirel ve dilsel
cesitliliklerinin daha fazla taninmasi ve bu c¢esitliligin kendilerini ortak bir etnik
veya kdulturel kimlige dayali olarak tanimlamak isteyen Kkisiler tarafindan
Ozgurce ifade edilmesinin saglanmasi gereqgi;

- irk¢ilik ve ayrimcilikla mucadele alaninda asagida degdinilen uluslararasi
sozlesmelerin imzalanmasi ve onaylanmasi geregi;

- Tarkiye'ye go¢ olgusunun yeni boyutlarinin izlenmesi ve gelismekte olan
durumla basedebilmek amaciyla uygun onlemlerin alinmasi geregi;

- gerekli mevzuat degisikliklerinin yapilmasi ve toplumun butind iginde
hosgorinin yayginlastiriimasina yonelik ve genis boyutlu siyasal, egitsel ve
bilinglendirici onlemlerin kararlagtiriimasi geregi;

- irkcilik ve hosgorusuzlukle mucadele baglaminda insan haklarinin, bilhassa
ulkenin olaganustu hal rejimine tabi oldugu bdlgelerde ve bu bdlgelerde buyuk
cogunlugu teskil eden Kurt sivil ahaliye iliskin olarak korunmasi ve muhafaza
edilmesi gereqgi.



I HUKUKI KONULAR’

A. Uluslararasi belgeler

1. Tarkiye, 1irkgihk ve hosgorusuzlikle muicadele konusuyla ilgili uluslarasi
belgelerden Uluslararasi Calisma Orglti’niin Calisma ve Meslek Bakimindan
Ayrimciliga lligkin S6zlesmesi’ni, Avrupa Insan Haklari S6zlesmesi’'ni, Avrupa Sosyal
Guvenlik Sart’'ni, Gogmen lIscilerin Yasal Statustne lliskin Avrupa Sozlesmesi'ni ve
1951 tarihli Multecilerin StatUsune iliskin Sozlesme ile bu Sézlesmeye ek 1967 tarihli
Ek Protokol’d onaylamistir.

2. ECRI, Tuarkiye'nin, Her Turli Irk Ayrimciiginin Kaldiriimasi hakkindaki
Birlesmis Milletler Sdzlesmesi'ne taraf olmasi gerektigi kanisindadir.

3. ECRI, Turk yetkili makamlarini, Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi’'ni, Ekonomik Sosyal ve Kdltirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi'ni,
Egitimde Ayrimciliga Karsi UNESCO So6zlesmesi'ni, Bolge ya da Azinlik Dilleri
hakkinda Avrupa Sart’'ni ve Milli Azinliklarin Korunmasi igin Cergceve Sozlesme'yi
imzalamaya ve onaylamaya tesvik eder.

B. Anayasal hiikiimler

4. Yurarlukteki Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi 1982 tarihli olup bu tarihten
birkag yil sonra degisiklige ugramistir. Yakin gegmiste (1995) yeni dedisiklikler
yapilmistir. Anayasanin ilk U¢ maddesi - ki dérdinci maddeye gore bu maddeler
degistirilemez - Tirkiye'yi Uniter bir devlet olarak tanimlamaktadir. ikinci maddeye
gore, Turkiye Cumhuriyeti toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi
icinde, insan haklarina saygili, Ataturk milliyetciligine bagli ve Baslangi¢c Bolumunde
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.
Anayasanin 3. maddesinde Turk Devleti'nin Ulkesi ve milletiyle bolinmezIigi ilkesi
vurgulanmakta, 66. maddesinde ise, Turk Devleti'ne vatandaglik bagiyla bagli olan
herkes Turk olarak tanimlanmaktadir.

5. Anayasa 10. maddesi, herkesin dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dislnce, felsefi
inang, din, topluluk ya da sinif farki gézetilmeksizin kanun 6ninde esit oldugunu
belitmektedir. TUrk Anayasasi’nda teminat altina alinan temel hak ve ozgurltkler,
Turk vatandaglari ile vatandas olmayan kisiler arasinda bir ayrim yapmamaktadir.
Ancak, 16. madde vatandas olamayan kisilerin temel hak ve 6zgurlUklerinin kanunla
ve de milletlerarasi hukuka uygun olarak sinirlandirilabilecegini hukim altina
almaktadir. ECRI, bu tir sinirlamalarin, her Uulkenin mutad olarak kendi
vatandaglarina hasrettigi, siyasi ve askeri gorevlere getiriime gibi belirli siyasal
haklarla tahdit edilmesi gerektigi kanisindadir.

6. Anayasa, temel haklarin 6zgurce kullanimina, ornegin, kamu duzeninin, kamu
yararinin ve genel ahlakin korunmasi (madde 13) gibi amaclara yonelik olarak ¢ok
sayida sinirlama getiriimesine olanak vermektedir. Anayasa’daki ifadeyle, temel hak
ve Ozgurluklerin kotuye kullaniimasi, 14. maddede belirtilen bir takim belirli amaclarla
yasaklanmaktadir (ezcimle, devletin Ulkesi ve milleti ile bolinmez butlinlGgana ihlal

7 Irkgilik ve hosgoériistizliikle miicadele konusunda Tiirkiye’de mevcut hukuki mevzuatin tamami ana

hatlariyla Isvicre Mukayeseli Hukuk Enstitiisii tarafindan ECRI igin hazirlanan CRI (98) 80 ref. no.lu
calismada belirtilmistir (Bkz. Bibliyografya)



etmek, dil, irk, din veya mezhebe dayali olarak ayrimcilik yaratmak veya sair
herhangi bir yoldan bu kavram ve gorUglere dayanan bir hUkimet sistemi kurmak).
14. maddede belirtilen amaclardan birisi etnik ve irksal nedenlere dayali ayrimciligin
onlenmesidir. Ancak, ECRI, yukarida belirtilen maddelerin igerdigi olasi temel hak
ve Ozgurluk sinirlamalarinin genis kapsami nedeniyle, bilhassa bu sinirlamalar bir
arada degerlendirildiginde, kendi 6z kimliklerini ifade etmek isteyen kulturel ve etnik
topluluklarin siddet harici eylemlerinin buyuk olgude kisitlamalara tabi kilinabilecegini
dusuinmektedir.

Belirli sinirlamalar 6ngoéren Anayasa maddeleri arasinda 24. madde (din ifade
Ozgurlagu), 27. madde (bilim ve sanati yaymak) 26-28. maddeler (basin 6zgurlugu)
ve 31. madde (bilgi almak) bulunmaktadir. Yukarida belirtilen hikumlerin biraraya
gelmesi, bircok ifade ve eylemin, ezciimle, kendi kimliklerini ifade etmek isteyen etnik
ve Kkdulturel topluluklarin ifade ve eylemlerinin, Devlet tarafindan yasal olarak
yasaklanabilecedi kosullara elvermektedir. ECRI, bu tir sinirlamalarda olasi
tehlikeler gormektedir.

7. Diger birgok ulkede oldugu gibi Turkiye’de de birkag dil konusulmakta olup bir
resmi dil bulunmaktadir. Ancak, Anayasanin 42. maddesi, uluslararasi
sozlesmelerde aksi belirtiimedikge (bu hukim bir anlamda Lozan Andlasmasi’na
atifta bulunmaktadir), Turk vatandaslarina okullarda Turkce'den baska bir anadil
ogretilmesini agik¢ca yasaklamaktadir. ECRI, bu hikmin yeniden ele alinmasi ve
Turkge'den baska anadillerin okullarda ogretilmesinin ve yayginlastiriimasinin
yasaklanmamasi gerektigine kuvvetle inanmaktadir. Tabi ki bu, okullarda resmi dil -
Turkge - 6gretiminin zorunlu olmamasi gerektigi seklinde anlagiilmamalidir.

8. Anayasa, siyasi partilerle ilgili nisbeten genis iki madde icermektedir (68 ve
69. maddeler). Siyasi Partiler Yasasi’'nda daha ayrintih hikimler bulunmaktadir.
(24.4.1983 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2820 sayili yasa) S6z konusu yasa,
ezcumle, irksal nedenlere ya da irkgiliga dayali ayrimciligin dnlenmesi amacina
yonelik hikimler icermektedir. Ornegin 83. madde, siyasi partilerin kanun éniinde
esitlik ilkesine aykiri faaliyetlerde bulunmasini yasaklamaktadir. Ancak ECRI, diger
hukamlerin Tarkiye'deki topluluklarin etnik kimligi yayginlagtirici her tarlu siyasi
yapilasma olanagini kisitlamis gérundigu dusuncesindedir.

C. Ceza Hukuku

9. “Halki, sinif, irk, din, mezhep veya bdlge farkliligi gozeterek kin ve dusmanliga
alenen tahrik eden Kkisiler’, Ceza Kanununun 312. maddesi uyarinca
cezalandiriimaktadir. Ayni madde, s6z konusu tahrikin genel glvenligi tehlikeye
sokmasi halinde verilecek cezanin arttiriimasini dngérmektedir. 175. madde, ibadeti
ve dini gereklerin yerine getiriimesini engelleyen Kkisiler icin hapis cezalari
ongormektedir. 179. madde, kisi 6zgurligune kargi islenen curumlerle ilgili olup kigiyi
O0zgurlGgunden yoksun birakma fiilinin dini veya milli amaglarla igslenmesi ya da
siyasi, ideolojik veya sosyal dusltnce farkliliklarindan kaynaklanmasi hallerini
agirlastirici sebep olarak gormektedir.
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- Terorle Miicadele Yasasi

10. 1991 tarihli Terorle Mucadele Yasasi, 1995 tarihinde tadil edilmis olup yetKkili
makamlar tarafindan sik¢ca ve yaygin olarak uygulanan bir yasadir. 8. maddenin
birinci fikrasi su sekildedir : “Turkiye Cumhuriyeti Devletinin Ulkesi ve milletiyle
bdlinmez butinliglinl bozmayi hedef alan yazili ve s6zll propaganda ile toplanti,
gOsteri ve yuruyUs yapilamaz”. Bu yasadaki terér tanimi, birgok siddet digi faaliyetin -
mugsterek etnik veya kultlrel kimliklerin ve c¢ogulcu duslUncelerin agikga ifade
edilmesi veya cogulculugun desteklenmesi de dahil olmak Uzere - Turkiye
Cumbhuriyeti’'nin bélinmez butunligunu hedef alan propaganda olarak addolunarak
engellenmesi sonucunu doguracak kadar genis kapsamlidir. ECRI, Turk
makamlarini, gogulcu dustncelerin siddet disi bir sekilde ifade edilmesine daha fazla
alan taninabilmesinin mumkudn olup olmadigini dikkate almaya davet eder.

D. Medeni Hukuk ve idare Hukukuna iliskin hiikiimler

11. Tuarkiye’de konut, is ve calisma veya mal veya hizmetlere erisim gibi
konularda ayrimcihigi yasaklayan medeni hukuka veya idare hukukuna iligkin
hukdmler bulunmamaktadir. Bu tur ayrimchga karsi genis kapsamli yasal bir ¢cergeve
olusturulmasini temin etmeye yonelik olarak, ECRI, Turk makamlarini bu tur
hukamleri mevzuata dahil etmeye tesvik eder.

- Dernekler Kanunu

12. Dernekler Kanununun 4. maddesi, Ceza Kanununun 312. maddesinde
belirtilen, halki sinif, irk, dil, mezhep veya bolge farkhligi gozeterek kin ve
dismanhga alenen tahrik etme sugundan hukum giyen kigilerin dernek kurmalarina
izin vermemektedir.

Dernekler Kanununun 5. maddesinin 2. fikrasi, dil, irk, sinif, din ve mezhep
ayrimina dayanarak nitelikleri Anayasa’da belirtilen Tlrkiye Cumhuriyetinin varhigini
tehlikeye duslirmek veya ortadan kaldirmak agik amaciyla dernek kurulmasini
yasaklamaktadir. 5. maddenin 6. fikrasi, Turkiye Cumhuriyeti Ulkesinde irk, din,
mezhep, kultar veya dil farklihgina dayali azinliklar bulundugunu ya da Turk dili ve
kaltura disindaki dil ve kulturleri korumak, gelistirmek veya yaymak suretiyle azinhk
yaratmak ya da belli bir bolge, irk, sinif, din veya mezhebe mensup Kkigilerin
digerlerine hakim olmasini saglamak ac¢ik amaciyla dernek kurulmasini
yasaklamistir.

13.  ECRI, yukarida belirtilen hukimlerden bir kisminin irk¢i ve ayrimci amaglarla
dernek kurulmasini onlemeye yonelik oldugunu kabul etmekle birlikte, bunlarin, ayni
zamanda Turkiye’deki degisik azinlik topluluklarin kultarel ve dilsel kimliklerini dernek
kurma yoluyla ifade etme olanaklarini asiri bir sekilde kisitlayabilecegi distincesinde
olup bu durumun telafi edilmesi gerektigi kanisindadir.

14. Dernekler Kanununun 6. maddesinin yasak dillerle ilgili hUkimlerine gelince:
ECRI, Turkiye’de bugin resmen yasaklanmis bir dil olmayabilecedinin farkindadir.
Ancak, herhangi bir dilin yasaklanmasina cevaz verebilecek hukumlerin mevzuat digi
kalmasi gerektigi kanaatindadir.
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- Dinin agiklanmasi

15.  Kisilerin din ve inaglari ilgili bilgilerin nufus siciline kaydedilmesi ve kimlik
kartlarinda da belirtiimesi zorunludur. Anayasa Mahkemesi, bu kosulun inang
aciklamaya zorlama teskil etmedigine karar vermistir. Ancak ECRI, kimlikle ilgili
belgelerde dinin belirtiimesi kosulunun kaldiriimasini temenni etmektedir. Azinlik
dinlere mensup Kkisilerin dis gorunugleriyle ayirdedilmelerinin mumkuin olmadigi
hallerde dahi bu uygulama, bazi kosullarda, hosgorusuzlik veya ayrimcliga davet
edici olabilir.

E. Uzman merciler

Turkiye’de irkgilik ve hosgorusuzlukle mucadele alaninda uzman bir merci
bulunmamaktadir. ECRI, hosgorusuzluk, yabanci dusmanhdi, ve antisemitizmle
mucadele konusunda uzman mercilere iliskin 2 sayill ECRI genel politika tavsiye
kararinda belirtilen ilkeler dogrultusunda Turk makamlarini bu tar bir merci
olusturmaya tegvik eder.

Il. POLITIKALARA iLISKIN KONULAR

F. Vatandas olmayanlarin ulkeye kabulli ve tabi olduklar kurallar

17. Tarkiye 1951 tarihli Multecilerin Statusune lliskin Sozlesme’yi onaylamisg,
ancak, Avrupa’dan gelenler disindakilere multeci statlUsunin taninmasina iligkin
cografi sinirlamayi kaldirmamistir. Bununla birlikte, Turkiye, son yillarda Iran’dan
gelen buylk miktarda insana, Irak Kdrtlerine ve Bulgaristan, Afganistan ve
Kosova’dan gelen kisilere insancil yardimda bulunmustur. Ancak, Turk Hukimeti,
Avrupa disi ulkelerden siginma amaciyla gelen kisilere multeci statust tanimamakta
ve bu Kkisilerin Ulkeye giriglerinden itibaren on gun iginde yetkili makamlara
basvuruda bulunmalari sartini  aramaktadir. HUkumet, iyiniyetli addettigi bu
basvurulari bilahere Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi'ne (BMMYK)
havale etmektedir. Avrupa digindaki Ulkelerden gelen basvuruculara konunun ileride
hallolunmasina yonelik olarak mehil veriimesi konusundaki imkanlar ¢ok sinirli olup
basvurulari BMMYK’'ne havale edilmeyen basgvurucular derhal sinirdigi
edilebilmektedir. Anlasildigina gore, yetkili makamlar, bu tlr sorunlar halletmek
uzere BMMYK ile igbirligi iginde calismakta olup bu caligmalardan bazi olumlu
sonuglar elde edilmigtir. ECRI, siginma amaciyla Turkiye'ye giren tum kigilerin yeterli
ve egit koruma ve teminata sahip olmasinin saglanmasi igin bu ¢alismalarin devam
edecegini umut etmektedir.

18.  Turkiye'nin genis kapsamli bir go¢ politikasi bulunmamaktadir. Son yillarda
basta Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri olmak Uzere ¢esitli bélgelerden gelen ve llkede
yasadisi konumda bulunan gé¢gmenlerin sayisinda artis gorulmasttr. Fuhus da dahil
olmak Uzere yasadisi calismanin boyutlari kaygi konusudur. ECRI, Turkiye'ye
yapilan goclerdeki bu yeni artis gézonune alinarak bir go¢ politikasi tesbit edilmesi
ve yasadisi olarak ulkede bulunanlar da dahil olmak Uzere gogcmenlerin
suistimallerden korunmasini temin etmek Uzere calismalar yapilmasi gerektigi
kanisindadir.
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G. Polis egitimi

19.  Polis mensuplari, Polis Akademisi’ndeki egitimleri kapsaminda insan haklari
ve azinliklarin statlleri konularinda genel o6grenim gormektedir. Ancak, polis
mensuplari ve givenlik kuvvetleri tarafindan ika edilen insan haklari suistimallerine
iliskin ¢ok ciddi sorunlar devam etmektedir. Birgok go6zaltinda iskence olayi
belgelendirilmis olup gbzaltinda kaybolma olaylari halen alisilagelmemis olaylardan
degildir. Terorle Mucadele Yasasi kapsaminda guvenlik guglerine taninan genis
yetkiler gd6zénine alindiginda, bilhassa terodrist ya da ayrilikgi faaliyetlerde bulunmak
zanniyla gozaltina alinan kKigiler bu tur suistimallerden zedelenebilecek durumdadir ki
daha 6nce de belirtildigi gibi cogulculugun siddet digi bir sekilde ifade edilmesi dahi
bu yasanin kapsami dahiline girebilmektedir. Bilhassa bu son nedenden dolayi
ECRI, tim suistimallerin arastirimasi ve faillerinin cezalandirilmasi igin gerekli
tedbirlerin alinmasinin ¢ok O6nemli oldugunu vurgular ve Turk makamlarini
halihazirda bu dogrultuda alinmig olan tedbirleri devam ettirmeye ve
yogunlastirmaya tesvik eder. ECRI, ayrica, Turk makamlarini, polis ve guvenlik
birimleri mensuplarina verilen insan haklari egitimini gerek ilk egitim asamasinda
gerekse de sureklilik arzeden bir uygulama seklinde arttirmaya ve gelistirmeye
kuvvetle tegvik eder.

H. Okullarda egitim

20. Lozan Andlagmasi ile taninmig olan dini azinliklar, kendi okullarina ve diger
dini ve sosyal kurumlara sahiptirler. Ornegin, Ermeni cemaatinin 19, Yahudi
cemaatinin 3, Rum Ortodoks cemaatinin 26 okulu bulunmaktadir. Yabanci dilde
egitim yapilan okullarin ders programlari, Milli Egitim Bakanhgi tarafindan yakindan
denetlenmektedir.

21. Insan haklarn egitimi ilkokullarda zorunlu olup orta dereceli okullarda ise
secmeli ders olarak okutulmaktadir. ECRI, Turk makamlarini bu uygulamalari
nedeniyle kutlar ve kendilerini ortaegitim duzeyindeki insan haklari egitimini, irkgilik
ve hosgorusuzligun tehlikelerini bilhassa vurgulayacak sekilde arttirmaya tesvik
eder.

I. is ve galisma hayati

22. Son zamanlarda bazi Orta ve Dogu Avrupa ulkelerinden Turkiye'ye yapilan
go¢ olgusu, is piyasasinda ayrimcilik boyutunda yansimalara sebebiyet verebilir.
Hernekadar bu olgunun 6zellikleri ve boyutlari halihazirda fazla bilinmemekteyse de,
bu goé¢menler, genellikle yasadisi konumda calisabilmekte ve kendilerine Tuark
muadillerinden daha dusuk Ucret 6denmektedir. Bu nedenle, bu kisiler, bilhassa
ayrimci uygulamalara ve kabul edilmesi mumkuin olmayan ¢alisma kosullarina karsi
korunmasiz goérinmektedir. ECRI, konunun arastiriimasi ve yakindan izlenmesi
gerektigi kanisindadir.

J. Medya
23. Hernekadar Devlet tarafindan resmen taninmis olanlar disinda kalan dillerdeki
basili yayinlar artik yasak degilse de, bu dillerde radyo ve televizyon vyayini

yapillmasi halen yasadisidir. ECRI azinlik dillerinin radyo ve televizyon iletisim
araclarinda kullanilmasi i¢in daha genis haklar taninmasi gerektigi kanisindadir.
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K. Hassas topluluklar
- Tiirkiye’nin Giineydogu Bdlgesindeki ihtilafin etkileri

24.  Turkiye’'nin guneydogu bolgesinde sltrmekte olan siddetli ihtilaf, buyuk
¢ogunlugu Kurt olan yore halkini olduk¢a hassas bir durumda birakmigtir. Yorede
yasayan ¢ok sayida insan geleneksel kOy toplumlarindan ayrilarak Tarkiye'nin diger
kisimlarindaki kalabalik kentlerin digs mahallelerindeki marjinal kosullar altinda
yasantilarini surdirmek durumunda kalmis, bu durum birgogunu belirsizlik icinde
birakmistir. ECRI, terdérle mucadele dogrultusunda uygulanan onlemlerin bu yo6re
halkina karsi ayrimci davraniglara sebebiyet vermemesi i¢in ek tedbirler alinmasi
gerektigi kanisindadir.

25. Son yillarda, Turkiye'nin glineydogu bdlgesinde uzun suredir devam eden
ihtilafin Kart asilli Tarklere karsi guvensizlik ve ayrimcihigi tahrik edebilecedine dair
bir takim gorusler belirtilmistir. Polis’in Kurt gérintsine ya da sivesine sahip Kisileri
batidaki kentlerden ve bilhassa turistik bolgelerden zorla disari ¢ikardigi seklinde
bazi olaylar oldugu bildirilmistir. Ayrica, bazi igverenlerin Kurt asillh Tarkleri ise almak
istemeyebilecekleri seklinde bir takim gorusler bulunmakta ve genel bir karsilikli
guvensizlik ortaminin Kart topluluklarinin yerlestigi bazi bolgelerde gatismalara yol
actigi belirtiimektedir. ECRI, yetkili makamlarin durumu bu meyanda yakindan takip
etmesi ve bu tur glvensizlik ve ayrimcilik tezahurl davranislara karsi, toplum
genelinde bilinglendirmeye yonelik onlemler de dahil olmak Uzere, gerekli tedbirleri
almasi gerektigi kanisindadir.

- Lozan Andlasmasi kapsamina giren azinliklar

26. Lozan Andlagmasi ile ilgili olarak ECRI, bu hukumlerin etki alanina giren
azinliklarin sayisinda son yillarda bir azalma oldugunu gézlemlemistir. Ornegin, Rum
azinliklarin sayisi 1927 yilinda 120.000 civarinda iken gunumuzde yalnizca 4.000
kisi kadardir. ECRI, bu tir egilimlerin ardinda yatan olasi nedenlerin arastiriimasi ve
bu topluluklarin sayisindaki azalmanin herhangibir ayrimci uygulamayla baglantisi
tesbit edildigi takdirde gerekli onlemlerin alinmasini tavsiye eder.

L. Cogulculuk

27. Turk Devleti kanun onunde esitlik ve anayasal vatandaslik ilkeleri Uzerine
kurulmus olup, etnik yapi devlet duzeyinde resmen taninmis degildir. Etnik kimligin
ifade edilmesi 6znel bir eylem olup bireyler etnik-kultirel kimliklerini ifade etmek
isteyebilir ya da istemeyebilirler. Etnik veya dini kdkenin Turkiye’de genel olarak
bireysel bir dezavantaja ya da ayrimciliga yol agan bir etken olmadigina dair
gostergeler bulunmaktadir. Ancak hosgorusuzlik topluluklara ve bu topluluklarin
etnik, kultirel veya dini yapilarini ifade etmelerine karsi da cesitli sekillerde
gosterilebilir. ECRI, etnik farkhliklarla ilgili konulari farkhligin ifade edilmesini
reddederek halletmeye calisan politikalarin, bir yandan Devlet vatandashgini kabul
ederek bir bireyi olduklari topluma vatandas olarak katkida bulunan diger yandan da
kendi 6z dil, kalttir, adet ve topluluk duygularini alenen ifade etmek isteyen etnik
topluluk Gyelerini zedeleyebilecegi dusuncesindedir.
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28. Bu dusunce, bilhassa uzun siredir tartisma konusu olan etnik kimligin ifade
edilmesi konusuna mitealliktir. Ornegin, Kirt kimligi konusu halen toplumda yogun
olarak tartisiimaktadir. Gecmiste izlenen yaklasim, genel olarak bu tir distnce
ifadelerini engellemek seklinde olmustur. 1983 ile 1991 arasinda Devlet tarafindan
resmen taninanlar digindaki dillerdeki basili yayinlar ve iletisim yasaklanmigtir.
Okullarda Turkge diginda anadil 6gretimi verilmesi® ve azinlik dillerinde radyo veya
televizyon yayini yapilmasi halen yasaktir. Etnik dillerde basili yayinlari ve iletisimi
yasaklayan kanunun 1991 yilinda ilga edilmesi dogru yonde atilan bir adim olmustur.
Ancak, Kurt tarihi, kaltard ve etnik kimligi ile ilgili malzemenin Terorle Mucadele
YasasI kapsaminda el koyma ve kovusturma konusu olmaya devam ettigi ve Kurt
kaltarG ile ilgili toplu etkinliklere polis tarafindan muidahele edilmesinin
alisilagelmemis olmadigi bildiriimektedir.

29. ECRI, Turkiye’de kultirel ve dilsel c¢ogulculuga yonelik daha agik bir
yaklasimin, siddet karsiti olanlara ve etnik kimligin kisisel olarak ifade edilmesine
daha fazla alan tanimak suretiyle, ulkenin bugun kargi kargiya oldugu sorunlarin bir
kisminin ¢ozUmune katkida bulunacagi kanisindadir.

M. Diger Konular

30. Dini topluluklar arasindaki hosgoru konusu ile ilgili olarak, son yillarda
Hristiyan kuruluslarina karsi bazi saldiri olaylari meydana gelmis ve failler
yakalanarak yargilanmiglardir. Antisemitik duygular zaman zaman Islamci
politikacillar ve medya tarafindan ifade olunmaktadir. Bu duygulara genellikle
geleneksel medya tarafindan karsilik verilmekte olup Turk yetkilileri tarafindan 1995
Hosgorl Yili gibi girisimler gerceklestiriimigtir. ECRI, olasi antisemitizm duygularina
karsi bu tur girisimlerin devam ettiriimesi ve arttirilmasi gerektigi kanisindadir.

llgili iilke makamlari tarafindan temin edilen genel bilgiler

Tutarlihgi temin etmek amaciyla ECRI, CBC (Ulke Ulke Incelemeler Usulii)
Raporlarinda, bu c¢ergeve igerisinde yalnizca Hiikiimetlerin ECRI’nin soru
formiileri kapsaminda vermis olduklari cevaplardan alinan istatistiki bilgilere
yer vermektedir. ECRI’'nin anket formu Tiirk Hiikiimeti’'ne 13 Temmuz 1994
tarihinde goénderilmistir.

ECRI asagidaki bilgiler nedeniyle higbir sorumluluk kabul etmez.

Gayrimuslim azinliklar: ~ 50.000 Ermeni Hiristiyan; 27.000 Yahudi; 4.000 Rum
Ortodoks

* Tirkiye ntfusu: 60.528.300 (1994). Bu rakam, Avrupa Konseyi’nin “Recent
demographic developments in Europe” isimli yayimindan alinmigtir. (bkz.
bibliyografya)

Not: Bu yasak, Lozan Andlasmasi ve Bulgaristanl’la yapiimis olan Dostluk Andlasmasi tahtinda taninan
azinliklara ait okullari kapsamamaktadir.
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Miiteakip Ek Belge, ECRI’nin Tiirkiye’deki durumla ilgili olarak yapmis
oldugu analiz ve tekliflerin bir parcasim teskil etmemektedir.
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EK

ECRI’nin  Tiirkiye hakkindaki analizi, ECRI
raporunun 7 sayfasinda da belirtildigi gibi 5 Subat 1999
tarihli olup bu tarihten sonraki hicbir gelisme dikkate
alinmamustir.

ECRI'nin Ulke Incelemeleri Yontemi geregince
ECRI ile Tiirk Hiikiimeti arasinda Tiirkiye hakkindaki
taslak metin tizerinde gizlilik esasina gore yiiriitiilen
diyalog siirecinde yer almak iizere bir irtibat memuru
atanmis olup kendisinin yapmis oldugu yorumlardan
bazilar1 ECRI tarafindan dikkate alinmis ve rapora dahil
edilmistir.

Ancak, bu diyalogu miiteakiben irtibat memuru, Tiirk
yetkili makamlar1 tarafindan sunulmus olan asagidaki
gortislerin ECRI raporunun ekinde yer almasini agik bir
sekilde talep etmistir.

ECRI TURKIYE RAPORU’NA ILiSKIN OLARAK TURK MAKAMLARI
TARAFINDAN SUNULAN GORUSLER

27 Mayis 1999 tarihli mektubunuzu ve birka¢ géstermelik degisiklik disinda
farkli birsey icermeyen CRI-CBC(99) referans no.lu yeni taslak metni aldim.

Tarihsel olaylar ile Tiirk toplumunun sosyolojik analizine dayalt gortislerime
ECRI raporunda yer verilmemis olmast nedeniyle bir égretim tiyesi olarak
biraz hayal kirikligina ugradigumu itiraf etmeliyim. Bu goériislere yer verilmis
olsaydi, bunun Tiirkiye ile ECRI arasindaki iliskilerin gelecekte daha iyi ve
karsilikli anlayisa dayali olacagt yoniindeki umutlara katkist olabilirdi.

Bu nedenle, Ttirkiye raporuna iliskin bu mektup ile mektubun ekinde yer alan
gortislerin bir btitiin halinde nihai Tiirkiye Raporu’na eklenmesini talep
ederim.

BOLUM I:

TURKIYE’DEKI INSAN HAKLARI DURUMU
ILE ILGILI SOSYOLOJIK-TARIHSEL NOTLAR

L Tiirkiye Cumhuriyeti, Birinct Diinya Savast sonunda Osmanlt
Imparatorlugu’ndan arda kalan topraklar tizerinde kurulmus olan son ulusal
deuvlettir.

Bu degisim, Osmanli Ordusu’nda Batt egitimiyle yetismis parlak bir general
olan Mustafa Kemal [Atatiirk] énderligindeki milliyet¢ci akimin (1919-1922)

eseriydi.
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Mustafa Kemal’in ilk amaci, Ttilkeyi emperyalist isgalden kurtarmaktt ki
bundan yaklasik otuz yil kadar sonra (ellili ve altmisl yillarda) sémiirgelerde
ve/veya az gelismis tilkelerdeki batili egitim gérmiis asker ve sivil aydinlarin
hemen hemen tamamu aynt yolu benimseyeceklerdi. Bu amacina 1922 yuduun
Agustosunda ulasan Mustafa Kemal, 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan
Andlasmast’nt imzalamak suretiyle uluslararast planda taninan yeni devleti
kurdu. Hemen ardindan da 50'lerden sonraki yularda milliyetci liderlere
model teskil edecek ve bu liderler tarafindan “modernizasyon” olarak
adlandirdacak olan nihai hedefine ydnelerek topyekiin bir batililasma
programint baslattt.

II Uygulamada bu program?®, hedefi itibaryla, altyapist (saglam bir
devlet rehberligi, himayesi ve isbirligi ile serbet girisimcilik) ve tistyapist
(ulusal egemenlik, laiklik, akilcilik, demokrasi vs.) ile cagdas Bati toplumunun
ayrnunt olusturmayt hedefleyen bir devlet ve millet olusturma stireci biciminde
ortaya ¢ikti.

Bati diinyastun gecirdigi evrimlerle yaklasik 800 yudda gerceklestirdigini
sifirdan baslayarak yaratmaya yénelik olan bu stire¢, dogaldir ki, kolayca ve

Sézkonusu Batililasma programimn kilometre taslart asagida gésterilmistir:
- Ttirkiye Btiytik Millet Meclisi’nin ac¢ilist (23 Nisan 1920)

- “Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir. Idare usiilii, halkin mukadderatini bizzat ve bilfiil idare
etmesi esasina miistenittir". Anayasanin 1. maddesinde yer aldt (20 Ocak 1921).

- Btiytik Millet Meclis karar ile saltanat kaldwrld: (1 Kasim 1922).
- Cumhuriyet ilan edildi (29 Ekim 1923).

- Bir gtinde devrimlere iliskin tic kanun birden cikartildiy: a) Hilafetin kaldirdmast, b) Ser’iye ve
Evkaf Vekaletinin kaldwrdarak yerine Diyanet Isleri Baskanligi’nmin kurulmast, c) Dini okullarnin
(medreseler) kapatilarak tiim okullarin Milli Egitim Bakanligi’'na baglanmast (3 Mart 1924).

- Ser’iye mahkemelerinin kaldirilmaswla resmi Islam’a vurulan biiyiik darbe (8 Nisan 1924).
- Tekkelerin kapatiimaswyla farkl halk Islam’ina vurulan ciddi darbe (30 Kasim 1925).

- Isvicre Medeni Kanununun iktibas edilmesi ve 1 Temmuz 1926 tarihinde Italyan Ceza
Kanununun iktibas edilmesi. Bu, Islam Hukukuyla olan baglarn kesin olarak koparimasi, cok
hukuklu Osmanlt sisteminin sona ermesi ve akudculik, milli egemenlik ve liberalizm ilkelerine
dayalt Avrupai laik hukuk sisteminin kurulmas: anlamina gelmekteydi. Bu hukuki yenilik
hareketi, Atatiirketi Yukaridan Devrim’in kullandigt en 6nemli sosyal degisim aractydt (17 Subat
1926).

- Arap alfabesinin kaldirimast ve Latince harflerin kabulii (1 Kasim 1928). Bu, okuma-yazma
konularinda hocalarin sahip oldugu tekele btiytik bir darbe vurulmast anlamina gelmekteydi ve
sonucu (ki bu aynt zamanda nihai amacty) Osmanlt ve Mtisliiman kiiltiirel gecmisle olan baglart
koparmak olmustu.

- 1924 tarihli ikinci Anayasa’da yer alan “Tiirkiye Devletinin dini Islam’dwr” hiikmiintin
kaldwrumast (10 Nisan 1928)

- Laiklik ilkesi, Cumhuriyet Halk Partisi’nin “Altt Ok” programundaki oklardan biri olarak yer
aldt (10 Mayis 1931). (diger “oklar”, cumhuriyetcilik, milliyetcilik, halkcilik, devletcilik ve

devrimcilik -reformizm- ilkeleriydi)

- Diger “oklarla” birlikte “laiklik” ilkesi Anayasa’ya dahil edildi (Anayasa m. 2) (5 Subat 1937).
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eksiksiz bir sekilde tamamlanamazdi. Bu durumda, ister istemez “yukaridan
devrim” (revolution from above) denilen jakoben kavrama basvuruldu ki, bu,
20'li ve 30'lu yulardaki temelde feodal olan Ttirk toplumunun bir sekilde dogal
(ve de kacinilmaz olarak) zorlayict antitezini olusturmaktaydu.

Bugtin, 1946'dan baslayarak (Ttirkiye’deki ilk cok partili secimler) 21. ytizyil
esigine kadar uzanan ddéneme baktigimizda ise, Ttirkiye’'de laiklesme ve
demokratiklesme icin tehlike teskil eden birkac unsur bulundugunu
gérmekteyiz. Séyle ki:

Il Birincisi, séz konusu yukarndan devrimin ulus insa (nation-building)
stirect, kacginilmaz bicimde, doktrini Islamcilik olan gti¢lii bir tepki baslattt.

Bu tepki, Kemalizm’in ortaya ¢itkmasindan 75 yu kadar sonra bugtin de c¢ok
gticlii bir sekilde stirmektedir. Bugtin doruk noktasina ulasmis ve yabanct
diismanligt niteligindeki Bati karsitt gériislerle takviye edilmis Islamct
koéktendincilik, insan haklart ve demokratiklesme konularindaki bircok
girisimi “yabanct ve Yahudi-Hiristiyan miidahelesi” seklinde etiketleyen ve bu
suretle Tirkiye’nin Batili tilkeler ailesinin ayrdmaz bir parcast olmast igin
gdsterilen tiim cabalart engellemeye calisan bazt cevrelerde etkisini
gostermektedir. Bati tarzt tiim yenilik¢i girisimler, kitlelerin dini duygularina
ve “milliyetci” egilimlerine seslenen ve bu kitlelerden kolayca ciddi destek
bulan s6z konusu akim tarafindan sert bir sekilde elestirilmektedir.

Kemalizm’in hedeflerinden biri de yeni ve gticlii bir “Ttirk”™9 milli kimligi
olusturmakti. Ancak, Atatiirk’tin milliyetcilik ilkesi, etnik bir anlam
icermiyordu. Atatiirk’tin milliyetciligi, vatandaslik baglaminda bir “semsiye
kavram” teskil ettiginden ve wrksal kdkenlerden bagimsiz oldugundan, eski
Imparatorluk’ta yasayan tiim halklart icine almaktaydi. Aslinda bu, béliicti
degil birlestirici bir unsurdu. Buna ragmen, etnik 6geler tizerine kurulu

10 Her tiirlii milliyetciligin icinde mutlaka bulunan “milli kimligin vurgulanmast”, Ttirkiye’'de cesitli
nedenlerden kaynaklanmaktadur:

- Bunlardan birincisi ve en énemlisi, Ttirkliigii actkca asagi géren Osmanlt kimligine karst olan
tepkidir. Atatiirk’iin “Bir Ttirk diinyaya bedeldir” gibi vecizeleri, ne Osmanli Imparatorlugu’nda
ne de Ttrkiye Devletinde hicbir zaman yasanmanus olan wke¢iligin ifadesi olmaktan uzak olup,
bunlar, Osmanlilar tarafindan asagt gériilmenin ve Avrupalilar tarafindan tiretilen “Avrupa’daki
Hasta Adam” gibi sloganlarin a¢cmis oldugu asiwrlar boyu kanayan yaralart sarmak ve yeni
millete bir “olumlu kimlik” kazandirmak amacwyla séylenmis sézler olarak yorumlanmalidur.

- Atattirketi devrimin ilk hedefi (Bati’dan bagimsizligint kazanmak) ile ikinci hedefi (Batililasma)
arasindaki btiytik celiskiyi, temeli, etnik kékenli Ttirkliik gibi wksal bir gériis tizerine degil de
sasurtict bir sekilde uluslararast bir kavrama dayanan olumlu bir kimlik olusturmak suretiyle
¢é6zme cabast: “Tirkiye, laik ve batii bir tilkedir” (tabii ki “Batili” terimi nadiren telaffuz
edilmekteydi ve daha ¢cok “cagdas uygarlik” -Muasir Medeniyet- seklinde ifade edilmekteydi).
Bilhassa, Ttirklerle Batili milletler arasinda bir “renk duvart” bulunmamasi, sémiirge
lilkelerindeki devrimlerde, ©6zellikle Afrika O&rneklerinde gériilmeyen bu gercekten radikal
yaklasum: miimktin kilmistt.

Atattirketiliigtin, kan bagt esasina dayalt millet olusturma kriterinin (Alman tipi) aksine toprak
esaswina bagl kriteri (Fransiz veya Renan tipi) benimsemis oldugu kesindir. “Ne mutlu Ttrkiim
diyene” seklindeki Atatlirk’lin en 6nemli vecizesinde, “..Ttirk olarak dogana” ya da kisaca,
“..Ttirk olana” yerine “..Ttirkiim diyene” ifadesinin kullanimis olmasi, Kemalizm’in tercihini
actk olarak kimligin “stibjektif tarifi’nden yana kullandigt anlamina gelmektedir ki bu,
herhaliikarda Ttrkiye icin tek uygulanabilir olaniydt.
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olmayan bu yeni milliyetcilik, kacinidmaz olarak, Tiirkiye icinde ve disindaki
bazi cevrelerde hosnutsuzluk yaratt.

IV.  Ikinci olarak, Sovyetler Birligi’nin dagimasindan sonra dahi, diinyann
bu jeostratejik béliimiinde cok hassas bir konuma sahip olan Ttirkiye gibi bir
lilkede  “milli gtivenlik”, halen ¢ok 6énemli bir kavram olmaya devam
etmektedir.

Ulkenin giineydogu bélgesinde on bes yil gibi bir stiredir devam etmekte olan
ayruike¢t terériin (ki ECRI rapor taslaginda “terér”! ve “PKK”ya tek bir atif
dahi yapimamis olduguna gére, rapor taslagt bu hususu tiimiiyle gbézardi
etmis goériinmektedir), Tirkiye’nin yasamis oldugu ve rapor taslaginda,
“Kaybedilen topraklar ve gecmiste yasanilan btiytik captaki niifus hareketleri,
(...) Ttirk devleti ve milletinin biitiinltigiine ve birbirinden ayrumazligina biiyiik
6nem verilmesi sonucunu dogurmustur.” seklinde ifade edilen tarihsel
travmaya, hi¢c kusku yok ki, olumsuz yénde katkist olmustur.

Son sec¢imlerde (18 Nisan) alinan sonuglar, 6zellikle PKK militanlarinca
gerceklestirilen son bombalama olaylart ve alisveris merkezlerine diizenlenen
intthar saldirdart gézéntine alinarak degerlendirildiginde, bu ydénde oldukca
6nemli bir 6rnek teskil etmektedir.

V. Uctinciisii, Tiirkiye’ye insan haklar alarunda baski yapmaya yénelik
dis cabalar, halk arasinda ve bir dereceye kadar da seckinler katinda,
otomatik olarak Osmanl Imparatorlugu’nun son dénemlerinde biiytik
devletlerce ydnetime yapilan miidahelelerin act anilarini cagristtrmaktadar.

Yine 18 Nisan secimlerinde verilen mesaj, bu konu tizerinde ciddi bir sekilde
dtistintilmesi gerektigini gdstermektedir.

11 Hatirlatmakta yarar gérmekteyiz ki, Avrupa Konseyi tiyesi bir tilke, etnik terér sorunu olan
komsusu ile, aynt swurétesi etnik topluluguna mensup kendi vatandaslarinin, sézkonusu
swurétesi etnik topluluk icinde ayrt bir terdr érglitii (Iperterra) kurmalart tizerine, nihayet 80'li
yudlarnin sonunda 1967 yiuindan beri ilk kez olarak gtivenlik konusunda faydali bir isbirligine
baslamustir.

1984 yiindan bu yana, bircok Batt tilkesince terérist bir érgiit olarak addolunan, Fransa ve
Almanya’da yasadist ilan edilen ve A.B.D. Disisleri Bakanligt tarafindan diinyadaki baslica 30
terér Ogtitii arasinda gésterilen PKK’nin eylemleri, aralarinda kadin, cocuk, bebek ve yaslhlarin
da bulundugu, cogu Ktirt kékenli olan 5000"den fazlast sivil, tahmini 30.000 kisinin hayatin
kaybetmesine sebep omustur. PKK’nun faaliyetleri, A.B.D. Disisleri Bakanligimin “The Patterns of
Global Terrorism” baslikh ve Alman Anayasayt Koruma Federal Blirosu’nun
“Bundesverfassungs Schultz” baslikli yulik raporlannda ayrintili bir sekilde anlatiumistir.
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VI.  Dérdiincii unsura gelince: Ttirkiye hakkindaki taslak metinde yer alan
gortislerden birinde séyle denilmektedir: “Ttirkiye’deki gticli milli kimlik
duygusu ile devletin birlik ve biitiinliigtintin korunmast isteginin tilkede
yasayan degisik etnik topluluklarin kendi etnik kimlik duygularin: ifade etme
haklariyla (...) uzlastinlmast geregi, ECRI'nin ilgi alant kapsamina giren
konular arasinda Tirkiyenin karsisindaki en énemli sinavlardan biri gibi
gortinmektedir” (sayfa 2). Burada taslak raporun Kiirt soyundan gelen Ttirk
vatandaslarina atifta bulundugu aciktir.

a) Ttirkiye’deki Kiirtlerin etnik kimliklerinin ve de ézellikle azinlik statiilerinin
taninmast, bircok nedenden dolay:, sanildigt kadar kolay bir sey degildir.

Tarihsel acidan bakuddiginda, Kiirtler, Mtisliiman olmalart nedeniyle hicbir
zaman etnik bir azinlik olarak tanminmamuslardirl?. Miisliiman dini Osmanl
Imparatorlugunu yénetenlerin diniydi ve baslangict 1454 yilina uzanan Millet
Sisteminin etkisi bugtin dahi gticlii bir sekilde stirmektedir. Psikolojik acidan
ise, milliyetci Kiirtler etnik bir azinlik olarak taninmayt kategorik olarak
reddetmektedirler. Zira, kendilerini Ttirkiye Cumhuriyeti’nin kuruculart
arasinda gérmektedirler.

Son olarak ve de hukuki ac¢idan, bu konudaki tek uluslararast belge olan
Lozan Andlasmast (madde 38-44), yalnizca gayrimiislimlerin dinsel (pratikte
etnik-dinsel) azinlik statiistinii tarumakta ve bu sekilde, Kiirtler de dahil
olmak tizere digerlerinin tamamini kapsam haricinde birakmaktadur.

b) Ote yandan, taslak metinde yer alan “Tiirkiye’deki gticlii milli kimlik
duygusu” sauvt (sayfa 1, paragraf 2), daha derin bir analiz gerektirmektedir.

Milli kimligin gticlii olabilmesi, gticlii bir ulusal bilincin olmasina baglidir.
Ulusal biling, yalnizca insanlar, toplum tiyelerini az ¢ok benzer kilan ortak
gonenc ve dzellikler vs. gibi olumlu etkenlerden yararlandigt zaman gticliidyir.

Ttirk ve Batili kimligin yerine Miisliiman kimligi én plana ¢citkartmaya calisan
aswnt Islamer kéktendinciligin etkiledigi, olumsuz ekonomik kosullar altinda
yoksullasmis olan ve de binlerce kisinin éliimtine ve yaralanmasina sebebiyet
vermis, hedefleri arasinda ayrnim gézetmeyen terdr eylemleriyle stirekli olarak
tahrik edilen sokaktaki adamin durumu, kabul etmek gerekir ki, pek de icagict
degildir.

Bu meyanda, ulusal biling ile milliyetcilik ideolojisi arasindaki ¢ok iyi bilinen
bir celiskiyi hatirlamakta yarar vardir: Bu ikisinin gticleri ters orantilidir;
birincisi gticlii oldugunda digerinin sert olmaya iktiyact yoktur ve vice-versa.
Béyle bir durumda, “farkli” bir Kiirt kimligi, tarihsel, psikolojik ve hukuki
dayanaktan yoksun olmast bir yana, sokaktaki adam agisindan tehlikeli
olmaktan da dte bir durum gibi gortinmekte olup 18 Nisan secimlerinde de
gortildiigi gibi, etnik Ttirk milliyetciligi duygularint uyandiwracak niteliktedir.

12 Kiirtler, sadrazamliktan ve de Surayt Devlet Baskanlhigindan (Seyyid Abdiilkadir; isyana
katimaktan 1925 yuinda idam edildi) Divant Harp Baskanligina (“Nemrut” Mustafa Pasa; M.
Kemal’in gyabinda idam hiikmiinti vermistir) varincaya dek Babiali’nin ytiksek meuvkilerinde
gérevlendirilmislerdir.
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Islami kéktendinci siyasi partilerin secimlerde énemli oranda oy almasinin
nedenlerinden bir tanesi de bu partilerin “miisterek” bir Mtisliman kimligi
iddiasinda bulunmalaridur.

c) Son olarak, PKK’'ya mensup teréristlerin son onbes yildiwr silahli olarak
faaliyet gdstererek yaklasik 30.000 kisinin déliimiine neden olmalart, “farklt”
bir Kiirt kimligi taleplerini sadece insani, ktiltiirel ve dilsel haklar baglaminda
diistinmeyi zorlastirmaktadwr. Halk, bu haklarin ayrilik¢ulik icin bir atlama tast
olmaktan baska birseye yaramayacagina gticlii bir sekilde ve de ictenlikle
inanmaktadar.

Béylesi bir ortamda, yukarida bahsedilen uzlasmanin insan haklart
belgelerinde gériindiigii kadar kolay olmadigini kabul etmek gerekir.

VII. En son ve fakat digerleri kadar énemli olan bir husus da Tiirkiye’nin,
yukaridan devrimle modern bir yapwya kavusmaya calisirken kiiresellesme
karmasasina hedef olan tilkelerden biri olmasidir. Béyle bir durumda,
yukarida bahsedilen tamamlanmamis devrimin yarattigt toplumsal tepkiye,
kiiresellesmeye ve de issizlik, enflasyon, btiytik kentlere gég¢ ile bunlarin
sebebiyet verdigi cok yénli krizler ve basta “list kimlik” kavramuwyla ilgili
olmak tizere her nevi kimlik sorunu gibi yikict kiiresellesme etkilerine duyulan
tepkiler de eklenmekte ve bu tepkiyi daha gticlii kilmaktadar.

Bu elverissiz konjonktiir icinde Batililasma taraflist aydinlarin insan haklart
ile ilgili cabalar, kitleler tarafindan, tehlikeli denemezse de gereksiz olarak
tarumlanabilecek suni sorunlar seklinde algilanmaktadir. Bu nedenle, sbz
konusu seckinler, cok degerli olan toplumsal destekten yoksun kalmaktadir.
Bunun sonucu olarak, “atannuslar” tarafindan 6énerilen Batict reformlar,
“secilmis olanlar”in onerdiklerinin ¢ok 6tesindedir. Bu noktanin Ttirkiye
hakkindaki elestirilerin tiim asamalarinda gézden uzak tutulmus oldugu
diistincesindeyiz!s.

BOLUM II

TURKIYE HAKKINDAKI
TASLAK METINLE ILGILI NOTLAR

Yukarndaki béliim (Ttirkiye’deki Insan Haklart Durumu ile ilgilil Sosyolojik-
Tarihsel Notlar), Tiirkiye’yi elestiren veya herhangi bir baglamda Ttirkiye ile
ilgili calismalar yapart kisi veya kuruluslarnin dikkatine yoéneliktir.

Ote yandan, asagida belirtilen iki nedenden dolayi, s6z konusu bélimiin
bizatihi ECRI''n ilgi alant kapsamina girmedigine kuvvetle inandigumizi
belirtmek isteriz. Séyle ki:

13 Buna en son dérnek olarak, Anayasa Mahkemesi Baskant Ahmet Necdet Sezer’in bu kurulusun
37. kurulus yidéntimii miinasebetiyle yapmus oldugu ve ek reform yapilmast geregine deginen
26 Nisan 1999 tarihli konusma gésterilebilir.
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1. ECRI'nin resmi tinvaninda yer aldigt gibi ilk ilgi alant olan “Irkgilik’,
Trirkiye icin hicbir sekilde séz konusu degildir. Inancimiz sudur ki, Tiirkiye’ nin
belki de pratik olarak elestirilemeyecegi tek konu varsa o da wrk¢iliktir. Bu
konuda, Ttirkiye Raporu Taslagi'min yazarlar, maalesef kendilerine verilen
yetkiyi asnuslardur.

Bircok Bati tilkesinden farkli olarak wrkc¢iligin hicbir zaman yasanmadigt bir
tilke olan Ttirkiye icin Rapor Taslaginda yer alan, “Ttirkiye, wrk¢ilik teriminin
kelime anlaminda kisilere karst genis capli ya da ac¢ik irk¢t tezahtirlere sahne
olan bir tilke gériintimiinde degildir” (Ttirkiye Raporu Taslag:, sayfa 2,
paragraf 3) ifadesi, Ttirkiye icin en hafif deyimiyle bir haksizliktir.

Hal béyle olmasayd:, Ttirkiye hakkindaki Rapor Taslaguun miiellifleri, Her
Tirld Irk Ayrimciiginin Kaldirdmast hakkindaki Uluslararast Sézlesme’de,
“rk, renk veya etnik kdkene dayali ayrimcilik” seklindeki tarife uygun en
azindan bir tek wrk ayrimciligt 6rnegini metinde belirtirlerdi.

Kanaatimiz sudur ki, ECRI, Ttirkiye’nin en kiictik bir wrk¢t tezahiire sahne
olduguna ya da Tiirkiye’'de tistii kapalt bir wrk¢lik bulunduguna iliskin bir
kaniya sahipse, bunu kamuoyuna ac¢ik olmayan bir metnin icerisinde
belirtmekten kacinmamalidur.

Diistincemiz sudur ki, bu Rapor Taslagiun yazilmasi, yazarlarimin bir tiye
devleti insan haklart konularinda paylamast, ya da bunun da 6btesinde,
cezalandirmast i¢cin degil, o tiye tlkede wke¢lik veya wrkclikla ilgili
hosgoriistizliik  bulunup bulunmadigii arastirmast icin  bir imkan
olusturmaktadar.

2. ECRI'nin resmi tinvanunda yer aldigt gibi ikinct ilgt alant olan
“Hosgodrtistizliik”, hicbir sekilde “her tiirlii hosgoriistizliik” degildir. Buradaki
hosgoériistizliik, wrke¢ilik ve wrkeilikla ilgili hosgoriistizliik ile sturldar.

Muhtemelen bircok Batili tilke ile birlikte Ttirkiye’'nin de bizzat hosgoriistizliik
acisindan ele alinabilecegini séylemeye hacet yoktur. Hatta, Rapor Taslaginn,
Tiirkiye’nin yakin gelecekte kuskusuz 6zel bir dikkat gdsterecegi bazi
noktalara deginmis oldugu dahi kabul edilebilir.

Ancak bu, kesinlikle ECRI disinda bir mercinin ilgi alanina girmektedir.
Umariz ki insan haklart ile ilgili genel sorunlarin bu Komisyon’un yetkisi
dahilinde olmadig: takdir edilecektir.

Ote yandan, eger ECRI, Tiirkiye’nin wkcilik, antisemitizm veya yabanct
diismanligt ile ilgili hosgdriistizliikten (6rnegin, yalnizca belirli bir topluluga
iliskin insan haklart ihlalleri gibi) sorumlu tutulabilecegine karar vermisse
bunlara iliskin ac¢itk ve somut olaylann Tiirkiye Raporu Taslaginda
belirtmeliydi. Oysa, bu konuda hic¢bir delil bulunmamasindan dogan boslugu
doldurmak amacwyyla yazilnmis oldugu gériintiistinii veren séz konusu belgede
bu tiir hicbir 6rnege rastlanamamustur.
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3. Tiirkiye hakkindaki taslak metnin genel felsefesi ile ilgili olarak son bir
yorumda bulunmak isteriz:

Taslak metin, “alt kimliklere” ve bu kimliklerin Ttirkiye'de ifade edilmesi
konusuna biiyiik énem vermekte fakat “list kimlik” kavramini yeterince
dikkate alyyor géziikmemektedir. Ttirk milleti degisik topluluklardan
olusmaktadir ki Kiirtler de bu topluluklardan biridir. “Ttirk” olmak, bu etnik
topluluklarin en bitiytigtintin, baska bir deyisle Ttirk etnik toplulugunun bir
tiyesi olmayt degil, bir tist kimligi, baska bir deyisle “Ttirk vatandast” olmayt
ifade etmektedir.

Bu kavram, herkesi bir tek semsiye altinda toplayan ve diger etnik kdkenli
kisileri oldugu kadar Kiirt kékenli olanlart da icine alan ve herkese Tiirk
Anayasast’min gtivenceye aldigt esit hak ve ozgtirliikler taniyyan bir hukuki
statiiyti ifade etmektedir.

Ttirkiye hakkindaki taslak metnin, yoklugu halinde en gti¢lii devletler de dahil
olmak tizere hicbir devletin varligini stirdiirmesi miimktin olmayacak “tist
kimlik” kavramina hakettigi dénemi veren bir anlayisla yeniden
degerlendirilmesi gerektigini yinelemek isteriz.

BOLUM III

'.{‘t'fRKI'YE HAKKINDA I‘stq;v HAKLARINA I'LI'SKI'N" BAZI I‘prALAR
ICEREN KISIMLARIN METNI ILE ILGILI DUSUNCE VE ONERILERIMIZ

Ttirkiye hakkindaki taslak metinde yer alan iddialarin hi¢bir sekilde ECRI'nin
yetkisi kapsamina girmedigini israrla yinelemekteyiz.

Ancak, bu vesile ile, metin tizerinde, ilerideki calismalarda tekrara yer
verilmemesini saglamak amaciyla, Komisyon tarafindan dikkate alinacagini
umdugumuz bazt diizeltmeler yapmak isteriz.

Diizetme ve éneriler asagidaki gibidir:

Sayfa 1, paragraf 3, son satir: “bunlarin arasinda énemli sayida Kiirt kékenli
Ttirk vatandast bulunmaktadir (toplam niifusun yaklasik % 10-20 arast). Bu
toplulugun btiytikliigtine ragmen, Kiirt kimliginin Devlet diizeyinde taninmis
bir stattisti bulunmamaktadir ve Kiirtler bir azinlik olarak tanunmamaktadir.”
ibaresi su sekilde degistirilmelidir: “Miisliiman dinini benimsemis diger etnik
topluluklar gibi Ktirtler'in de, 1923 Lozan Andlasmast hitikiimleri uyarinca
devlet diizeyinde taninmus bir azinlik stattisti bulunmamaktadir.”

Ttirkiye’deki niifus sayimlart halkin etnik veya wksal kékenlerine gdre
yaptumamakta ve niifusu etnik ydénden swuflandirmaya yénelik higcbir
istatistiki yéntem kullanimamaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’'deki degisik
topluluklarin btiytikliigii hakkinda tutarli tahminlerde bulunmak zordur.

Ote yandan Tiirkiye hakkindaki taslak metinde yeralan halihazirdaki ifade,

Devlet diizeyinde taminmus yasal bir statiistii bulunmayan tek toplulugun
Kiirtler oldugu gibi hatali bir kanaat uyandumaktadar.
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Sayfa 2, paragraf 1, son ctimle: “Ornegin, Kiirtce dilinin kullanilmasina iliskin
strurlamalar, son yularda bu konuda ilerlemeler kaydedilmis olmasina
ragmen, bazt alanlarda devam etmektedir.” ibaresi su sekilde
degistirilmelidir: “Ozellikle, bazt alanlarda Kiirtce dilinin kullanilmast zaman
zaman suurlandirdmistir. Bugtin, Ttirkce resmi dil olmaya devam etmekle
birlikte, son yilarda bu konuda ilerlemeler kaydedilmistir. Ktirtce basut
eserler yayinlanmaktadir ve bazi radyo ve televizyon kanallart bu dilde miizik
programlart yayimlamaktaduir.”

Sayfa 3, paragraf 5 tamamen kaldirilmalidir. Vatandas olmayanlarin
haklarina iliskin swurlamalarnin, “her tilkenin mutad olarak kendi
vatandaslarina hasrettigi, siyasi ve askeri gérevlere katilma gibi belirli politik
haklarla tahdit edilmesi” seklinde bir savin uluslararast hukukta yasal
dayanagt bulunmamaktadar.

Gercekten de, uluslararast hukuk, menkul miilkiyeti, bazt sektirlerde,
mesleklerde ve sanatlarda calisma, tlilkeye girme ve tilkede oturma, yabanct
sirketler icin calisma izni gibi alanlardaki temel hak ve ézgtirliiklerin disinda
vatandas olmayanlar icin mutlaka esit haklar taninmasint 6ngérmemektedir.

Sayfa 5, paragraf 11 tamamen kaldirimalidir. Ttirkiye’de hicbir zaman bu tiir
hukuk kurallarina ihtiya¢ duyulmanustir, zira, bu belgenin I. Béliimiinde de
belirtildigi gibi, Ttirkiye'de wk ayrimcligt yoktur. Bu tiir hiikiimlerin ihdas
edilmesi, tilkede bu tiir ayrimciigin bulundugunu ima eder.

Mevcut kosullar altinda bu, Tirkiye’de kanguru avinin yasaklanmasina
esdegerdedir.

Sayfa 6, paragraf 17, satir 4: “.. Irak Kiirtlerine .... insancil yardimda
bulunmustur...” ibaresi su sekilde degistirilmelidir: “.. 1987 ile1998 yular
arasinda Iran’dan gelen 10.302 kisiye ve sayilart 1988 yilinda 51.508, 1991
yuinda ise 460.370 kisiyi bulan Irak Kiirtleri’'ne insancil yardimda
bulunmustur.14

Sayfa 6, paragraf 17, satir 11: “Yetkili makamlar bu tiir sorunlari...” ibaresi
su sekilde degistirilmelidir: “Yetkili makamlar, bu tiir sorunlart halletmek
lizere BMMYK ile isbirligi icinde calismaktadirlar. 1994 ile Nisan 1999
arasindaki dénem icinde Avrupa disindaki tilkelerden gelip de siginma
talebinde bulunan 11.169 kisi arasinda yalnizeca 2.4007niin talebi
reddedilmistir. ECRI... umut etmektedir.”

Yukaridaki tablo, bilhassa aynt dénemler icinde Bati tilkeleri tarafindan kabul
edilen siginmacilarin sayist ile karsilastirildiginda, saniriz tatminkar olmanin
da dtesindedir.

14 Bu sayiara sunlar da eklenmelidir: Bulgaristan’dan 310.000 kisi (1989 yiinda),
Afganistan’dan 2.863 kisi (1987-1998) ve Kosova’dan 15.428 kisi (12 Mayis 1999 itibaryle)
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Sayfa 8, paragraf 24: “Yérede yasayan c¢ok sayida insan... yerlerinden
ayrilarak...” ibaresi su sekilde degistirilmelidir: “Yérede yasayan cok sayida
insan, PKK terériintin sonucunda..... yerlerinden ayrdarak...”.

1984 yuindan ©énce, baska bir deyisle, PKK terdrii baslamadan dnce,
insanlarin yasadiklar yerlerden ayrilmalart s6z konusu degildi.

Ote yandan, “Kéye Déniis” projesi baslatilmis ve bugiine kadar yerlerinden

ayrdmak durumunda kalan kisilere tazminat olarak cok ytiksek meblaglar
odenmistir.
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