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Forord

ECRI (Europakommissionen mot rasism och intolerans) ar inrattat av Europaradet. Det
ar ett oberoende bevakningsorgan for manskliga rattigheter som specialiserat sig pa
fragor som ror rasism och intolerans. Det & sammansatt av oberoende och opartiska
medlemmar, som tillsatts pa grundval av sin moraliska auktoritet och erkanda expertis i
hanterandet av rasism, framlingshat, antisemitism och intolerans.

En av pelarna i ECRI:s arbetsprogram &r upplaggningen land for land, dar man
analyserar situationen betraffande rasism och intolerans i de olika medlemsstaterna
inom Europaradet och foreslar hur man kan ta itu med de identifierade problemen.

Genom upplaggningen land for land behandlas samtliga medlemsstater i Europaradet
pa ett jamlikt satt. Arbetet sker i cykler p& 4 - 5 ar och tacker 9 - 10 lander per ar.
Rapporterna fran den forsta omgangen stod klara i slutet av 1998, och fran den andra
omgangen i slutet av 2002. Arbetet pa rapporter i den tredje omgangen inleddes i
januari 2003.

| den tredje omgangens rapporter ligger tyngdpunkten pa genomforandet. Dar
undersoks om ECRI:s huvudrekommendationer fran de tidigare rapporterna har foljts
och genomforts, och i sa fall med vilken grad av framgang och verkan. | den tredje
rapportomgangen tas aven upp “specifika fragor’, som valts alltefter situationen i
landerna ifraga, och dessa granskas mer ingaende i respektive rapport.

Arbetsmetoderna for framtagande av rapporterna bestar av analys av dokument, ett
kontaktbesok i landet ifraga och en konfidentiell dialog med de nationella
myndigheterna.

ECRI:s rapporter utgar inte fran egna undersokningar eller vittnesmal. De &ar analyser
baserade pa en stor mangd information som samlats in frin manga olika kallor.
Underlaget for dokumentgranskningen &r ett betydande antal nationella och
internationella skriftliga kallor. Platsbestken ger tillfalle till moten direkt med berdrda
organisationer (bade statliga och fristaende) for insamlande av detaljerad information. |
arbetsgangen for den konfidentiella dialogen med de nationella myndigheterna kan
dessa om de sa finner lampligt, foresla andringar av utkasttexten, for att eventuella
faktafel i rapporten skall kunna rattas. Néar dialogen ar avslutad kan de nationella
myndigheterna, om de sa vill, begéara att deras synpunkter bifogas till ECRI:s slutliga
rapport.

Foljande rapport sammanstalldes av ECRI under eget fullstandigt ansvar. Den
avser situationen 17.12.04. Eventuell utveckling so m skett efter den dagen
omfattas inte av analysen och tas inte hansyn till i ECRI:s slutsatser och férslag.
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Sammanfattning

Sedan publikationen av ECRI:s foérra rapport om Sverige har framsteg gjorts pa ett antal
omraden. Tillampningsomradet for antidiskrimineringsbestammelserna i civilratten har
vidgats till att omfatta ytterligare ett antal viktiga aspekter. Den allmanna debatten har i
Okande grad inriktat sig pa olika former av diskriminering, vilket avspeglas i
tillsattningen av tva statliga utredningar om strukturell diskriminering och i 6kad
finansiering av institutioner och organisationer mot rasism och rasdiskriminering.
Arbetet for att framja demokrati, méanskliga rattigheter och respekt for olikheter har
intensifierats, sarskilt genom forumet Levande historia. De svenska myndigheterna har
vidtagit ytterligare atgarder, &aven rattsliga och ekonomiska, for att bekampa
manniskohandel. Ett nytt system har ocksd inforts for att sakerstalla framsteg i
uppfyllandet av integrationsmalen.

Ett antal rekommendationer som gjordes i ECRI:s forra rapport har emellertid
fortfarande inte genomforts eller endast delvis genomforts. Trots Okad inriktning pa
rasdiskriminering utsatts vissa medlemmar av etniska minoriteter fortfarande fér denna
foreteelse i sitt dagliga liv. Diskriminering i anstéllningssammanhang ger sérskild
anledning till oro, men &ven betraffande bostader och tilltréade till allmén plats mm &r
diskriminering utbrett. De facto segregeringen i bostadsomraden och skolor utgor
fortfarande hinder fér de anstrangningar som gors for att framja ett integrerat samhaélle.
Den aktiva narvaron av rasistorganisationer i Sverige och deras aktiviteter, daribland
utbredd spridning av rasistisk propaganda, sarskilt over Internet, ger fortfarande
anledning till oro. Rapporten understryker att skulden for det rashat och de trakasserier
som fortfarande férekommer i det svenska samhallet till viss del kan laggas pa dessa
organisationer.

| foreliggande rapport rekommenderar ECRI att svenska myndigheter vidtar ytterligare
atgarder pa ett antal omraden. ECRI rekommenderar ratificering av protokoll nr 12 till
Europeiska konventionen for manskliga rattigheter, som innehaller ett allmant forbud
mot diskriminering. Likaledes rekommenderar ECRI de svenska myndigheter finslipar
befintliga bestdmmelser i brotts- och civilrdtten for att sakerstélla att de utgor
verksamma verktyg mot uttryck for rasism, rasistiska organisationer, rasistiskt
motiverade brott och rasdiskriminering. De svenska myndigheterna bér aven vidta
ytterligare atgarder for att forbattra tillampningen av bestammelserna, daribland
bestammelser mot rasistiska organisationer. ECRI rekommenderar att de svenska
myndigheterna ger kampen mot diskriminering en mer central plats i sina
integrationsstrategier, och darvid prioriterar atgarder riktade till majoritetsbefolkningen.
Har rekommenderar ECRI att diskriminering i anstallningssammanhang ges sarskild
uppmarksamhet. ECRI rekommenderar att de svenska myndigheterna fortsatter att
utvidga sitt arbete med att sékerstalla att deras uppféljningssystem kan bevaka
framstegen i arbetet med att nd malsattningarna pa integrationsomradet.
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UPPFOLJNING AV ECRI:S FORRA RAPPORT OM SVERIGE

Internationella rattsinstrument

1.

| sin forra rapport rekommenderade ECRI att de svenska myndigheterna skulle
ratificera protokoll nr 12 till “Europakonventionen” (Europeiska konventionen om
manskliga rattigheter) och ILO:s konvention nr 169 om urbefolkningar i
sjalvstandiga lander. ECRI noterar att Sverige annu inte har undertecknat
protokoll nr 12 i ECHR. De svenska myndigheterna har uppgivit att man inte avser
ratificera protokollet innan det tratt i kraft och dess omfattning klargjorts genom
prejudikat i Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna. ECRI noterar
aven att Sverige annu inte ratificerat ILO-konventionen nr 169. Denna konvention
avser emellertid de svenska myndigheterna att ratificera sa snart som majligt, nar
val arbetet med landrattigheter i samband med renskotsel samt fiske- och
jaktrattigheter ar avslutat'.

ECRI noterar aven att Sverige i januari 2003 undertecknade tillaggsprotokollet
till konventionen om cyberbrott, som gor det straffbart att utféra handlingar av
rasistisk och framlingsfientlig natur ©Over datorsystem. De svenska
myndigheterna har rapporterat att arbete pagar mot ratificering av protokollet.
ECRI noterar aven att Sverige annu inte har undertecknat Internationella
konventionen om skydd av réttigheter for alla migrerande arbetare och
medlemmar av deras familjer. De svenska myndigheterna rapporterar att fragan
om undertecknande och ratificering av protokollet for narvarande ar under
granskning.

Rekommendationer :

ECRI rekommenderar att Sverige undertecknar och ratificerar protokoll nr 12
till “Europakonventionen”. Vidare rekommenderar ECRI att landet s& snart som
mojligt ratificerar ILO-konventionen nr 169 och tillaggsprotokollet till konventionen
om cyberbrott, och undertecknar och ratificerar Internationella konventionen om
skydd av rattigheter for alla migrerande arbetare och medlemmar av deras
familjer.

Bestammelser i grundlagen och andra grundlaggande b estammelser

4.

| sin férra rapport rekommenderade ECRI att mer specifika bestammelser skulle
inforas i regeringsformen mot diskriminering pa grundval av “ras”, hudfarg,
sprak, religion eller nationellt eller etniskt ursprung. Sedan ECRI:s forra rapport
har artikel 2 i kapitel 1 av regeringsformen andrats. Dar féreskrivs nu att
offentliga institutioner skall bekampa diskriminering baserad pa bland annat
hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung och spréaklig eller religios tillhérighet.
Visserligen kan dessa bestdmmelser inte genomdrivas med lag, men de
svenska myndigheterna har understrukit att de uttrycker grundlaggande
policymalsattningar och ar underkastade politisk kontroll.

Enligt bestammelsen i regeringsformen 2:15 far lag eller annan foreskrift inte
innebara att ndgon svensk medborgare missgynnas pa grund av ras, hudfarg
eller etniskt ursprung. | 2:17 punkt 1.7 utstracks denna ratt till utlanningar. Pa
grund av att en lag eller forordning som asidosatter en grundlaggande rattighet

! Se nedan, Utsatta grupper - Samebefolkningen
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endast kan bortses fran om asidoséattandet ar “uppenbart”, rekommenderade
ECRI i sin forra rapport att Sverige skulle évervaga om skyddet i grundlagen
mot eventuellt diskriminerande lagar eller férordningar ar tillrackligt i praktiken.
ECRI har erfarit att en utredningskommitté for narvarande utfor en revision av
hela regeringsformen, och att kommittén kommer att granska denna fraga som
del av revisionen. ECRI noterar aven att det i regeringsformen 2:15 inte finns
nagot undantag som uttryckligen gor det majligt att infora positiv sarbehandling
for att beframja jamlikhet for personer oberoende av ras, hudfarg, sprak,
religion, nationalitet eller etniskt ursprung, trots att ett sddant undantag finns for
atgarder for att framja jamlikhet mellan konen?.

6. | regeringsformen 2:1-21 ges skydd for svenska medborgares grundlaggande
rattigheter. | artikel 22 utstracks dessa rattigheter till utlanningar. Aven andra
rattigheter utstracks till att omfatta aven utlanningar, “om inte annat féljer av
sarskilda foreskrifter i lag™. ECRI noterar att “Europakonventionen” géller som
lag i Sverige och att bestammelserna i konventionen darfor ar direkt tillampliga i
Sverige. Dessutom stadgas i regeringsformen 23 att ingen lag eller annan
foreskrift far stiftas i strid med Sveriges ataganden enligt “Europakonventionen”.
ECRI noterar emellertid att det i regeringsformen ges storre mdjligheter att
begrénsa vissa grundlaggande rattigheter betraffande utlanningar &n svenska
medborgare. ECRI har fatt rapport om att denna situation gor det mojligt att
vidta atgarder som kan diskriminera utlanningar*.

Rekommendationer :

7. ECRI rekommenderar att de svenska myndigheterna sakerstaller att
regeringsformen ger tillrackligt skydd mot diskriminering baserad pa ras,
hudfarg, sprak, religion, nationalitet och nationellt eller etniskt ursprung.
Harvidlag vill ECRI uppméarksamma de svenska myndigheterna pa sin
allmanna policyrekommendation nr 7°. | synnerhet framhaller ECRI att
forfattningen enligt denna allménna policyrekommendation skall omfatta
principen om jamlik behandling, ett atagande fran staten att framja jamlikhet
samt individens ratt att vara fri fran diskriminering pa grund av ras, hudfarg,
sprak, religion, nationalitet och nationellt eller etniskt ursprung, och @ven att det
far forekomma mojligheter att i lag inféra undantag till principen om jamlik
behandling, forutsatt att undantagen inte utgor diskriminering.

- Yttrandefrihetsgrundlagen och tryckfrihetsférordn ingen

8. Sverige har tva grundlagar som styr utévandet av yttrandefrihet i medierna,
namligen yttrandefrihetsgrundlagen, som galler medier som radio, television
och tekniska upptagningar, och tryckfrihetsférordningen, som galler skriftligt
material. Bada lagarna innehaller bestammelser som forbjuder hatsprak och

2 Regeringsformen 2:16 lyder: “Lag eller annan foreskrift far ej innebéara att ndgon medborgare missgynnas
pa grund av kon, om ej foreskriften utgor ett led i stravanden att astadkomma jamstéalldhet mellan man och
kvinnor[...]".

® Dessa ratter ar yttrandefrihet, informationsfrinet, motesfrinet, demonstrationsfrihet, foreningsfrihet,
religionsfrinet , skydd mot kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrdng samt mot intrang i fortrolig
meddelelse.

* Se nedan under Mottagande av och status fér utlanningar — Lag om sarskild utlanningskontroll.

® CRI (2003) 8: ECRI: allmanna policyrekommendation nr 7: Nationell lagstiftning for att bekampa rasism
och rasdiskriminering.

8
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som ar motsvarigheter till bestammelserna om rashets i straffratten®. Om
sadana brott begas i medier som faller inom grundlagarnas tillampningsomrade,
beslutas atal inte av allman aklagare utan av Justitiekanslern, enligt ett sarskilt
forfarande. ECRI noterar att atal for hatsprak enligt yttrandefrinetsgrundlagen
och tryckfrinetsforordningen ar mycket ovanliga. Sa rapporteras exempelvis att
endast 9 (1,5%) av de ca 600 fall av hatsprak som anmaldes till Justitiekanslern
mellan 1997 and 2001 kom upp i domstol’. Ideella organisationer har papekat
att denna restriktiva installning till atal enligt yttrandefrinetsgrundlagen och
pressfrinetsférordningen har till foljd att uttryckligt rasistiskt material lagligen kan
spridas i Sverige 6ver sadana medier som omfattas av de bada grundlagarna. |
sin férra rapport noterade ECRI att de svenska myndigheterna i syfte att
avhjalpa situationen planerade &ndra tidsfristen for atal for forseelser som
begatts Over vissa medier. Saddana medier, som allmant anvands av vit makt-
rorelsen®, &r tekniska upptagningar sdsom musik-cd, som inte & markta med
publikationsdatum. ECRI noterar med tillfredsstéllelse att dessa andringar har
varit i kraft sedan 1 januari 2003. De svenska myndigheterna rapporterar att det
visserligen forekommer fler undersokningar nu an fére andringen, men hittills
verkar det inte som om de har lett till 6kat antal fall av hatsprak som kommit upp
infor domstol.

Rekommendationer :

9. ECRI rekommenderar att de svenska myndigheterna sékerstéller att hatsprak
som sprids genom sadana medier som omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen
och tryckfrihetsforordningen motverkas effektivt. Harvidlag vill ECRI
uppmarksamma de svenska myndigheterna pa sin  allmanna
policyrekommendation nr 7, enligt vilken det bor finnas en bestammelse i
grundlagen som begransar yttrandefriheten i avsikt att bekampa rasism.

- Lagar om nationella minoriteter och anvandningen av minoritetssprak

10. | sin forra rapport rekommenderade ECRI att de svenska myndigheterna skulle
anstrdnga sig att satta i praktiken de nationella minoriteternas ratt till
modersmalsundervisning. Sedan ECRI:s forra rapport har de svenska
myndigheterna tagit ett antal initiativ pa omradet. Bland dem kan namnas
atgarder for att géra kommunerna (som ar de som ar framst ansvariga for den
praktiska implementeringen av ratten till modersmalsundervisning) mer
medvetna om sitt ansvar pa omradet. ECRI noterar aven att Skolverket har
givits sarskilt ansvar att bevaka implementeringen av de nationella
minoriteternas ratt till modersmalsundervisning, och att Myndigheten for
skolutveckling for narvarande arbetar fram undervisningsmaterial pa vissa
nationella minoritetssprak. ECRI noterar att det trots detta forekommer att barn
som tillhér nationella minoriteter inte far tillgang till modersmalsundervisning,
och att de olika kommunerna skiljer sig i detta avseende.

® Se nedan under Bestammelser i brottsbalken.

” Detta kan jamféras med ca 1800 fall av hattal som anmaldes till allmanna aklagaren och 373 fall (eller
20,7%) som provats i domstol under brottsbeteckningen rashets.

8 Se nedan under Rashat och trakasserier
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11.

12.

13.

14.

Enligt laroplanen ar skolorna ansvariga for att eleverna kanner till de nationella
minoriteternas kultur, sprak, religion och historia. ECRI har emellertid fatt
rapport om att undervisningsmaterialet ofta inte innehaller sadan information
och, mer allmant, att det ofta i praktiken inte undervisas i dessa amnen.

Rekommendationer :

ECRI uppmuntrar de svenska myndigheterna att fortsatta med och intensifiera
sina anstrangningar att garantera att de nationella minoriteterna over hela
landet kan utnyttja sin ratt till modersmalsundervisning. ECRI rekommenderar
att de svenska myndigheterna ser till att alla skolor ger undervisning i de
nationella minoriteternas kultur, sprak, religion och historia.

Lagar om svenskt medborgarskap

| sin forra rapport rekommenderade ECRI att de svenska myndigheterna skulle
sprida information om de sankta villkoren for naturalisering som inférdes genom
lagen om svenskt medborgarskap 2001°. De svenska myndigheterna meddelar
att de har utfort en omfattande informationskampanj om dessa nya villkor. De
rapporterar att mojligheten att ha dubbelt medborgarskap i slutet av 2003 hade
resulterat i over 10 000 nya medborgarskapsansokningar. ECRI noterar
emellertid att motsvarande siffra for barn med uppfyllda hemvistkrav som hade
anmalt att de ville fa svenskt medborgarskap var knappt 2 000.

Rekommendationer :

ECRI uppmuntrar de svenska myndigheterna att fortsatta med sina
anstrangningar att informera utlanningar om kraven for svenskt medborgarskap,
och att undersoka orsakerna till att s fa barn som uppfyller hemvistkraven
utnyttjar sin réatt till svenskt medborgarskap.

Bestammelser i brottsbalken

15.

Som namnts ovan finns det i den svenska brottsbalken bestdmmelser som
forbjuder rashets™. Visserligen ges varje ar ett antal fallande domar enligt
dessa bestammelser, men rapporter fran ideella organisationer visar att de inte
star i relation till antalet forseelser eller deras allvarlighetsgrad. | sin forra
rapport noterade ECRI att straffet fér de allvarligaste fallen av rashets,
exempelvis att en organisation agnar sig at omfattande spridning av rasistisk
propaganda, skulle héjas. ECRI noterar med tillfredsstéllelse att de oOkade
straffen (fangelse pa mellan sex manader och fyra ar) tradde i kraft den
1 januari 2003. ECRI har emellertid erfarit att de nya bestdmmelserna annu inte
tillampats.

o lagen om svensk medborgarskap inférdes mojligheten till dubbelt medborgarskap, och det gjordes
lattare for barn att f& svenskt medborgarskap genom anmalan efter fem ars hemvist i Sverige.

10 Enligt brottsbalken 16:8 déms den som i uttalande eller i annat meddelande som sprids hotar eller
uttrycker missaktning for folkgrupp eller annan sadan grupp av personer med anspelning pa ras, hudfarg,
nationellt eller etniskt ursprung, trosbekannelse eller sexuell 1aggning, for hets mot folkgrupp till fangelse i
hogst tva ar eller, om brottet ar ringa, till boter. Se ovan under Bestammelser i grundlagen och andra
grundlaggande bestammelser - yttrandefrihetsgrundlagen och tryckfrihetsférordningen.
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16.

17.

18.

19.

20.

| brottsbalken finns likaledes en bestammelse som foérbjuder rasdiskriminering i
naringsverksamhet eller vid anordnandet av allman sammankomst eller offentlig
tillstallning (16:9 brottsbalken). | sin férra rapport uttryckte ECRI oro 6ver att det
trots omfattande rapporter om vagrat tilltréade till restauranger och diskriminering
i butiker och pa bostads-, fastighets- och kollektivtrafikomradet varje ar
anmaldes endast ett begransat antal diskrimineringsfall, och att inte mer an ett
par fall per ar hade lett till fallande dom. ECRI noterar att ingen andring intraffat
pa detta omrade sedan forra rapporten. Personer som hor till etniska minoriteter
rapporteras fortfarande utséttas for diskriminering av privata foretag. Av de 161
fall som granskades av Riksaklagaren under 2003 ledde emellertid endast ett
till atal. Av de 221 fall som granskades av Riksaklagaren under 2004 ledde sju
till atal. ECRI noterar emellertid att mer omfattande bestammelser mot
diskriminering har antagits i civilratten sedan forra rapporten'', vilket kan
forbattra situationen i detta avseende.

Enligt brottsbalken 29:2.7 skall rasistiska inslag beaktas som forsvarande
omstandighet vid bedbmning av straffvardet. | sin  férra rapport
rekommenderade ECRI att de svenska myndigheterna skulle sékerstalla att
domstolarna till fullo tilampade denna bestdmmelse. ECRI har visserligen
upplysts om att domarna i praktiken tillampar den, och att de da ar tvungna att
uppge detta nar de avkunnar domen, men ECRI &r inte pa det klara Over i
vilken utstrackning den har tillampats sedan ECRI:s forra rapport.

ECRI noterar att Riksdklagaren har kommit med nya riktlinjer for att forbattra
hanterandet av hatbrott, déribland rashets, rasdiskriminering och brott med
rasistiska inslag, bland annat genom forbattrat samarbete med polisen. Det
rapporteras emellertid att dessa riktlinjer foljs i mycket varierande utstrackning i
de olika kommunerna.

Rekommendationer :

ECRI rekommenderar att de svenska myndigheterna séakerstaller att
bestdmmelserna om rashets, rasdiskriminering och brott med rasistiska inslag
tillampas i full utstrackning. Vidare rekommenderar ECRI att de svenska
myndigheterna ser till att polisen, aklagarmyndigheten och domarna 6ver hela
landet gors fullt medvetna om behovet att ta alla sadana brott med allvar och
att alla som arbetar inom rattssystemet far ordentlig utbildning i detta.

Som redan noterats av ECRI i forra rapporten finns i Sverige inget férbud mot
att bilda eller ingd i en rasistorganisation. De svenska myndigheterna har
framhallit att de befintliga lagarna mot rashets, rasdiskriminering och brott med
rasistiska inslag (tilsammans med de allmdnna bestdmmelserna om forsok,
forberedelse, stampling och medverkan till brott) ar tillréackliga for att goéra
rasistorganisationers handlingar straffbara. Som namnt ovan noterar emellertid
ECRI att tillampandet av dessa bestammelser medfor svarigheter.

" Se nedan under Civilrattsliga och forvaltningsrattsliga bestammelser
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Rekommendationer :

21. ECRI rekommenderar att de svenska myndigheterna infér lagstiftning som kan
anvandas for att I6sa upp organisationer som framjar rasism, och att gora det
straffbart att bilda eller leda en grupp som framjar rasism, att stédja en sadan
grupp och att delta i dess aktiviteter. ECRI uppmarksammar de svenska
myndigheterna pa sin allmanna policyrekommendation nr 7, som innehaller
vidare riktlinjer harvidlag.

Civilrattsliga och férvaltningsrattsliga bestammels er

22. | sin forra rapport noterade ECRI att de civilrattsliga bestammelserna mot
rasdiskriminering endast omfattade arbetslivet’> och hogre utbildning®® och
rekommenderade att bestdmmelserna skulle utstrackas till andra
samhallsomraden. ECRI noterar att lagstiftning for att genomféra EG-direktiven
43/2000 och 78/2000* infordes i Sverige 2003. Denna lagstiftning, som har
varit i kraft sedan 1 juli 2003, bestar av en ny lag, lagen om férbud mot
diskriminering, och av andringar av befintliga lagar som ror arbetslivet och
hogre utbildning. | lagen om férbud mot diskriminering utstracks visserligen
skyddet mot diskriminering till ett antal nya omraden®, men ECRI noterar att
den fortfarande inte omfattar annanutbildning an hogre utbildning. De svenska
myndigheterna har emellertid meddelat ECRI att man under 2005 avser att
utstracka lagen till att omfatta alla nivaer av utbildning.

23. | sin forra rapport noterade ECRI att en parlamentarisk utredning hade tillsatts
for att granska diskrimineringslagstiftningen som helhet. Utredningen, som
planeras lagga fram sina forslag den 1 juli 2005, 6vervager bland annat
onskvardheten av en sammanhallen lag som ger skydd mot diskriminering pa
olika grunder och i de flesta samhallssfarer, och frdgan om positiv
sarbehandling skall tillatas for att framja likabehandling av personer oberoende
av ras och etniskt ursprung i arbetslivet.

24. ECRI noterar att anmalningar till DO (diskrimineringsombudsmannen*®) som ror
diskriminering i arbetslivet har fortsatt att stiga sedan ECRI:s forra rapport. En
stigning pa 14% i jamférelse med 2002 och pa 27% i jamfoérelse med 2001 har
registrerats. Siffrorna anses anda bara utgora en brakdel av de faktiska fallen
av diskriminering i arbetslivet. Harvidlag noterar ECRI att en av prioriteterna for
DO ar att bedriva uppstkande verksamhet i de delar av samhéllet som anses
vara mest utsatta for rasdiskriminering. De flesta fall som anmalts till DO har
gjorts upp genom foérlikning, men en del har kommit upp i arbetsdomstolarna.
ECRI noterar emellertid att alla utom ett fall avvisades under 2002. Det verkar

12 Lag om atgarder mot etnisk diskriminering i arbetslivet.
13 |_.agen om likabehandling av studenter i hogskolan.
14 Direktivet mot etnisk diskriminering 2000/43/EG och arbetslivsdirektivet 2000/78/EG

5 lagen om férbud mot diskriminering (2003:307) ges skydd mot diskriminering diskrimineringsgrunderna
etnisk tillnérighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell laggning eller funktionshinder pa foljande
omraden: Arbetsmarknadspolitisk verksamhet, arbetsformedling, Start eller bedrivande av
naringsverksamhet, Yrkesutdévning, medlemskap eller medverkan i en arbetstagarorganisation,
arbetsgivarorganisation eller yrkesorganisation, tillhandahallande av varor, tjanster eller bostader, insatser
inom socialtjansten eller andra bidragssystem, halso- och sjukvard och annan medicinsk verksamhet,
arbetsldshetsforsakring och andra férsakringar.

16 Se nedan under Specialiserade organ och andra institutioner.
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25.

26.

som om det fortfarande finns hinder for ett verksamt genomférande av
diskrimineringslagstiftningen i arbetslivet. S& har ECRI exempelvis erfarit att
klagande inte kommer in med sina fall i tid infor arbetsdomstolen, att DO:s
befogenhet att gora understkningar ar begransade, och att skadestandsnivan
ar 1ag. Ideella organisationer har ocksa rapporterat till ECRI att lagen forlorar i
effektivitet genom den centrala roll som fackférbunden har i lagens
genomférande'’. ECRI noterar &ven att diskrimineringslagstiftningen fortfarande
anvands mycket sallan betraffande hégre utbildning, trots satsningar for att héja
medvetandet bland studerande och pa universiteten om dess existens och vad
den innehaller.

Rekommendationer :

ECRI uppmuntrar de svenska myndigheterna i deras anstréangningar att se till
att gallande bestammelser i civilratten ger tillréckligt skydd mot diskriminering
baserad pa ras, hudfarg, sprak, religion, nationalitet och nationellt och etniskt
ursprung. ECRI rekommenderar att myndigheterna som led i sina stravanden
tar hansyn till ECRI:s allmanna policyrekommendation nr 7, déar detaljerade
riktlinjer ges harvidlag. | enlighet med sin allm&nna policyrekommendation
rekommenderar ECRI i synnerhet att de svenska myndigheterna utstracker sin
diskrimineringslagstiftning till alla nivaer i utbildningen, gor det lagligt att vidta
positiva atgarder for att framja likabehandling av personer oberoende av bland
annat ras och etniskt ursprung i alla samhallsomraden, alagger i lag offentliga
myndigheter att fraimja jamlikhet och férhindra diskriminering i deras arbete och
ser till att det finns verksamma, proportionerliga och avskrackande sanktioner
att sattas in vid fall av diskriminering.

ECRI rekommenderar att de svenska myndigheterna noga bevakar
rattstillampningen av diskrimineringslagstiftningen och vidtar alla nédvandiga
atgarder, daribland lagandringar, for att forbattra rattstillampningen.

Rattsvasendet

27.

28.

| sin forra rapport rekommenderade ECRI att de svenska myndigheterna skulle
bevaka situationen betraffande rasism och rasdiskriminering i rattssystemet.
ECRI noterar med tillfredsstallelse att de svenska myndigheterna anmodat de
olika rattsorgan att utarbeta strategier mot rasism och rasdiskriminering. Det har
emellertid rapporterats till ECRI att dessa strategier har visat en tendens att
framst koncentrera sig pa pagadende insatser mot utévare av rasistiska
aktiviteter snarare an pa att undersoka och tackla diskriminering, daribland
strukturell diskriminering inom organen sjalva. De svenska myndigheterna har
emellertid framhallit att dessa strategier omfattar en rad atgarder som syftar till
att bekampa diskriminering inom organen, sasom utbildnings- och
informationsinsatser och attitydundersdkningar bland personalen.

ECRI noterar att det som ett led i det pagaende arbetet mot strukturell
diskriminering pagar forskning vid Stockholms universitet om orsakerna till den
oproportionerligt stora verkan av atgarder inom rattsvasendet pa personer med
invandrarbakgrund, t.ex. i form av fallande dom vid forseelser eller intagning till
sluten ungdomsvard.

" Se nedan under Diskriminering pa arbetsplatsen.
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29.

Rekommendationer :

ECRI uppmuntrar de svenska myndigheterna att forstarka sina anstrangningar
att avsloja och atgarda diskrimineringsmonster i rattssystemet. ECRI
rekommenderar darfor att de stoder forskning pa omradet och att de bevakar
tilampningen av rattsorganens strategier mot rasism och rasdiskriminering.

Specialiserade organ och andra institutioner

30.

31.

32.

33.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO)

ECRI noterar att DO:s kompetens, i enlighet med en rekommendation som
gjordes i forra rapporten, har vidgats till att omfatta de diskrimineringsomraden
som avses i lagen om forbud mot diskriminering*®. ECRI valkomnar &ven en
trefaldig hojning av DO:s budget fran 2003 till 2005. ECRI noterar emellertid att
det fortfarande finns arbetsomraden inom DO:s mandat som inte har kunnat
behandlas i ndgon storre grad.

ECRI noterar att den parlamentariska utredning som for nérvarande granskar
diskrimineringslagstiftningen™ i dess helhet dven 6vervager mojligheten att
kombinera de olika ombudsmansfunktionerna som nu bevakar tillampningen av
olika diskrimineringslagar, déaribland DO, till en enda institution, och att
precisera denna institutions status och funktioner. Har vill ECRI framhalla att
det i den allmanna policyrekommendationen nr 2%°, rekommenderas att man ser
till att institutioner som den tilltdnkta ar oberoende och transparanta, och att det
finns garanteir for detta. ECRI understryker &ven att den allmanna
policyrekommendationen nr 7 innehaller en rekommendation att kompetensen
fér de nationella specialiserade organen for bekdmpande av rasism och
rasdiskriminering omfattar hjalp till diskrimineringsoffer,
undersokningsbefogenheter, ratten att inleda och delta i domstolsférhandlingar,
Overvakning av rattsvasendet och radgivning till lagstiftande och verkstéallande
organ, information om rasism och rasdiskriminering i samhéallet samt framjande
av policy och praktik fér sdkerstallande av likabehandling.

Rekommendationer :

ECRI rekommenderar att de svenska myndigheterna fortsatter att se till att DO
far alla nodvandiga resurser for att effektivt utféra allt arbete som omfattas av
mandatet.

ECRI rekommenderar att de svenska myndigheterna inom ramen for den
aktuella granskningen av mekanismerna for Overvakning av
diskrimineringslagstiftningen tar hansyn till ECRI:s allménna
policyrekommendationer nr 2 och 7, i synnerhet vad betréffar de ovan
framhallna omradena.

'8 Se under Civilrattsliga och forvaltningsrattsliga bestammelser.
¥ Se under Civilrattsliga och forvaltningsrattsliga bestammelser.

2 CRI (97) 36: ECRI:s allménna policyrekommendation nr 2: Specialiserade organ for att bekdmpa rasism,
framlingshat,, antisemitism och intolerans pa nationell niva.
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34.

35.

36.

37.

38.

SO

Integrationsverket

ECRI noterar att Integrationsverket, den centrala administrativa myndigheten
for integrationsfragor med Overgripande ansvar for att se till att malen i
integrationspolicyn anammas av de olika sektorerna i samhéllet, har
omorganiserats sedan forra rapporten, och att verkets forsknings- och
utvecklingsfunktioner har starkts. Sedan ECRI:s forra rapport har verket alltmer
inriktat sig pa diskriminering som del av sitt arbete med integration. Detta
aterspeglas ocksa i den finansiering och det stéd som verket ger centret mot
rasism och till lokala antidiskrimineringsbyraer®. ECRI valkomnar den okade
uppmarksamheten som verket visar diskrimineringsfragor, men samtidigt har
det visat sig att klarare granser maste dras upp mellan verkets och DO:s
respektive ansvarsomraden.

Radet for etnisk jamlikhet och integration

Radet for etnisk jamlikhet och integration, som bestar av foretradare for
regeringen, organisationer som slar vakt om invandrares intressen, andra
ideella organisationer, religiosa samfund och arbetsmarknadens parter, ar ett
radgivande organ for regeringen i integrationsfragor. Manga har ifragasatt hur
effektivt detta organ har varit hittills, och ECRI noterar att man 6vervager att
omorganisera medlemskapet i organet.

Lokala antidiskrimineringsbyraer

| Sverige finns 13 antidiskrimineringsbyraer. Dessa byraer, som har inrattats pa
initiativ. fran  lokala ideella organisationer, ger rad och hjalp till
diskrimineringsoffer. ECRI noterar med tillfredsstéllelse att finansieringen fran
de svenska myndigheterna till dessa byraer har hojts. ECRI noterar aven att DO
tilhandahaller utbildning till dessa byraer for att forbattra deras kunskaper i
diskrimineringslagstiftningen.

Centret mot rasism

ECRI noterar att Centret mot rasism grundades 2003 och invigdes i mars 2004.
Centret, som &r en i stort sett statsfinansierad oberoende paraplyorganisation
med en bas pa& oOver hundra ideella organisationer, arbetar med
rasdiskriminering, har som huvudsakliga uppgifter att samla in, utveckla och
sprida kunskap om rasism och diskriminering och att bidra till att forma den
allmanna opinionen i dessa fragor.

Rekommendationer :

ECRI rekommenderar att de svenska myndigheterna ser till att
ansvarsomradena for de olika institutionerna pa central niva i
diskrimineringsfragor ar klar preciserade, for att maximera deras effektivitet.

ECRI rekommenderar att de svenska myndigheterna ser till att Radet for etnisk
jamlikhet och integration ger personer med invandrarbakgrund mdjlighet att gora
ett meningsfullt bidrag till regeringens policies om integration.

2L se nedan.
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Utbildning och information

40.

41.

42.

43.

44,

Som namns nedan®, har sedan ECRI:s foérra rapport mer uppmarksamhet
agnats i Sverige at att forstd och sprida kunskap av olika former av
rasdiskriminering. ECRI noterar att de svenska myndigheterna har forsett DO
och andra ombudsméan med medel for att utfora en kampanj for att hoja
medvetandet om den nya diskrimineringslagstiftningen. ECRI noterar aven att
den nationella handlingsplanen for de manskliga rattigheterna 2002-2004, som
har som en av sina prioriterade fragor skydd mot rasism, framlingshat och
rasdiskriminering, for narvarande utvéarderas, och att en ny handlingsplan fér de
manskliga rattigheterna ar under utarbetning.

| sin forra rapport noterade ECRI att rasistiska ideologier hade stor utbredning
bland skolelever, i synnerhet genom propaganda som spreds av medlemmar av
extremistrorelser®®, och rekommenderade att de svenska myndigheterna skulle
ta fram och sprida material om rasism och rasdiskriminering och ge information
om olika minoritetsgrupper som bor i Sverige och om deras historia och kultur.
ECRI valkomnar att Forum for levande historia har inrattats som en permanent
myndighet med uppgift att framja arbete med demokrati, tolerans och manskliga
rattigheter, med utgangspunkt fran judeférintelsen. Arbetet i forumet maste na
ut till barn och ungdom och &ven vuxna som arbetar med barn och ungdom.
ECRI noterar emellertid att utbildning i de manskliga rattigheterna inte &r
obligatoriskt i den svenska skolan, men enligt de svenska myndigheterna ges
sadan utbildning i ett antal skolor.

ECRI noterar att Forum for levande historia och Brottsférebyggande radet i
oktober 2004 publicerade resultatet av en omfattande undersokning fran hela
Sverige bland skolelever mellan 14 och 18 ar, angaende deras installning till
bland annat rasism, antisemitism och islamofobi, och deras sarbarhet fér och
deltagande i sadana foreteelser. ECRI noterar att undersokningsresultaten visar
att de allra storsta delen av ungdomarna uttryckte en positiv installning till olika
minoritetsgrupper, och att 1,7% av eleverna, sa gott som uteslutande
svenskfodda, var ytterst intoleranta. Studien visade att 14% av barnen nagon
gang under de senaste tolv manaderna hade blivit retade for sitt etniska
ursprung. 40% av dessa var barn som var fédda utomlands och hade foraldrar
som var fédda utomlands, medan 9% var barn med helt svensk bakgrund.
Enligt studien uppgav ca 7% av barnen att de hade kommit i kontakt med
material frAn ndgon rasistisk extremistorganisation.

Rekommendationer :

ECRI uppmuntrar de svenska myndigheterna att fortsatta med och intensifiera
sina anstrangningar att hoja medvetandet hos allmanheten och olika malgrupper
om fragor som har att gora med rasdiskriminering, daribland medvetandet om
det rattsliga ramverk som existerar mot diskriminering. ECRI rekommenderar att
rasism och rasdiskriminering ges hog profil i den handlingsplan for manskliga
rattigheter som &r under utarbetning.

ECRI rekommenderar att de svenska myndigheterna fortsatter med sina
anstrangningar att motverka alla former av rasism bland skolelever. Harvidlag

22 Integrationspolicies och kampen mot rasdiskriminering

2 Rasistiskt vald och trakasserier
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rekommenderar ECRI att de utbildning i de manskliga rattigheterna gors till ett
obligatoriskt amne i alla skolor i Sverige. Likaledes rekommenderar ECRI att
resultaten fran undersdkningen om rasism, antisemitism och islamofobi bland
skolbarn anvands till att utarbeta riktade policysvar fran olika centrala och lokala
enheter som ar ansvariga for att tackla dessa fragor pa sina respektive
kompetensomraden.

Mottagande av personer som inte @r svenska medborga  re och deras stallning

45.

46.

47.

| sin forra rapport rekommenderade ECRI att de svenska myndigheterna skulle
se till att den till synes stigande tendensen till skarpt asylpolitik inte ledde till ett
urholkande av asylstkandes ratt att fa sin ansékan bedomd pa ett uttommande
och rattvist satt. De svenska myndigheterna har understrukit att asylpolitiken
inte har skarpts. Som illustration framhaller de att ett forslag forbereds att ge
fullstandig flyktingstatus till personer som hyser en valgrundad fruktan for
forfoljelse pa grund av kon eller sexuell laggning, och inte, som nu, subsidiart
skydd. De svenska myndigheterna understryker emellertid aven att man maste
mota de utmaningar som tillkommit i samband med nya foreteelser sasom allt
storre antal asylsbtkande som kommer till Sverige utan dokument (for
narvarande omkring 90%), andringar i de asylstkandes ursprungsland och
problemet med méanniskohandel. De framhaller ocksa att antalet personer som
sOker asyl per ar i Sverige lange Okat stadigt, men att man for férsta gangen
kunnat konstatera en liten minskning under 2003/2004. Fran ideella
organisationers hall pastds emellertid att det har varit en tendens mot mer
restriktiv asylpolitik och asylpraxis i Sverige.

| sin forra rapport noterade ECRI att uppgiften att granska overklaganden i
asylarenden skulle overflyttas till forvaltningsdomstolarna. Da hanterades de av
ett administrativt organ, Utlanningsndmnden. ECRI noterar att denna
overflyttning &nnu inte skett. De svenska myndigheterna har emellertid
rapporterat till ECRI att man planerar lagga fram ett lagférslag om detta under
varen 2005. De svenska myndigheterna har forklarat att det for detta aven
kommer att krdvas en revision av asyllagstiftningen. Som del av denna revision
avser de svenska myndigheterna att andra reglerna, enligt vilka en asylstkande
som har fatt ett slutgiltigt avslag kan lamna in nya ansokningar om nya annu ej
prévade omstandigheter tillkommit i fallet. | sammanhanget har de svenska
myndigheterna understrukit nédvandigheten av att asylsékanden inte tillbringar
alltfor 1ang tid i Sverige innan de blir avvisade och att de inte inges falska
férhoppningar. ECRI noterar emellertid att ett betydande antal asylsdkande vid
det stadiet far sin ansokan bifallen.

Rekommendationer :

ECRI rekommenderar att de svenska myndigheterna utfor sin planerade andring
att ge ansvar for granskning av Overklaganden i asylarenden till
forvaltningsdomstolarna. Harvidlag rekommenderar ECRI att myndigheterna ser
till att den expertis som for narvarande finns pa Utlanningsnamnden efter behov
overfors till personal pa forvaltningsdomstolarna. ECRI rekommenderar att man
behaller mgjligheten att fA en anstkan omgranskad nar nya omstandigheter
foreligger.
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48.

49.

50.

51.

| sin forra rapport rekommenderade ECRI att de svenska myndigheterna skulle
se Over policy och praxis betraffande verkstallighet av avvisningsbeslut, sarskilt
med tanke pa den sa kallade non-refoulement-principen (att flyktingar inte
avvisas till ett land dar de riskerar forfoljelse). Det har konstaterats fran ideella
organisationers hall att man, sarskilt sedan 11 september 2001, inte langre
haller sig sa strangt till denna princip och till de forpliktelser som féljer av
artikel 3 i “Europakonventionen”, som innefattar ett absolut férbud mot att
avvisa en person till ett land dar han eller hon kan utsattas for tortyr eller
inhuman eller fornedrande behandling. Ett sarskilt fall, som har fatt stor nationell
och internationell uppmarksamhet, ror avvisningen i december 2001 av tva
egyptiska asyls6kande som misstanktes vara inblandade i terrorism och utgéra
ett hot mot rikets sakerhet. Mer allmént har det noterats att lagen om sarskild
utlanningskontroll** ger svenska staten betydande makt betraffande avvisning
av misstankta individer. | vissa fall har ocksa ifragasatts om avvisningen av
romer till Serbien och Montenegro har skett i 6verensstdmmelse med non-
refoulement-principen. | sin forra rapport noterade ECRI att vissa personer
hade avvisats till lander som de inte kande till, pa grund av svarigheter med att
faststélla deras nationalitet. ECRI noterar att det enligt Utlanningslagen sedan
juli 2004 endast ar tillatet att avvisa personer till ett land som &r angivet pa
avvisningsbeslutet. Detta efter ett forslag fran en utredning som tillsatts av
regeringen for att granska lagstiftning och praxis vid verkstéllighet av
avvisningsbeslut. Vad betraffar Overdriven anvandning av vald under
avvisningar, en annan frdga som togs upp av ECRI i den forra rapporten,
noterar ECRI att ndAmnda utredning har lyft fram behovet av att eskortpersonal
pa verkstallighetsresar ges mer detaljerade riktlinjer.

ECRI noterar att asylsokande kan fa sin ansokan avslagen eller bli avvisad vid
uppenbart ogrundad ansdkan eller enligt begreppet sakert tredjeland.
Asylstkande kan oOverklaga beslutet att forkasta ansokan. Ett sadan
overklagande har emellertid inte en uppskjutande verkan pa verkstallandet av
avvisningsbeslutet.

Rekommendationer :

ECRI rekommenderar att de svenska myndigheterna ser till att ingen kan
tvangsvis avvisas till sitt ursprungsland i strid mot non-refoulement-principen och
artikel 3 i “Europakonventionen”. ECRI rekommenderar darfor i synnerhet att de
svenska myndigheterna granskar bestammelserna for paskyndad asylprocedur,
sarskilt betraffande mojligheten att overklaga med uppskjutande verkan pa
awvisningsbeslutet. Likaledes rekommenderar ECRI att de svenska
myndigheterna ser till att tjanstem&n som &r ansvariga for att verkstalla
avvisningar far ingadende utbildning och ges detaljerade riktlinjer om sina
aligganden och vilka metoder de kan anvanda.

Asylsokande kan tas i forvar i Sverige om identiteten ar oklar, eller i vantan pa
avvisning, om myndigheterna tror att det finns risk att de avviker. Det har
emellertid rapporterats till ECRI att forvar i praktiken ibland anvands som ett
satt att avskracka fran att soka asyl. Forvarsbeslut ar dppna for granskning.
ECRI noterar emellertid att det inte finns nagon tidsgrans for forvar, utom nar
det géller barn. Antalet forvarslokaler och antalet personer som halls i forvar har
Okat sedan ECRI:s forra rapport. De svenska myndigheterna rapporterar att

24 Se nedan under Mottagande av och status fér utlanningar — Lag om sarskild utlanningskontroll.
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53.

54.

55.

56.

denna situation avspeglar en 6kning av det totala antalet asylansdkningar och
av andelen dokumentlosa asylsokande. ECRI noterar att den 6kade tillgangen
pa forvarslokaler visserligen medfor att asylstkande inte behdver vistas
tillsammans med brottslingar, men noterar att det pastas att asylsokande anda
ibland tas i fangsligt forvar.

Rekommendationer :

ECRI rekommenderar att de svenska myndigheterna ser till att asylstkande
endast tas i forvar nar det ar absolut nédvandigt, och att alternativa
Overvakningssatt i mojligaste man anvands i stallet. ECRI rekommenderar att de
svenska myndigheterna ser till att asylsokande inte halls i fangsligt forvar.

ECRI valkomnar att barn som soker asyl har ratt till skolgdng, aven pa sitt
modersmal. ECRI noterar emellertid att dessa barns skolgang enligt rapporter
inte ges tillrackligt finansiering, och att dessa réttigheter ibland darfér bara kan
utnyttjas i begransad utstrackning. ECRI noterar aven att barn utan legal status
i praktiken inte har tillgdng till skolgang. ECRI har erfarit att de langa
vantetiderna pa uppehallstillstdnd har anstrangt den mentala halsan for ett
stigande antal barn i asylsokande familjer i sa hog grad att de har behovt tas in
pa sjukhus. ECRI noterar att de svenska myndigheterna har tillsatt en nationell
sambandsman till att utreda fragan. Efter att ha fatt rapporter om att barn som
sokt skydd eller asyl forsvunnit fran sitt boende, rekommenderade ECRI att de
svenska myndigheterna skulle ge hogsta prioritet at situationen med dessa
barn. For narvarande har de gode man som de fatt sig tilldelade endast ansvar
fér barnen ekonomiska situation. ECRI noterar emellertid att de svenska
myndigheterna planerar lagga fram ett lagforslag i riksdagen som skulle
utstracka godmanskapet for ensamkommande barn till alla frdgor som rér dem,
aven deras boende. Det har ocksa foreslagits fran flera hall att mottagandet och
varden av dessa barn, som for narvarande skots av Migrationsverket, borde tas
over av de sociala myndigheterna i kommunerna i fraga.

Rekommendationer :

ECRI rekommenderar att de svenska myndigheterna fortsatter och intensifierar
sina anstrangningar att se till att asylsokandes ratt till skolgang respekteras i
praktiken. ECRI uppmuntrar de svenska myndigheterna att se till att barn utan
legal status inte gar miste om sin ratt till skolgang.

ECRI rekommenderar att de svenska myndigheterna utstracker godmanskapet
for ensamkommande barn s att det battre uppfyller barnens behov och i
synnerhet forhindrar att de férsvinner.

ECRI noterade i sin férra rapport att asylsbkande som inte deltog i organiserad
verksamhet och svenskundervisning riskerade att fa sitt bidrag sankt. Sedan
dess har det ocksa blivit mojligt att sanka det dagliga bidraget till asylsékande
som inte samarbetar vid faststdllandet av hans eller hennes identitet. ECRI
noterar aven att de svenska myndigheterna fér narvarande évervager att bevilja
endast tillfalligt uppehallstillstdnd, som inte omfattar aterféreningsratt for
familjer, till alla kategorier asylsokande som tillats stanna i Sverige och inte kan
bevisa sin identitet pa ett godtagbart satt. ECRI noterar vidare att boter har
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inforts for transportféretag som transporterar passagerare utan giltiga dokument
och/eller tillstdnd som kravs for att komma in i Sverige.

Kommuner kan vagra att driva mottagningsférlaggningar for asylsokare. Det har
rapporterats att kommuner, sarskilt i sddra Sverige, &r alltmer motvilliga att ta
emot och erbjuda boende till asylstkare. Det har rapporterats att denna attityd
ar kopplad till det faktum att kommunerna anser att de inte far tillracklig
ekonomisk ersattning fran staten for de tjanster de erbjuder asylstkande, men
ocksa till den uppfattningen att de asylstkande inte har genuina skyddsbehov.

Omkring 20% av de sokande vars ansdkan om asyl eller andra skyddsbehov
granskades under 2002 och 2003 fick positivt svar. ECRI noterar emellertid att
endast 1,1% wunder 2002 och 2,3% under 2003 erkéndes fullstandig
flyktingstatus. | september 2004 tillsatte svenska regeringen en sarskild
utredare for att granska fragan narmare.

Rekommendationer :

ECRI rekommenderar att de svenska myndigheterna ser till att nédstallda
asylskande inte ar utblottade. ECRI rekommenderar vidare att de svenska
myndigheterna gor sitt yttersta for att undvika att eventuell lagstiftning mot
transportforetag resulterar i att asylsdkare I6per storre risk att vagras maijlighet
att satta sig i sakerhet eller hindras i att utdva sin ratt att séka skydd. ECRI
rekommenderar att de svenska myndigheterna vidtar atgarder for att se till att
asylsdkande tas emot battre i kommunerna.

ECRI rekommenderar att de svenska myndigheterna ser till att de personer som
har ratt till fullstéandig flyktingstatus beviljas sadan.

Lagen om séarskild utlanningskontroll

Som noterats ovan har regeringen enligt lagen om sérskild utlanningskontroll
ratt att utvisa en utldnning, &ven en som lagligen vistas i Sverige, av nationella
sakerhetsskal, eller om det finns anledning att misstanka att personen i fraga
kommer att bega eller medverka i brott som innefattar vald eller tvang for
politiska syften. Enligt bestammelserna far personen i fraga inte tillgang till den
information som Iag till grund for utvisningsbeslutet, och har ingen majlighet att
overklaga beslutet. Det har framhallits att dessa bestammelser riskerar att
strida mot artiklarna 3, 6 och 13 i “Europakonventionen”. De svenska
myndigheterna rapporterar att dessa bestammelser ytterst séllan tillampas, och
kom aldrig till anvandning under 2003.

| sin forra rapport noterade ECRI att svenska polisen enligt bestammelserna i
lagen om sarskild utlanningskontroll under vissa forhdllanden fick anvanda
hemlig teleavlyssning och hemlig teleévervakning for att halla utlanningar under
bevakning. ECRI noterade att for att en lag som galler endast for utlanningar
inte skall anses som diskriminerande maste den ha ett objektivt och skaligt
berattigande. Det rekommenderas darfor att nddvandigheten av denna lag och
den praktiska tillampningen av den bor hallas under noga granskning av de
svenska myndigheterna. ECRI &r inte medvetet om nagra utvecklingar pa
omradet.
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Rekommendationer :

ECRI rekommenderar att de svenska myndigheterna ser till att férfaranden som
leder till utvisning omges av lampliga sdkerhetsmekanismer, daribland ratt att
Overklaga infér en rattsinstans. Det rekommenderas att de svenska
myndigheterna infér nddvandiga andringar pa ratts- och policyomradena, for att
se till att artikel 2 och 13 i ECHR respekteras betraffande personer som anser
utgora en risk for den nationella sékerheten.

ECRI vill uppméarksamma de svenska myndigheterna pa sin allmanna
policyrekommendation nr 8%, dar Europaradets medlemsstater rekommenderas
att granska lagar och férordningar som antagits i samband med kampen mot
terrorism for att se till att de inte utgor direkt eller indirekt diskriminering av
personer eller grupper av personer, i synnerhet pa grund av ras, hudfarg, sprak,
religion eller nationellt eller etniskt ursprung, och att de upphaver sadan
eventuell lagstiftning.

ECRI rekommenderar att de svenska myndigheterna ser till att eventuell lag som
galler endast for utlanningar har ett objektivt och skaligt berattigande. Harvidlag
rekommenderar ECRI att de svenska myndigheterna granskar bestammelserna i
lagen om sarskild utlanningskontroll, for att se till att utlanningar inte
diskrimineras i dem.

Tillgang till allmanna tjanster

66.

Utbildning

Som redan noterats i ECRI:s forra rapport ar det svenska skolsystemet ytterst
decentraliserat. Skolledningen lyder under kommunen, medan de individuella
skolorna ar ansvariga for att de malsattningar som satts upp pa nationell och
lokal niva uppnds. Det har framhallits att denna decentralisering har gett ett
monster av mycket skiftande efterlevnad med nationella standarder i olika
skolor och kommuner, och detta dven pa de omraden som omfattas av ECRI:s
mandat. Sa rapporteras exempelvis att ett antal skolor gor omfattande
satsningar for att framja jamlikhet mellan elever oberoende av ras eller etniskt
ursprung, medan andra skolor, daribland skolor dar extremistgrupper aktivt
forsoker rekrytera nya medlemmar eller sympatisorer, rapporteras ligga efter.
ECRI noterar att de svenska myndigheterna under 2003 inférde ett program
enligt vilket alla skolor och kommuner skulle rapportera om kvaliteten pa den
undervisning som gavs i skolorna, och att kvalitetsindikatorer inforts for
undervisningen pa forskolor och skolor och i vuxenundervisningen. ECRI
noterar att det foreslagits att dessa indikatorer aven bor avse aspekter som
demokratiska varden, jamlikhet mellan konen, krankande behandling och
mobbning.

% CRI (2004) 26: ECRI:s allmanna policyrekommendation nr 8 om att bekampa rasism i kampen mot
terrorism

21



Tredje rapporten om Sverige

67.

68.

69.

70.

71.

72.

| sin forra rapport noterade ECRI att de facto boendesegregeringen hade lett till
situationer dar sa gott som samtliga elever i skolor i vissa omraden hade
invandrarbakgrund, talade svenska som andrasprak och hade lite kontakt med
majoritetsgruppen. ECRI noterar att de svenska myndigheterna har vidtagit
atgarder for att forbattra skolresultaten hos elever som gar i skola i segregerade
omraden.

| sin forra rapport rekommenderade ECRI att de svenska myndigheterna skulle
ta itu med frAgan om rasistiska trakasserier och mobbning i skolorna. ECRI
noterar att den nyligen publicerade understkningen om skolbarns instéllning till
bland annat rasism, antisemitism och islamofobi®® visar att rasistiska
kréankningar och trakasserier ar ganska utbredda foreteelser. ECRI noterar att
Myndigheten for skolutveckling har utarbetat och spridit goda exempel pa
insatser mot mobbning och krdnkande behandling i skolorna, och att Skolverket
har satt upp riktlinjer i dessa fragor. ECRI har ocksa erfarit att man just nu
dryftar ett forslag riktat till att halla skolorna ekonomiskt ansvariga for att inte
vidta atgarder for att motverka rasistiska trakasserier och annan kréankande
behandling.

Rekommendationer :

ECRI rekommenderar att de svenska myndigheterna fortsatter och intensifierar
sina anstréngningar att tackla de problem som barn med invandrarbakgrund
moter i utdvandet av sin ratt till utbildning pa samma villker som andra barn.
ECRI rekommenderar att de svenska myndigheterna ser till att de nationella
skolstandarderna pa de omraden som omfattas av ECRI:s mandat genomdrivs i
alla skolor over hela Sverige. Harvidlag uppmuntrar ECRI de svenska
myndigheterna att stilla upp specifika mal och indikatorer for att mata
framstegen mot att uppna jamlikhet mellan elever oberoende av ras och etniskt
ursprung.

ECRI uppmuntrar de svenska myndigheterna i deras anstrangningar att férbattra
skolresultaten hos elever som gar i skola i segregerade omraden. ECRI
rekommenderar emellertid att mer uppmarksamhet &gnas at atgarder att
desegregera skolorna, daribland atgarder som syftar till att desegregera
bostadsomraden.

ECRI rekommenderar att de svenska myndigheterna fortsatter med och
identifierar sina anstrangningar med att bekdmpa rasistisk mobbning och
krankning i skolorna.

Bostader

| sin forra rapport noterade ECRI att det i vissa bostadsomraden i Sverige
bodde néstan uteslutande personer med invandrarbakgrund. ECRI noterar att
de facto boendesegregering fortfarande oroar organisationer som &r aktiva
inom kampen mot rasism och intolerans i Sverige. ECRI noterar att de svenska
myndigheterna under de senaste sex aren drivit policies, framst med hjalp av

%6 Se ovan under Uthildning och information
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lokala utvecklingsavtal®’, for att gora slut pa social och etnisk segregering i
storstadsomraden och framja jamlika boendevillkor for personer som bor i
stader. Det har rapporterats att dessa avtal har gett betydande positiva resultat i
form av forbattrade boendeférhdllanden och starkt sammanhalining hos
invanarna i segregerade omraden. Emellertid har noterats att avtalens inverkan
pa de strukturer och mekanismer som skapar och bevarar segregering har varit
minimala.  Vissa forskare har ifrdgasatt huruvida tvarsektorala
utvecklingsprogram som syftar till utveckling for specifika geografiska omraden
och for invanarna i dem som individer 6verhuvudtaget kan ha nagon verkan pa
dessa strukturer och mekanismer, och vissa forskare har uttalat sig for ett mer
globalt riksomfattande angreppssatt for att motverka boendesegregering.
Harvidlag har det &ven noterats att sjalva begreppet segregerade
bostadsomraden bor omvarderas med tanke pa att sddana omraden visserligen
framst bebos av personer med invandrarbakgrund, men att de samtidigt for
samman personer av olika kulturer och ursprung och man darmed dar finner en
grad av mangfald som saknas i omraden dar det framst bor personer ur
majoritetsbefolkningen. ECRI observerar att Boverket har fatt i uppgift for 2005
att anvanda erfarenheten fran de lokala utvecklingsavtalen till att utveckla
instrument inom systemet fér fysisk planering fér att bek&mpa
boendesegregering.

Rekommendationer :

ECRI uppmuntrar de svenska myndigheterna i deras stravanden att bekampa de
facto boendesegregering. Harvidlag rekommenderar ECRI att de svenska
myndigheterna, vid sidan av atgarder for att forbattra boendet for invanarna i
omraden dar det bor framst personer med invanarbakgrund, aven Overvager
atgarder att desegregera dessa omraden.

Tilltrade till platser 6ppna for allmanheten

Som namnts ovan?®, rapporteras att etniska minoritetsgrupper, i synnerhet
svarta afrikaner, fortfarande moter diskriminering i fraga om tilltrade till platser
Oppna for allmanheten sasom barer och restauranger. | sin férra rapport
rekommenderade ECRI att de svenska myndigheterna skulle anvanda sig av
bestammelser for beviljande och indragning av utskankningstillstadnd for att
bekdmpa diskriminerande handlingar. ECRI noterar att Fokhalsoinstitutet sedan
den forra rapporten har vidtagit atgarder for att gora restauratérer medvetna om
att de riskerar att fa sin licens indragen om det visar sig att de har brutit mot
bestammelserna i brottsbalken om olaga diskriminering®. Licensen kan ocksa
dras in om en licensinnehavare befunnits ha  brutit  mot
antidiskrimineringsbestammelserna i civilratten.

2" L okala utvecklingsavtal ar avtal som ingds av staten och separata kommuner och antas av regeringen.
Dessa avtal reglerar statens och kommunens uppgifter, satter upp mal och utvarderingsférfaranden och
anger hur de overenskomna atgarderna skall finansieras. Till avtalen hor bilagor med lokala
handlingsplaner, som tagits fram av invanarna och olika lokala grupper.

8 Bestammelser i brottsbalken

29 5e ovan under Bestammelser i brottsbalken.
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Rekommendationer :

ECRI rekommenderar att de svenska myndigheterna behandlar problemet med
rasdiskriminering i form av vagrat tilltrade till platser déppna fér allmanheten
sasom barer och restauranger. | detta syfte rekommenderar ECRI att man till
fullo utnyttjar existerande antidiskrimineringsbestammelser i brotts- och
civilratten. ECRI rekommenderar aven att de svenska myndigheterna i kampen
mot diskriminering anvander sig fullt ut av bestdmmelser som ror beviljande och
indragning av utskankningstillstand. ECRI rekommenderar vidare att de svenska
myndigheterna dkar sina stravanden att héja medvetenheten hos personer som
arbetar inom ndjesbranschen om behovet av att bekdmpa rasism och
rasdiskriminering.

Andra omraden

ECRI noterar att sannolikheten att barn med invandrarbakgrund omhéndertas
av samhéllet rapporteras vara avsevard hdgre an for andra barn (mer an
dubbelt s& hog for barn under tolv &r och mer an tre ganger sa hog for barn
mellan tretton och arton ar).

Rekommendationer :

ECRI rekommenderar att de svenska myndigheterna bestaller forskning om och
tar itu med denna oproportionerligt stora férekomst av barn med
invandrarbakgrund bland barn som omhandertas.

Utsatta grupper

78.

24

Den romska folkgruppen

De romska folkgrupperna i Sverige rapporteras fortfarande utsattas for orattvis
behandling och diskriminering pa de dika startet sammanhangande omraden
som lyftes fram i ECRI:s férra rapport. Denna del av den svenska befolkningen
rapporteras fortfarande utsattas for klar boendediskriminering, trakasserier fran
grannar, vagrat tilltrade till platser 6ppna for allménheten sdsom restauranger
och butiker och diskriminering pa arbetsmarknaden. Hoga franvarosiffror i
skolan och stor procent avbrutna studier, liksom begransat utnyttjande i
praktiken av ratten till undervisning i modersmalet ar andra omraden som har
lyfts fram. ECRI noterar vidare att samhdllet i allmdnhet men &ven
myndigheterna rapporteras ha begrdnsade kunskaper om romerna, deras
situation och orsakerna till denna situation. A andra sidan har en Iang historia
av diskriminering bidragit till att manga romer inte har fortroende for
myndigheterna. | sin forra rapport rekommenderade ECRI att de svenska
myndigheterna skulle vidareutveckla strategier for att forbattra romernas
situation i Sverige. ECRI noterar att DO sedan dess har genomfort ett projekt
om romerna som har resulterat i konkreta forslag till handling som lamnats till
de svenska myndigheterna. Som resultat av den processen noterar ECRI med
tillfredsstallelse bland annat att DO kommer att fa riktade medel for att fortsatta
sitt arbete om romerna. Detta arbete kommer inte bara att inrikta sig pa
individuella fall av diskriminering utan ocksa pa strukturell diskriminering. ECRI
har &ven erfarit att Myndigheten for skolutveckling kommer att specifikt fokusera
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pa att stodja romernas och andra nationella minoriteters stallning inom
undervisningen, och att Barnombudsmannen kommer att bedéma situationen
for romabarn i Sverige i ljuset av de standarder som stalls upp |
Barnkonventionen. De svenska myndigheterna har aven rapporterat att de
planerar utféra en informationskampanj om situationen fér unga romer i
Sverige.

Rekommendationer :

ECRI rekommenderar att de svenska myndigheterna fortsatter och intensifierar
sina atgarder for att forbattra situationen fér romerna i Sverige och bekampa och
forhindra rasism och rasdiskriminering mot denna del av den svenska
befolkningen. ECRI riktar &an en gang de svenska myndigheternas
uppmarksamhet pa sin allmanna policyrekommendation nr 3*, dar forslag laggs
fram till en rad ratts- och policyatgarder som regeringarna kan vidta i detta syfte.
ECRI framhaller i synnerhet sin rekommendation att utveckla institutionella
strukturer som framjar en aktiv roll och aktivt deltagande fran
romernas/zigenarnas sida i beslutsprocessen genom nationella, regionala och
lokala samradsmekanismer, dar begreppet partnerskap pa jamlik grund
prioriteras.

De muslimska folkgrupperna

| sin forra rapport rekommenderade ECRI att de svenska myndigheterna skulle
bevaka situationen betraffande islamofobi. ECRI noterar att officiella siffror 6ver
hatbrott inte gér nagon atskillnad mellan islamofobiska hatbrott och andra typer
av hatbrott. ECRI har emellertid erfarit att foreteelsen inte har dkat markbart
efter stigningen i islamofobi i Sverige efter handelserna den 11 September
2001. Sedan ECRI:s forra rapport har de svenska myndigheterna intensifierat
sina anstrdngningar att hjalpa ungdomar, sarskilt flickor, som riskerar att
utsattas for hedersrelaterat vald. ECRI valkomnar att anstrangningar gors att
hjalpa personer som riskerar att utsattas for denna typ av vald, men noterar att
de flera rapportorer ar éverens om att sattet som dessa fragor tas upp pa i den
allménna debatten och i medierna har ytterligare bidragit till ett klimat dar
muslimer blir foremal for generaliseringar och stereotyper.

Rekommendationer :

ECRI rekommenderar att de svenska myndigheterna vidtar atgarder for att
effektivt bekdmpa och forhindra rasism och diskriminering av muslimer.
Harvidlag riktar ECRI de svenska myndigheternas uppmarksamhet pa sin
allmanna policyrekommendation nr 5, dar forslag laggs fram till en rad ratts- och
policyatgarder som regeringarna kan vidta i detta syfte. Likaledes
rekommenderar ECRI att de svenska myndigheterna gor sitt yttersta for att
undvika att eventuella atgarder som tas for att hjalpa personer som riskerar att
utsattas for hedersrelaterat vald far som resultat att det uppkommer
generaliseringar och stereotyper om medlemmar av de muslimska
folkgrupperna.

% CRI (98) 29: ECRI:s allménna policyrekommendation nr 3: Bekampa rasism och intolerans mot
romer/zigenare, Europakommissionen mot rasism och intolerans
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De judiska folkgrupperna

| sin forra rapport rekommenderade ECRI de svenska myndigheterna att
vidareutveckla initiativ for att bekdmpa antisemitism, daribland initiativ for att
héja medvetenheten om nazistbrott och den judiska forintelsen. ECRI noterar
att arbetet har fortsatt pa dessa omraden sedan den forra rapporten, sarskilt
genom forumet Levande historia®. Det rapporteras emellertid att omfattningen
av insatserna mot antisemitism varierar mycket mellan olika skolor och
kommuner. Ideella organisationer utfor &ven arbete i skolorna med elever och
larare for att gora dem battre rustade att bekdmpa och reagera pa uttryck av
antisemitism. Officiell statistik visar att antisemitiska hatbrott steg nagot under
2002, for att sedan sjunka nagot under 2003. Antisemitisk propaganda, sarskilt
sadan som sprids over Internet, rapporteras emellertid ha okat avsevart och
inte ha bemotts effektivt av de svenska myndigheterna. Det finns ocksa
rapporter om att den politiska ledningen har varit mindre angeldgen och mindre
uttalad i sin identifikation och sitt fordémande av antisemitism &n andra former
av rasism.

Rekommendationer :

ECRI rekommenderar att de svenska myndigheterna fortsatter med och
intensifierar sina anstrangningar att bekampa alla uttryck for antisemitism, bland
annat genom initiativ inom utbildningen. ECRI rekommenderar att de svenska
myndigheterna vidtar atgarder for att bekampa antisemitisk propaganda som
sprids over Internet. Mer allmant riktar ECRI myndigheternas uppmarksamhet
pa sin allmanna policyrekommendation nr 9, dar en serie atgarder foreslas for
att bekampa antisemitism.

De samiska folkgrupperna

| sin férra rapport rekommenderade ECRI att de svenska myndigheterna skulle
starka sina stréavanden att l6sa konflikterna mellan samebefolkningen, som har
ratt att anvanda mark i samband med renskotsel i traditionella omraden, och a
andra sidan markagarna. ECRI noterar att en gransdragningskommission som
tillsattes i januari 2002 for att faststalla omfattningen av den mark dar samerna
har renskotselratt kommer att lagga fram sina resultat i december 2004. ECRI
noterar ocksa att en jakt- och fiskerattsutredning tillsattes i april 2003 for att
klargora omfattningen av samernas jakt- och fiskeréattigheter och hur dessa
resurser bor administreras. Resultaten av utredningen forvantas komma ut i
december 2005. De svenska myndigheterna meddelar att de avser ratificera
ILO-konventionen 169, nar resultaten av dessa utredningar vél har analyserats.
Det har noterats att det ar nédvandigt att ytterligare starka samernas inflytande
pa besluten betraffande anvandning av naturtillgdngar, daribland skogsbruk,
turism och gruvdrift, som paverkar deras traditionella néaringar. Arbete
rapporteras paga for att forbattra samernas delaktighet i dessa beslut, bland
annat genom att oOverféra vissa administrativa arbetsuppgifter fran
lansstyrelserna och jordbruksverket till sametinget.

%1 Se under Utbildning och information
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| sin forra rapport rekommenderade ECRI att den svenska
majoritetsbefolkningens kunskaper om samerna skulle starkas. ECRI noterar att
den informationskampanj som startades 2000 nu &r inne pa sitt sista ar, och att
den under 2004 riktade sig till 16-ariga elever i skolorna 6ver hela Sverige. Den
allmanna uppfattningen ar att kampanjen var vardefull. De svenska
myndigheterna papekar att en understkning som lades fram 2004 visade att
installningen till samerna var i allmanhet positiv, men ocksa att kunskaperna om
samefolket hos allménheten behodver starkas. Harvidlag har ECRI erfarit att de
svenska myndigheterna planerar lansera en nationell handlingsplan om
samerna och samekulturen, och att sametinget ar i fard med att inratta ett
nationellt informationscentrum for samefragor.

ECRI noterade i sin forra rapport att modersmalsundervisning for samebarn inte
alltid erbjods utanfor de fyra nordligaste kommunerna i Sverige, och
rekommenderade att de svenska myndigheterna skulle bevaka och revidera
tillgangen till modersmalsundervisning for samebarn. Enlig rapporter ar det
fortfarande allvarlig brist pa larare som kan tillhandahalla sadan undervisning.
De svenska myndigheterna rapporterar att de har finansierat en hdgskolekurs
for att atgarda situationen.

Rekommendationer :

ECRI rekommenderar att de svenska myndigheterna fortsatter att arbeta for att
I6sa fragorna runt samernas markrattigheter, och att de o6kar samernas
delaktighet och inflytande i beslutfattandet i frdgor som rér dem i allmanhet och i
synnerhet markutnyttjandet i deras traditionella omraden. ECRI rekommenderar
att de svenska myndigheterna fortsatter att forbattra kunskaperna hos
allménheten om samefolket och deras kultur. ECRI rekommenderar att
myndigheterna intensifierar arbetet pa att se till att samebarn kan utnyttja i
praktiken sin ratt till modersmalsundervisning, sarskilt genom utbildning av
larare.

Invandrarkvinnor

| sin férra rapport noterade ECRI att kvinnor som kommit till Sverige for att gifta
sig med svenska medborgare och sedan utsattes fér vald och 6vergrepp fran
sina man var sarskilt sdrbara pa grund av att de endast hade ratt att séka om
permanent uppehdllstillstand efter tvd ars samboende. ECRI noterar att detta
tvaarskrav nu kan asidosattas. De svenska myndigheterna rapporterar att av de
kvinnor i valdsamma eller krankande forhallanden som stkte uppehallstillstand i
Sverige under 2003 fick 99% positivt svar.

Offer for manniskohandel

| sin forra rapport tog ECRI upp problemet med handel med kvinnor for
prostitution. Rikskriminalpolisen uppskattar att mellan 400 och 600 kvinnor,
framst fran Osteuropa, ar offer for sddan handel i Sverige varje &r. 2002
infordes en lag som forbjuder manniskohandel for sexuella andamal. | juli 2004
utvidgades denna lag till att omfatta maéanniskohandel for tvangsarbete,
manniskohandel inom landets granser och handel med organ.
Manniskohandlare atalas saval enligt denna lag som enligt lagen om koppleri.
Dessutom &r det i Sverige sedan 1 januari 1999 forbjudet att kdpa sexuella
tjanster. Rikskriminalpolisen har kommit fram till att det finns starka bevis for att
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denna lag fungerar som en barriar mot manniskohandel. ECRI noterar att
myndigheterna har anslagit medel till polisen for att bekdmpa manniskohandel,
och att det rapporterats att man haft alltfler framgangsrika undersokningar.
ECRI noterar &ven att nationella handlingsplaner for att bekampa
manniskohandel for prostitution och tvangsarbete kommer att laggas fram i
riksdagen under 2005 och 2006. Sedan 1 oktober 2004 har offer for
manniskohandel som ar villiga att samarbeta med myndigheterna i rattsliga
atgarder mot de ansvariga har kunnat ansoka om tillfalligt uppehallstillstand.
Det har emellertid noterats att om dessa offer for ménniskohandel erbjods
langre eller permanent uppehallistillstdnd skulle de fa mer foérutsagbara
framtidsutsikter och storre sakerhet. ECRI har ocksa fatt rapporter om att den
materiella hjalp och det bistand som offer for manniskohandel erbjuds, sarskilt i
form av beskydd och rehabilitering, &nnu inte ar i proportion till behovens
omfattning. De svenska myndigheterna har emellertid meddelat att den
nationella handelsplanen for att bekampa prostitution och manniskohandel for
sexuella andamal, sarskilt med kvinnor och barn, kommer att ha som ett av sina
framsta atgarder att skydda och stodja offer fér prostitution och
manniskohandel.

Rekommendationer :

ECRI uppmuntrar de svenska myndigheterna i deras stravanden att bekampa
manniskohandel. ECRI rekommenderar att de svenska myndigheterna ser till att
offer for manniskohandel erbjuds uppehallstillstdnd oavsett om de ar villiga att
samarbeta med myndigheterna eller ej. Likaledes uppmuntrar ECRI de svenska
myndigheterna att Overvaga att gora det enklare for manniskohandelsoffer som
samarbetar med myndigheterna att fa langre uppehallstillstand. Dessutom
uppmuntrar ECRI de svenska myndigheterna att tillhandahalla ytterligare
materiellt stod och bistand till offer for manniskohandel, sarskilt i form av
beskydd och rehabilitering.

Polisers och ordningsvakters agerande

91.

| sin forra rapport rekommenderade ECRI att data om férekomsten av tjanstefel
fran polisens sida mot medlemmar av etniska minoritetsgrupper skulle samlas
in. Som ndmns nedan samlas inga uppgifter in om etniskt ursprung i Sverige pa
nagot policyomrade®. De svenska myndigheterna har rapporterat att ingen
statistik for narvarande samlas in om antalet anmélningar om rasbrott som
begéatts av poliser, men att man planerar borja samla in statistik bland annat om
sadana anmalningar under 2005%. De svenska myndigheterna rapporterar
emellertid att det fran Rikspolisstyrelsens arsrapporter * framkommer att det
mellan 1994 och 2003 férekom tva atal av poliser som hade uttryckt sig pa ett
krankande och nedlatande séatt mot personer av icke-svenskt etniskt ursprung.
Betraffande statistik 6ver anmalningar om rasistiskt eller rasdiskriminerande
agerande som utretts genom interna disciplindra mekanismer inom
polisvasendet rapporterar de svenska myndigheterna att inga sadana
anmalningar utretts av Rikspolisstyrelsen under 2001-2003.

%2 Se Kartlaggning av situationen i landet.

% Fran Polisstyrelsens &rsrapporter 1994-2003 framkommer emellertid att nar en polisman atalas kan
ratten be om ett yttrande fran Polisstyrelsen.

% Nar en polis atalas kan ratten be Polisstyrelsen om dess &sikt om polisen i fraga skall behalla sin post
och han eller hon befinns skyldig.
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| sin forra rapport rekommenderade ECRI att de svenska myndigheterna skulle
Overvaga att inratta ett oberoende organ med uppgift att granska anmaélningar
om misstankt tjanstefel fran polisens sida, daribland rasistiska handlingar eller
rasdiskriminering. ECRI noterar att en parlamentarisk utredning som dryftade
denna fraga i april 2003 kom fram till att det inte fanns nagot behov av ett
sadant oberoende organ. ECRI har emellertid erfarit att de svenska
myndigheterna évervager om denna fraga maste granskas ytterligare.

Hur manga tjanstgérande poliser som har invandrarbakgrund ar inte kant. De
svenska myndigheterna rapporterar emellertid att ca 15% av de sodkande till
polisutbildningen och &ven av de antagna polisaspiranterna har
invandrarbakgrund.

| sin forra rapport rekommenderade ECRI att man skulle uppmarksamma
problemet med tjanstefel mot medlemmar av etniska minoritetsgrupper fran
ordningsvakter och vaktare anstallda av privata bevakningsforetag®. ECRI
noterar att de rattsliga bestammelser som reglerar dessa yrken har varit foremal
for revidering under 2003. ECRI noterar att inget av de forslag som lagts fram
som resultat av revideringen avser rasistiskt eller rasdiskriminerande agerande.
ECRI noterar emellertid att det finns ett forslag om att ordningsvakter bor
genomga vidareutbildning och att eventuella anmaélningar om tjanstefel fran
ordningsvakternas sida bor hanteras pa samma satt som anmalan mot poliser.

Rekommendationer :

ECRI rekommenderar att de svenska myndigheterna 6vervager att inratta ett
oberoende organ med uppgift att granska anmalningar om missténkt tjanstefel
fran polisens sida, daribland rasistiska handlingar eller rasdiskriminering.

ECRI rekommenderar att de svenska myndigheterna intensifierar sina
anstrangningar att se till att rekryteringen av poliser avspeglar mangfalden i det
svenska samhadllet.

ECRI rekommenderar att uppmarksamhet ges at problemet med tjanstefel mot
medlemmar av etniska minoritetsgrupper fran ordningsvakter och fran vaktare
anstallda av privata bevakningsforetag.

Bevakning av situationen

98.

| sin forra rapport noterade ECRI att det fanns luckor i den tillgéngliga
informationen om situationen for olika minoritetsgrupper pd omraden som
utbildning, sysselsattning, sjukvard och bostader, och féreslog att de svenska
myndigheterna skulle understka hur dessa luckor kunde fyllas. ECRI noterar att
det i Sverige samlas in data bland annat om nationalitet och fodelseort for
personer bosatta i Sverige. Sadana uppgifter kan visserligen indirekt kasta ljus
pa situationen for medlemmar i etniska minoritetsgrupper, men data om
nationellt och etniskt ursprung samlas inte in. ECRI noterar att det rader en viss
tvekan betraffande insamling av sddana uppgifter i Sverige. ECRI noterar
emellertid att det inte finns ett direkt forbud i svensk lag mot insamling av

% Ordningsvakter ar inte poliser, men tillsatts och utbildas av polisen for att utféra uppdrag som har att
gbra med allmén ordning, och &r ibland anstéllda av bevakningsforetag. Vaktare rekryteras av privata
bevakningsforetag for att utfora vaktuppagifter.
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uppgifter uppdelade pa nationellt och etniskt ursprung, men att det forstaeligt
nog maste omges av vissa sakerhetsgarantier. ECRI anser att franvaron pa
sadana uppgifter i Sverige utgér en begransning av den allméanna
medvetenheten om behovet att vidta positiva atgarder for att forbattra
stallningen for vissa missgynnade grupper.

Rekommendationer :

ECRI rekommenderar att de svenska myndigheterna forbattrar sitt
bevakningssystem genom att samla in relevant information uppdelad enligt
kategorier sasom religion, sprak, nationalitet och nationellt eller etniskt ursprung,
och att de ser till att detta i samtliga fall sker med vederbdrlig respekt for
principerna for skydd av personuppgifter, upplyst samtycke och frivillig
sjalvidentifiering av tillhdrighet i en viss grupp. Dessa system bor utarbetas i
nara samarbete med ideella organisationer och med hansyn till
konsdimensionen, i synnerhet med tanke pa modjlig dubbel eller flerdubbel
diskriminering.

Rasistiskt vald och trakasserier

100.

101.
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| sin forra rapport rekommenderade ECRI att de svenska myndigheterna skulle
bevaka situationen betraffande rasistiskt vald och trakasserier. De officiella
siffrorna anger att antalet rasistiska, framlingsfientliga och antisemitiska brott
som anmaldes till polisen i Sverige under 2003 var omkring 3600. | dessa brott
ingar allmanna brott sdsom mord, drap och 6verfall men ocksa rashets och
diskriminering. Siffrorna antyder att nagot farre framlingsfientliga forseelser —
framst vald, hot och trakasserier — anmaldes jamfort med tidigare ar. Antalet
antisemitiska forseelser, som star for en avsevard del av forseelserna under
brottsbeteckningen rashets, har forblivit tdmligen konstant. Merparten av
rasistiska, framlingsfientliga och antisemitiska brott begas visserligen av
individer, men, som ECRI redan noterade i sin forra rapport, har en avsevard
andel av dessa brott lankar med en rorelse kallad Vit makt, som i Sverige star
for hogerextremister som anvander eller propagerar for anvandning av vald i
politiska syften. Andelen brott relaterade till Vit makt har varit pa stadigt
uppgaende sedan 1998. Under 2002 och 2003 utgjorde de 40% av totala
antalet rasistiska, framlingsfientliga och antisemitiska brott. Den vanligaste
forseelsen var rashets, men en 6kning kunde méarkas i alla brottskategorierna,
aven overfall, med undantag for graffiti och diskriminering. De svenska
myndigheterna har framhallit att siffrorna visserligen ger anledning till fortsatt
uppmarksamhet for att bekampa vald och trakasserier och vitmaktsrorelsen,
men samtidigt avspeglar de atminstone delvis ett okat medvetande hos
allmanheten om fragor runt rasism, framlingshat och antisemitism, och storre
formaga fran polisens sida att rapportera sadana brott.

ECRI hyser emellertid fortfarande farhagor om Vit makts aktiva narvaro i
Sverige. | sin forra rapport rekommenderade ECRI att de svenska
myndigheterna skulle vidta atgarder for att bekampa denna rorelse och i
synnerhet framstéallandet och spridandet av hatmusik, som utgor en avsevard
inkomstkalla for sadana organisationer. Sedan ECRI:s forra rapport har
hatmusik enligt rapporter fortfarande framstallts och spritts, och man har givit
framgangsrika konserter med hatmusik. Ideella foreningar rapporterar att
spridning av rasistisk, framlingsfientlig och antisemitisk propaganda over
Internet ocksa har O6kat dramatiskt, och att inga av de brott som begas cver
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Internet atalas. ECRI noterar att initiativ som syftar till att stodja ungdom som
vill lamna vitmaktsorganisationer har fortsatts. De svenska myndigheterna
rapporterar aven att de Overvager att skarpa beviljandet av tillstand for
demonstrationer och sammankomster.

| sin forra rapport noterade ECRI att politiska partier som anvént sig av
uttryckligen rasistisk och framlingsfientlig propaganda hade fatt mandat i
kommunfullmaktige. De partierna har rapporterats ha nara lankar med
vitmaktsrorelsen, vilket kommer till uttryck inte bara pa den ideologiska nivan
utan ocksd genom att medlemmarna i dessa partier deltar i valdsamma
vitmaktsaktiviteter. Har noterar ECRI med oro att Sverigedemokraterna i de
senaste kommunalvalen sag en nara fyrdubbel 6kning i valstodet frdn 1998 och
har nu ett antal foretradare i kommunstyrelser.

Rekommendationer :

ECRI rekommenderar att de svenska myndigheterna kraftigt bemoter rasvald
och trakasserier. ECRI upprepar harvidlag sina rekommendationer betraffande
tillampningen av befintliga bestdmmelser i brottsbalken mot rashets och brott
med rasistiska inslag. ECRI rekommenderar i synnerhet att de svenska
myndigheterna ser till att man atalar och straffar rashets som utévas over
Internet.

ECRI rekommenderar att de svenska myndigheterna intensifierar sina
anstrangningar att bekampa vitmaktsrorelsen. ECRI upprepar harvidlag sina
rekommendationer betraffande behovet att forbjuda rasistorganisation och
deltagande i deras aktiviteter. ECRI rekommenderar att man goér speciella
anstrangningar att motarbeta framstallning och spridning av hatmusik.

ECRI rekommenderar att de svenska myndigheterna vidtar atgarder for att
bekdmpa exploateringen av rasism och framlingshat i politiken. Harvidlag
rekommenderar ECRI i enlighet med sin allmanna policyrekommendation nr 7
att de svenska myndigheterna Overvager att lagstifta om indragning av
finansiering fran allmanna medel till organisationer som beframjar rasism,
framlingshat och antisemitism.

SPECIFIKA FRAGOR

Integrationspolicies och kampen mot rasdiskrimineri ng

106.

| sin férra rapport uttryckte ECRI uppfattningen att Sverige behévde precisera
sin vision av ett integrerat samhalle. ECRI ansdg &aven att det svenska
samhallet i helhet behtvde fa battre insikt i de olika former av rasdiskriminering
som forekommer inom landet, daribland indirekt, strukturell och institutionell
diskriminering, och bli fullt medvetet om vilken hdmmande roll diskriminering
spelar i utvecklingen mot ett integrerat samhdalle. ECRI noterar med
tillfredsstallelse att diskriminering har fatt en alltmer central roll i Sverige sedan
den forra rapporten, och att sambandet mellan integration - eller bristen pa
sadan - och diskriminering alltmer har borjat avspeglas i integrationspolicierna.
Sa noterar ECRI exempelvis att de svenska myndigheterna har tillsatt tva
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utredningar om diskriminering pa strukturell och institutionell niva®*, den ena
med uppgift att redovisa befintliga forskningsrén om strukturell diskriminering pa
grund av etniskt ursprung och religion, den andra med uppgift att generera
ytterligare kunskaper genom att identifiera strukturell diskriminering pa konkreta
omraden i det svenska samhéllet. Som namnts ovan har myndigheterna ocksa
anslagit riktad finansiering till informationskampanjer om diskriminering, och har
tillhandahallit ytterligare resurser till organisationer som &r aktiva inom
bekampande av rasdiskriminering®. Mer allmant har ECRI fatt rapport om att
diskriminering diskuteras alltmer i den allmdnna debatten och i medierna, som
resultat av denna o©kade inriktning. Samtidigt har emellertid olika ideella
organisationer uttryck oro over att denna Okade uppmarksamhet pa
diskriminering riskerar att bara paverka integrationspoliciernas allmanna
inriktning, inte de faktiska atgarder som vidtas for att genomfora dessa policies.
De har framhallit att det visserligen fortfarande ar viktigt med atgarder som éar
riktade till minoritetsgrupper for att géra dem rustade att delta fullt ut i samhallet,
men att den starkare inriktningen pa diskriminering i motsvarande grad bor
avspeglas i mer kraftfulla konkreta atgarder riktade till majoritetsbefolkningen.

Rekommendationer :

ECRI uppmuntrar de svenska myndigheterna att fortsatta med sitt arbete att
generera och sprida kunskap och medvetenhet om diskriminering. ECRI
rekommenderar att myndigheterna gor ett langvarigt atagande att ge kampen
mot diskriminering en central plats i strdvandena att framja ett integrerat
samhalle. Harvidlag rekommenderar ECRI starkt att de svenska myndigheterna
ser till att den starkare inriktningen pa diskriminering avspeglas i en
integreringspolicy som innehaller konkreta atgarder for att bekampa
diskriminering. Sadana atgarder bor omfatta meningsfulla atgarder riktade till
majoritetsbefolkningen.

| sin forra rapport rekommenderade ECRI dven att integrationspolicierna skulle
omfatta klara malsattningar, och att mekanismer skulle inforas for att mata hur
arbetet med att uppfylla dessa malsattningar fortskred. ECRI noterar att de
svenska myndigheterna under 2003 tillsatte en interministeriell grupp med
uppgift att utarbeta verktyg for att mata framstegen med genomfdrandet av
integrationspolicierna och rapportera om dessa framsteg. ECRI noterar att
arbetsgruppen utifrdn de allmanna linjerna i integrationspolicierna har
formulerat konkreta malsattningar inom prioriterade omraden, satt upp
indikatorer for uppnaelsen av dessa malsattningar och identifierat varifran data
for de olika indikatorerna skall hamtas. Diskriminering ar ett av de omraden som
konkreta malsattningar och indikatorer har formulerats for. ECRI noterar att
data for bevakningen av framsteg pa detta omrade hamtas fran enkéater om
upplevd diskriminering men ocksa fran situationstester, ett forfarande som
ECRI i sin férra rapport rekommenderade att man skulle inféra i Sverige. ECRI
noterar att det finns utbrett stéd inom den frivilliga sektorn for situationstester for
att kontrollera olika institutioners, daribland offentliga myndigheters, agerande
pa antidiskrimineringsomradet. Det finns ocksd stod for situationstester for
anvandning som ett forskningsverktyg och som godtagbart bevis infor ratta.

%6 Utredningen om strukturell diskriminering (Dir. 2003:118) och Utredningen om makt, integration och
strukturell diskriminering (Dir. 2004:54).

%" Se ovan under Utbildning och information
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Andra omraden for vilka malsattningar och indikatorer har formulerats ar
sysselséattning, ett omrade som ECRI anser ha hog prioritet®®, och etniskt
mangfald i den allmanna sektorn. ECRI noterar harvidlag att ett antal centrala
och lokala forvaltningar visserligen har antagit mangfaldsplaner, men det &ar
manga andra som inte har eller inte har genomfért sddana planer. Aven i fall
dar sadana planer har genomforts rapporteras de i manga fall inte ha varit
verkningsfulla. Det har foreslagits att det vore fordelaktigt med en mer
samordnad satsning fran de centrala myndigheterna att fa mangfaldsplaner
antagna och genomférda over hela Sverige.

Rekommendationer :

ECRI uppmuntrar de svenska myndigheterna i deras anstrdngningar att méata
integrationspoliciernas genomslagskraft. Harvidlag rekommenderar ECRI att de
svenska myndigheterna fortsatter och utokar anvandningen av situationstester.
Har vill ECRI ocksa upprepa sin rekommendation om behovet av att samla in
korrekta uppgifter uppdelade pa religion, sprak, nationalitet och nationellt eller
etniskt ursprung. ECRI rekommenderar att de svenska myndigheterna ser till att
relevanta aktorer i den frivila sektorn, daribland medlemmar av
minoritetsgrupper, nara involveras i bevakningen av genomférandet av
integrationspolicierna.

ECRI rekommenderar att de svenska myndigheterna intensifierar sina
anstrangningar att fA mangfaldsprogram antagna och genomférda pa allmanna
myndigheter Over hela Sverige. ECRI upprepar hér sin rekommendation att
offentliga myndigheter bor alaggas i lag att framja jamlikhet och forhindra
diskriminering i utférandet av sitt arbete. ECRI rekommenderar aven att de
svenska myndigheterna dvervager mekanismer for att skapa en koppling mellan
budgetanslagen till offentliga myndigheter och uppnadda konkreta resultat pa
jamlikhetsomradet.

Diskriminering i sysselsattningen

112.

113.

Personer fran invandrarbakgrund &ar fortfarande allvarligt Gverrepresenterade
bland de arbetslésa i Sverige. | sin forra rapport noterade ECRI risken att det
uppstar en ny typ av klassamhélle dar det sociala och etniska
uppdelningsmonstret i stor utstrackning sammanfaller. ECRI ser inga tecken pa
att denna risk har minskat. Manga personer med invandrarbakgrund har uttryckt
stor frustration och besvikelse Over svarigheterna att komma ut pa
arbetsmarknaden och befarar att ndsta generation kommer att sitta i samma
falla, om inte krafttag satts in for att atgarda situationen. ECRI anser att
sysselsattningssituationen for personer med invandrarbakgrund i Sverige maste
ges hogsta prioritet.

ECRI noterar att de svenska myndigheterna sedan sin férra rapport har fortsatt
med det pagaende arbetet att gora det lattare for personer med
invandrarbakgrund att komma ut pa arbetsmarknaden. Den allménna principen
som foljs i detta avseende &r att se till att alla personer far tillgang till hela
utbudet arbetsmarknadsatgarder avsedda for personer i behov av stod, pa
jamlik nivd med andra medlemmar i det svenska samhallet. Satsningar som

% Se nedan under Diskriminering pa arbetsplatsen.
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114.

115.

riktar sig sarskilt till personer med invandrarbakgrund har emellertid ocksa
gjorts, sdsom arbetslivstraning for invandrare som inte har nagon erfarenhet av
den svenska arbetsmarknaden, extra kurser for arbetslésa akademiker med
utlandsk examen eller inrattande av speciella lag pa arbetsférmedlingarna for
att hjalpa invandrare. Andra atgarder har ocksa vidtagits for att forbattra
chanserna for personer med invandrarbakgrund att hitta arbete. S& har man till
exempel gjort sarskilda anstalter for att den kunskap och kompetens som en
person med invandrarbakgrund besitter skall erkdnnas med hjalp av befintliga
valideringsmekanismer, ett omrade som ECRI tar upp i den forra rapporten.
Invandrarkurserna i svenska har enligt rapport gjorts mer diversifierade, for att
battre motsvara deltagarna skiftande utbildningsniva. Situationen skiftar mycket
fran kommun till kommun, men det rapporteras fortfarande att deltagare med
mycket olika utbildningsniva i praktiken sammanfors till samma klass, och att de
far inte lara sig sadant som skulle hjalpa dem att komma ut pa
arbetsmarknaden. Man far hoppas att pagaende forskningsarbete om strukturell
diskriminering ocksd kommer att generera mer kunskap och ge upphov till
atgarder for att avhjalpa det faktum att personer med invandrarbakgrund ofta
saknar tillgang till informella natverk som kunde leda till anstallning. Det ar ett
annat omrade som ECRI lyfter fram i sin férra rapport.

De flesta av dessa atgarder syftar till att ge personer med invandrarbakgrund
med de fardigheter som kravs for att komma ut pa arbetsmarknaden. | sin forra
rapport noterade ECRI emellertid att den roll som diskriminering spelade i
svarigheterna for personer med invandrarbakgrund att komma ut pa
arbetsmarknaden i allménhet underskattades. Trots gladjande utvecklingar mot
battre medvetenhet om diskriminering pa ett antal omraden i Sverige, vilket
konstateras i andra delar av denna rapport, anser ECRI att vidden av
diskriminering pa sysselsattningsomradet fortfarande underskattas. Det har
namligen rapporterats fran olika hall att det kan vara omajligt aven for personer
som har fatt sin utbildning i Sverige och beharskar spraket tillrackligt men
kommer fran en invandrarbakgrund att hitta ett arbete som motsvarar hans eller
hennes kvalifikationer. Det har aven rapporterats att personer med utlandskt
klingande namn i allménhet inte ens kallas till intervju. Anmélningarna till DO
om diskriminering i arbetslivet 6kar visserligen fortfarande, men som namnts
ovan tros dessa anmalningar utgora bara en brakdel av det verkliga antalet fall
av diskriminering pa sysselsattningsomradet®.

ECRI anser att det kravs stark fokus pa diskrimineringsfragan om forbattringen
av arbetsmarknadssituationen for personer med invandrarbakgrund skall kunna
paskyndas. Samtidigt med detta maste anstrangningar goras for att se till att ett
allt stérre antal personer med invandrarbakgrund far arbete genom positiv
sarbehandling och aven lampliga effektivt insatta atgarder for att fa
arbetsgivarna att tillampa ett tankesatt som omfattar etnisk mangfald och
antidiskriminering i sitt dagliga handlande. ECRI noterar att arbete redan pagar
pa samtliga dessa omraden. Som exempel kan namnas att den
parlamentariska  utredning som tillsattes for att granska hela
antidiskrimineringslagstiftningen* just nu dryftar frdgan om positiv
sarbehandling pa arbetsmarknaden for att framja jamlikhet mellan alla personer
oberoende av ras eller etniskt ursprung. ECRI noterar &ven att arbetsgivarna
redan nu, enligt lagen om atgarder mot etnisk diskriminering pa arbetsplatsen,
maste bedriva aktiviteter som framjar etnisk mangfald och motverkar

% Se nedan under Civilrattsliga och forvaltningsrattsliga bestammelser

0 Se nedan under Civilrattsliga och forvaltningsrattsliga bestammelser
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116.

117.

118.

diskriminering. ECRI noterar emellertid att DO, som &r ansvarig for att bevaka
att dessa forpliktelser efterlevs, har funnit att det ar en svar uppgift. ECRI
noterar harvidlag att det rapporteras att de flesta arbetsgivare, och aven vissa
fackforbund, inte behdver genomféra eller har valt att inte genomféra
handelsplanerna for etnisk mangfald och mot diskriminering. ECRI noterar med
tillfredsstéllelse framsteg i anvandningen av antidiskrimineringsklausuler inom
offentlig upphandling. ECRI noterar i synnerhet att medel har tilldelats
Namnden for offentlig upphandling for att informera om inkorporering av
diskrimineringsklausuler i upphandlingsavtal. De svenska myndigheterna
rapporterar att de ar medvetna om att man maste Overvaka de framsteg som
uppnas genom de atgarder som vidtagits att forbattra stallningen for personer
med invandrarbakgrund pa& arbetsmarknaden. De har darfor tagit med
sysselsattning bland de integrationspolicyomraden for vilka det skall finnas
malsattningar, indikatorer och datakallor*.

Den grundlaggande roll som spelas av fackforbunden i Sverige i utarbetandet
av arbetsmarknadspolicies har gang pa gang lyfts fram. Det har emellertid
rapporterats till ECRI att fackforbunden inte alltid ar sa kansliga for problemen
med rasdiskriminering och for behovet att framja lika mojligheter for alla
oberoende av ras eller etniskt ursprung och etnisk mangfald pa arbetsplatsen. |
det hanseendet har det papekats att det faktum att en avsevard andel av
personer med invandrarbakgrund ar arbetslosa och darfér inte anslutna till
nagot fackférbund gor det mindre troligt att fackférbunden ger dessa fragor den
vikt de fortjanar.

Rekommendationer :

ECRI rekommenderar starkt att de svenska myndigheterna prioriterar
forbattrandet av chanserna for personer med invandrarbakgrund pa
arbetsmarknaden. ECRI rekommenderar darfor att man fokuserar starkt pa
diskriminering och ger fortsatt uppmarksamhet pa initiativ som, alltefter behov,
forser sddana personer med de fardigheter de behdver for att komma ut pa den
svenska arbetsmarknaden.

ECRI upprepar sin rekommendation att goéra det lagligt att tillampa positiv
sarbehandling, och rekommenderar att de svenska myndigheterna dvervager att
vidta sadana atgarder pa sysselsattningsomradet. ECRI rekommenderar aven
att de svenska myndigheterna vidtar atgarder for att se till att arbetsgivarna och
fackforbunden tar aktiv del i framjandet av etnisk mangfald och i bekampandet
av diskriminering i deras dagliga arbete. ECRI rekommenderar harvidlag att de
svenska myndigheterna tillhandahaller resurser och samordning for att bevaka
att arbetsgivarna fullfolier sin plikt att anta och genomféra etniska
mangfaldsplaner. ECRI rekommenderar aven att antidiskrimineringsklausuler
infors i avtalen for offentlig upphandling.

4 Integrationspolicies och kampen mot rasdiskriminering
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BILAGA

Foéljande bilaga utgor inte del av ECRI:s analys awch forslag rorande
situationen i Sverige

ECRI vill framhélla att den analys som ingar i deedje rapporten om Sverige ar daterad den
17 decembe?004 och att hansyn inte tagits till eventuell utvémngldarefter

| enlighet med ECRI:s land for land-forfarande blextutkastet for Sverige foremal for en
konfidentiell dialog med de svenska myndigheteh.antal av deras kommentarer har tagits
hansyn till av ECRI och lagts in i rapporten.

Efter den dialogen begarde emellertid de svenskadigiieterna att foljande kommentarer fran
deras sida skulle aterges som en bilaga till EQRpport.
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“Observations by Sweden in respect of the third report by the European
Commission against Racism and Intolerance (ECRI) on Sweden

Allmanna synpunkter

Vissa av ECRI:s rekommendationer verkar bygga pa information som har “rapporterats
till ECRI”. Om det 6verhuvudtaget ar méjligt, vore det till stor hjalp i de pagaende
anstrangningarna att forebygga och motverka diskriminering, rasism och andra
former av intolerans i Sverige om ECRI kunde beskriva dessa rapporter och vad de, i
sin tur, ar baserade pa.

Sarskilda synpunkter

Paragraferna 15-21, 74-75, 82-83, 101och 103-104

Nar det galler strafflagstiftning om bekampande av rasism, kriminaliseras rasistiska
aktiviteter, inklusive rasistiska organisationers aktiviteter, genom de sammantagna
svenska straffrattsliga bestammelserna, aven om de inte innehaller nagot uttryckligt
forbud mot rasistiska organisationer.

Den som i uttalande eller i annat meddelande som sprids hotar eller uttrycker
missaktning for folkgrupp eller annan sadan grupp av personer med anspelning pa ras,
hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekannelse eller sexuell laggning, doms
for hets mot folkgrupp. Denna bestammelse omfattar muntliga yttranden och
spridning genom skrift, film, ljudupptagning och andra sadana medier, dven via
Internet. Den &r foljaktligen tillamplig pa bl.a. rasistisk musik. Enligt en
prejudicerande dom galler forbudet aven offentligt anvandande av nazistiska
symboler eller andra uttryck for rasistiska asikter. Vidare omfattar den spridning
genom rasistiska organisationer liksom inom rasistiska organisationer. En strangare
straffskala galler for allvarliga fall av hets mot folkgrupp, sasom rasistisk propaganda
fran en rasistisk organisation. Lagen om ansvar for elektroniska anslagstavlor alagger
tillhandahallare av elektroniska anslagstavlor att ta bort meddelanden som har ett
innehall som utgor hets mot folkgrupp.

Olaga diskriminering ar ocksa ett brott. Som anges i rapporten infors civilrattslig
lagstiftning mot diskriminering i syfte att gora lagstiftningen mot diskriminering mer
effektiv. Vidare ar forledande av ungdom ett brott. Denna bestammelse har anvants
for att straffbelagga spridning av rasistisk propaganda till unga manniskor genom, till
exempel, forsaljning av CD-skivor. Olovlig kdrverksamhet ar ocksa straffbart. Denna
bestammelse ar avsedd att forebygga bildandet av organisationer som ar utom
rackhall for demokratiskt kontroll.

Dessutom ar de svenska bestammelserna om medverkan till brott langtgaende. Dessa
bestammelser ar tillampliga ocksa pa rasistiska brott. En person som avser att utfora
eller framja ett brott kan domas for forberedelse, stampling eller medverkan. Ansvar
adoms inte bara garningsmannen utan aven den som framjat garningen med rad eller
dad. En person med uppsat att utfora eller framja ett brott skall, i de fall det sarskilt
anges, domas for forberedelse till brott, om han eller hon inte gjort sig skyldig till
fullbordat brott eller forsok. | de fall det sarskilt anges doms aven for stampling. Med
stampling forstas att nagon i samrad med annan beslutar garningen eller att nagon
soker anstifta annan eller atar sig eller erbjuder sig att utféra den.

Slutligen skall det vid faststallande av straff anses som en forsvarande omstandighet
om ett motiv for brottet varit att kranka en person, en folkgrupp eller en annan
sadan grupp av personer pa grund av ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung,
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trosbekannelse, sexuell laggning eller annan liknande omstandighet. Bestammelsen
ar tillamplig vid alla brott.

Paragraf 49:

Enligt huvudprincipen leder ett overklagande till att avvisningen skjuts upp.
Ansvariga myndigheter kan endast omedelbart avvisa en asylsokande i de fall da hans
eller hennes yrkande ar “uppenbart ogrundat” eller om Dublinforordningen i enlighet
med EG-ratten ar tillamplig (Radets férordning (EG) nr 343/2003 av den 18 februari
2003 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som har
ansvaret for att prova en asylansokan som en medborgare i tredje land har gett in i
nagon medlemsstat). Begreppet “tredje land” innebar emellertid inte en accelererad
process.

Paragraf 51:

Arrestering eller kvarhallande i hakte anvands ej for att hindra personer att soka
asyl. Dartill kommer den grundlaggande regeln om att personer som soker asyl i
Sverige ej heller kan kvarhallas i hakte. Det kan emellertid ske i de fall dar inga
andra alternativ finns att tillga. | ett begransat antal fall och i enlighet med den
svenska utlanningslagen finns det en mojlighet att kvarhalla en utlanning i hakte

nar utlanningen skall utvisas pa grund av brott,
nar utlanningen tas i forvar for att uppratthalla ordning och sakerhet,
nar det foreligger andra sarskilda omstandigheter.

Paragraf 54:

Sverige bedomer att de skyldigheter man har mot barn som befinner sig lagligt i
landet skiljer sig fran de skyldigheter Sverige har gillande barn som ej befinner sig
lagligt i landet. Icke desto mindre har alla barn som soker asyl samt aven de barn
som har fatt ett slutgiltigt avvisningsbeslut ratt till undervisning. Kommunerna har
ratt att lata aven de barn, som har blivit avregistrerade av Migrationsverket p.g.a.
att de haller sig gomda och som olagligt uppehaller sig i landet, ga i skolan.
Kommunerna far visserligen inte ersattning av regeringen for de kostnader som
undervisningen for dessa elever medfor.

Paragraf 56:

Regeringen ar allvarligt oroad over det okade antal asylsokande som inte kan uppvisa
pass och andra identitetshandlingar vid tidpunkten for asylansokan. ldag ar det runt
93 procent av alla asylsokande som ej kan uppvisa pass och andra
identitetshandlingar, jamfort med 1996 da siffran var 34 procent. Det finns en risk
att asylansokningarna lamnas in med felaktig identitet vilket medfor problem vid
utredningen av asylansokan, och senare for familjeaterforening och, slutligen, for
ansokan om medborgarskap. Mot bakgrund av detta har regeringen tillsatt en
utredning som skall undersoka mojligheten att endast ge tidsbegransade
uppehallstillstand till de asylsokande som ar ovilliga att medverka vid faststallande
av deras identitet. Regeringen har dnnu inte fattat beslut i fragan.

Paragraf 80:

Som har papekats for ECRI ser inte regeringen och myndigheterna i Sverige problemet
med hedersrelaterat vald som ett problem som ar relaterat till “muslimska grupper”.
Faktum ar att regeringen har vidtagit sarskilda forsiktighetsatgarder for att undvika
att brott som begas i hederns namn relateras till nagon specifik kultur eller religion.
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Paragraf 82:

Regeringen fornekar bestamt pastaendet i oidentifierade “rapporter” till ECRI om att
det “politiska ledarskapet har varit mindre benaget och artikulerat i att identifiera
och fordoma antisemitism an andra former av rasism”.

Paragraf 92:

| december 2004 beslutade regeringen att fragan om att inratta ett fristaende
brottsutredningsorgan for anmalningar mot polis och aklagare skulle utredas pa nytt.
Utredningen skall redovisa sitt resultat till regeringen i slutet av 2005. Samma manad
beslutade riksaklagaren att fran och med den 1 januari 2005 inratta en sarskild enhet
med ett nationellt verksamhetsomrade (“Riksenheten for polismal”) for
brottsutredningar rorande poliser. Vid enheten arbetar aklagare med sarskild
kompetens. Enheten arbetar tillsammans med de sarskilda internutredningsenheter
som finns inom polisen.

Paragraferna 106 och 107:

Sverige vill understryka att kampen mot diskriminering redan utgor en ytterst
vasentlig del av integrationspolitiken. Sverige haller till fullo med ECRI om att
atgarder for att motverka diskriminering ar nodvandiga i anstrangningarna for att
framja integration. Darfér har integrationspolitikens fokus under senare ar alltmer
varit pa atgarder mot diskriminering och pa grund av detta har sadana atgarder
introducerats i sa hog utstrackning. Darfor ar det inte latt att forsta
rekommendationerna fran ECRI i detta hanseende. Sarskilt inte eftersom flera av
dessa atgarder namns i ECRI:s rapport.

Atgirderna for att forebygga och motverka diskriminering ar naturligtvis riktade till
hela befolkningen och de omfattar t.ex.: forstarkta bestammelser mot diskriminering
pa det individuella planet som gar langre an EG direktiven mot diskriminering , en
informationskampanj riktad till ett flertal nyckelgrupper angaende denna nya
lagstiftning, kraftigt forstarkta anslag till Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
medel till ett centrum mot rasism som drivs av enskilda organisationer, medel till
lokala antidiskrimineringsbyraer, ett uppdrag till Namnden for offentlig upphandling
att bedriva informationskampanjer om anvandandet av antidiskrimineringsklausuler,
utredningar om strukturell diskriminering och pagaende arbete for att undersoka
mojligheten att anvanda praktikprovning som en metod for att bedoma forekomsten
av diskriminering. “
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