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PREDSLOV

Eurdépsku komisiu proti rasizmu a intolerancii (ECRI) zriadila Rada Eurépy. Komisia je
nezavislym monitorovacim orgdnom pre oblast fudskych prav, ktory sa Specializuje na
otazky rasizmu a intolerancie. Pozostava z nezavislych a nestrannych &lenov, ktori s
do nej ustanoveni na zaklade ich moralnej autority a uznavanej odbornej spbésobilosti v
oblasti rasizmu, xenofébie, antisemitizmu a intolerancie.

V ramci aktivit vyplyvajucich zjej Statitu ECRI vykonava individualny monitoring
jednotlivych krajin, priCom v kaZzdom Cd¢lenskom State analyzuje situaciu v oblasti
rasizmu a intolerancie a vypracuva namety a navrhy na rieSenie zistenych problémov.

Pri individualnom monitorovani jednotlivych krajin ECRI pristupuje ku vSetkym
¢lenskym Statom Rady Eur6py rovnako. Monitorovanie prebieha v 5-ro€nych cykloch a
roéne sa uskutocni v 9 az 10 krajinach. Spravy z prvého kola boli ukon¢ené ku koncu
roka 1998, z druhého kola ku koncu roka 2002 a z tretieho kola ku koncu roka 2007.
Praca na spravach Stvrtého kola sa zacala v januari 2008.

Pracovné metddy pouzivané pri priprave sprav zahffiaja analyzu dokumentov,
kontaktnu navstevu v danej krajine a nasledne déverny dialég s narodnymi organmi.

Spravy ECRI nie su vysledkom vySetrovania alebo svedeckych dékazov. Su to analyzy
zalozené na mnozstve informécii ziskanych z najréznejSich zdrojov. Prieskum
dokumentov je zaloZeny na velkom pocte narodnych aj medzindrodnych pisomnych
pramenov. Navsteva krajiny umozniuje stretnat sa priamo na mieste s predstavite/mi
relevantnych kruhov (vladnych aj mimovladnych) s ciefom ziskat’ podrobné informacie.
V procese doverného dialogu mézu narodné organy tam, kde to povazuju za potrebné,
predkladat’ svoje pripomienky k navrhu spravy s cielom opravit pripadné faktografické
chyby, ktoré by sprdva mohla obsahovat. Ak si to Zelajd, v zavere tohto dialogu mézu
narodné organy poziadat, aby sa ich stanoviska pripojili k zavere¢nej sprave ECRI.

Stvrtd séria individualnych sprav o jednotlivych krajinach sa sudstreduje na
implementaciu_a hodnotenie. Posudzuje sa v nich miera, do akej sa plnili hlavné
odporuc¢ania ECRI z predchadzajdcich sprav, a ich su€astou je aj hodnotenie prijatych
politik a opatreni. Spravy obsahuju aj analyzu najnovSieho vyvoja v danej krajine.

Pri niektorych konkrétnych odporucaniach, ktoré su vybraté spomedzi odporucani
novej spravy zo Stvrtého kola, sa pozaduje prioritné plnenie. Najneskor do dvoch rokov
od uverejnenia tejto spravy ECRI vykona predbezné nasledné hodnotenie plnenia
tychto konkrétnych odporucani.

ECRI vypracovala d’alej uvddzanua spravu na svoju vlastnu a plnt zodpov ~ ednos t’.
Sprava odréza situaciu v obdobi do 19. decembra 200 8 a v nasledujucej analyze
ani v zaveroch a navrhu ECRI sa neprihliada na ni €, éo sa udialo po tomto
termine.






ZHRNUTIE

Od 27. januara 2004, ke d bola uverejnena tretia sprava ECRI o Slovensku, sa
zaznamenal pokrok v rade oblasti, ktorych sa sprava tykala.

Jednou z oblasti, kde sa z pohladu mandatu ECRI dosiahol pokrok, bolo prijatie
nového Trestného zakona s U¢innostou od januara 2006; tento zakon obsahuje viaceré
ustanovenia tykajlce sa rasovo motivovanych trestnych €inov vratane podnecovania k
rasovej nenavisti. Trestny zakon taktiez ustanovuje, ze rasovy motiv trestného €inu sa
povazuje za pritazujicu okolnost. Dalsim délezitym krokom bolo prijatie
antidiskriminacného zakona s uc€innostou od 1. jula 2004. Tento zakon zakazuje
diskriminaciu napr. z dévodu rasy, naboZenského vyznania alebo viery, prisludnosti
k ndrodnosti alebo etnickej skupine, farby pleti ajazyka avztahuje sa na oblast
zamestnavania, socialneho zabezpecenia, zdravotnej starostlivosti, poskytovania
tovarov a sluzieb a vzdelavania. Zakon tieZ ustanovuje vyrovnavacie opatrenia, ktoré
sa moOzu prijat napr. v prospech socialne znevyhodnenych osdb. ECRI teda konStatuje,
Ze tento zakon je celkovo v sulade s medzinarodnymi aj eur6pskymi normami ochrany
pred rasovou diskrimindciou. Organom, ktorému bola zverend Uloha monitorovat
uplatiovanie zdkona, je Slovenské narodné stredisko pre fudskeé prava.

V mdji 2008 slovenské organy prijali novy Skolsky zakon, ktory zakazuje diskriminaciu
a segregaciu vo vzdelavani. Prijali aj Koncepciu vychovy a vzdelavania romskych deti
a Ziakov vratane rozvoja stredoskolského a vysokoSkolského vzdelavania. Jednym
z cielov koncepcie je znizit pocet romskych deti navstevujacich Specialne zakladné
Skoly pre deti s postihnutim a zaclenit ich do beZnych 3kdl. V oblasti byvania slovenské
organy zabezpecili vystavbu socialnych bytov s cielom zlepSit Zivotné podmienky
Rdémov. Prijali aj podrobné usmernenia tykajuce sa spdsobu, akym by policia mala
vykonavat nuatené vystahovanie, aby sa zniZila pravdepodobnost, Ze sa v tejto
suvislosti zopakuju porusenia fudskych prav, k akym doslo v minulosti.

Pokial ide o situaciu RAmov v jednotlivych oblastiach, slovenské organy prijali
Zakladné tézy koncepcie politiky vlady SR v integracii romskych komunit v roku 2003.
Koncepcia vymedzuje rad uloh v oblastiach, ako su fudské prava, vzdelavanie,
zamestnavanie, byvanie alebo zdravotna starostlivost, zameranych na rieSenie
problémov, ktorym Rédmovia Celia v tychto oblastiach. V marci 2008 slovenské organy
prijali Strednodobu koncepciu rozvoja rémskej narodnostnej mensiny v Slovenskej
republike na roky 2008-2013, ktorej sucastou su aktualne otazky, a ktord navrhuje
rieSenia napr. pre oblast vzdeldvania, zdravia, zdravotnej starostlivosti a médii. Aj
zakon o sluzbach zamestnanosti obsahuje opatrenia, ktorych cielom je poméct ¢lenom
tejto skupiny zaclenit sa do trhu prace. Ustanovuje napriklad, ze 30 % stavu
pracovnikov sukromnych subjektov alebo Statnych podnikov by mali tvorit dlhodobo

.....

V obdobi od uverejnenia tretej spravy ECRI boli do sluzieb policie prijati policajni
Specialisti pre pracu s komunitami, a v romskych komunitach dnes pb6sobia romski
zdravotni asistenti, ktori maju pomdoct zlepSit zdravotnu situéciu ich obyvatelov. Tieto
opatrenia predstavuju pozitivny krok smerom k SirSiemu zapajaniu R6mov do realizacie
opatreni, ktorych ciefom je rieSit otazky délezité pre ich komunity. V nadvaznosti na
tvrdenia o udajnych sterilizaciach romskych Zien bez ich pIného a informovaného
suhlasu slovenské organy urobili isté legislativne zmeny tykajuce sa sterilizacii, v rdmci
¢oho sa do Trestného zakona zahrnula skutkova podstata trestného ¢inu ,nezakonnej
sterilizacie“. Aj do zakona o zdravotnej starostlivosti bolo zaclenenych viacero zaruk
suvisiacich so sterilizaciou vratane ustanovenia, Ze tento zakrok sa smie vykonat len
na zaklade pisomnej Ziadosti ainformovaného suhlasu. Pritomnost Romov na
slovenskej politickej scéne sa posilnila po volbach do miestnych zastupitel'stiev v roku
2006, v ktorych bolo zvolenych 19 rémskych starostov.



Vjali 2007 sa novelizaciou slovenskej legislativy zaviedla doplnkova ochrana
Ziadatelov o azyl; udava sa, Ze doSlo k zlepSeniu podmienok v strediskach na
zadrziavanie cudzich Statnych prislusnikov.

ECRI vita tento pozitivny vyvoj, ktory sa na Sloven sku zaznamenal. Napriek
dosiahnutému pokroku vSak eSte existuju otazky, kto ré nadalej vyvolavaju
znepokojenie .

Slovensko v roku 2000 podpisalo Protokol €. 12 k Eurépskemu dohovoru o fudskych
pravach, v ktorom sa ustanovuje vSeobecny zékaz diskriminacie. Doteraz vSak tento
dokument, ktory nadobudol platnost 1. aprila 2005, neratifikovalo. Ustanovenia
Trestného zakona tykajlice sa rasovo motivovanych trestnych ¢inov sa uplatiiuju len
zriedkakedy a sudy rieSili len niekolko takychto pripadov aj napriek nérastu rasovo
motivovaného nasilia proti etnickym mensindm vratane Romov, Madarov, Zidov &i
cudzincov z Afriky, Azie alebo z Latinskej Ameriky, ktory sa pozoruje v poslednych
rokoch. Antidiskriminaény zakon sa nepresadzuje tak dérazne, ako by sa mohol, s€asti
preto, Ze sa eSte v potrebnom rozsahu neuskutocnilo vzdelavanie sudcov o tomto
zakone a o otazkach diskriminacie vSeobecne, vratane zasady presunutia dékazného
bremena v pripadoch diskriminacie. Slovenské narodné stredisko pre ludské prava ako
organ opravneny monitorovat dodrZiavanie antidiskriminaéného zékona nie je v
stcasnosti dostatocne schopné tato Ulohu v plnom rozsahu vykonavat napr. aj preto,
Ze nema pravomoc zastupovat obete pred suidom. NavySe sa vyjadruji pochybnosti
o tom, i je tento organ v praxi dostato¢ne nezavisly.

Urad splnomocnenkyne pre romske komunity, ktorému bola okrem iného zverena
pravomoc riadit finanéné prostriedky uréené na programy a projekty tykajuce sa
zalezitosti ROmov, nema v sucasnosti potrebné nastroje na plnenie tejto Ulohy, vratane
ludskych a finanénych zdrojov. Jednotlivé programy, ktoré prisluSné organy prijali
s cielom zlepsit situaciu Rémov v réznych oblastiach, ako napr. vzdelavanie, byvanie,
zamestnavanie alebo zdravotna starostlivost, sa nerealizuju tak energicky, ako by to
bolo potrebné. V stc¢asnosti sa vacSina iniciativ prijatych v tychto oblastiach realizuje
v kontexte projektov mimovladnych organizéacii, Rady Eur6py alebo Eurépskej tnie. S
aktérmi rémskej obcianskej spolo¢nosti a mimovladnymi organizaciami sa eSte stale
dostato¢ne nekonzultuje a nie su dostatoéne zapajani do procesu planovania,
realizdcie a monitorovania tychto programov. Navy3e, niektoré ztychto programov
prijali prislusné organy len pomerne nedavno. Napriklad Koncepcia vychovy
avzdeldvania rémskych deti aZiakov vradtane rozvoja  stredoSkolského
a vysokoskolského vzdelavania, ktora ako jeden zo svojich ciefov uvadza znizenie
pocétu rémskych deti umiestnenych do Specialnych zékladnych Skél pre deti s
postihnutim a ich integraciu do beznych Skél, bola prijata az v aprili 2008.

V oblasti vzdelavania su rémske deti nadalej neumerne vysoko zastlpené
v Specialnych zakladnych Skolach pre deti s postihnutim a v tejto oblasti pre mnohé
Z nich eSte stéle pretrvava problém faktickej segregacie. Hoci v oblasti byvania sa
realizuje uz spominana vystavba novych socidlnych bytov, ktorej cieflom je zlepSit
Zivotné podmienky mnohych Rémov eSte stale Zijucich v izolovanych osadach bez
privodu vody a elektrickej energie a so slabo dostupnou alebo nedostupnou verejnou
dopravou, tieto byty sa vacéSinou nadalej stavaju vtych istych segregovanych
lokalitach, kde RoOmovia Zili aj predtym. Miera nezamestnanosti Rémov nadalej
prevysuje celoStatny priemer.



Kedze obvinenia zo sterilizacie romskych zien bez ich plného a informovaného suhlasu
sa vySetrovali ako trestny €in genocidy, pri ktorom je potrebna vysoka dékazna sila,
vacsina pripadov bola uzavreta a len niekolko obeti malo moznost ziskat odSkodnenie
sudnou cestou.

Od roku 2006, ked k moci nastupila koali¢na viada s koalicnym partnerom Slovenskou
narodnou stranou, sa pozoruje vyostrenie rasistického politického diskurzu niektorych
politikov, smerujicej najma proti Madarom, ale aj proti romskemu a Zidovskému
obyvatel'stvu. Bolo prijatych niekolko opatreni na rieSenie tohto problému, ku ktorym
patri napr. uplatiovanie relevantnych ustanoveni Trestného zédkona. Od roku 2000 na
Slovensku existuje Akény plan predchadzania vsetkym formam diskriminacie, rasizmu,
xenof6bie, antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie, ktory sa pravidelne
aktualizuje. Zd4 sa vSak, Ze v kontexte tohto planu sa prijalo len mélo opatreni, ktorymi
by sa doplnili relevantné ustanovenia Trestného zakona s cielom bojovat proti
podnecovaniu k rasovej nenavisti, aj v pripade, Ze sa ho dopustaju politické osobnosti.
Na sudy boli podané podnety tykajuce sa antisemitskych Gtokov proti prisluSnikom
Zidovskej komunity alebo proti zidovskym pamatnikom a synagdégam. Ale hoci medzi
ciele uz spominaného Ak&ného planu predchadzania vSetkym formam diskriminacie,
rasizmu, xenofébie, antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie patri aj ciel
monitorovat antisemitizmus a robit osvetu a zvySovat povedomie o tomto probléme,
zd4 sa, Ze ziadne konkrétne opatrenia neboli v tomto smere prijaté.

Dalsim problémom, na ktory sa v tejto sprave poukazuje, je absencia integragne;
stratégie pre utecencov; tato stratégia vSak ma byt vypracovana do konca roku 2008.
Nebol vytvoreny ani nezavisly organ na vySetrovanie zneuZivania prdvomoci policie
voc¢i menSinovym skupinam vo vSeobecnosti a osobitne vo¢i Rémom, hoci informacie
poukazuju na existenciu tohto problému. Zatial nebol vytvoreny systém zberu etnickych
Gdajov v urcitych oblastiach na Gc€ely hodnotenia postavenia menSinovych skupin vo
vSeobecnosti a osobitne postavenia Romov, aj ked § 9 zakona o ochrane osobnych
udajov umozriuje spracuvat tieto Udaje pod podmienkou, Ze dotknutd osoba k tomu da
pisomny suhlas. ECRI sa domnieva, Ze ziskavanie etnickych (dajov by mohlo
prislusnym orgadnom pomdoct monitorovat Gu¢innost jednotlivych programov, ktoré prijali
pre uvedenu skupinu obyvatelstva, a podla potreby ich aktualizovat.

ECRI vtejto sprave slovenské organy ziada, aby pri jali dalSie opatrenia vo
viacerych oblastiach; v tejto savislosti formuluje rad odporu €ani vratane tych,
ktoré sa uvadzaju v dalSom texte.

v

KedZe Slovensko vroku 2000 podpisalo Protokol ¢. 12 k Eurépskemu dohovoru
o ludskych pravach, ECRI ho vyzyva, aby urychlene ratifikovalo tento dokument, ktory
povazuje za dblezity pre boj proti rasizmu arasovej diskriminacii. Vzhfadom na uz
spominany narast rasovo motivovanych trestnych ¢inov ECRI odporuca, aby slovenské
organy aktivnejSie uplatfiovali prislusné ustanovenia Trestného zakona s ciefom
ukladat' tresty osobam, ktoré pachaju tento druh trestnej ¢innosti. Zaroven odporuca,
aby zvySovali povedomie o0 zavaznosti tychto trestnych ¢inov a o tom, Ze budd riadne
potrestané.

ECRI taktiez odporuca, aby sa zabezpedilo Gvodné aj dalSie vzdelavanie sudcov
o antidiskriminaénom  zakone s ciefom prehibit ich chapanie problematiky
diskriminicie, aaby sa tato legislativna norma uplatiiovala déslednejSie. ECRI
odporaca, aby sa rovnaky typ vzdelavania zabezpedil aj pre advokatov.

ECRI odporuca, aby slovenské organy podnikli kroky na posilnenie tlohy Slovenského
narodného strediska pre ludské prava ako antidiskriminaéného organu, ktorymi by
zabezpecili, Ze tento organ bude v praxi vnimany ako Uplne nezavisly, Ze mu bude
zverend prdvomoc zastupovat obete rasovej diskriminacie pred sudom, a Ze mu budu
pridelené dostatoéné ludské aj finanéné zdroje. V sulade so svojim VSeobecnym
politickym odporac¢anim €. 2 o Specializovanych organoch na boj proti rasizmu,
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xenofdbii, antisemitizmu a intolerancii na narodnej arovni ECRI dalej odportc¢a, aby
Slovenské néarodné stredisko pre ludské prava v savislosti s jeho posilnenim
uskuto€iovalo aktivnejSi vyskum problematiky rasizmu a rasovej diskriminacie a
postavenia mensinovych skupin a viedlo celoploSné kampane na zvySenie povedomia
o tychto otazkach.’

ECRI vyslovuje slovenskym orgdnom uznanie za to, Ze romsku problematiku postavili
na udroven horizontalnej priority avyzyva ich, aby zvySili kapacitu Gradu
splnomocnenkyne pre rémske komunity v oblasti riadenia finanénych prostriedkov
vy€lenenych na tento ucel tym, Ze posilnia fudské aj finanéné zdroje pre tento Urad.
ECRI dalej odporuca viest Siroko zamerané konzultacie a zapajat veduce osobnosti
romskych komunit do rozhodovania o spésobe, akym sa tieto finanéné prostriedky
vynakladaju, a pravidelne monitorovat’ a hodnotit dosah prijatych opatreni.*

ECRI odporuaca, aby sa prijali opatrenia s ciefom presunut do beznych 3kél tie romske
deti, ktoré boli neopravnene zaradené do Specialnych zakladnych $kél, nakolko tieto
deti s v Specialnych Skolach eSte stale nedmerne vysoko zastupené.

ECRI odporuca, aby scielom bojovat proti faktickej segregacii romskych deti
slovenské orgény zaviedli stimuly, vratane finanénych, ktorymi by miestne samospravy
motivovali k prijimaniu a realizacii akénych planov desegregéacie $kol v ich pdsobnosti.”

ECRI povaZuje rieSenie problému zintenzivnenia rasistického politického diskurzu
zameraného najmé& proti Madarom, ale aj proti RGmom a Zidom, za jednu z otazok
prvoradého vyznamu pre Slovensko. Z tohto doévodu vyzyva slovenské organy, aby
zabezpecili uplatfiovanie ustanoveni Trestného zakona o podnecovani k rasovej
nendvisti v pripade politikov, ktori maju rasistické vyhlasenia alebo prejavy.

ECRI taktieZ odporuca, aby slovenské organy urobili kroky na potlacanie vSetkych
foriem antisemitizmu v sulade s jej VSeobecnym politickym odpora¢anim €. 9 o boji
proti antisemitizmu.

V suvislosti s tvrdeniami o udajnych sterilizacidch rémskych Zien bez ich plného
a informovaného suhlasu ECRI odporica, aby slovenské organy monitorovali vSetky
zariadenia, v ktorych sa vykonava sterilizacia, a zabezpecili dodrziavanie uz
spominanych legislativnych zaruk tykajlcich sa tohto zakroku. Taktiez odporaca, aby
prislusné organy urobili kroky na zabezpecenie riadneho vySetrenia staznosti
réomskych Zien na ich adajnu sterilizaciu bez ich plného a informovaného suhlasu, a na
primerané odSkodnenie obeti.

ECRI uvadza aj rad odporucani tykajacich sa policie, ktoré vychadzaju z jej
VSeobecného politického odporucania €. 11 o boji proti rasizmu a rasovej diskrimin&cii
v préci policie, najmad odporucanie vytvorit nezavisly mechanizmus na podavanie
staznosti a vySetrovat a trestat’ pripady zneuzitia prAvomoci policie, medziinym aj vo
vztahu k prisludnikom mensin. ECRI v tejto sprave zdorazriuje aj délezZitost ziskavania
etnickych Udajov a poskytuje relevantné usmernenia.

: Odporucanie tohto odseku bude predmetom procesu predbezného nasledného hodnotenia, ktoré ECRI
uskutocni najneskdr do dvoch rokov od uverejnenia tejto spravy.
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ZISTENIA A ODPORUCANIA

Existencia a uplat fovanie pravnych predpisov

Medzinarodné pravne dokumenty

1.

ECRI vo svojej tretej sprave vyzvala Slovensko, aby ratifikovalo Protokol €. 12 k
Europskemu dohovoru o ludskych pravach.

Slovensko podpisalo Protokol €. 12 k Eurépskemu dohovoru o fudskych pravach
4. novembra 2000. Slovensko vSak tento protokol eSte neratifikovalo. ECRI nevie
0 ziadnych konkrétnych namietkach Slovenska proti tomuto protokolu. Preto si
Zeld upriamit pozornost Slovenska na délezitost tohto dokumentu, ktory
nadobudol platnost’ 1. aprila 2005, pre boj proti rasizmu a rasovej diskriminacii.
ECRI sa domnieva, Ze protokol umozni Slovensku ucinnejSie bojovat proti tymto
javom na celoStatnej trovni.

ECRI opéatovne vyzyva Slovensko, aby ratifikovalo Protokol €. 12 k Eur6pskemu
dohovoru o fudskych pravach.

ECRI vo svojej tretej sprave odporucila, aby Slovensko bezodkladne ratifikovalo
Revidovanu socidlnu chartu a Dohovor o G¢asti cudzincov vo verejnom Zzivote na
miestnej Urovni. ECRI taktieZ odporucila, aby Slovensko ratifikovalo Dodatkovy
protokol k Dohovoru o pocitacovej kriminalite tykajuci sa kriminalizacie €inov
rasistickej alebo xenofébnej povahy spachanych prostrednictvom pocitacovych
systémov.

Slovensko zatial neratifikovalo Revidovanu socialnu chartu, Dohovor o Ucasti
cudzincov vo verejnom Zivote na miestnej Urovni ani Dodatkovy protokol k
Dohovoru o pocitacovej kriminalite tykajuci sa kriminalizacie skutkov rasistickej
a xenofébnej povahy spachanych prostrednictvom pocitaovych systémov.
Slovenské organy uviedli, Ze sa pripravuje podpis Dodatkového protokolu
k Dohovoru o pocitacovej kriminalite tykajlci sa kriminalizacie Cinov rasistickej
alebo xenofébnej povahy spachanych prostrednictvom pocitaCovych systémov.

Slovensko zatial neratifikovalo Medzinarodny dohovor o ochrane prav vSetkych
migrujucich pracovnikov a ¢lenov ich rodin.

ECRI opakuje odporuéanie, aby Slovensko ¢o najskér ratifikovalo Revidovanu
socialnu chartu, Dohovor o G¢asti cudzincov vo verejnom Zivote na miestnej
arovni a Dodatkovy protokol k Dohovoru o pocitaCovej kriminalite tykajaci sa
kriminalizacie  skutkov  rasistickej a xenofébnej povahy spachanych
prostrednictvom pocitacovych systémov.

ECRI taktiez odporuca, aby Slovensko ratifikovalo Medzindrodny dohovor
0 ochrane prav vSetkych migrujucich pracovnikov a ¢lenov ich rodin.

Zakon o pouzivani jazykov narodnostnych mensin

9.

ECRI vo svojej tretej sprave odporucila, aby sa podnikli dalSie kroky, ktorymi by
sa zabezpecilo, Ze zékon o pouzivani menSinovych jazykov sa bude uplatriovat
pre vSetky mensinové skupiny, ktoré si zelaju pouzivat svoj materinsky jazyk v
uradnom styku. Vyzvala prislusné organy, aby urobili potrebné legislativne a iné
kroky s cielom umoznit pInd implementéaciu Europskej charty regionalnych alebo
menSinovych jazykov.
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10. V obdobi od uverejnenia tretej spravy ECRI Urad splnomocnenkyne vlady
Slovenskej republiky pre romske komunity (Grad splnomocnenkyne)' zohraval
klda€ova ulohu pri Standardizacii romskeho jazyka. Prislusné organy ECRI
informovali, Ze Urad sa podielal na priprave Vyhlasenia Standardizacie rémskeho
jazyka. Podla dradu splnomocnenkyne je Standardizacia rémskeho jazyka
vyznamnym krokom, ktory zabezpeci, aby Romovia mohli uc¢innejSie uplatriovat
zakon o pouzivani menSinovych jazykov.

11. ECRI poznamenéava, Ze 21. februara 2007 Vybor ministrov Rady Eurdpy prijal
odporucanie o uplatiiovani Eurépskej charty regionalnych alebo mensSinovych
jazykov v Slovenskej republike.? Vybor odporudil, aby Slovensko zobralo do
avahy vSetky pripomienky vyboru expertov k Charte regionalnych alebo
menSinovych jazykov, a aby okrem iného prednostne prehodnotilo poziadavku,
podla ktorej podmienkou platnosti zavazkov tykajlucich sa Gradného styku je, aby
osoby pouZzivajuce regionalny alebo menSinovy jazyk tvorili najmenej 20%
obyvatelstva obce, aaby zruSilo obmedzenia tykajuce sa pouZivania
regionalnych alebo mensinovych jazykov v sidnom konani.® V slvislosti s tymto
poslednym bodom prislusné organy ECRI informovali, Ze kazdy ma pravo na
timocenie v obc¢ianskopravnom aj v trestnom konani. Spravy v3ak naznacuju, ze
romske jazyky sa v Uradnom styku pouzivaju len zriedkakedy, pretoZe ich ovlada
len velmi malo Statnych zamestnancov.* ECRI berie na vedomie aj informaciu
prisluSnych organov, Ze ombudsman sa stretol s pripadmi, ked stazovatelia
podavali namietky v savislosti s pouzivanim ich materinského jazyka v trestnom
konani.

12. ECRI povzbudzuje snahy slovenskych organov o Standardizaciu rémskeho
jazyka a odporac¢a im, aby zabezpecili jeho popularizaciu.

13. ECRI opatovne odporucéa, aby slovenské organy prislusnikom menSinovych
skupin, ktori si to Zelaju, zabezpedili moznost pouZzivat ich materinsky jazyk
v Uradnom styku. ECRI taktiez odporuca, aby slovenské organy novelizovali
zakon o pouzivani jazykov narodnostnych mensin s prihliadnutim na odporac¢ania
vyboru expertov k Eur6pskej charte regionalnych alebo mensSinovych jazykov.

Trestnopravne ustanovenia proti rasizmu

14. ECRI vo svojej tretej sprave vyslovila nazor, Zze su potrebné dalSie kroky na
zvySenie Gcinnosti trestnopravnej ochrany pred rasovo motivovanymi trestnymi
¢inmi.

15. Od 1. januara 2006 nadobudol na Slovensku ug¢innost novy Trestny zakon.
Prislusné organy ECRI informovali, ze tento zakon zakazuje vyhrazanie sa
jednotlivcovi alebo skupine o0séb obmedzenim ich prav aslobdd pre ich
prislusnost k niektorej narodnosti, rase alebo etnickej skupine alebo pre ich farbu
pleti; Trestny zadkon zakazuje aj podnecovanie k obmedzovaniu prav a slobéd
niektorého néroda, narodnosti, rasy alebo etnickej skupiny (88 421-423). §
140(d) Trestného zakona ustanovuje, Ze spachanie trestného ¢&inu
z narodnostnej, etnickej alebo rasovej nendvisti alebo nenavisti z dévodu farby
pleti sa povazuje za pritaZzujucu okolnost. Prisludné organy informovali ECRI, Ze
ustanovenie o pritazujucich okolnostiach sa okrem iného vztahuje na vrazdu,
zabitie, tazkd ujmu na zdravi a ubliZzenie na zdravi, vyhrdZanie sa a hanobenie

! Podrobnejiu diskusiu o praci tohto organu pozri v ¢asti ,Antidiskrimina¢né organy a dalie intitticie®.

2 Odporicanie RecChL(2007)1 Vyboru ministrov o uplathovani Eurdpskej charty regionalnych alebo
mensSinovych jazykov na Slovensku, 21. februara 2007.

® Tamtiez.

* Pozri Working Paper 23, Language policy and language rights in Slovakia, Gizella Szabdémihaly
Gramma, Gramma Language Office, Dunajska Streda/Dunaszerdahely, 2006, s. 29.
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cintorinov. Novy Trestny zakon trestd medziinym aj podporu alebo propagaciu
skupiny os6b, ktora nasilim, hrozbou nasilia alebo hrozbou inej tazkej ujmy
smeruje k potlaceniu zakladnych prav a slobdd jednotlivcov (88 421 a 422).
Ustanovuje potrestanie kazdého, kto verejne, najmd pouzivanim zastav,
odznakov, rovnoSiat a hesiel, prejavuje sympatie k hnutiam, ktoré nasilim,
hrozbou nasilia alebo hrozbou inej tazkej ujmy smeruju k potlacaniu zakladnych
prav a slobdd osob.

16. ECRI teda berie so zaujmom na vedomie, Ze Trestny zakon bol novelizovany
s cielom zvySit ochranu pred rasovymi trestnymi ¢inmi. Prislusné organy ECRI
informovali, Ze v su€asnosti sa pripravuje dalSia novela Trestného zakona s
cielom rozSirit rozsah jeho pdsobnosti. Ale hoci ECRI uznava, Ze novy Trestny
zakon nadobudol G¢innost pomerne nedavno, povaZuje za potrebné, aby sa
prijali dalSie opatrenia na zabezpecenie jeho uplatfiovania, najma pokial ide o
zatykanie a studenie oséb pachajlcich rasovo motivované trestné ¢iny.®

17. ECRI dbérazne odporuca, aby slovenské organy prijali vSetky opatrenia potrebné
na zabezpecenie boja proti rasovo motivovanej trestnej ¢innosti prostrednictvom
riadneho uplatiiovania prislusnych ustanoveni Trestného zakona.

Antidiskrimina €ény zakon

18. ECRI vo svojej tretej sprave opatovne zdo6raznila, aké ddlezité je zabezpedit
existenciu Uplného ajednoznaéného pravneho ramca na ochranu proti
diskrimin&cii a vyzvala slovenské organy, aby zabezpecili bezodkladné prijatie
navrhu antidiskrimina¢ného zakona.

19. ECRI s poteSenim konStatuje, ze od 1. jula 2004 nadobudol na Slovensku
a€innost’ antidiskriminacny zakon, ktorym sa implementovali relevantné smernice
Eur6pskej Unie.® Zakon bol odvtedy niekolkokrat novelizovany, pricom posledna
novela bola prijata v aprili 2008. Zakon zakazuje diskriminaciu okrem iného na
zaklade ndbozZenstva alebo viery, rasy, narodnosti alebo etnického pévodu, farby
pleti, alebo jazyka. Zakon sa vztahuje na oblast zamestnavania, socidlneho
zabezpecenia, zdravotnej starostlivosti, poskytovania tovarov a sluzieb ako aj
vzdeldvania.” Obsahuje ustanovenia o priamej a nepriamej diskriminacii,
o pokyne na diskriminéciu alebo o nabadani na diskriminaciu a o neopravnenom
postihu.® Dalej ustanovuje, Ze za diskriminaciu na zéklade rasy, narodnosti alebo
etnického pbévodu sa povaZuje aj diskriminacia osoby z dévodu, Ze ma vztah
k urCitej rase, narodnosti alebo etnickému povodu. Antidiskriminaény zakon
ustanovuje, Ze za diskriminaciu z dévodu nabozenského vyznania alebo viery sa
povazuje aj diskriminacia z dovodu vztahu k osobe uréitého nabozenského
vyznania alebo viery a tiez diskriminacia fyzickej osoby bez naboZenského
vyznania.” Zakon obsahuje aj ustanovenie o preneseni dokazného bremena na
Zalovanu stranu v pripadoch diskriminacie. Organom, ktorému bola zverena
pravomoc monitorovat uplatiiovanie zakona, je Slovenské narodné stredisko pre
ludské prava.*®

® Podrobnejiu analyzu uplatiiovania Trestného zakona v pripade rasovych trestnych &inov pozri nizsie
v Gasti ,Rasové nasilie".

® Vratane smernice Rady 2000/43/ES, ktora ustanovuje zasadu rovnakého zaobchadzania s osobami bez
ohladu na rasovy alebo etnicky pévod asmernice Rady 2000/78/ES, PodrobnejSie informaciektora
ustanovuje vSeobecny ramec pre rovnaké zaobchadzanie v zamestnani a povolani.

" Clanky 3, 5-7.
& Clanok 2 a) (1)-(10).
® &lanok 2 a) (11).
1% podrobnejsiu diskusiu o Glohach a pravomociach Slovenského narodného strediska pre fudské prava
pozri niz8ie v Casti ,Antidiskriminacné organy a dalSie institicie”.
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20.

21.

22.

23.

§ 8 pbvodného antidiskriminaéného zakona ustanovil doasné vyrovnavacie
opatrenia uplatnitelné na zéklade rasového alebo etnického povodu. V oktobri
2004 ministerstvo spravodlivosti iniciovalo konanie pred Ustavnym sudom na
uréenie suladu tohto ustanovenia s Ustavou. V roku 2005 Ustavny sud tesnou
jeho neurcitosti a kvoli tomu, Ze Ustava neumoZziiuje prijimat vyrovnavacie
opatrenia z dévodu rasy alebo etnického pdvodu. Antidiskriminaény zakon bol
preto opatovne novelizovany k1. aprilu 2008 a v slgasnosti umoznuje
uplathovat docasné vyrovnavacie opatrenia napr. z dbévodu socialneho
alebo ekonomického znevyhodnenia. ECRI v tejto suvislosti upriamuje pozornost
slovenskych organov na kapitolu Il jej VSeobecného politického odporacania €. 7
k narodnej legislative na boj proti rasizmu arasovej diskrimindcii, v ktorej sa
hovori, Ze zé&kaz rasovej diskriminacie nebrani zachovaniu alebo zavedeniu
osobitnych dogasnych opatreni, ktorych G¢elom je zamedzit alebo kompenzovat
znevyhodnenie 0s6b z dévodu ich rasy, farby pleti, jazyka, naboZenstva, Statnej
prislusnosti a narodnostného alebo etnického pévodu. ECRI sa preto domnieva,
Zze k vyrovnavacim opatreniam z dbévodu socialneho znevyhodnenia je mozné
pridat aj vyrovnavacie opatrenia z vySSie uvedenych dévodov.

Prislusné organy ECRI informovali, Ze antidiskrimina¢ny z&kon ustanovuje
povinnost monitorovat a hodnotit vyrovnavacie opatrenia s ciefom posudit
opodstatnenost ich dalSieho trvania. Slovenské narodné stredisko pre ludské
prava by malo dostavat spravy o tejto ¢innosti. ECRI vSak nevie o tom, i sa
takéto monitorovanie uskuto¢nilo.

Podla Slovenského narodného strediska pre ludské prava je antidiskriminacny
zakon este stale relativne novy, a sudcovia maju preto tendenciu uplathovat
v pripadoch diskriminacie konzervativny pristup, napr. pokial ide o zasadu
presunutia dbkazného bremena. V tejto sdvislosti prislusné organy ECRI
informovali, Ze od septembra 2004 Sudcovska akadémia organizuje vzdelavanie
pre bududcich sudcov, prokuratorov a dalSich &initefov, ako sU sudni tajomnici
a probacni uradnici. Prislusné organy tiez uviedli, Ze problematike ludskych prav
sa venuje nalezitd pozornost, a Zze v rokoch 2006-2008 Sudcovska akadémia
organizovala Specializované seminare o rasovo motivovanych trestnych ¢inoch
a o SirSich otazkach diskriminacie v kontexte kurzov psycholégie. Vzdelavanie
otychto otazkach sa zabezpe€ovalo aj vramci projektov Rady Eurépy
a Eurdpskej unie. Je vSak potrebné prijat viac opatreni na zabezpedovanie
uvodného aj dalSieho vzdelavania pre sudcov o problematike rasovej
diskriminacie vo vSeobecnosti a osobitne o antidiskriminaénom zékone. ECRI
bola taktiez informovana, Ze tento z&kon sa predbezne uplatiiuje len
zriedkakedy, sCasti aj preto, Zze neexistuje silny mimovladny sektor, ktory by
obetiam pomahal podavat podnety na sud.

Pokial ide o opatrenia prijaté s ciefom zvySit povedomie o antidiskriminaénom
zakone, prisludné organy ECRI informovali, Ze suCastou aktivit ombudsmana
zameranych na boj proti diskriminacii su aj ¢asté prezentacie v médiach (Sirenie
informacii o otazkach diskriminacie, moznostiach pravnej ochrany, atd.).
Mimovladne organizacie vSak ECRI informovali, Ze verejnost len méalo pozna
tento zadkon avie malo otom, aké dosledky m6ze mat diskriminacia. Tieto
informécie potvrdil aj vyskum, ktory uskuto€nilo Slovenské narodné stredisko, a
podla ktorého priblizne 10% populacie nepozna vyznam vyrazu ,diskriminacia”“,
alebo o iom nikdy nepoculi, a ze len Stvrtina respondentov viac ¢i menej vedela,
¢o je diskriminacia.”* Stredisko vo svojom vyskume dalej zistilo, Ze len 40%

1 7akon &. 85/2008 Z. z.

2 pozri Spravu o dodrziavani fudskych prav v Slovenskej republike v roku 2006, Slovenské narodné
stredisko pre ludské prava, Bratislava 2007, s. 23.
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24.

25.

dospelej populacie vedelo otom, Ze bol prijaty antidiskriminacny zakon,
pricom ostatni o jeho existencii bud nevedeli, alebo si mysleli, Ze eSte nebol
prijaty.”

ECRI odporaca, aby slovenské organy prijali opatrenia na zabezpecenie
avodného a dalSieho vzdeldvania pre sudcov a prokuratorov o problematike
rasovej diskriminacie vo vSeobecnosti a osobitne o antidiskriminaénom zékone.
ECRI dalej odporuca zabezpecdit vzdelavanie rovnakého druhu pre advokéatov.

ECRI odporuca, aby slovenské organy urobili kroky na zvySenie povedomia
verejnosti o antidiskriminaénom zakone. Odporaca tiez, aby v tejto sdvislosti
prijali opatrenia Specificky zamerané na etnické mensiny.

Antidiskrimina €né organy a dalSie institucie

26.

27.

28.

29.

ECRI vo svojej tretej sprave odporucila ¢o najskér zriadit osobitny organ na boj
proti rasizmu a diskriminacii, ako to predpokladal navrh antidiskriminaéného
zakona, a v tejto slvislosti upriamila pozornost na svoje VSeobecné politické
odporu¢anie €. 7 onarodnej legislative na boj proti rasizmu arasovej
diskrimin&cii, v ktorom zdévodnuje potrebu takychto organov, a na VSeobecné
politické odporucanie €. 2 o Specializovanych organoch na boj proti rasizmu,
xenofébii, antisemitizmu a intolerancii na néarodnej Urovni, ktoré obsahuje
usmernenia tykajuce sa organizacie, povinnosti a funkcii takychto organov.

Pravomoc zaoberat sa otazkami diskriminacie a rasizmu na Slovensku maju tri
dalej uvedené institucie.

Slovenské narodné stredisko pre fudské prava

Uz spominané Slovenské narodné stredisko pre fudské prava (stredisko) je
orghnom, ktorému je zverena pravomoc monitorovat uplathovanie
antidiskriminacného zakona. Stredisko ma okrem iného prdvomoc bojovat’ proti
rasizmu arasovej diskriminécii, poskytovat poradenstvo a pravne sluzby
obetiam. Stredisko ma tiez pravomoc vydavat stanoviska k veciam, ktoré suvisia
so zasadou rovnakého zaobchadzania. Stredisko ECRI informovalo, Ze po
otvoreni siedmich regionalnych kancelarii v roku 2007 (po jednom pracovnikovi v
kazdom z nich) zaznamenalo vyrazny narast poctu staznosti. PrisluSné organy
uviedli, Ze pracovnici tychto regionalnych kanceléarii spolu s externymi expertmi
tvoria regionalnu poradenskd a monitorovaciu siet. Vytvorenie tychto miestnych
kancelarii bolo uvitané ako spravna iniciativa a vo vSeobecnosti sa konstatuje, Ze
maju pozitivny vplyv. Zda sa vSak, Ze svojou kapacitou nedokazu uspokojit
dopyt, a preto by sa mali posilnit.

Stredisko informovalo ECRI, Ze v ¢ase od prijatia antidiskriminaéného zakona
dostalo dovedna 3500 staznosti. Druhy najvacsi pocet staznosti na
diskriminaciu sa tyka diskriminacie na pracovisku, pri€¢om ide najméa o staznosti
od Rémov. Stredisko uvadza, Zze mnohé zo staznosti na diskriminaciu sa tykaju
aj pristupu k tovarom a sluzbam, a ze velky pocet tychto staznosti podavajl
Rdmovia. Stredisko dostalo aj staznosti tykajuce sa diskriminacie vo vzdelavani
a v oblasti zdravotnej starostlivosti a socialneho zabezpecenia.** Stredisko ECRI
informovalo, Ze pri rieSeni pripadov uprednostiiuje mediaciu pred sudnym
konanim. V ¢ase od decembra 2004 do decembra 2005 organizovalo regionélne
seminare pre Zziakov strednych 38kél, miestne mimovladne organizacie,
predstavitelov miestnych samosprav, novinarov a miestnych Statnych

13 Tamtiez.

14 Blizsie informacie k tymto otazkam pozri v €asti ,Diskriminacia v jednotlivych oblastiach”.
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30.

31.

32.

33.

zamestnancov s ciefom zvysit ich povedomie o konkrétnych formach priamej aj
nepriamej diskriminacie.*

ECRI vita nové pravomoci udelené Slovenskému narodnému stredisku pre
ludské prava ako antidiskriminanému organu, ale domnieva sa, Ze pre zvySenie
jeho efektivnosti treba venovat pozornost niektorym otdzkam. ECRI dostala
informacie, podla ktorych stredisko nie je také aktivne, aké by vo svojej ulohe
antidiskriminacného organu mohlo byt. Aktéri obcianskej spoloc¢nosti ECRI
informovali, Ze stredisko nevykonava dost vlastnych aktivit a ¢asto sa spolieha
na to, Ze budu miesto neho vykonavat niektoré ulohy, napr. vyskum relevantnych
otazok suvisiacich s diskriminaciou. Stredisko navySe nema redlnu pravomoc
zastupovat jednotlivcov pred sudom v pripadoch diskrimin4cie. Aktéri obcianskej
spolocnosti taktieZz naznacili, Ze stredisko neprijima dost opatreni na zvySovanie
povedomia o antidiskriminacnom zakone a spominany vyskum® naznaduje, Ze
vtejto oblasti by sa malo robit viac. ECRI taktiez konStatuje, Ze existuju
pochybnosti o0 nezavislosti niektorych ¢&lenov tejto organizacie. ECRI sa
domnieva, Ze nezavislost Slovenského narodného strediska pre ludské prava
a presvedcenie verejnosti vo vSeobecnosti a osobitne menSinovych skupin o tom,
Ze svoju Cinnost vykonava nezavislym sp6sobom, je kfG€ovym predpokladom
jeho efektivnosti.

ECRI odporuca, aby slovenské organy podnikli kroky na posilnenie dlohy
Slovenského narodného strediska pre ludské prava ako antidiskriminaéného
organu tym, ze zabezpedia, aby bolo v praxi vnimané ako Uplne nezavislé, aby
malo pravomoc zastupovat obete rasovej diskrimindcie pred sudom, a aby
dostalo dostatocné fudské aj finanéné zdroje. V sulade so svojim VSeobecnym
politickym odporucanim &. 2 o Specializovanych organoch na boj proti rasizmu,
xenofdbii, antisemitizmu a intolerancii na narodnej arovni ECRI dalej odporuca,
aby sucastou posilnenia Slovenského narodného strediska pre ludské prava bol
aktivnejsSi vyskum otdzok suvisiacich s rasizmom a rasovou diskriminaciou a s
postavenim mensSinovych skupin a uskuto¢rovanie celoploSnych kampani na
zvySenie povedomia o tychto otazkach.

Urad splnomocnenkyne vlady Slovenskej Republiky pre romske komunity

Vo svojej tretej sprave o Slovensku ECRI vyzvala prislusné organy, aby pre Urad
splnomocnenkyne viady SR pre romske komunity vy€lenili rozpoctoveé prostriedky
potrebné na jeho efektivne fungovanie, a aby posilnili a spresnili pravomoci a
funkcie zverené tomuto organu.

V obdobi od uverejnenia tretej spravy ECRI Urad splnomocnenkyne vlady
Slovenskej republiky pre rémske komunity (Grad splnomocnenkyne), ktory
v stcasnosti zamestnava 35 oséb, otvoril pat regionalnych kancelarii,*” v kazdej
po dvoch pracovnikoch. Urad splnomocnenkyne ECRI informoval, Ze
v sti€asnosti prijima novych pracovnikov, vratane pracovnikov pre tieto
regionalne kancelarie. Prislusné organy uviedli, Ze tieto kancelarie poskytuju
poradenstvo a usmernenia tykajice sa implementacie vladnych programov,
najma v oblasti vzdelavania, zdravotnictva, byvania a socialnych otazok. Zda sa,
Ze maju pozitivny vplyv na situaciu RGmov na miestnej arovni. Ludské a finanéné
zdroje doteraz vyclenené na tieto kancelarie vSak nepostacuju na uspokojenie
dopytu. ECRI nevie ani otom, Ze by prisluSné organy prijali opatrenia na
informovanie miestnych romskych komunit o existencii tychto kancelarii.

!5 pozri Slovenské narodné stredisko pre ludské prava: Zavere&na sprava o implementécii projektu, Cislo
projektu: VS/2004/0428, Nazov projektu: Séria narodnych antidiskriminaénych aktivit. Datum trvania
projektu: 9. december 2004 - 8. december 2005, s. 8

8 pozri ,antidiskriminagny zakon®. 30

" Banska Bystrica, Kosice, Pre3ov, Spisska Nova Ves a Rimavska Sobota.
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

Ako sa uvadza vySSie, v obdobi od uverejnenia tretej spravy ECRI (rad
splnomocnenkyne zohral aktivhu Ulohu pri Standardizacii romskeho jazyka.'
V roku 2004 uskuto€nil mapovanie romskych komunit na Slovensku, ktoré sa
povaZzuje za uzitoény nastroj na ziskavanie informacii oich situacii ana
prijimanie opatreni na rieSenie problémov, ktorym celia. V méji 2007 bola
vymenovana nova splnomocnenkyna a urad splnomocnenkyne ECRI informoval,
Ze Struktara Gradu sa odvtedy zmenila. Urad splnomocnenkyne tvoria
v stucasnosti tri sekcie, ktoré sa okrem iného venuju horizontalnym prioritdm
(vzdelavanie, zamestnavanie, byvanie, zdravie atd.), regionalnemu rozvoju a
médiam. Urad splnomocnenkyne ECRI informoval, Ze pracuje na odstrafiovani
segregacie ROmov v oblasti byvania a vzdelavania.® Pozornost venuje aj
médiam, predovsetkym rémskym, vratane internetu a printovych
a audiovizualnych médii. Urad splnomocnenkyne ECRI informoval, Ze v tychto
oblastiach spolupracuje s prisluSnymi ministerstvami a vladnymi organmi.

Prislusné organy ECRI informovali, Ze rieSenie situacie marginalizovanych
Rémov bude jednou z horizontalnych priorit financovania zo Strukturalnych
fondov Eurépskej Unie, a ze v rokoch 2007-2013 bude na tento Ucel k dispozicii
priblizne 200 milibnov EUR. ECRI dostala informéaciu, 2e v drade
splnomocnenkyne sa Strukturdlnymi fondmi zaoberaju len 3 pracovnici.
Schopnost Gradu splnomocnenkyne riadit tieto fondy preto treba vyrazne
posilnit. To si bude okrem iného vyZadovat zvySenie ludskych aj finanénych
zdrojov Uradu.

ECRI vyslovuje slovenskym orgdnom uznanie za to, ze rémsku problematiku
postavili na Uroven horizontalnej priority a vyzyva ich, aby zvysili kapacitu tGradu
splnomocnenkyne pre romske komunity v oblasti riadenia finanénych
prostriedkov vy€lenenych na tento Gcel tym, Ze posilnia fudské aj finan¢né zdroje
pre tento Urad. ECRI dalej odporica viest Siroké konzultacie s vedudcimi
osobnostami roémskej komunity a zapajat ich do rozhodovania o spdsobe
vyuzivania tychto prostriedkov, a pravidelne monitorovat a hodnotit dosah
prijatych opatreni.

ECRI odporuca, aby slovenské organy prijali opatrenia na zvySovanie povedomia
rémskych komunit a informovali ich o existencii regionalnych kancelarii Gradu
splnomocnenkyne aoich c¢innosti v oblastiach, ktoré su pre tieto komunity
dolezite.

Ombudsman

ECRI vo svojej tretej sprave odporucila, aby irad ombudsmana venoval osobitnu
pozornost moznym rasistickym alebo diskriminaénym aspektom staZnosti
a pripadov, s ktorymi sa stretava. ECRI odporucila aj osobitné Skolenia pre
pracovnikov Uradu ombudsmana o r6znych podobach, aké méze mat rasizmus a
diskrimin&cia.

Ombudsman ECRI informoval, Ze po€as uplynulych Styroch rokov dostal 14 000
staznosti, z ktorych s diskriminciou suviselo len 150. Uviedol, Ze vacSina tychto
staznosti sa tykala vaznenych os6b. Ombudsman ECRI informoval aj o tom, Ze
spolupracuje so sudcami, policiou a prokuratormi. ECRI sa vSak domnieva, Ze
urad ombudsmana by mohol prijat viac opatreni zameranych na problematiku
rasizmu a rasovej diskriminécie, ako je napr. prieskum dévodov, pre€o dostava
tak malo staznosti z tejto oblasti, alebo zabezpelenie primeraného vzdelavania

18 pozri gast ,Existencia a uplatiiovanie pravnych predpisov”.

9 Blizsie informacie otychto otdzkach pozri v ¢astiach ,Diskriminacia v jednotlivych oblastiach® a
LZranitelné/cielové skupiny*.
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40.

pre jeho pracovnikov zameraného na zvySenie ich schopnosti identifikovat tie z
prijatych staznosti, ktoré sa tykaju rasizmu a rasovej diskriminacie.

ECRI odporuca zabezpec€it vzdelavanie pracovnikov Uradu ombudsmana
o otazkach suvisiacich s rasizmom a rasovou diskriminaciou.

Diskriminacia v jednotlivych oblastiach

Vzdelavanie

41.

42.

43.

44,

ECRI vo svojej tretej sprave odporucila, aby sa okamzite podnikli kroky na
rieSenie nadmerného zastlupenia Romov v Specialnych zakladnych Skolach pre
deti s postihnutim, vratane vypracovania a uplatfiovania kritérii hodnotenia
zohlfadhujucich  kultirne rozdiely, vzdelavania ucitelov a dalSich o0s6b
vykondavajucich hodnotenie s ciefom zabezpedit, aby robili spravne rozhodnutia,
preradovania romskych deti zo Specialnych zakladnych 3kdl do beznych 3kél,
a rozSirenia ponuky Skél v osadach, kde existuju len Speciélne zakladné Skoly.

Prislusné organy ECRI informovali, Ze v aprili 2008 bola prijata Koncepcia
vychovy a vzdelavania romskych deti a Ziakov vratane rozvoja stredoskolského a
vysokosSkolského vzdelavania. Jednym z cielov vytyCenych v tejto koncepcii je
znizit percento romskych deti navstevujucich Specialne zékladné Skoly napr. tym,
Ze sa zachovaju a budu sa dalej rozvijat' ,nulté ro€niky” pre deti, u ktorych sa
predpoklada, Ze nie su dostatocne pripravené na vstup do prvého rocnika
zakladnej Skoly. Prislusné organy uviedli, Ze suc€astou tejto koncepcie je aj
vypracuvanie socialno-kultirne nezavislych testov Skolskej spdsobilosti pre
Sestrocné a sedemrocné deti. V koncepcii sa dalej uvadza, Ze tieto testy mdzu
vykonavat vyluéne pedagogicko-psychologické poradne. 6. augusta 2008 bola s
aéinnostou od 1. septembra 2008 prijatd vyhlaska® ministerstva Skolstva
o postupe pri prijimani deti do $pecialnych zakladnych $kél. Dalsim opatrenim,
ktoré bolo prijaté v slvislosti s otazkou nadmerného zastupenia rémskych deti v
Specialnych zéakladnych Skolach, bolo prijatie nového Skolského zakona? v maji
2008, ktorym sa zakazuje diskriminacia a segregacia vo vzdelavani.

KedZe vy3sie uvedené opatrenia boli prijaté a/alebo predizené len nedavno, ich
vplyv je predbezne tazké hodnotit. Akékolvek takéto hodnotenie eSte stazuje
skutocnost, Ze neboli vytvorené ziadne oficialne mechanizmy na ziskavanie
Udajov o situacii romskych deti umiestnenych do tohto typu Skél. ECRI berie so
zaujmom na vedomie, Ze aktéri ob&ianskej spolo¢nosti pozoruju isté pociatocné
pozitivne vysledky, napr. pokial ide o ,nulté ro€niky”. KonStatuje sa v3ak, Ze
skutoénost, ze vacésinu deti zaradenych do tychto tried tvoria Rémovia, ma
potencialne negativny vplyv na ich integraciu. Viac iniciativ na rieSenie problému
nadmerného zastupenia romskych deti v Specialnych zakladnych Skolach by mali
prijimat aj prislusné organy, pretoze sa zda, Zze mnohé opatrenia sa bud prijimali
z iniciativy mimovladnych organizacii alebo ich tieto organizacie priamo
vykonavali.

ECRI preto so znepokojenim konStatuje, Ze vyskum poukazuje na eSte stéle
neumerne vysoké zastupenie romskych ziakov v Specialnych zéakladnych
Skolach. Udava sa, Ze pravdepodobnost ich umiestnenia do tychto $kol je 28-kréat
vySSia ako u nerémskych deti, Zze az 50% rémskych deti je do Specialnych
zakladnych 3kél alebo tried zaradenych neopravnene, a Ze priblizne 10% z nich
by sa mohlo okamzite preradit do beznej Skoly. Tento jav podmienuju tri hlavné
faktory: 1) skuto¢nost, Ze v testoch pouzivanych na umiesthovanie deti do tohto

20 Vyhlaska Ministerstva Skolstva Slovenskej republiky €. 322/2008 Z. z. zo 6. augusta 2008 o Specialnych
Skolach.

21 zakon &. 245/2008 Z. z. 0 vychove a vzdelavani.
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45.

46.

47.

48.

49.

typu 5kdl sa nezohladriuje osobitna situacia romskych deti, vratane jazykovych
bariér; 2) skutocnost, Ze Specialne zakladné Skoly dostavaju trikrat vysSie
finanéné prostriedky ako bezné Skoly v priamej umere k poctu zaregistrovanych
deti, ¢o tieto Skoly motivuje k tomu, aby prijimali romske deti, a 3) skuto¢nost, Ze
Specidlne zakladné 3Skoly su pre mnohych romskych rodiCov atraktivhou
alternativou bezného vzdelavania napr. aj preto, Ze ich deti v tychto institaciach
dostavaju vysSie bodové ohodnotenie. UZ spominand koncepcia by mala rieSit
niektoré z tychto otazok a vzhladom na zavaznost tohto problému ECRI difa, ze
bude ¢o najskér uvedena do praxe.

ECRI vyzyva slovenské organy, aby prijali opatrenia na preradenie romskych deti
bez zdravotného postihnutia zo Specialnych zakladnych Skél do beznych Skél.
Takisto dbérazne odporuca, aby sa ¢o najskér realizovali opatrenia uvedené v
Koncepcii vychovy a vzdelavania rémskych deti a Zziakov vratane rozvoja
stredoSkolského a vysokoSkolského vzdelavania s ciefom rieSit problém
neumerne vysokého pocétu rémskych deti umiestnenych do Specialnych
zakladnych 8kél, a aby sa na ne vyclenili primerané ludské aj finanéné zdroje.

ECRI odporuaca, aby prislusné organy vyhodnatili vplyv ,nultého roénika”, aby sa
uistili, Ze nemé za néasledok pokraovanie segregécie romskych deti.

ECRI vo svojej tretej sprave odporucila, aby sa podnikli dalSie kroky na boj proti
predsudkom a diskriminécii v Skolskom prostredi, vratane Specializovaného
vzdelavania pre riaditefov $kél a ucitelov, ktori by potom mali byt zodpovedni za
potlaCanie vSetkych prejavov nevrazivosti alebo predsudkov u rodiCov z

.....

Urcity vyskum sa robil v sivislosti s tym, ako ucitelia a asistenti ucitelov vnimaja
romskych ziakov, a aké skusenosti maju tito ziaci so Skolou. NajpozitivnejSi
postoj k k romskym Ziakom maju romski asistenti a ucitelia, ktori maji skusenosti
s pracou s tymito Ziakmi, zatial ¢o najnegativnejSie ich vnimaja uditelia alebo
kandidati na ugitelstvo, ktori s nimi nemaju Ziadne skisenosti.?? V inej $tudii
romskych a neromskych Ziakov Stvrtého ro¢nika sa zistilo, Ze rémske deti maju
velmi pozitivny pristup k u€eniu sa a k Skole vSeobecne, ale zaroven v rbznej
miere vnimaju socialne prostredie Skoly ako ohrozenie. Tato Studia v3ak tiez
ukazala, Ze ich postoj k ucitefom a spoluziakom je vo vSeobecnosti neutralny
alebo pozitivny. Dalie tadie ukazali, Ze romske deti sa pri snahe zadlenit do
svojej triedy stretavaji s mnohymi problémami.?®

Ministerstvo Skolstva pre ECRI potvrdilo, Ze v Skolskom systéme existuju
stereotypy a predsudky a naznacilo zadmer dat’ urobit osobitny vyskum Skolskej
integracie romskych deti. Ako sa uvadza vySSie, antidiskriminacny zé&kon a
Skolsky zakon zakazuju diskriminaciu a segregaciu vo vzdelavani. Tieto zakony
predstavuju pozitivny vyvoj v boji proti diskriminacii vo vzdelavani. Zda sa vSak,
Ze sa urobilo len malo krokov na ich uplatiovanie napr. prostrednictvom
zvySovania informovanosti pedagogickych a ostatnych pracovnikov skdl oich
existencii a ukladania primeraného postihu v pripade diskriminacnych postojov a
praktik. ECRI berie na vedomie aj znepokojujlce spravy o naraste predsudkov
u 14-ro€nych az 15-ro¢nych ziakov voc&i etnickym menSinam a najma voci
madarskej menSine. ECRI dostala informéciu, Ze tento novy jav je vysledkom
zintenzivnenia negativneho verejného diskurzu tykajiceho sa etnickych mensin

22 Equal Access to Quality Education for Roma, Slovakia, Monitoring report 2007, InStitat otvorenej
spolo¢nosti, EU Monitoring and Advocacy Program, Education Support Program, Roma Participation
Program, s. 509.

23 Tamtiez, p. 510.
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50.

51.

52.

53.

4.

55.

vo vSeobecnosti a osobitne Madarov, ktord popri inych faktoroch ovplyviiuje
spdsob, akym Ziaci vnimaju tato skupinu.?*

ECRI si Zeld upriamit pozornost slovenskych organov na kapitolu Il svojho
VSeobecného politického odpora¢ania €. 10 o boji proti rasizmu a rasovej
diskriminécii v Skolskom vzdelavani a prostrednictvom Skolského vzdelavania, v
ktorom odporuca, aby clenské Staty bojovali proti rasizmu a rasovej diskriminacii
vo vzdelavani napr. tym, Ze zabezpecia, aby sa boj proti tymto javom na Skolach,
¢i uz medzi Ziakmi alebo pedagogickymi pracovnikmi, stal suc€astou
permanentnej politiky. ECRI dalej odporuca, aby sa to dialo aj prostrednictvom
vytvorenia systému na monitorovanie rasistickych incidentov na Skolach a zberu
Udajov o tychto javoch s ciefom vypracuvat dlhodobé politiky na ich potlacanie a
prostrednictvom vzdeladvacich opatreni zameranych na potla€anie rasistickych
alebo diskriminaénych incidentov, pri ktorych nie je sp6sobena telesna ujma, ako
st napr. neforméalne vzdeldvacie aktivity organizacii zaoberajucich sa obetami
rasizmu a rasovej diskrimindcie. V uvedenom VSeobecnom politickom
odporucani ECRI taktieZz vyzyva €lenské Staty, aby sa podnecovanie k rasovej
nenavisti na Skolach a akékolvek iné zavazné rasistické Ciny vratane pouzitia
nasilia, hrozieb alebo poSkodenia majetku kvalifikovali ako €iny, za ktoré mozno
uloZit' trest pozastavenia €innosti alebo vylu€enia alebo akékolvek iné primerané
opatrenie, a aby sa v ramci $kél povzbudzovalo prijatie kddexu spravania proti
rasizmu a rasovej diskriminacii pre vSetkych ich pracovnikov.

ECRI vyzyva slovenské organy, aby vySetrili tvrdenia o adajnych diskriminaénych
praktikdch na Skolach proti romskym detom a aby zabezpecili, Ze sa uplatni
postih proti osobam, ktoré su za ne zodpovedné. ECRI v tejto suvislosti odporuca
prijat opatrenia na zvySenie informovanosti vSetkych pracovnikov 3Skél o
antidiskriminaénom zakone a o ich zodpovednosti za prevenciu a potlacanie
diskriminacie na Skoléach.

ECRI odporuca, aby slovenské organy prijali primerané opatrenia na boj proti
predsudkom a diskriminacii vo vzdelavani v sulade s kapitolou Il jej VSeobecného
politického odporucéania €. 10.

ECRI vo svojej tretej sprave odporucila prijat dalSie opatrenia na povzbudenie
uCasti romskych deti na vzdelavani na sekundarnom a terciarnom stupni. ECRI
vyjadrila nézor, Ze suCastou tychto opatreni by malo byt aj finanéné
zabezpecenie umoznujuce detom z chudobnejSich rodin pokracovat’ v Studiu, a
zvySovanie povedomia romskych komunit o doleZitosti vzdelania pre ich deti,
k Comu by mali prispievat aj pocetnejSie pozitivne rolové vzory, akymi su napr.
romski asistenti v triedach na jednotlivych stuprioch Skolskej sustavy.

Prislusné organy ECRI informovali, Ze uz spominanad Koncepcia vychovy a
vzdelavania rémskych deti a Ziakov vratane rozvoja stredoSkolského a
vysokoSkolského vzdeldvania dalej rozvija opatrenia prijaté s ciefom zlepSit
vzdelavanie romskych deti. Uviedli, ze tento dokument ma tiez za ciel zvysSit
kvalitu vzdelavania rémskych deti a Zziakov, zlepSit ich Skolski UspeSnost
a vybavit ich potrebnymi predpokladmi na vstup na trh prace. ECRI vSak
nedostala blizSie informacie o opatreniach prijatych na implementéciu tejto
koncepcie, najma pokial ide o sekundarne a terciarne vzdelavanie, ani o
finan¢nych a ludskych zdrojoch vy&lenenych na tento ucel.

Pokial ide o asistentov ucitelov, podfa Udajov prislusnych organov tato funkciu v
stcasnosti vykonava 1 000 osOb. Nie vSetky z nich vSak pracuju s romskymi
detmi, pretoZze sa venuju a detom so socialnym alebo zdravotnym
znevyhodnenim. ECRI dostala informéciu, Ze mnohi riaditelia 5kl by mali zaujem

24 Blizsie informéacie o tejto otazke pozri v Casti ,Rasizmus vo verejnom diskurze*.
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57.

58.

59.

60.

61.

o romskych asistentov ucitela, ale nedostali na nich potrebné finanéné
prostriedky a nevedia, ako o ne poziadat. Prislusné organy ECRI informovali aj
0 tom, Ze sa pripravuje nové nariadenie vlady, ktorym by sa mal zmenit systém
financovania romskych asistentov ucitefa.

ECRI odporuca, aby slovenské organy ¢o najskér urobili kroky na implementaciu
Koncepcie vychovy a vzdeldvania rémskych deti a Ziakov vratane rozvoja
stredoSkolského a vysokoSkolského vzdelavania, najma pokial ide o sekundarne
a terciarne vzdelavanie. V tejto suvislosti odpori¢a, aby do jej plnenia boli
zapojeni aj aktéri ob&ianskej spolo¢nosti, a aby sa naf poskytli potrebné ludské
aj finan¢né zdroje.

ECRI odportc¢a, aby slovenské organy podnikli kroky na zvySenie poctu
rémskych asistentov ucitefa tym, Ze vyvina aktivne Gsilie na odbornu pripravu a
nabor kandidatov na tieto miesta medzi prislusnikmi rémskej komunity.

Pokial ide o situaciu romskych deti v systéme vzdelavania vSeobecne, ECRI so
znepokojenim konstatuje, Ze tieto deti su nadalej vystavené faktickej segregacii
najmd ztoho dbévodu, Ze mnohé z nich Ziju v segregovanych osadéach.
Znepokojiva je aj eSte stale vSeobecne nizSia kvalita Skél v romskych osadéach.
ECRI taktiez s velkym znepokojenim berie na vedomie informacie o takych
zavaznych diskriminaénych praktikach, ako je umiestiiovanie rdmskych deti do
oddelenych tried alebo ich oddelené stravovanie. Stupen segregacie RGmov vo
vzdelavani sa da merat len tazko, pretoze sa zrejme neziskavaju celkové Udaje
o pocte segregovanych 5kol alebo tried. ECRI sa navySe domnieva, Ze problém
faktickej segregacie romskych deti vo vzdelavani by sa mal rieSit globalne a malo
by sa prihliadat aj na problémy, ktorym tato skupina Celi v oblasti byvania a
zdravotnej starostlivosti.*®

Ako sa uvadza vySSie, Skolsky zakon zakazuje segregaciu vo vzdelavani.
Ustanovuje aj doCasné vyrovnavacie opatrenia v oblasti vzdelavania. Prislusné
organy ECRI informovali o existencii viacerych pilotnych projektov na integraciu
romskych deti v Skole. Medzi opatrenia, ktoré prislusné organy prijali s cielom
bojovat proti faktickej segregéacii rémskych deti vo vzdelavani, patri uz
spominany ,nulty ro¢nik” a prijimanie romskych asistentov ucitefa. Okrem toho
v maji 2004 slovenské organy prijali Koncepciu integrovaného vzdelavania pre
romske deti. Slovensko sa zapojilo aj do Dekéady zaclefiovania romskej
populacie, 2005-2015. ECRI berie na vedomie opatrenia na integraciu romskych
deti v oblasti vzdelavania, ale povaZuje za potrebné, aby sa k rieSeniu faktickej
segregacie Romov vo vzdelavani pristupovalo aktivnejSim spésobom.

ECRI dérazne odporuca, aby s ciefom bojovat proti faktickej segregacii romskych
deti slovenské organy poskytli miestnym samospravam stimuly, vratane
finanénych, ktorymi by ich motivovali k prijimaniu a realizacii akénych planov na
desegregaciu Skél v ich posobnosti.

ECRI dbérazne odporuc¢a, aby slovenské organy brali do avahy kapitolu | jej
VSeobecného politického odporacania €. 10. Vtejto kapitole ECRI vyzyva
Clenské Staty, aby v sucinnosti s dotknutymi stranami a s prihliadnutim na
socioekonomickl dimenziu (zamestnanost a byvanie) navrhli v najlepSom
zaujme dietata politické opatrenia na zamedzenie nadmerného zastupenia
Ziakov z mensSinovych skupin v niektorych Skolach. ECRI dalej v stlade s tymto
VSeobecnym politickym odpora¢anim odporica, aby slovenské organy zaviedli
postupy umoznujice predchadzat zaradovaniu deti z menSinovych skupin do
oddelenych tried.

% Blizsie informéacie o tychto otazkach pozri niz&ie.
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62.

63.

64.

ECRI vo svojej tretej sprave odporucila prijat dalSie opatrenia na podporu prava
réomskych deti na vzdeladvanie v materinskom jazyku. Vyslovila najma nazor, Ze
by sa mal dalej rozsirit a rozvijat systém romskych asistentov v triedach, ktory sa
osvedcil, a Ze Romov treba povzbudzovat k ziskavaniu ucitelskej kvalifikacie.

ECRI dostala informéciu, Ze v niektorych Skolach sa v ramci pilotnych projektov
niektoré predmety alebo hodiny vyu€uja v rémcine. Slovenské organy ECRI dalej
informovali, Zze na vybranych zakladnych a strednych Skolach sa zacne
vyhodnocovat verifikacia efektivnosti kurikula rdmskeho jazyka a literatary, a Ze
sa zacne s pripravou ucitelov tychto predmetov. NavySe, Pedagogicka fakulta
Univerzity Konstantina Filozofa v Nitre pripravuje vyu¢bu odborov rémsky jazyk
arémska literatra, kultira a dejiny. ECRI tento vyvoj vita, kedZe prislusné
organy naznacili, Ze je nedostatok ucitefov rdmskeho jazyka a literatdry.

ECRI povzbudzuje prislusné organy k tomu, aby pokracovali v poskytovani
vyucby materinského jazyka pre rémske deti. V tejto suvislosti odporac¢a, aby sa
prijali dalSie opatrenia na pripravu ucitefov romskeho jazyka, aaby sa
zabezpedilo zvySenie poctu Skol, ktoré ponukaju vyucbu materinského jazyka pre
romske deti. ECRI taktiez odporuc¢a, aby sa podnikli dalSie kroky na pripravu
a nabor vacsieho poctu romskych ugitelov.

Byvanie

65.

66.

67.

Vo svojej tretej sprave o Slovensku ECRI odporucila urychlene prijat opatrenia
na zlepSenie bytove] situacie Rémov a najma na zabezpecenie slusného
Standardu byvania a infrastruktury pre romske rodiny, ktoré nemaju pristup ani k
zakladnej vybavenosti. ECRI zdéraznila aj potrebu rieSit problém segregacie
obyvatelstva, ktoré k takejto segregécii prispievaju. ECRI sa domnieva, Ze
hlavnym cielom bytovej politiky by malo byt umoZznit romskym komunitdm Zzit

V obdobi od uverejnenia tretej spravy ECRI sa v oblasti byvania urobili viaceré
opatrenia. V roku 2004 Urad splnomocnenkyne pre Rémov navrhol a financoval
spominané mapovanie romskych komunit,® ktorého vysledky sa vyuzivaja pri
tvorbe jednotlivych viadnych politik vratane politik v oblasti byvania. Urad ECRI
informoval, Ze financuje programy socialneho byvania, a Ze od roku 2001 bolo
postavenych priblizne 1 700 socialnych bytov. Podla informécii, ktoré ECRI
dostala od uUradu splnomocnenkyne pre rémske komunity, 80 percent nakladov
na socidlne byty financuju prislusné organy azvySnych 20 percent tvori
prispevok buducich najomnikov socialnych bytov, ktori si ho odpracuja pri ich
vystavbe. Zda sa v3ak, Ze vysledkom tohto systému je nedostato¢na kvalita
niektorych postavenych bytov, kedZe stavebné prace nevykonavaju profesionali.

ECRI so znepokojenim konStatuje, Ze niektoré socialne byty sa stavaju v tych
istych segregovanych lokalitdch, kde Rémovia Zili aj dovtedy. To znamend, Ze
hoci Zivotné podmienky Rémov sa vdaka novému socialnemu byvaniu zlepSia,
Rdmovia zostavaju fakticky segregovani od zvySku populédcie. NavySse mnohi
Rdémovia — podla niektorych odhadov aZz 100000 osdb — nadalej Ziju
v segregovanych osadach postavenych bez stavebného povolenia a/alebo
zapojenia prislusnych organov. Zivotné podmienky v tychto osadach su
absolutne nevyhovujuce — osady maju zli alebo nemaju Ziadnu kanalizéciu, su
prefudnené, nemaju te€icu vodu a privod elektrickej energie, a maju obmedzeny
alebo nemaju Zziadny pristup k verejnej doprave. PrisluSsné organy informovali
ECRI o zamere vypracovat akény plan pre oblast byvania zaloZzeny na DIhodobej
koncepcii rozvoja byvania marginalizovanych skupin obyvatelstva, ktorého

%6 pozri ,Antidiskrimina&né organy a dalsie instittcie®.
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cielom ma byt zlepSenie bytovej situacie Rbmov. ECRI vSak nevie o planovanych
opatreniach na implementaciu tohto programu.

68. ECRI so znepokojenim konStatuje, Ze na prdva Romov v oblasti byvania nadalej
vplyvaju diskriminaéné a netolerantné postoje niektorych  prislusnikov
vacsinového obyvatelstva. V tejto suvislosti Vybor OSN na odstranenie rasovej
diskriminacie v marci 2005 konsStatoval, Ze Slovensko diskriminuje Rémov,”
kedZe Statne organy neprijali Ziadne opatrenia na zruSenie uznesenia mestského
zastupitel'stva v DobSinej prijatého na mimoriadnom zasadnuti 5. augusta 2002,
ktorym zruSilo svoje vlastné predchadzajuce uznesenie o0 vystavbe
nizkonakladovych bytov pre ROmov. Toto druhé uznesenie bolo prijaté na
zaklade peticie, ktord podpisali niektori obyvatelia DobSinej. ECRI vSak nevie
o ziadnych krokoch prijatych na zvySenie povedomia verejnosti o prave Romov
na byvanie na urovni porovnatelnej so zvyskom spolo¢nosti.

69. ECRI odporuc¢a, aby slovenské organy zabezpedili, Ze opatrenia prijimané s
ciefom zlepSit podmienky byvania Romov budl zohladfiovat potrebu integracie
prislusnikov tejto skupiny s ostatnym obyvatelstvom a poziadavku, aby socialne
byty stavané pre Rémov spifali vetky relevantné normy.

70. ECRI odporuaca, aby sa prijali opatrenia na zvySenie povedomia Sirokej verejnosti
o pravach Rémov v oblasti byvania a na posilnenie ich dodrziavania.

71. V obdobi od uverejnenia tretej spravy ECRI sa vyskytli pripady nateného
vystahovania Rémov napr. v Novych Zamkoch, KoSiciach a Sabinove. V tejto
situacii zohrava ulohu viacero faktorov, vratane neschopnosti niektorych
romskych najomnikov platit najomné a skutoCnosti, Ze sa prijima len malo
opatreni na to, aby sa im v tejto savislosti pomohlo. ECRI berie na vedomie aj
spravy naznacujice, Ze okrem iného aj reformy v oblasti socialnej pomoci®®
uskutoénené v roku 2004 oslabili schopnost najomnikov v hmotnej nudzi, najma
Rémov, pravidelne platit najomné a inkaso. ECRI znepokojuju aj spravy
naznacujuce, Ze k vystahovaniu Rémov niekedy dochadza kvéli intolerancii
a predsudkom voci tejto skupine.

72. Mimovladne organizacie ECRI informovali, Ze prislusné organy urobili v stvislosti
s natenym vystahovanim jeden pozitivny krok, ked v polovici roku 2008 vydali
podrobné usmernenie pre policiu o spésobe, akym by sa malo vykonavat ndtené
vystahovanie, pretoze sa zd4, Ze sa nie vzdy robilo spésobom, ktory plne
reSpektoval Standardy fudskych prav v tejto oblasti. Toto usmernenie vypracovala
komisia pre nutené vystahovanie, ktorej ¢lenmi su aj prislusnici policie.
Mimovladne organizacie taktiez uviedli, Ze natené vystahovanie sa v sti¢asnosti
mdze vykonat len na zaklade rozhodnutia sidu. ECRI berie tieto pozitivne kroky
na vedomie, ale dostala aj informacie, podla ktorych sa pred sudy dostalo len
malo pripadov, v ktorych sa namietalo proti ndtenému vystahovaniu alebo
spbsobu jeho vykonania.

73. ECRI odporaca, aby slovenské organy urychlene prijali opatrenia na ochranu
Rémov pred nutenym vystahovanim tym, Ze zabezpecia: 1) aby dotknuté osoby
mali moznost realne vyuzivat poradenstvo; 2) aby sa stanovila primerana
a rozumna lehota na vypovedanie z ndjmu; 3) aby sa informécia o navrhovanom
vystahovani oznamila s dostatoénym predstihom; 4) aby vystahovanie nebolo
mozné vykonat za obzvlaSt nepriaznivého pocasia alebo v noci; 5) aby sa
poskytli pravne prostriedky napravy, a 6) aby sa poskytovala pravna pomoc
osobam, ktoré ju potrebuju na to, aby sa mohli doméhat napravy sidnou cestou.

%" Pozri CERD/C/66/D/31/2003, 10. marca 2005.
28 Blizsie informéacie o tejto téme pozri v €asti ,Dostupnost socialnej pomoci*.
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74.

ECRI odporu¢a zabezpec€it vzdelavanie a zvySovanie povedomia miestnych
organov a vSetkych ostatnych zainteresovanych subjektov o dodrziavani
z&kladnych prav v savislosti s natenym vystahovanim.

Zdravie

75.

76.

77.

78.

79.

ECRI vo svojej tretej sprave odporucila, aby sa prijali opatrenia, ktorymi by sa pre
romske komunity zabezpec€il rovnocenny pristup k zdravotnej starostlivosti,
vratane preventivnej zdravotnej starostlivosti, ako su napr. vakcina¢né programy.
ECRI taktiez odporucila, aby sa zvySovalo povedomie a zabezpecilo vzdelavanie
zdravotnickych pracovnikov s ciefom bojovat proti stereotypom a predsudkom,
ktoré mézu viest k diskriminaénému zaobchadzaniu s rémskymi pacientmi.

Urad splnomocnenkyne pre rémske komunity ECRI informoval, Ze v roku 2007
bol prijaty Program podpory zdravia znevyhodnenej rdmskej komunity. Cielom
programu je zlepSit zdravotné povedomie ROmov. Program sa vykonava
prostrednictvom desiatich regionalnych dradov, vramci ktorych tridsat
komunitnych pracovnikov zabezpecuje zdravotné vzdeldvanie pod dohladom
pracovnikov verejného zdravotnictva. Urad splnomocnenkyne pre romske
komunity ECRI informoval, Ze hlavnou ulohou zdravotnych pracovnikov je
sprostredkavat zakladné poznatky o otazkach zdravia a zvySovat povedomie
odborného zdravotnickeho personéalu, ako su lekari a zdravotné sestry. Urad
ECRI taktiez informoval, Ze vramci programu sa zabezpecuje, aby ciefova
populacia mala potrebnu zdravotni dokumentaciu vratane preukazu poistenca,
a vykonavaju sa vakcinacné programy. Urad splnomocnenkyne pre rémske
komunity uviedol, Ze tito terénni pracovnici sa neprijimaju na zaklade etnického
pbvodu, ale ze kritériami pre ich vyber je, aby sa teSili uznaniu romskej komunity
a ovladali romsky aj slovensky jazyk. ECRI dostala informaciu, Ze v su¢asnosti
pdsobi Styridsat takychto romskych zdravotnych pracovnikov.

Uvedené opatrenia su prvym pozitivnym krokom k rieSeniu problémov, s ktorymi
sa Romovia stretavaju v oblasti zdravia. Zdravotna situacia mnohych Rémov je
vSak stale znepokojivo horSia ako u vacsinového obyvatelstva a detska umrtnost
je u Rébmov dvojnasobne vySSia ako u Nerdmov. Znepokojenie ECRI vyvolavaju
aj informéacie, Ze sa nadalej bezne praktizuje segregacia romskych pacientov
v zdravotnickych zariadeniach.® ECRI nevie o tom, Ze by boli prijaté opatrenia na
vySetrenie tejto situacie a na vyvodenie désledkov pre tych, €o uplatriuju takéto
praktiky.

ECRI povzbudzuje slovenské organy, aby pokracovali vimplementacii Programu
podpory zdravia znevyhodnenej rémskej komunity a odporaca, aby boli na tento
Ucel vyClenené potrebné ludské aj finanéné zdroje. Zaroven prislusSné organy
povzbudzuje, aby pokracovali v nabore a vzdelavani zdravotnych asistentov
spomedzi ¢lenov romskej komunity a odporuca, aby v nej uskutoénovali kampane
za tymto Gcelom.

ECRI vyzyva slovenské organy, aby preSetrili tvrdenia o Udajnej segregacii
v zdravotnickych zariadeniach, a aby prijali primerané opatrenia proti tym, ¢o
uplatiiuju takéto praktiky.

Zamestnavanie

80.

Vo svojej tretej sprave o Slovensku ECRI odporucila vyvinat dalSie usilie
na zlepsenie situacie romskej komunity v oblasti zamestnavania. Vyjadrila nazor,
Ze vzhladom na dlhodoblu a endemickd povahu znevyhodnenia Rémov na trhu
prace su potrebné osobitné opatrenia na to, aby sa pozdvihli na Uroven, z ktorej

2 Pozri Vybor pre prava dietata, 45. zasadnutie, Posudenie sprav predloZenych Statmi — zmluvnymi
stranami podla ¢lanku 44 dohovoru, Zavere¢né odporacania, CRC/C/SVK/CO/2, 8. juna 2007.
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81.

82.

83.

84.

budd méct na trhu prace rovnocenne sutazit s prisluSnikmi véaésinového
obyvatelstva.

Slovenské organy uviedli, ze v prvom Stvrtroku 2008 bol novelizovany zéakon
o sluzbach zamestnanosti, ktory obsahuje nové ustanovenia tykajluce sa tvorby
aktivnej politiky trhu prace. ECRI rozumie zakonu o sluzbach zamestnanosti tak,
Ze 30 % stavu zamestnancov sukromnych subjektov aj Statnych podnikov by mali
tvorit dlhodobo nezamestnani, a ze 30% ich zisku by sa malo reinvestovat do
socialnych podnikov. Prislusné organy uviedli, ze ich dlhodobym cielom je
zaclefiovat dlhodobo nezamestnanych, najmd Romov, do trhu prace. Pristupili k
prvému kolu zriadovania socialnych podnikov, ktoré je v pilothom Stadiu,
a uviedli, Ze sa zameriava najma na vychodnu &ast krajiny s po¢etnou rémskou
populaciou. K maju 2008 bolo zriadenych 8 socialnych podnikov, najma
v biologickom a ekologickom sektore, pretoze podla nazoru prislusnych organov
si tieto oblasti nevyzaduju vysoku kvalifikaciu, ale s produktivne.

ECRI uznava, Ze tieto opatrenia su prvym krokom k rieSeniu problémov, s ktorymi
sa RoOmovia stretdvaju v slvislosti so zamestnavanim, ale zaroven so
znepokojenim konStatuje pretrvavanie vysokej miery nezamestnanosti ROmov
aich najvyssi podiel na pocte dlhodobo nezamestnanych oséb. Hlavnymi
dovodmi tejto situacie sU nizka vzdelanostna Groveri mnohych ¢&lenov tejto
skupiny a Zial aj predsudky a nedbvera zamestnavatelov. Ako sa uvadza
vyssie,* Slovenské narodné stredisko pre ludské prava ECRI informovalo, Ze
najvacsi pocet staznosti, ktoré tento organ dostava, sa tyka diskriminacie na
pracovisku, aZe ich podavaju najmd Rdémovia. ECRI v tejto suvislosti nevie
o ziadnych opatreniach, ktoré by verejné organy prijali na zvySenie
informovanosti zamestnavatelov o relevantnych ustanoveniach
antidiskriminacného zakona. Tento zakon navySe umozfiuje prijimanie
vyrovnavacich opatreni v oblasti zamestnavania.** ECRI v3ak nevie o Ziadnych
opatreniach, ktoré by prisluSné organy prijali na implementaciu relevantnych
ustanoveni zdkona v oblasti zamestnavania ROmov.

ECRI odporu¢a, aby slovenské organy pokracovali vimplementacii opatreni
prijimanych s cielom zaélefiovat Rémov do trhu prace. Dalej odporiga, aby sa
urychlene prijali opatrenia na zabezpecenie odborného vzdelavania pre tych
prislusnikov tejto skupiny, ktori to potrebuju. ECRI odpori¢a, aby sa prijali
vyrovnavacie opatrenia na zaclefiovanie ROomov do trhu prace v sulade
s prisluSnymi ustanoveniami antidiskriminaéného zékona.

ECRI odporuca, aby slovenské organy zabezpecili, Ze diskriminacia Rémov na
trhu prace sa bude nalezite rieSit napr. aj zvySovanim informovanosti
zamestnavatelov o ich povinnostiach vyplyvajacich z antidiskriminaéného zakona
a prijimanim primeranych opatreni na zamedzenie akychkolvek pripadov
diskriminacie.

Dostupnos t' socialnej pomoci

85.

86.

ECRI vo svojej tretej sprave odporuéila, aby sa preskimal novy systém
priznavania naroku na davky socialnej pomoci z hfadiska jeho dosahu na
jednotlivé skupiny spolo€nosti, a aby sa zabezpecilo jeho spravodlivé, objektivhe
a nediskrimina¢né uplatrfiovanie.

V systéme socialnej pomoci sa na Slovensku v obdobi od uverejnenia tretej
spravy ECRI uskutoCnilo viacero zmien. ECRI konStatuje, Zze zmeny zakona
o0 socialnej pomoci zasiahli najma mnohych Rémov kvoli ustanoveniam, ktorymi

%0 pozri gast' ,Antidiskriminadné organy a dalsie in&titcie*.
31 Clanok 8.
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sa znizuje podpora pre rodiny s viac ako Styrmi detmi, ako aj ustanoveniam
o prepojeni vyplacania €asti davok socialnej pomoci s dékazom o potvrdeni o
trvalom pobyte*. V doésledku tychto zmien prepukli vroku 2004 protestné
nepokoje v niektorych rémskych osadach na strednom a vychodnom Slovensku.
Policia vykonala razie v niektorych rémskych komunitdch a mimovladne
organizacie informovali o mnohych pripadoch zneuzitia Gradnej pravomoci
prislusnikmi policie. ECRI nevie o tom, Ze by boli prijaté opatrenia na vySetrenie
tychto Udajnych tvrdeni a potrestanie policajtov, ktorych sa tykaja.*

87. Vsuvislosti s novym systémom socialnej pomoci prislusné organy ECRI
informovali, Ze vlada k prvému septembru kazdého roka prepocitava vysku davky
socialnej pomoci v zavislosti od urcitych faktorov vratane poctu deti prijemcu.
Prislusné organy uviedli, Ze v roku 2008 sa davka socialnej pomoci zvySila na
500-700 Sk (16-23 EUR). ECRI informovali aj o tom, Ze sa pripravuje novy zakon
o socialnych sluzbach, ktory by mal rieSit problémy spbsobené legislativnymi
zmenami od roku 1988. ECRI nevie o tom, & sa monitoruje vplyv nového
systému socialnej pomoci na Romov. Dufa vsak, Ze prislusné organy vypracuju
novy zakon o socialnych sluzbach tak, aby sa zohladnili vplyvy doterajSich
legislativnych zmien na Romov, a Ze tak urobia v Uzkej suginnosti s aktérmi
obcianskej spolo¢nosti vratane Rémov.

88. ECRI odporuc¢a, aby slovenské organy podrobne monitorovali G¢inky zmien
uskutocnenych v systéme socialnej pomoci v obdobi od uverejnenia jej tretej
spravy na Rémov s cielom zabezpedit, aby tento systém dalej neprehlboval
chudobu rémskych prijemcov socialnej pomoci. ECRI tiez odportcéa, aby
prislusné organy zarucili, Ze novo vypracuvany zédkon o socialnych sluzbach
zohladni vysledky tohto monitoringu, aZe do procesu jeho pripravy budud
zapojené aj romske mimovladne organizécie a aktéri ob¢ianskej spolo¢nosti.

. Rasové nasilie

89. Vo svojej tretej sprave o Slovensku ECRI vyjadrila ndzor, Ze prislusné organy by
mali nadalej pozorne monitorovat’ a potlacat aktivity hnutia skinov na Slovensku
a zabezpedit, aby osoby, ktoré sa dopustaju nezakonnej c¢innosti v tomto
kontexte, boli postavené pred sud, najmd v pripade spéachania rasovo
motivovanych trestnych €inov proti inym osobam.

90. Prislusné organy ECRI informovali, Ze v uz spominanom novom Trestnom
zakone* sa zavadza novy systém ziskavania Statistickych Udajov o rasovych
trestnych ¢inoch. Pokial ide o tieto typy trestnej cCinnosti, prislusné organy
konStatuji, ze mnohych z nich sa doplstaju neznami pachatelia, ktori napr.
maluju grafiti na steny. Zaznamenali aj pripady verbalnych Gtokov na Sportovych
podujatiach a na Stadiénoch. Prislusné organy ECRI informovali, Ze v roku 2006
bolo zaznamenanych 180 rasovo motivovanych trestnych €inov; v roku 2007 sa
zaznamenalo 155 a k julu 2008 157 rasovych trestnych &inov. Prislusné organy
ECRI informovali, Ze v obdobi januar aZz september 2008 sa viedlo 10 trestnych
stihani v KoSiciach a PreSove (v oblastiach s po¢etnou romskou populaciou),
z ktorych niektoré sa konali na zaklade § 424 Trestného zakona (podnecovanie k
rasovej nenavisti) a dalSie na zaklade § 422 (1) (podpora a propagacia skupin
veducich k potlacaniu zékladnych prav a slobdd). V ase pisania tejto spravy
nemala ECRI Ziadne informacie o vysledku tychto pripadov.

%2 Blizsie informacie o tejto otazke pozri v &asti ,Byvanie®.
% Blizsie informéacie o policii pozri v ¢asti ,Konanie prislusnikov organov na presadzovanie prava“.
% Pozri gast ~Trestnopravne ustanovenia proti rasizmu*.
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95.

ECRI konstatuje, Ze policia® vySetruje rasovo motivovanu trestn ¢innost ako
trestné ¢iny extrémizmu a prislusné organy ju informovali, Ze 1. jina 2008 bol
v ramci ministerstva vnatra zriadeny uUtvar boja proti extrémizmu a kriminalite
mladistvych. Pri krajskych Uradoch sa zriadili Styri oddelenia tohto Gtvaru. Od 1.
augusta 2008 sa novym rozkazom ministerstva vnuatra znova definovali v3etky
pojmy, ktoré by mali byt zahrnuté pod vyraz extrémizmus, a medzi ktoré patri aj
rasizmus, xenofébia a intolerancia. V rozkaze sa vymedzuji aj povinnosti
a postupy policie v baji proti tymto javom. ECRI dostala od prisluSnych organov
informéciu, Ze bola uverejnena priru¢ka, ktora ma policii pomdct identifikovat
insignie a symboly pouzivané rasistickymi skupinami. Zd4 sa vSak, Ze hoci
niektoré mimovladne organizacie boli formalne zapojené do niektorych aktivit
policie zameranych na boj proti rasovym trestnym ¢inom, tieto organizacie nie su
informované o tomto novom vyvoji a nemaju ani presnejsie informacie o tlohach
a prijatych opatreniach.

ECRI znepokojuje vzostup rasovo motivovanych fyzickych aj verbalnych Gtokov
proti prislusnikom etnickych mensin, ako je romska, madarska alebo Zidovska, a
proti cudzincom, ako su Afriéania, Azijci alebo osoby z Latinskej Ameriky, ktory
sa pozoruje v poslednych rokoch. Pachatelmi tychto €inov su zvy&ajne &lenovia
skupin skinov alebo neonacistov a udava sa, Ze reakcie prisludnych organov na
tieto trestné ¢iny su rdézne. Udava sa, Ze prokuratori proti pachatelom niekedy
vznaSaju obvinenie z bezného napadnutia, ktoré sa lahSie dokazuje, aby sa tak
zvySila pravdepodobnost ich odsudenia. Pachatelia sa tak vyhna prisnejSiemu
trestu, ktory by im prislichal podfla relevantnych ustanoveni Trestného zakona.
K tomuto bodu prisludné organy pre ECRI uviedli, Ze rasovy motiv trestného ¢inu
sa tazko dokazuje. KedZe pri rekodifikacii Trestného zakona Slovensko don
zahrnulo aj rasovo motivované trestné ¢iny, ECRI sa domnieva, Ze prislusné
ustanovenia Trestného zakona by sa mali uplatfiovat na vSetky takéto trestné
¢iny a Ze ich trestné stihanie by sa nemalo robit na zaklade inych ustanoveni.
Prisludné organy v tejto suvislosti uviedli, Ze Trestny zdkon bude novelizovany
tak, aby sa pokrylo SirSie rozpatie trestnych ¢inov. ECRI preto dudfa, Ze touto
novelou sa vyplnia v3etky eSte zostavajuce medzery v Tresthom zakone, ktoré su
prekdzkou trestného stihania rasovo motivovanych trestnych ¢inov. V savislosti s
vykonavanim dokazov slovenské organy tiez naznacili, Ze maju v umysle
novelizovat zakon o policii tak, aby policia mohla pouzivat videozaznamy ako
dokazy v pripadoch rasovo motivovanych trestnych €inov.

ECRI berie na vedomie, Ze zintenzivnenie boja proti extrémizmu cestou
vypraclUvania a uplathovania pravnych predpisov azvySovania 0cinnosti
odhalovania, vySetrovania, dokazovania a trestania rasovo motivovanych
trestnych &inov patri k cieflom Akéného planu predchadzania vSetkym formam
diskriminacie, rasizmu, xenofébie, antisemitizmu a ostatnym prejavom
intolerancie na roky 2006-2008. Nevie v3ak o tom, Ze by na implementaciu tohto
ciela boli prijaté nejaké konkrétne opatrenia.®

ECRI dbérazne odporaca, aby slovenské organy zabezpecdili, Ze policia
a prokuratdra bude vySetrovat a trestne stihat rasovo motivované trestné c&iny,
a ze pachatelia tohto druhu trestnych ¢&inov budd potrestani v sulade
s relevantnymi ustanoveniami Trestného zakona.

ECRI odporuc¢a, aby prislusné organy zabezpecili zintenzivnenie uUsilia
0 zapojenie mimovladnych organizacii do aktivit policie zameranych na
potla¢anie rasovych trestnych ¢inov a aby zabezpecili, Ze tieto organizacie budu
pravidelne informované o novych politickych opatreniach. ECRI tieZ odporuca,

% Blizsie informéacie o policii pozri v ¢asti “Konanie prislusnikov organov na presadzovanie prava”.

% Blizsie informacie otomto ak&nom plane pozri v ¢astiach ,Rasizmus vo verejnom diskurze* a
JAntisemitizmus®.

27



96.

97.

98.

99.

100.

aby sa uskutocénovali kampane na zvySovanie povedomia o zavaznosti rasovych
trestnych ¢inov a informovanie verejnosti o tom, Ze pachatelia tychto trestnych
¢inov budu riadne potrestani.

Rasizmus vo verejnom diskurze

ECRI konStatuje, Ze od roku 2006, ked k moci nastupila koalicna viada s
koalicnym partnerom Slovenskou narodnou stranou, dochadza k znepokojivému
narastu rasistického politického diskurzu zameraného najma proti madarskej
mensine, ale aj proti osobam rémskeho a zidovského povodu.*” Ako sa uvadza
vinych castiach tejto spravy,® vysledkom tohto diskurzu je okrem iného
prehlbovanie negativhych postojov mladeZze a verejnosti proti menSinovym
skupinam vo vSeobecnosti a osobitne proti Madarom. Zda sa v3ak, Ze neboli
prijaté Ziadne opatrenia na uloZenie sankcii za takyto typ diskurzu alebo na
uplatnenie relevantnych ustanoveni Trestného zakona proti politikom, ktori sa
don zapajaju.

Prislusné organy ECRI informovali, Ze medzi ciele uz spominaného® Akcéného
planu predchadzania vSetkym formam diskriminacie, rasizmu, xenofobie,
antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie patri aj zvySovanie tolerancie
vSetkych obyvatelov Slovenska, a Ze priority Akéného planu na obdobie rokov
2006-2008 zahfnaju vzdelavanie prisludnikov profesijnych skupin, ktori maja pri
vykone svojho povolania vplyv na predchadzanie diskriminécii, rasizmu,
antisemitizmu® a xenofébii. Prislusné organy uviedli, Ze implementacia akéného
planu, ktory sa vypraclUva aj realizuje v gescii Uradu podpredsedu vlady pre
znalostni spolo¢nost, eurdpske zalezitosti, ludské prava a mensSiny, sa
pravidelne hodnoti. Uviedli tiez, Ze slovenska vlada prerokiva predbezné spravy
o jeho plneni a Ze pri plneni jeho cielov zohrava délezita Glohu aj mimovladny
sektor. ECRI vSak nedostala podrobnejSie a konkrétnejSie informéacie o spésobe,
akym sa plIni tento akény plan vo vSeobecnosti a osobitne o tom, ako sa plni
uvedeny ciel. V kontexte suasného politického diskurzu proti etnickym
mensindm sa ECRI domnieva, Ze pri implementacii tohto akéného planu by sa
mal klast’ osobitny déraz na boj proti podnecovaniu k rasovej nenavisti.

ECRI si zeld zdéraznit zasady, ktoré obsahuje Charta eurépskych stran za
nerasisticki  spoloénost asvoje Vyhlasenie o0 pouzivani rasistickych,
antisemitskych a xenofébnych prvkov v politickej diskusii. V tomto vyhlaseni
ECRI vyjadruje polutovanie nad skuto¢nostou, Ze vysledkom pouzivania
rasistickych, antisemitskych a xenofébnych prvkov v politickej diskusii je: 1)
prijimanie unahlenych opatreni, ktoré maju neiimerne velky dosah na niektoré
skupiny obyvatelstva alebo na ich moZnost Gcinne uplathnovat svoje ludské
prava; 2) oslabovanie dlhodobej sudrznosti spolo¢nosti; 3) vzostup rasovej
diskriminacie a 4) podnecovanie rasového nasilia. Tieto body ako aj dalSie
zasady uvedené v charte a vo vyhlaseni mézu sliuzit ako referencie pre zaujatie
zodpovedného postoja k politickému diskurzu politickych stran a verejnych
organov.

ECRI vyzyva slovenské organy, aby zabezpecili, Zze na vSetkych politikov, ktori
maju rasistické vyhlasenia alebo prejavy, sa budu uplatfiovat ustanovenia
Trestného zakona o podnecovani k rasovej nenavisti.

ECRI tiez vyzyva slovenské organy, aby brali do Uvahy zasady a odporic¢ania
obsiahnuté v Charte eurépskych strdn za nerasisticki spolo¢nost a jej

%7 Blizsie informacie o situacii tychto skupin pozri v &asti ,Zranitelné/cielové skupiny*.

38 pozri ¢ast ,Vzdelavanie” a ,Zranitelné/cielové skupiny”.

% pozri gast ,Rasové nasilie".

“0 Bliz3ie informacie o tomto probléme pozri v asti ,Antisemitizmus".

28



V.

Vyhlasenie o pouzivani rasistickych, antisemitskych a xenofébnych prvkov
v politickej diskusii.

Zranite Pné/cie Fové skupiny

Rémovia

101.

102.

103.

104.

105.

Zmocriovanie

ECRI vo svojej tretej sprave odporucila, aby sa kladol vacsi doéraz na
zabezpecenie zapojenia rémskej komunity do vSetkych faz planovania a
implementécie opatreni, ktoré sa jej dotykaju, ato na €o najnizSej miestnej
arovni. V tomto smere by bolo obzvlast vhodné zabezpedit pripravu a menovanie
osbb, ktoré by mohli fungovat ako mediatori medzi romskymi komunitami
a verejnymi organmi. ECRI zdéraznila déleZitost povzbudzovania projektov
a iniciativ, ktoré vychadzaju zo samotnej romskej komunity, priebeznym
poskytovanim finanénych prostriedkov a rozsirovanim UspesSnych projektov aj na
dalSie oblasti.

ECRI berie so zaujmom na vedomie, Ze vo volbach do miestnych zastupitelstiev
v roku 2006 bolo do funkcie starostov alebo primatorov zvolenych viac RGmov
nez v predchadzajucich volbach. ECRI dostala informéciu, ze v su¢asnosti je na
Slovensku 19 romskych starostov. V obci Zehra mohla ECRI priamo na mieste
konStatovat, aky pozitivny vplyv mbéze mat rémsky starosta napr. na komunitné
vztahy medzi Nerdbmami a RGmami a na situaciu Rémov.

ECRI povzbudzuje slovenské organy, aby pokracovali v zabezpecovani vySSej
Ucasti Rédmov na politickom procese podporou programov obcianskej vychovy
a snahou o posilnenie kapacit prislusnych organizacii obc¢ianskej spolo¢nosti,
ktoré pOsobia v teréne.

Realizacia programov zameranych na pomoc R6mom

ECRI vo svojej tretej sprave uvitala novy pristup vyty¢eny v Zakladnych tézach
koncepcie politiky viady v integracii romskych komunit ako pozitivny krok vpred a
zaroven vyzvala prisludné organy, aby zabezpedili urychlend implementaciu v nej
obsiahnutych podrobnych navrhov, podporend dostatoCnymi a priebezne
zabezpecovanymi ludskymi aj finanénymi zdrojmi. ECRI vyslovila nazor, Ze treba
zabezpedit, aby do implementacie navrhov boli plne zaangazované vsetky zlozky
verejnej spravy zodpovedné za jednotlivé dotknuté oblasti na néarodnej,
regionalnej aj miestnej Urovni. V tejto suavislosti by sa mala dalej rozvijat a
posilfovat koordinacna uloha splnomocnenkyne vlady Slovenskej republiky pre
romske komunity tak, aby splnomocnenkyna dostala redlne pravomoci na
usmernovanie a ovplyviovanie aktivit vykonavanych na jednotlivych
ministerstvach.

ECRI vo svojej tretej sprave zdo6raznila, Ze je dblezité zvySovat povedomie os6b
zodpovednych za implementaciu politik a celej spoloénosti o filozofii, z ktorej
prijimané opatrenia vychadzaju, a o nutnosti zaclenovat rémsku menSinu
Slovenska do spolo¢nosti ako jej rovnopravnu a integrovanu sucast. ECRI
zdéraznila aj potrebu pravidelného hodnotenia konkrétnych vysledkov nového
pristupu a uUzkeho zapojenia romskych komunit do jeho dalSieho rozvijania,
zdokonalovania a uplatfiovania. ECRI vyslovila nazor, ze ,uplatiovanie novych
pristupov k posilfiovaniu integrovanej spolo¢nosti“ predstavuje Specificki otazku
vzhfadom na vaZzne znevyhodnenie, ktorému cCelia mnohi clenovia rémskej
komunity vo vacsSine kfu€ovych oblasti zivota, a ktoré vedie kich socialnemu
vyliceniu.
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106. Slovenské organy ECRI informovali, Ze vychodiskom pre rieSenie romske;j
problematiky su Zakladné tézy koncepcie politiky vlady v integracii romskych
komunit na rok 2003, ktoré obsahuja rad uloh uloZenych do roku 2010
v oblastiach ako su fudské prava, vzdelavanie, zamestnavanie a socialne otazky,
byvanie, kultira, médi4 a zdravotna starostlivost. Prislusné organy ECRI dalej
informovali, Ze v marci 2008 bola schvalena Strednodoba koncepcia rozvoja
romskej narodnostnej mensSiny v Slovenskej republike na obdobie rokov 2008-
2013 (strednodoba koncepcia), ktorej hlavnym cielom je vytvorit konceptualny
model pozitivheho prostredia pre marginalizované rémske komunity. Podla
prisluSnych organov sa tento model bude zameriavat na integraciu ¢asti romskej
mensiny do obcianskej spolocnosti, ale predovSetkym na hladanie ciest k
navodeniu socialnej zmeny u tejto Casti populacie pomocou osvedcenych
programov, ktoré sa zapracuju do koncepcii ostatnych ministerstiev. Ako sa
uvadza vysSie,” v obdobi od uverejnenia tretej spravy ECRI sa Slovensko
zapojilo aj do Dekady zacdlenovania romskej populacie, 2005-2015. Prislusné
organy uviedli, Ze v januari 2005 vlada schvalila Narodny akény plan k dekade,
v ktorom identifikuje svoje zamery v prioritnych oblastiach (vzdelavanie,
zdravotna starostlivost, zamestnavanie a byvanie). Urad splnomocnenkyne®
patri medzi organy, ktorym bola zverend uloha koordinovat a zabezpedit
realizaciu tychto programov.

107. Pokial ide ouz spominant strednodobd koncepciu, podla nazoru aktérov
obc¢ianskej spolo¢nosti je prilis vSeobecna a chybaju v nej konkrétne opatrenia,
hodnotiace kritéria a finanéné zabezpedenie. Dalej je polutovaniahodné, Ze
mnohé z vySSie uvedenych programov, ktoré prislusné organy prijali s cielom
rieSit problémy ROmov v oblastiach, ako je vzdelavanie, zamestnavanie,
zdravotnd starostlivost a byvanie, boli vypracované len nedavno azda sa, Ze
bolo prijatych len malo opatreni na ich realizaciu. Vysledkom je, Ze Romovia
nadalej zaostavaju za zvySkom spolo¢nosti vo vacSine oblasti, vratane
zdravotnej starostlivosti, vzdelavania, zamestnavania a byvania.”® Skuto¢nost, Ze
sa nezaviedol ziadny systematicky a celoplosny systém zberu etnickych udajov,
tiez stazuje akékolvek hibSie hodnotenie a posudzovanie realizovanych
programov. NavySe sa zda, Ze romske mimovladne organizicie a aktérov
obcianskej spolo¢nosti treba eSte stale intenzivnejSie zapédjat do procesu
rozhodovania o otazkach tykajacich sa Romov a do vypraclvania a realizacie
jednotlivych programov.

108. ECRI vyzyva slovenské organy, aby podnikli energickejSie kroky na
implementaciu vSetkych programov zameranych na zlepSenie situacie Rémov
prijatych v obdobi od uverejnenia jej spravy. Odporuca tiez, aby sa prijali
opatrenia na monitorovanie vysledkov uz ukoncenych programov. ECRI dalej
odporuca, aby prislusné organy zabezpedili priebeZzné hodnotenie programov,
ktoré sa realizuju v su€asnosti, alebo ktoré sa maju realizovat v buduicnosti.

109. ECRI odporica, aby romske mimovladne organizacie a obcianska spolo¢nost
boli zapajané do konceptualizacie, implementacie ako aj monitorovania
a hodnotenia vSetkych opatreni prijatych na zlepSenie situacie ROmov
v jednotlivych oblastiach.

“! Pozri gast ,Diskriminacia v jednotlivych oblastiach®.
“2 Bliz3ie informacie o tomto organe pozri v ¢asti ,Antidiskrimina¢né organy a dalSie instittcie".
“3 pozri &ast ,Diskriminacia v jednotlivych oblastiach®.
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Tvrdenia o Udajnych sterilizaciach rémskych Zien bez ich pIného a informovaného
suhlasu

ECRI vo svojej tretej sprave vyjadrila nazor, ze v savislosti s moznou sterilizaciou
romskych zien bez ich pIného ainformovaného sudhlasu treba uskutocnit
okamzité, rozsiahle a dokladné vySetrovanie. ECRI taktieZ odporucila, aby boli
okamzite vydané jasné, podrobné a zrozumitelné predpisy a pokyny s ciefom
zabezpeclit, Ze vSetky sterilizacie sa budld vykonavat v sulade s najlepSimi
medicinskymi poznatkami, praktikami a postupmi, vratane poskytnutia Uplnych
a zrozumitelnych informacii o zakrokoch, ktoré sa pacientkam navrhuja.

ECRI so znepokojenim konStatuje, Ze nadalej pretrvavaju problémy suvisiace
s vySetrovanim obvineni zo sterilizicii rémskych Zien bez ich pIného
a informovaného suhlasu, o ktorych hovorila vo svojej tretej sprave. Prislusné
organy nadalej viedli vySetrovanie tychto obvineni v ramci trestného ¢inu
genocidy namiesto napr. trestného ¢inu napadnutia alebo sp6sobenia taZkej
ujmy na zdravi. Tieto obvinenia sa teda vySetrovali z uhla, ktory prakticky
znemoznil dokézat spachanie trestného ¢&inu, apri ktorom bola moZznost
odSkodnenia sudnou cestou takmer nulova. VySetrovanie sa okrem toho udajne
nadalej sustredovalo na otazku, ¢i bol podpisany formular so suhlasom, a nie na
otazku, ¢i sa vopred poskytlo UpIné poucenie. Vzhladom na tieto nedostatky sudy
vo vacsSine pripadov rozhodli, Zze obvinenia neboli dokadzané. ECRI si zela
zdoraznit, Ze prislusné organy by mali obetiam minimalne zabezpedit pravnu
pomoc, aby sa mohli doméhat odSkodnenia v ob¢ianskopravnom konani.

Bolo prijatych niekolko legislativnych opatreni s ciefom poskytnut lepSie pravne
zaruky proti uvedenej praxi. Vramci rekodifikhcie sa do Trestného zakona
zaviedla nova skutkova podstata trestného ¢&inu ,nezakonnej sterilizacie”
a tridsatdnova €akacia lehota medzi poskytnutim suhlasu pacientky a vykonanim
sterilizacie. Podla 8 40 zkona €. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, ktory
nadobudol G¢innost’ 1. januara 2005, sterilizaciu mozno vykonat len na zaklade
pisomnej Ziadosti a pisomného informovaného suhlasu po predchadzajucom
pouceni osoby plne spdsobilej na pravne ukony alebo z&konného zé&stupcu
takychto oséb, ktory méze dat ich informovany sudhlas, alebo na zaklade
rozhodnutia si0du na zaklade Ziadosti zakonného zastupcu. Poucenie
predchadzajuce informovanému suhlasu sa musi poskytnit spésobom
ustanovenym v zakone a musi zahfiiat informéacie o alternativnych metédach
antikoncepcie a planovaného rodi¢ovstva, moznej zmene Zivotnych okolnosti,
ktoré viedli k Ziadosti o sterilizaciu, a 0 moznom zlyhani sterilizacie.

ECRI vita tento legislativny vyvoj, ale vyslovuje polutovanie nadtym, Zze
vzhladom na vysSie uvedené problémy pri vySetrovani obvineni zo sterilizcii
romskych Zien bez ich pIného a informovaného suhlasu, va¢sina dotknutych Zien
nemala moznost uplatnit’ si narok na odskodnenie.

ECRI odporuca, aby slovenské organy monitorovali vSetky zariadenia, v ktorych
sa vykonava sterilizacia, a aby zabezpecili dodrziavanie legislativnych zaruk
tykajucich sa tohto zakroku. Prislusné organy tieZ vyzyva, aby podnikli kroky na
zabezpecenie riadneho vySetrenia staZznosti rémskych Zien, ktoré boli udajne
sterilizované bez pIného a informovaného suhlasu, a riadneho odSkodnenia pre
obete.
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Mad'arskd mensSina

115.

116.

117.

118.

Ako sa uvadza na inych miestach tejto spravy,* zintenzivnenie protimadarske;
rétoriky zo strany niektorych politickych osobnosti vytvorilo negativnu verejnu
klimu, €o vedie k rastucej intolerancii vo¢i madarskej mensSine na Slovensku a k
rasovo motivovanym trestnym ¢inom proti ¢lenom tejto skupiny. V auguste 2006
napriklad Studentku madarskej narodnosti Hedvigu Malinova v Nitre Udajne
fyzicky napadli dvaja mladi muZzi po tom, ako ju poculi hovorit po madarsky; zda
sa, Ze konanie vtomto pripade eSte nebolo ukon¢ené. ECRI sa domnieva, Ze
tento pripad ilustruje intoleranciu voci prislusnikom madarskej menSiny, ktora
vyvolava negativna rétorika zo strany politickych osobnosti, vo€i ktorym, ako sa
uvadza vyssie,* sa nevyvodzuji primerané pravne alebo politické dosledky.

DalSou otazkou, ktorA sa v slvislosti s madarskou mensinou dostala do
pozornosti ECRI, je rozhodnutie ministerstva Skolstva, podla ktorého sa v dvoch
uCebniciach pisanych v madar€ine maju zemepisné nazvy uvadzat len v
slovencine. ECRI berie na vedomie spravy, Ze toto rozhodnutie vyvolalo
nespokojnost prisludnikov madarskej mensiny. ECRI berie na vedomie, Ze
parlament odsuhlasil navrh zékona, na zaklade ktorého sa v Skolskych
ucebniciach maju zemepisné nazvy uvadzat v jazyku mensiny aj v slovencine.
V Case pisania tejto spravy prezident navrh zakona eSte nepodpisal.
Znepokojenie podla vietkého vyvolava aj otazka finanénych prostriedkov EU,
ktoré su pridelené Slovensku na ucely vzdelavania, a ktoré sa nedostavaju do
madarskych Skol. ECRI sa domnieva, Ze slovenské organy by mali vyvinat Usilie
narieSenie tychto otazok spolu so zastupcami madarskej mensiny
v konstruktivnom a pozitivnom duchu.

ECRI vyzyva slovenské organy, aby zaujali zasadnejSi postoj k negativnemu
politickému diskurzu zameraného proti etnickym menSinam vo vSeobecnosti
a osobitne proti madarskej menSine najma tym, Ze okrem iného zabezpecia
uplatfiovanie relevantnych ustanoveni Trestného zakona.

ECRI odporuca, aby slovenské organy prijali opatrenia na rieSenie uvedenych
otazok spolu s prislusnikmi madarskej menSiny vduchu spoluprace
a vzajomného reSpektu.

Migranti, ute €éenci a Ziadatelia o azyl

1109.

120.

ECRI vo svojej tretej sprave odporucila, aby sa vyvinulo dalSie Usilie o
vzdelavanie a zvySovanie povedomia Statnych uradnikov, ktori prichadzaju do
kontaktu so Ziadatefmi o azyl a s ostatnymi pristahovalcami, vratane pracovnikov
zachytnych stredisk a Migratného uradu. ECRI osobitne zdoéraznila potrebu
pokraCovat vo vzdeldvani sudcov okresnych sudov, ktori rozhoduju o
odvolaniach. ECRI vo svojej tretej sprave taktiez odporudila, aby prislusné
organy vypracovali stratégiu integracie osob, ktorym bol priznany Statut ute¢enca,
vratane jazykovej pripravy a pomoci pri hfadani ubytovania a zamestnania.

Slovenské organy ECRI informovali, Ze z 2 642 Ziadosti o azyl podanych v roku
2007 sa v 1 693 pripadoch konanie zastavilo najma z dévodu, Ze Ziadatel opustil
Uzemie krajiny eSte pred skonéenim konania v prvom stupni. Prislusné organy
ECRI taktiez informovali, Ze v uvedenom obdobi bol azyl udeleny 14 osobam
aze 82 osobam bola poskytnuta doplnkova ochrana; tento typ ochrany bol
zavedeny v jali 2007.

4 pozri gasti ,Rasizmus vo verejnom diskurze“ a ,Diskriminacia v jednotlivych oblastiach®.

5 pozri gast' ,Rasizmus vo verejnom diskurze®.
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122.
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124.
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127.

Pokial ide o azylové konanie, Ziadosti o azyl v prvom stupni vybavuje migracny
Urad ministerstva vnutra. ECRI dostala informéciu, Ze Ziadatelom o azyl sa
v odvolacom S&tadiu konania neposkytuje pravna pomoc, a Ze odvolania proti
rozhodnutiam v azylovych veciach preskimavaju krajské sidy, ktoré nemézu
samy vydat rozhodnutie, ale pripad vracaju migratnému Uradu na opatovné
preskimanie.

Slovensky pravny poriadok umozfiuje Ziadatelom o azyl legalne zacat’ pracovat
na Slovensku aZz po uplynuti jedného roka od zaciatku azylového konania.*®
Pokial ide o podmienky v zariadeniach pre Ziadatelov o azyl, ECRI berie na
vedomie spravy o napatej situacii v tychto zariadeniach a dokonca o vzajomnych
utokoch medzi Ziadatelmi o azyl. Podla niektorych sprav je hlavnou pri¢inou
tychto problémov nedostatok organizovanych aktivit v tychto strediskach.*’

Prislusné organy ECRI informovali, Z7e v Utvare policajného zaistenia
v Secovciach, ktory je hlavnym strediskom pre zadrziavanie cudzincov, moézu
cudzinci poziadat o konzultacie alebo o prdvnu pomoc od mimovladnych
organizacii. Prislusné organy uviedli, Ze nedostali ziadne staznosti od cudzich
Statnych prisluSnikov, a Ze takéto staznosti nezaregistrovali ani mimovladne
organizacie, ktoré su s nimi v pravidelnom kontakte. ECRI dostala aj informaciu,
Ze podmienky v tychto strediskach sa skuto¢ne zlepSili. Bola vSak informovana aj
o problémoch v stredisku v Se€ovciach, ktoré sa tykali zabavenia majetku
cudzincov pocas ich zaistenia. Zda sa, Zze bol dany prislub, Ze by sa to malo
zmenit. ECRI sa preto domnieva, Ze hoci od cudzincov zadrziavanych v tychto
zariadeniach neprisli Ziadne staznosti, nemusi to eSte znamenat, Ze v tejto
oblasti nie s Ziadne problémy.

Prislusné organy ECRI informovali, Ze arad hrani¢nej a cudzineckej policie
ministerstva vnuatra v spolupraci s UNHCR a mimovlddnymi organizaciami
pbsobiacimi v oblasti fudskych prav organizuje pravidelné 3Skolenia pre
prislusnikov hrani¢nej a cudzineckej policie. Vysoky komisar OSN pre uteéencov
(UNHCR) pre ECRI potvrdil, Ze prisludnici hrani¢nej a cudzineckej policie sa
zucCastruju Skoleni o medzinarodnych norméch a povinnostiach v suvislosti so
Ziadatelmi o azyl a uteCencami. ECRI vSak dostala informéaciu, Ze prislusné
organy by mali prijat viac opatreni na to, aby vzdelavanie zahfhalo aj otazky
suvisiace s rasizmom a rasovou diskriminaciou, kedZe v su€asnosti sa v tomto
smere vela nerobi.

Nebola prijata Ziadna dlhodobd stratégia na integraciu ute¢encov. ECRI dostala
informaciu, Ze takato stratégia by mala byt vypracovana do konca roku 2008.
Preto dufa, Ze stratégia bude ¢o najskér prijata a uvedena do praxe v sucinnosti
a s Ucastou UNHCR a relevantnych mimovladnych organizacii.

ECRI dérazne odporaca, aby slovenské organy zabezpedili, Ze Ziadatelom o azyl
sa bude poskytovat pravna pomoc pocas celého konania o Ziadosti o azyl, a Ze
sa prijmua opatrenia na zabezpecenie u¢inného odvolacieho mechanizmu v ramci
tohto konania.

ECRI dalej odporuc¢a, aby boli prijaté opatrenia, ktoré by Ziadatefom o azyl
umoznili pracovat na Slovensku skor, nez po uplynuti jedného roka od zaciatku
azylového konania. Taktiez odportica, aby boli prijaté opatrenia s ciefom
organizovat aktivity v zariadeniach pre Ziadatefov o azyl, ako sG napr. kurzy
slovenského jazyka.

8 pPozri Being a Refugee, Age, Gender and Diversity Mainstreaming Report 2007, How Refugees and
Asylum Seekers Experience Life in Central Europe, Vysoky komisar OSN pre uteCencov, Regionalne
zastUpenie pre stredna Eurdpu.

47 Tamtiez.
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130.

VI.

131.

132.

133.

134.

ECRI povzbudzuje slovenské organy, aby pokracovali v zlepSovani podmienok
v zariadeniach na zadrZiavanie cudzincov. Odporuca tiez prijat opatrenia
zabezpedujuce, aby cudzinci zadrZiavani v tychto zariadeniach mali v pripade
potreby pristup k mechanizmom podavania staznosti, a aby tieto mechanizmy
mohli povaZovat za déveryhodné.

ECRI odpora¢a, aby slovenské organy prijali dalSie opatrenia na zvySovanie
povedomia prislusnikov hrani¢nej a cudzineckej policie o otazkach suvisiacich
s rasizmom a rasovou diskriminaciou, a aby im poskytovali Uvodné a priebezné
vzdelavanie o tychto otazkach.

ECRI povzbudzuje slovenské organy vich Usili o vypracovanie stratégie na
integraciu utecencov a odporuc¢a, aby zabezpedili, Ze suc¢astou stratégie budu aj
hodiny vyucby jazyka a pomoc pri hfadani ubytovania a zamestnania.

Antisemitizmus

ECRI berie so zaujmom na vedomie, Ze 9. september je od roku 2001 na
Slovensku ,Pamatnym driom obeti holokaustu a rasového nasilia“. V tento den,
ktory sa pripomina pod zastitou prezidenta republiky, sa kladu vence k paméatniku
obeti holokaustu v Bratislave. Predstavitelia zidovskej komunity ECRI informovali
o vyhlaseni ministerstva Skolstva, Zze vSetci Ziaci a Studenti by mali navstivit
koncentracny tabor v Osvien€ime. ECRI sa domnieva, Ze su to dolezité kroky k
zabezpeceniu nalezitého uznavania holokaustu. So znepokojenim vSak berie na
vedomie informéacie od predstavitefov Zidovskej komunity, podla ktorych
dochadza k pripadom fyzickych antisemitskych Gtokov, v&a&sinou proti Zidom
oble¢enym v tradi€nom odeve. Zaznamenal sa aj antisemitizmus na internete. Na
sudy bolo podanych viacero pripadov antisemitskych ¢inov vratane utokov proti
budovam ako sU pamatniky, synagégy alebo Skoly. Ako sa uvadza vysSie®,
prislusné organy prijali Akény plan predchéadzania vSetkym formam diskriminacie,
rasizmu, xenofébie, antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie. ECRI
informovali o tom, Ze medzi priority akéného planu na obdobie rokov 2006-2008
patri aj intenzivnejSie monitorovanie antisemitizmu a osveta a zvySovanie
povedomia o tomto probléme. ECRI v38ak nema ziadne informacie o tom, ze by
v tejto suvislosti boli prijaté konkrétne opatrenia alebo vyclenené [ludské
a finan¢né zdroje.

ECRI berie so znepokojenim na vedomie polutovaniahodny incident, ku ktorému
doSlo v slovenskom parlamente 4. septembra 2008, ked minister spravodlivosti
urobil niekolko antisemitskych poznamok na adresu iného politika Zidovského
pévodu. Hoci slovensky premiér sa od tychto poznamok diStancoval a ECRI bola
informovana, Ze to bol prvy podobny pripad za mnoho rokov, domnieva sa, Ze
treba vyslat silné posolstvo o tom, Ze pozndmky tohto druhu su neprijatefné, aby
sa zabranilo tomu, Ze tento incident sa stane nebezpec¢nym precedensom.
Obzvlast délezité je to vzhfadom na postavenie osoby, ktord tieto poznamky
urobila.

ECRI dérazne odporuca, aby slovenské organy podnikli kroky na boj proti
vSetkym formdm antisemitizmu v sulade sjej VSeobecnym politickym
odporu¢anim ¢&. 9 o boji proti antisemitizmu. ECRI taktiez odporuca, aby
slovenské organy vyslali silné posolstvo, ze antisemitské vyhlasenia sa nebudu
tolerovat bez ohfadu na to, kto je ich autorom, a Ze sa na ne budud uplatfiovat

prislusné ustanovenia Trestného zakona.

ECRI odporuca, aby sa v praxi uskutocnovali opatrenia obsiahnuté v Akénom
plane predchadzania vSetkym formam diskriminécie, rasizmu, xenofdbie,

“8 pozri ¢ast,Rasizmus vo verejnom diskurze®.
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135.

antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie, a aby sa na tento Gcel vycélenili
potrebné fudské aj finanéné zdroje.

ECRI si dalej Zeld opatovne upriamit pozornost’ slovenskych organov na zavazky
zakotvené v Charte eurdpskych stran za nerasistick spoloénost v EurGpe
vratane zavazku, Ze politické strany zaujma rozhodny postoj ku vSetkym
rasistickym vyhlaseniam a prejavom vo vlastnych radoch.

Vzdelavanie/zvySovanie povedomia

136.

137.

138.

139.

140.

141.

ECRI vo svojej tretej sprave odporucila priebezne vyhodnocovat vychovu k
ludskym pravam na Skolach a najma spésob, akym sa uskutoériuje vyucba
o otdzkach suvisiacich s rasizmom a diskriminéciou, aby sa zabezpecilo, Ze sa
pouziva najlepSia mozna metodika, a Zze na vSetkych Skolach sa v tejto oblasti
dosahuje uspokojiva uroven vyucby. Zdoraznila aj ddlezitost prepojenia vyucby o
rasizme a intolerancii so situaciou mensinovych skupin Zijucich na Slovensku.

ECRI dalej vo svojej tretej sprave vyslovila nazor, Ze treba vynalozit' Usilie na
prehodnotenie v3etkych knih a dalSich materialov pouzivanych v Skolach, najma
ucebnic dejepisu, aby sa zabezpecilo, Ze su v sulade s najlepSou existujucou
praxou v oblasti predchadzania stereotypom a predsudkom.

Prislusné organy ECRI informovali, Ze ministerstvo Skolstva vypracovalo Narodny
akény plan vychovy k fudskym pravam na obdobie rokov 2005-2014. Uviedli, ze
vychova k Tfudskym pravam sa v primarnom aj sekundarnom vzdelavani
zabezpecluje v ramci vSeobecnych predmetov, ako su ob¢ianska vychova, eticka
vychova alebo nauka o spolo¢nosti. Prislusné organy dalej uviedli, Ze od roku
1997 sa pre stredoSkolskych Studentov organizuje Olympidda ludskych préav,
ktord bola v poslednom d&ase venovana aj otdzkam, ako je diskriminacia,
rasizmus, xenofdbia a antisemitizmus. ECRI berie na vedomie tieto opatrenia, ale
zaroven si Zel4 opatovne upriamit pozornost slovenskych organov na kapitolu Il
svojho VSeobecného politického opatrenia €. 10, v ktorom odporuca, aby ¢lenské
Staty zabezpedili, Ze vychova k fudskym pravam je neoddelitelnou sucastou
kurikula Skél na vSetkych stuprfioch a vSetkych Studijnych odborov. Obzvlast
dolezité sa to javi byt vo svetle uz diskutovanych prejavov diskriminacie
a intolerancie u niektorych Ziakov napr. vo vztahu k Madarom alebo Rémom.*

Ako sa uvadza vysSSie,® v case pripravy tejto spravy sa zaznamenala
kontroverzia v suvislosti s u€ebnicami pisanymi v madarcine uvadzajacimi
zemepisné nazvy v slovencine. K tomuto bodu si ECRI Zeléa poukézat aj na to, Ze
v kapitole Il svojho VSeobecného politického odporagania €. 10 ¢lenskym Statom
odporuca vykonat reviziu Skolskych ucebnic s ciefom zabezpedit, aby ucebnice
adekvatnejSie odrazali rozmanitost’ a pluralizmus spolo€nosti.

ECRI povzbudzuje slovenské organy, aby pokracovali v doteraz prijatych
opatreniach na vychovu klfudskym pravam na 3kolach. V tejto suvislosti
odporuca, aby sa inSpirovali jej VSeobecnym politickym odpora¢anim ¢&. 10,
a najma opatreniami predpisanymi v kapitole Il 2), ktoré by mali zabezpedit, aby
vychova v 8kole hrala kld€ovu ulohu v boji proti rasizmu a rasovej diskriminacii v
spolo¢nosti.

ECRI odporuca prijat opatrenia zabezpecujluce, aby Skolské materialy adekvatne
vyjadrovali prinos menSinovych skupin pre spolo¢nost, a aby sa stiahli vSetky
rasistické materialy alebo materidly podporujlice stereotypy, intoleranciu alebo

49 Pozri &asti ,Diskriminacia v jednotlivych oblastiach® a ,Zranitelné/cielové skupiny*.

%0 Pozri gast ,Zranitelné/cielové skupiny*.
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142.

143.

144,

145.

146.

147.

148.

predsudky proti akejkolvek menSinovej skupine, ako sa uvadza Vv jej
VSeobecnom politickom odporicani €. 10.

Konanie prisluSnikov organov na presadzovanie prava

ECRI vo svojej tretej sprave odporucila prijat dalSie opatrenia s ciefom skoncovat
s pripadmi zneuzivania pravomoci a zlého zaobch&adzania policie s prisluSnikmi
mensinovych skupin, najma rémskej mensiny. Zdoraznila, Ze je délezité vytvorit
nezavisly vySetrovaci mechanizmus s pravomocou viest vySetrovanie obvineni
zo zneuZitia pravomoci policie av pripade potreby zabezpecit postavenie
Udajnych péachatelov pred sud. ECRI taktiez zdbraznila, ze pripady policajného
nasilia, ktoré sa dostanu na sud, by sa mali rieSit ¢o najrychlejSie. ECRI vo svojej
tretej sprave vyslovila aj nazor, Ze treba dalej povzbudit nédbor prisluSnikov
mensinovych skupin, predovSetkym rémskej menSiny, do organov na
presadzovanie prava, predovsetkym do policie.

Prislusné organy ECRI informovali, Ze odbor inSpekénej sluzby a auditu ma tri
oddelenia, ktorym moZu jednotlivei adresovat staznosti proti zneuZivaniu
pravomoci policie alebo proti policajnému nésiliu, aze vo vSetkych tychto
pripadoch je ustanoveny dozorujaci prokurator. Zda sa vSak, Ze tento
mechanizmus nefunguje nezavisle od policie. PrisluSné organy taktiez uviedli, ze
v roku 2005 bolo v PreSove av KoSiciach vytvorenych 18 miest policajnych
Specialistov pre pracu s komunitami uréenych pre osoby aktivne pdsobiace
v ramci komunity. V stcéasnosti pésobi 118 takychto policajnych Specialistov pre
pracu s komunitami, z ktorych nie vSetci musia byt RGmovia.

ECRI berie s obavami na vedomie spravy, podla ktorych eSte stale dochadza
k pripadom policajnej brutality proti lenom romskej mensSiny. Udava sa tiez, Ze
policia niekedy nie je ochotna prijimat svedecké vypovede napr. od ¢lenov tejto
skupiny, a Ze sa Casto stava, Ze pripady, ktorych u€astnikmi s Rémovia alebo
iné mensiny, nebyvaju promptne a dobkladne vySetrené. NavySe sa zda, ze
pripadov Uspesnych trestnych stihani za zneuzitie pravomoci policie napr. voci
prisluSnikom etnickych mensin nie je velmi vela.

ECRI berie na vedomie aj spravu o nedavnej policajnej akcii z 1. novembra 2008
proti madarskym futbalovym fan(sikom,” priktorej sa Udajne pouzila
neprimerana sila. V ¢ase pripravy tejto spravy eSte neboli zistené vSetky
skutkové okolnosti tohto incidentu, avidak ECRI dufa, Ze sa preskumaju vsetky
pripadné rasistické prvky tohto incidentu, a Ze keby sa potvrdili, budu riadne
potrestané.

ECRI odporuca, aby v sulade s jej VSeobecnym politickym odporaéanim €. 11
slovenské organy zabezpecili vytvorenie orgdnu nezavislého od organov policie
a prokuratary, ktory by mal prAvomoc vySetrovat pripady (dajnej rasovej
diskriminacie a rasovo motivovaného zneuzitia pravomoci policie.

ECRI d6razne odporac¢a, aby v sulade s jej VSeobecnym politickym odportd¢anim
€. 11 o baji proti rasizmu a rasovej diskriminacii v praci policie slovenské organy
zabezpedili u€inné vysSetrenie tvrdeni o udajnej rasovej diskriminacii alebo rasovo
motivovanom konani policie a aby tam, kde to je potrebné, zabezpecili, Ze
pachatelia takychto ¢inov budu primerane potrestani.

Pokial ide o vztahy medzi policiou a prisluSnikmi menSinovych skupin, ECRI
odporica, aby slovenské organy prijali opatrenia uvedené v Casti IV jej
VSeobecného politického odporicania €. 11.

*! Blizsie informéacie o situacii madarskej mensiny pozri v ¢asti ,Zranitelné/cielové skupiny“.
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ECRI nabada prislusné organy, aby pokracovali v nabore prislusnikov policie
spomedzi Rémov a odporiuca viest stymto cielom kampane v romskych
komunitach.

Monitorovanie rasizmu

8 8 z&kona o ochrane osobnych (dajov zakazuje spracuvat osobné uUdaje
odhalujuce rasovy alebo etnicky pévod alebo ndbozenské presvedcenie osoby. §
9 vSak ustanovuje rad vynimiek ztohto zakazu, napr. ak dotknutd osoba
poskytne pisomny suhlas. ECRI preto konStatuje, Ze existuje pravny ramec, ktory
umoznuje ziskavanie etnickych Udajov. AvSak, ako sa uvadza vySSie,” na
Slovensku neexistuje systém na zber Udajov tohto druhu, hoci by prislusnym
organom umoznili lepSie monitorovat vysledky jednotlivych programov prijatych
a realizovanych vo vztahu k Rbmom v r6znych oblastiach, ako je vzdelavanie,
zdravotna starostlivost, byvanie a zamestnavanie.

ECRI odporuca, aby slovenské organy zvazili moznosti vytvorenia sudrzného
celoploSného systému zberu Gdajov, aby mohli monitorovat’ situdciu mensin na
zaéklade informacii rozélenenych napr. podla etnického pévodu, jazyka,
ndboZenstva a narodnosti. Tieto Udaje by sa mali ziskavat za jednotlivé oblasti
verejnej politiky a prisluSné organy by mali zabezpecit, aby sa pritom v plnom
rozsahu reSpektovali zasady dovernosti, informovaného suhlasu a dobrovolného
prihldsenia sa 0s6b k urcitej skupine. V tomto systéme by sa mala zohladnit' aj
pripadna existencia dvojnasobnej &i viacnasobnej diskriminéacie.

%2 Pozri gasti ,Diskriminacia v jednotlivych oblastiach® a ,,Zranitelné/cielové skupiny”.
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ODPORUCANIA VYBRANE NA PREDBEZNE
NASLEDNE HODNOTENIE

Tri konkrétne odporucania, o ktorych prednostnu realizaciu ECRI Ziada slovenské
organy, su:

ECRI odporuca, aby slovenské organy podnikli kroky na posilnenie ulohy
Slovenského narodného strediska pre ludské prava ako antidiskriminaéného
organu tym, Ze zabezpedia, aby bolo v praxi vnimané ako Uplne nezavislé, aby
malo pravomoc zastupovat obete rasovej diskriminacie pred sudom, a aby
dostalo dostatocné ludské aj financné zdroje. V sulade so svojim VSeobecnym
politickym odporu¢anim €. 2 o Specializovanych organoch na boj proti rasizmu,
xenofébii, antisemitizmu a intolerancii na narodnej urovni ECRI dalej odporuca,
aby sucastou posilnenia Slovenského narodného strediska pre ludské prava
bol aktivnejsi vyskum otazok suvisiacich s rasizmom a rasovou diskriminaciou
a s postavenim mensSinovych skupin a uskutoCriovanie celoploSnych kampani
na zvySenie povedomia o tychto otazkach.

ECRI vyslovuje slovenskym organom uznanie za to, Ze rdmsku problematiku
postavili na Uroven horizontalnej priority a vyzyva ich, aby zvysili kapacitu radu
splnomocnenkyne pre romske komunity v oblasti riadenia finanénych
prostriedkov vy€lenenych na tento Uc€el tym, Ze posilnia ludské aj finanéné
zdroje pre tento urad. ECRI dalej odporuca viest konzultacie Sirokého rozsahu
a zapdjat veduce osobnosti rémskych komunit do rozhodovania o spbsobe,
akym sa tieto finan¢né prostriedky vynakladaju, a pravidelne monitorovat
a hodnotit dosah prijatych opatreni.

ECRI odporuac¢a, aby s cielom bojovat proti faktickej segregacii rémskych deti
slovenské organy poskytli miestnym samospravam stimuly, vratane finanénych,
ktorymi by ich motivovali k prijimaniu a realizacii akénych planov na
desegregaciu kol v ich posobnosti.

ECRI uskuto¢ni predbezné hodnotenie tychto troch odpora¢ani najneskér do dvoch
rokov od uverejnenia tejto spravy.
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PRIiLOHA

Nasledujica priloha nie je sGiéastou analyzy a navrhov ECRI
tykajicich sa situacie na Slovensku

ECRI upozorfiuje, Ze analyza obsiahnutd v jej sprave o Slovensku je
vypracovana k 19. decembru 2008, a ze vyvoj, ku ktorému doslo po tomto
datume, sa v nej neberie do Uvahy.

V sulade s metddou individudlneho pristupu ECRI k jednotlivym krajinam
bol navrh spravy ECRI o Slovensku predmetom déverného dialégu so
slovenskymi orgdnmi. ECRI mnohé z ich pripomienok zobrala do Gvahy a
zapracovala ich do svojej spravy.

Po ukonceni tohto dialégu vSak slovenské organy poziadali, aby sa ich dalej
uvedené stanoviska pripojili k sprave ECRI ako jej priloha.
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Stanoviska Slovenskej republiky k

»~navrhu Stvrtej spravy o Slovensku"
vypracovanému Europskou komisiou proti rasizmu a intolerancii
(ECRI)

Slovenska republika vita konstruktivny dialég s ECRI, ako aj skutolnost, Ze
ECRI zvazila a ocenila pokrok, ktory bol v mnohych oblastiach dosiahnuty od
ostatného monitorovacieho cyklu. Slovenska republika pripisuje velky vyznam
principom, ktoré presadzuje Rada Eurdpy a bude venovat néleZiti pozornost
odporucaniam obsiahnutym v navrhu stvrtej spravy (dalej ,,sprava").

Podla nazoru Slovenskej republiky vsak sprava neodraza v plnej miere
aktualny legislativny vyvoj, ato najmd pokial’ ide o zmeny a doplnenia
antidiskriminacného zakona. Slovenska republika by tieZ ocenila lepSiu
vyvazenost informacnych zdrojov ECRI. Z uvedeného vyplyva, Ze Slovenska
republika povazuje za potrebné uviest dalsi komentar.

Medzinarodnopravne dokumenty (odsek 7)
Slovenska republika s potesenim informuje ECRI, ze dna 24. aprila 2009
ratifikovala Revidovanu socidlnu chartu.

Zakon o pouzivani jazykov narodnostnych mensin (odseky 9-13)

Zakon o pouzivani jazykov narodnostnych mensin (zédkon ¢. 184/1999 Z. z.)
nadobudol Gcéinnost v septembri 1999. Ustanovuje pravidla pouzivania jazykov
narodnostnych mensin v Uradnom styku v obciach, v ktorych obcania
Slovenskej republiky patriaci k narodnostnej mensine tvoria podla vysledkov
posledného scitania ludu najmenej 20 % obyvatelstva. V ratifikacnej listine
k Eurépskej charte regionalnych alebo mensSinovych jazykov Slovensko
vyhlasilo podla ¢lanku 1 pism. b) charty, Zze pojem ,Uzemie, na ktorom sa
pouziva regionalny alebo mens$inovy jazyk," sa vztahuje na obce podla
nariadenia vlady Slovenskej republiky ¢. 221/1999 Z. z., ktorym sa vydava
zoznam obci, v ktorych obcania Slovenskej republiky, patriaci k narodnostnej
mensine tvoria najmenej 20 % obyvatelstva, ¢o plati aj pre uplathovania
¢lanku 10 charty. Celkovy pocet tychto obci je 655.

Pokial' ide o pravo pouZivat jazyk narodnostnej mensiny v konani pred sudmi
a organmi ¢innymi v trestnom konani alebo inymi organmi, toto pravo je uz
dlho zakotvené v legislative upravujlcej konanie pred tymito organmi.
Ombudsman sa stretol len s ojedinelymi pripadmi, kedy staZovatel vzniesol
namietky tykajuce sa moznosti pouzitia svojho materinského jazyka pri
trestnom konani.

Na podporu pouzivania rémskeho jazyka bola 29. jina 2008 slavnostne
vyhlasend Standardizacia rémskeho jazyka na Slovensku pod zastitou Uradu
splnomocnenkyne vlady Slovenskej republiky pre romske komunity. Sucastou
ceremonie bolo aj podpisanie ,Deklaracie Roémov Slovenskej republiky k
Standardizacii romskeho jazyka v Slovenskej republike" predstavitelmi romskej
narodnostnej mensiny. Cielom Standardizacie rdmskeho jazyka bolo oficidlne
uznat romsky jazyk, vytvorit predpoklady pre tvorbu podmienok na vychovu
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a vzdelavanie v romskom jazyku a zrovnopravnit ho s ostatnymi jazykmi
narodnostnych mensin Zijucich na Slovensku.

Antidiskriminacny zakon, antidiskrimina¢né organy a iné institacie
(odseky 18-40)

Slovenské narodné stredisko pre ludské prava

V § 10 antidiskriminac¢ného zakona sa uvadza: ,(1) V konani vo veciach
porusenia zasady rovnakého zaobchadzania sa Ucastnik méze dat zastupovat
aj pravnickou osobou, a) ktorej takéto oprdvnenie prizndva osobitny zakon
alebo b) ktorej cielom cinnosti alebo predmetom cinnosti je ochrana pred
diskriminaciou. (2) Ak prevezme pravnicka osoba podla odseku 1 zastUpenie,
poveri niektorého zo svojich ¢lenov a/alebo zamestnancov, aby za zastipeného
v jej mene konal.“ § 2 ods. 3 zdkona ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského
narodného strediska pre ludské prava v zneni neskorsSich predpisov explicitne
uvadza, ze ,stredisko je opravnené zastupovat Glastnika v konani vo veciach
porusenia zasady rovnakého zaobchadzania."

Antidiskriminaény zakon bol neddvno doplneny o ustanovenie § 9a (toto
ustanovenie nadobudlo Gc&innost 15. oktébra 2008), podla ktorého: ,Ak by
poru$enim zasady rovnakého zaobchadzania mohli byt dotknuté prava, pravom
chranené zaujmy alebo slobody véacsieho alebo neurcitého poctu oséb alebo ak
by takymto porusenim mohol byt vazne ohrozeny verejny zaujem, patri pravo
domahat sa ochrany prava na rovnaké zaobchadzanie aj pravnickej osobe
podla § 10. Tadto osoba sa mdze domahat, aby ten, kto nedodrzal zadsadu
rovnakého zaobchadzania, upustil od svojho konania, a ak je to mozné,
napravil protipravny stav." Takato Uprava opraviuje pravnickl osobu
(mimovladnu organizaciu alebo Stredisko) konat v mene potencidlnych obeti
porusenia zasady rovnakého zaobchadzania.

So zretelom na neustdlu potrebu zvySovat povedomie o antidiskrimina¢nom
zakone Slovenskd republika prijala viacero opatreni (medidlne prezentacie,
Sirenie informacii o diskriminacnych opatreniach a pravnej ochrane, Skolenia
sudcov, prokuratorov, ako aj dalSich Uradnikov a osb6b, ako je uvedené v
sprave). Polet staznosti, ktoré boli podla spravy adresované Slovenskému
narodnému stredisku pre ludské prava, potvrdzuje Uspesnost tychto opatreni.

Vzdelavanie (odseky 41-64)

Narodna rada Slovenskej republiky prijala v maji 2008 zakon ¢. 245/2008 Z. z.
o vychove a vzdeldvani (skolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych
zakonov. Skolsky zakon poukazuje na nasledovné hlavné principy vychovy
a vzdelavania (§ 3): principy rovnopravnosti pristupu k vychove a vzdelavaniu
so zohladnenim vychovno-vzdelavacich potrieb jednotlivca a jeho
spoluzodpovednosti za svoje vzdelavanie, ako aj zdkazu vSetkych foriem
diskriminacie a obzvlast segregdacie. Novy Skolsky zadkon jednoznacne definuje
a odliSuje deti a ziakov so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami,
zdravotnym znevyhodnenim, telesnym postihnutim alebo zdravotnym oslabenim
od tych deti a Ziakov, ktori pochadzaju zo socidlne znevyhodneného prostredia.
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Uvedené principy a definicie su plne v sulade s odporucaniami komisara Rady
Eurdpy pre ludské prava v oblasti rovnakého zaobchddzania vo vychove a
vzdeldvani v skolstve.

V sulade s Narodnym planom vychovy k ludskym pravam na roky 2005-2014,
s Akénym planom predchadzania vsSetkym formam diskriminacie, rasizmu,
xenofdbie, antisemitizmmu a ostatnym prejavom intolerancie na obdobie rokov
2006 - 2008, s Koncepciou migracnej politiky Slovenskej republiky
adaptovanou na podmienky Skolstva, ako aj s Narodnym akénym planom pre
deti, Pedagogicko-organizacné pokyny na Skolsky rok 2008/2009 zdorazriuju
potrebu intenzivnejSieho a efektivnejsieho rieSenia uloh slvisiacich s vychovou
v duchu humanizmu a so zameranim na intenzivne vzdelavanie v oblasti
ludskych prav, prav dietata a predchadzania vSetkym formam diskriminacie,
xenofébie, intolerancie a rasizmu. Koncepcia vychovy a vzdelavania romskych
deti a Ziakov vratane rozvoja stredoskolského a vysokoskolského vzdelavania,
ktoru slovenska vlada schvalila v roku 2008, navySe nadvazuje na opatrenia
prijaté s cielom zlepsit vzdeldvanie ROomov a socidlne znevyhodnenych deti
a ziakov z pohladu ministerstva Skolstva a prinasa dalSie riesSenia.

Pokial' ide o romske otazky, v marci 2008 vlada Slovenskej republiky prijala
strednodobU koncepciu rozvoja rémskej narodnostnej mensiny v Slovenskej
republike Solidarita - Integrita - Inklizia 2008-2013 (,strednodobd
koncepcia"“), ktora je zalozena na analyze koncepcii predoslych vlad. V oblasti
vychovy a vzdelavania rémskych deti a Ziakov vlada Slovenskej republiky
v aprili 2008 prijala Koncepciu vychovy a vzdelavania romskych deti a Ziakov
vratane rozvoja stredoskolského a vysokoskolského vzdelavania. V ramci
koncepcie su individudlne odporucania formulované na obdobie rokov 2008-
2015. Jednym zcielov koncepcie je znizit percento romskych deti
navstevujucich Specidlne zakladné skoly pre Ziakov s mentalnym postihnutim.

V tejto suvislosti nemd6zeme suhlasit s ndzorom ECRI uvedenom v odsekoch
42, 43 a 46, podla ktorého by ,nulty roCnik" viedol k dalSej segregacii
romskych deti. Nulty rocnik zakladnej skoly je urleny pre deti, ktoré k 1.
septembru dosiahli fyzicky vek 6 rokov, no nedosahujui 3Skolski zrelost,
pochadzaju zo socidlne znevyhodneného prostredia a vzhladom na toto
socialne prostredie u nich existuje predpoklad, ze nezvladdnu ucivo prvého
ro¢nika zakladnej Skoly. Do nultého ro¢nika mdze byt dieta zaradené len s
informovanym suhlasom zdkonného zastupcu dietata.

Byvanie (odseky 65-74)

Sprava bohuzial' venuje malo pozornosti pozitivnym vysledkom a opatreniam,
ktoré slovenské organy prijali v zaujme zlepSenia podmienok byvania
marginalizovanych skupin a boja proti segregacii. Dobrym prikladom su
uspesné projekty v obciach Zborov, Sverzov, Nalepkovo, Moldava nad Bodvou
a iné. Pokial ide o problematiku dostupnosti socidlneho byvania, tu je potrebné
poznamenat, Ze existuje moznost zvyhodriovania marginalizovanych skupin
a organy hradia socidlne byvanie az do vysky 80 %.
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Zamestnanost (odseky 80-84)

Podla Ustavy Slovenskej republiky sa ludské prava zarucuju vsSetkym
jednotlivcom bez ohladu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a
nabozenstvo, politické, ¢i iné zmyslanie, narodny alebo socidlny pdvod,
prislusnost k narodnosti alebo etnickej skupine, majetok, rod alebo iné
postavenie. Nikomu nemozno z tychto ddvodov upriet zdkonné prava,
diskriminovat ho, ani zvyhodriovat. Tyka sa to aj Romov a ich pristupu na trh
prace. Maju rovnaké prava na rekvalifikaciu, pripravu na povolanie
a zaclenenie na trh prace.

Rasistické nasilie, rasizmus vo verejnom prejave a antisemitizmus
(odseky 89-100, 131-135)

Vlada Slovenskej republiky v zdujme tvorby multietnickej a multikulturdinej
slovenskej spolocnosti bojuje proti vsetkym formam rasovej, etnickej,
naboZzenskej a politickej nezndsanlivosti. Narast rasovo motivovanej trestnej
¢innosti, na ktory ECRI poukazuje v odseku 92, je potrebné vnimat v spojitosti
so skutoénostou, Ze Slovenska republika v roku 2006 prijala novy trestny
zakon ustanovujlci novy systém ziskavania Statistickych Udajov o rasistickych
trestnych Cinoch.

S cielom elimindcie a predchdadzania vSetkym prejavom diskriminacie
v spolo¢nosti vlada Slovenskej republiky prijala ,Akény plan predchadzania
vSetkym formam diskriminacie, rasizmu, xenofdbie, antisemitizmu a ostatnym
prejavom intolerancie". Tento akény plan sa zameriava na prevenciu
a redukciu negativnych spoloenskych javov, ako je rasizmus, xenofébia
a mnohé iné prejavy intolerancie a diskriminacie. Z dlhodobého hladiska je
jeho cielom bojovat proti tymto negativnym spolo¢enskym javom, a tak zvysit
mieru vzajomnej tolerancie medzi vSetkymi obCanmi Slovenska i cudzincami.
Medzi prostriedky tu patri napriklad systematické vzdeldavanie odbornikov,
prezentacie minoritnych kultdr pod zastitou ministerstva kultiry, ¢i projekty
v ramci grantovych programov ,Kultira narodnostnych mensin® a ,Kultdra
znevyhodnenych skupin obyvatelstva®. Vyznamnou sucastou akéného planu su
aj aktivity mimovladnych organizacii a inych subjektov Cinnych v tejto sfére.
Zo statneho rozpoctu na rok 2008 bola na financovanie projektovych aktivit
opravnenych subjektov vyclenena suma 287 000 EUR.

Rozvoju romskej kultiry sa venuje osobitnd pozornost. Pod zastitou
ministerstva kultiry sa organizuje mnoho kulturnych aktivit pre deti zo
socialne znevyhodneného prostredia (najmé& romske deti), pricom cielom je
zvysit ich kultirne povedomie. V roku 2006 vlada Slovenskej republiky prijala
Stratégiu rozvoja muzei a galérii v Slovenskej republike, ktora podcita
s vytvorenim stalej expozicie rémskej kultury, ako aj so zriadenim vyskumnych
a dokumentaénych centier. Implementacia projektu Ma bistern - Nezabudnite
bola hodnotnym prispevkom ministerstva kultury k pripomenutiu si holokaustu
Rédmov. V ramci tohto projektu boli na miestach, kde sa pocas druhej svetovej
vojny odohravali perzeklicie Rdmov, umiestnené pamatné tabule.

50



RieSenie otazky uGdajnej sterilizacie romskych 2zien v Slovenskej
republike bez ich pIlného a informovaného sthlasu (odseky 110-114)
Obvinenia z Udajnej nuatenej sterilizacie rémskych zien na vychodnom
Slovensku vzbudili okamzitd reakciu vlady, ktord zacala trestné stihanie voci
nezndmemu pachatelovi vo veci trestného cinu genocidy. Dna 24. oktdbra
2003 bolo trestné stihanie zastavené, kedze bolo zrejmé, ze Cin, pre ktory bolo
trestné stihanie zacaté, sa nestal. Rozhodnutie vySetrovatela sa okrem iného
zakladalo na nazore lekarskej fakulty, ktora vedecky potvrdila, Ze sterilizacie
boli vykonané lege artis a dané medicinske zakroky nemali ziaden vplyv na
reprodukénd  schopnost romskej narodnostnej mensiny. VysSetrovanie
neodhalilo, ze by bol v spojeni s jeho predmetom spachany akykolvek iny
trestny cin. V ramci trestného konania boli odhalené urcité nedostatky
slovenskej legislativy v oblasti zdravotnictva a v niektorych pripadoch
administrativhe pochybenia jednotlivych lekarov a zdravotnickych zariadeni,
no ich povaha bola vylu¢ne administrativna.

Trestné stihanie bolo pozastavené aj na zdklade skutocnosti, ze kontrola
vykonana kontrolnou skupinou ministerstva zdravotnictva potvrdila, Ze
v Ziadnom z gynekologickych ani porodnickych oddeleni nedoslo ku genocide,
diskriminacii ani segregacii romskych zien. Zavery odbornikov potvrdili, Ze
v tych regidénoch, kde bolo mozné nepriamo vydislit pomer rémskych pacientov
k celkovému poctu pacientov, bol vyskyt sterilizacii a cisarskych rezov vyrazne
nizsSi, ako pocet zakrokov vykonanych na vacsinovom obyvatelstve. Odbornici
navyse uviedli, ze vSetky medicinske zakroky vykonané na zenach, ktoré sa
stazovali na nutené sterilizacie, boli vykonané v zdujme ochrany ich zdravia
a zivota, bez ohladu na ich etnicky pévod a v sulade so zakonom. Varovnym
prikladom bola jedna romska Zena, ktord zomrela po tom, ako sa odmietla
podrobit sterilizacii.

Prislusné institucie medzinarodnych organizacii, s ktorymi vladda Slovenskej
republiky intenzivhe komunikovala, venovali otazke u(dajnych nutenych
sterilizécii velkl pozornost. Informacie boli predlozené aj Vyboru pre
odstranenie diskrimindcie zien. Slovenskd republika vypracovala zavery,
v ktorych podrobne informuje o vySetrovani tohto incidentu na Slovensku, ako
aj o prijatych opatreniach (vratane legislativnych Uprav). Vybor sa rozhodol
nevykonat skiimanie podla ¢lanku 8 opéného protokolu.

Mad’'arska mensina (odseky 115-118)
Vysetrovanie v pripade H. Malinovej viedli nezdavislé vysSetrovacie organy.
Slovenska republika odmieta tento pripad politizovat.

Prévo na vzdeldvanie v jazykoch ndrodnostnych mensin zarucuje Ustava
Slovenskej republiky, ako aj zakon ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani
(Skolsky zdkon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Vychova
a vzdeldvanie deti a ziakov na zakladnych a strednych skolach zahfia vyucbu
jazyka narodnostnej mensiny, vyucovanie v jazyku narodnostnej mensiny, ako
aj vyucovanie v slovenskom jazyku. Rodi¢ia alebo zakonni zdastupcovia si
spomedzi tychto moznosti mdZu slobodne vybrat. PredSkolskda vychova
a mimoskolska vychova a vzdeldvanie vo vzdeldvacich zariadeniach tiez
zohladnuju materinsky jazyk dietata.
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Ako uz bolo spomenuté, Skolsky zakon ustanovuje zdkaz vsSetkych foriem
diskrimindacie a najma segregdacie ako jeden z principov vychovy a vzdelavania.
Pokial' sa ziadatel, dieta, ziak, ¢&i S$tudent domnieva, ze jeho prava alebo
pravom chranené zaujmy boli porusené v dosledku porusenia principu
rovnakého zaobchdadzania, Skolsky zakon im umozfiuje domahat sa pravnej
ochrany pred sudmi v sulade s osobitnym predpisom. Tymto osobitnym
predpisom je zdkon ¢. 365/2004 Z. z. o rovhakom zaobchadzani v niektorych
oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych

zadkonov v zneni neskorsich predpisov.

Skoly s vyucovanim v jazyku narodnostnej mensiny vzdy pouZivaju preklady
slovenskych ucebnic alebo adaptované ucebnice schvalené Ministerstvom
Skolstva Slovenskej republiky. Potrebné ucebnice a pracovné zosity pre Skoly s
vyucovanim v jazyku narodnostnej mensiny a s vyucbou jazyka narodnostnej
mensiny podliehaju kazdoro¢nému schvalovaniu.

Co sa tyka odseku 116, prisluény predpis prijala Narodnd rada Slovenskej
republiky ako novelu zakona ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky
zakon) vo februari 2009.

Jazyky narodnostnych mensin su tiez vyucované na statnych vysokych Skolach.
Tieto institicie sU sucastou systému vychovy a vzdeldvania Slovenskej
republiky a su financované zo statneho rozpoctu. Okrem Statnych sSkol zakon
umoznuje zriadovanie sukromnych alebo cirkevnych Skol, ktoré tiez ziskavaju
financovanie zo Statneho rozpoctu v sulade s prislusnou legislativou.

Imigranti (odsek 121)

Preskimanie odvolani voci rozhodnutiam v azylovom konani vykonavaju
krajské sudy, ktoré nemdzu prijat rozhodnutie, no pripad vratia Migraénému
uradu pre opatovné posudenie. Migracny urad sa vsak musi riadit ndzorom
sUdu. Ziadatelia o azyl ziskavaju pravnu pomoc aj v odvolacej faze konania.
Okrem mnohych mimovlddnych organizacii tieto sluzby od decembra 2008
ponuka aj Centrum pravnej pomoci zriadené ministerstvom spravodlivosti.
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