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Jvadas

Europos komisijg kovai su rasizmu ir netolerancija (ECRI) jkdré Europos Taryba. Tai
nepriklausoma zmogaus teisiy stebésenos institucija, sprendzianti klausimus,
susijusius su rasizmu ir netolerancija. Jg sudaro nepriklausomi ir neSaliSki nariai,
skiriami atsizvelgiant j jy moraline kompetencijqg ir pripazintg patirtj kovojant su rasizmu,
ksenofobija, antisemitizmu ir netolerancija.

Vienas ECRI darbo programos ypatumy yra atskira padéties, susijusios su rasizmu ir
netolerancija, analize kiekvienoje Europos Tarybos valstybéje naréje ir pasiglymy bei
rekomendacijy, kaip spresti nustatytas problemas, teikimas.

Visose Europos Tarybos valstybése narése Sis atskiras darbas vyksta vienodomis
sglygomis. Jis vykdomas 4-5 mety ciklais 9-10 Saliy per metus. Pirmojo etapo
ataskaitos buvo parengtos 1998 m. pabaigoje, antrojo — 2002 m. pabaigoje. Treciojo
etapo ataskaitos buvo pradétos rengti 2003 m. sausio mén.

Treciojo etapo ataskaitos yra skirtos ,jgyvendinimui“. Jose tikrinama, ar buvo vykdomos
bei jgyvendinamos ankstesnese ECRI ataskaitose pateiktos rekomendacijos ir, jei taip,
ar Sis darbas buvo sékmingas ir veiksmingas. Taip pat treciojo etapo ataskaitose
analizuojami ,konkretds klausimai“, pasirinkti atsizvelgiant | jvairias situacijas
skirtingose valstybése narése, ir iSsamiau nagrinéjami kiekvienoje ataskaitoje.

Ataskaity rengimo darbo metodai apima dokumenty nagrinégjimg, pazintinj vizitg |
atitinkamg Salj, véliau — konfidencialy dialogg su nacionalinémis valdzios institucijomis.

Rengiant ECRI ataskaitas nebuvo remiamasi tyrimy rezultatais ar liudininky
parodymais. Sios analizés yra paremtos dideliu kiekiu informacijos, surinktos i$ jvairiy
Saltiniy. Dokumenty tyrimy pagrindas —labai daug nacionaliniy ir tarptautiniy rasytiniy
Saltiniy. Organizuojant vizitus in situ galima tiesiogiai susitikti su suinteresuotais jvairiy
organizacijy (vyriausybiniy ir nevyriausybiniy) pareigdnais, siekiant surinkti iSsamig
informacijg. Konfidencialaus dialogo su nacionalinémis valdzios institucijomis metu
Sios, jeigu, jy nuomone, tai reikalinga, gali sidglyti ataskaitos projekto pakeitimus,
siekiant pataisyti visas potencialias faktines klaidas, kuriy gali pasitaikyti ataskaitoje.
Baigiant dialogg, nacionaliniy valdzios institucijy pageidavimu jy nuomonés gali bdti
jtrauktos j galutine ECRI ataskaitg.

Sig ataskait g pareng é ir uz j g yra atsakinga ECRI. Joje aptariama pad étis nuo
2005 m. birzelio 24 d., o po Sios datos  jvykusi y pasikeitim y toliau pateikta analiz é
neapima. /juos taip pat nebuvo atsizvelgta ECRI iSvadose ir pasi alyme.
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Santrauka

Nuo tada, kai 2003 m. balandzio 15 d. buvo pateikta antroji ECRI ataskaita apie
Lietuva, daugelyje joje nurodyty sriiy buvo padaryta paZzanga. Kovos su rasine
diskriminacija teisiné sistema buvo sustiprinta priemus Lygiy galimybiy jstatyma, kuriuo
taip pat buvo numatyta iSplésti Lygiy galimybiy kontrolieriaus kompetencija, | ja
itraukiant ne tik diskriminacijos dél lyties, bet ir dél rasiniy, etninés kilmés bei religiniy
motyvy. Buvo imtasi tam tikry priemoniy stiprinant tautiniy mazumy teise mokytis savo
gimtgja kalba. Inicijuojami tautiniy mazumuy, ypa¢ romuy, integravimo | darbo rinkg
projektai. Toliau tobulinami konkretls veiksmy planai, kurie jau buvo priimti rengiant
ECRI antrgjg ataskaita, skirti tautiniy mazumy, ypa¢ romuy, integracijai gerinti.

TacCiau kai kurios ECRI antrojoje ataskaitoje pateiktos rekomendacijos nebuvo
igyvendintos arba buvo jgyvendintos tik i$ dalies. Galiojan¢ios nuostatos deél kovos su
rasizmo apraiSkomis, jskaitant rasinés neapykantos kurstyma, akivaizdZiai nukreiptg
pries zydy, romy ir ¢e€ény bendruomenes, buvo taikomos nepakankamai. Nepaisant
iniciatyvy, kuriy buvo imtasi, Lietuvoje gyvenantys romai ir toliau yra skriaudziami,
kencia nuo iSankstinio nusistatymo ir diskriminacijos jvairiose srityse ir vis dar aktyviai
nedalyvauja su jais susijusiy sprendimy priémimo procesuose. Prieglobscio jstatymy ir
praktikos srityje buvo jvykdyta svarbi reforma, kuri, nepaisant jgyvendinty teigiamy
priemoniy, sumazino pabégéliy apsaugg kai kuriose srityse. Antisemitizmo atvejai
Lietuvoje ir toliau kelia susirapinimg ECRI. Ataskaitoje taip pat atkreipiamas démesys |
kai kurias Ziniasklaidos priemones, prisidéjusias kuriant mazumy grupiy nariams
prieSiSkg atmosferg. Nepakankamag visuomenés informavimg apie diskriminacijg ir jos
apraiSkas rodo apskritai nepakankama teikiama pagalba arba nenoras socialiai remtiny
grupiy atzvilgiu imtis teigiamy_priemoniy.

Sioje ataskaitoje ECRI rekomenduoja Lietuvos valdZios institucijoms imtis tolesniy
priemoniy kai kuriose srityse. Kalbant apie teisés aktus, Sios sritys apima Europos
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos Protokolo Nr. 12 dél
diskriminacijos uzdraudimo apskritai ratifikavimg; bdtinybe tinkamai jgyvendinti
dabartinius jstatymus prie$ rasizmo apraiskas, jskaitant rasinés neapykantos kurstyma;
bdtinumg sureguliuoti baudziamuosius jstatymus pries rasistinj nusikalstamuma. Be to,
ECRI Lietuvos valdZios institucijoms rekomenduoja, glaudziai bendradarbiaujant su
romy bendruomenémis, toliau tobulinti jy integracijos strategijas ir uztikrinti pakankamg
Siy strategijy finansavimg bei jgyvendinimg. ECRI rekomenduoja Lietuvos valdzios
institucijoms uztikrinti, kad ribojantys jstatymai arba praktika netrukdyty prieglobscio
prasytojams pasinaudoti savo teisémis kreiptis dél apsaugos ir jg gauti. Ji taip pat
rekomenduoja Lietuvos valdZios institucijoms grieztai kontroliuoti visus antisemitizmo
atvejus ir | juos reaguoti. Be to, ECRI rekomenduoja Lietuvos valdzios institucijoms
stengtis geriau informuoti Lietuvos visuomene apie diskriminacijg ir apie bitinuma su ja
kovoti pasitelkiant lygiy galimybiy strategijas.
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ECRI ANTROSIOS ATASKAITOS APIE LIETUV A PASKESNES
PRIEMONES

Tarptautiniai teis és aktai

1.

Savo antrojoje ataskaitoje ECRI rekomendavo Lietuvai pasiradyti ir ratifikuoti:
Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos (EZTK)
protokolg Nr. 12; Europos konvencijg dél pilietybés; Konvencijg dél uZsienieCiy
dalyvavimo vietos bendruomenés visuomeniniame gyvenime; Europos
regioniniy arba mazumy kalby chartijg; ir UNESCO konvencijg pries
diskriminacijg Svietime. Lietuva néra pasiraSiusi nei vieno i$ Siy dokumenty.
Taciau Lietuvos institucijos informavo ECRI, kad Siuo metu vyksta Lietuvos
teisés akty atitikties Protokolui Nr. 12 ir Europos konvencijai dél pilietybés
vertinimas. Kalbant apie Konvencijg dél uzsienie€iy dalyvavimo vietos
bendruomenés visuomeniniame gyvenime, ECRI dzZiaugiasi tuo, kad
pasirengimo ratifikuoti 5 dokumenta darbas netrukus turéty bati uzbaigtas. Apie
pazangg ratifikuojant Europos regioniniy arba mazumy kalby chartijg ir
UNESCO konvencijg pries diskriminacijg Svietime nebuvo pranesta.

Savo antrojoje ataskaitoje ECRI atkreipé démesj | tai, kad Lietuva priémé kai
kurias Europos socialinés chartijos (pataisytos) 19 straipsnio nuostatas dél
darbuotojy migranty ir jy Seimy teisés | apsauga bei paramg, ir rekomendavo
Lietuvai apsvarstyti galimybe priimti ir kitas Sio straipsnio nuostatas. Lietuvos
valdzios institucijos nurodeé, kad Sis klausimas Siuo metu yra svarstomas.

Savo antrojoje ataskaitoje ECRI rekomendavo Lietuvai parengti pareiSkimg
pagal Tarptautinés konvencijos dél visy formy rasinés diskriminacijos
panaikinimo (ICERD) 14 straipsnj, numatantj, kad visi asmenys arba asmeny
grupés gali pateikti praS8ymus Rasinés diskriminacijos panaikinimo komitetui.
Lietuvoje nebuvo padaryta jokios paZzangos priimant §j straipsn;.

Lietuvos valdZios institucijos prane3é, kad kol kas jos neketina ratifikuoti
Europos konvencijos dél darbuotojy migranty teisinio statuso, kaip
rekomendavo ECRI savo antrojoje ataskaitoje, ir Tarptautinés konvencijos dél
visy darbuotojy migranty ir jy Seimy nariy teisiy apsaugos, visy pirma dél
finansiniy prievoliy, susijusiy su jy ratifikavimu.

ECRI palankiai vertina tai, kad 2005 m. balandzio 7 d. Lietuva pasirasé
Konvencijos deél kibernetiniy nusikaltimy papildomg protokola, susijusj su
rasistinio ir ksenofobinio pobddzio veiky, vykdomy per kompiuteriy sistemas,
laikymo nusikaltimu, ir kad Sis dokumentas turéty bati ratifikuotas 2006 m.
pradzioje.

Rekomendacijos:

ECRI Lietuvos valdZios institucijoms primygtinai rekomenduoja kuo greiciau
pasiradyti ir ratifikuoti EZTK protokolg Nr. 12. Ji taip pat rekomenduoja Lietuvos
valdzios institucijoms nedelsiant pasiraSyti ir ratifikuoti Europos konvencijg dél
pilietybés. Be to, ECRI rekomenduoja ratifikuoti Europos regioniniy arba
mazumy kalby konvencijg, UNESCO konvencijg prie$ diskriminacijg Svietime,
Europos konvencijg dél darbuotojy migranty teisinio statuso ir Tarptautine
konvencijg dél visy darbuotojy migranty ir jy Seimy nariy teisiy apsaugos. ECRI
skatina Lietuvos valdzios institucijas skubiai uzbaigti pasirengimo ratifikuoti
Konvencijos dél kibernetiniy nusikaltimy papildomg protokolg ir Konvencijos dél
uZsienieciy dalyvavimo vietos bendruomenés visuomeniniame gyvenime darba.
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ECRI pakartotinai rekomenduoja Lietuvos valdZios institucijoms priimti Europos
socialinés chartijos (pataisytos) 19 straipsnio nuostatas, kuriy Sios dar néra
priemusios. Galiausiai ECRI pakartoja savo rekomendacijg Lietuvos valdzios
institucijoms priimti ICERD 14 straipsnh;.

Konstitucijos nuostatos ir kitos svarbiausios nuost atos

7.

10.

11.

Pilietyb és jstatymas

Po ECRI antrosios ataskaitos pateikimo Lietuva priémé naujg Pilietybés
istatyma, kuris jsigaliojo nuo 2003 m. sausio 1 d. Sio jstatymo 18 straipsnis
reglamentuoja Lietuvos pilietybés praradima. Siame straipsnyje numatyta, kad
kitos valstybés pilietybés gavimas yra viena i$ aplinkybiy, dél kuriy netenkama
Lietuvos pilietybés. Taciau ECRI pastebi, kad Si aplinkybé netaikoma lietuviy
kilmés asmenims® Nacionaliniu ir tarptautiniu lygiu buvo iSreik3tas
susirdpinimas dél to, kad Siomis nuostatomis diskriminuojami Lietuvos pilieiai
dél jy nacionalinés arba tautinés kilmés, nes tik ne lietuviy kilmés pilieciai, gave
kitos valstybés pilietybe, netenka Lietuvos pilietybés. ECRI atkreipia démesj
tai, kad Konstitucinis teismas Siuo metu nagrinéja dvi bylas dél pirmiau minéto
Pilietybés jstatymo nuostaty atitikties Lietuvos Konstitucijai. Lietuvos institucijos
pareiSké, kad jos persvarstys Pilietybés jstatymg, atsiZzvelgdamos | Konstitucinio
teismo sprendimus.

ECRI nurodo, kad nuo 2004 m. gruodzio mén. jsigaliojo kai kurios Pilietybés
jstatymo pataisos. Jos apima Lietuvos pilieCiy sutuoktiniy, gyvenanciy
Lietuvoje, natdralizacijos laikotarpio pratesimg nuo septyneriy iki deSimties
mety. ECRI atkreipia démes;j j tai, kad pagal iS pradziy Seimo priimtg pataisg
gyvenimo Lietuvoje laikotarpis buvo pratestas iki deSimties mety, taciau, Salies
Prezidentui nesutikus, jis buvo sutrumpintas iki septyneriy mety.

Rekomendacijos :

ECRI rekomenduoja Lietuvos valdzios institucijoms uztikrinti, kad Pilietybés
jstatymo nuostatomis, ypac reglamentuojanciomis Lietuvos pilietybés netekima,
Lietuvos pilie€iai nebdty diskriminuojami dél tokiy motyvy, kaip rasé, odos
spalva, kalba, religija ir nacionaliné arba etniné kilmé.

ECRI skatina Lietuvos valdzios institucijas uztikrinti, kad reikalavimai dél
natdralizacijos, ypac¢ Lietuvos pilieCiy sutuoktiniams taikomas gyvenimo Salyje
reikalavimas per daug neapriboty Lietuvoje gyvenanc¢iy asmeny natdralizacijos
galimybiy.

Tautini y mazum y jstatymai

Savo antrojoje ataskaitoje ECRI atkreipé démesj | tautiniy mazumy statymo
projekto rengima ir paragino Lietuvos valdzios institucijas kuo greiiau uzbaigti
§j procesa. ECRI nurodo, kad 2003 m. Seimas atmeté Sio jstatymo projektq ir
kad Siuo metu Seimui svarstyti yra pateiktas kitas projektas. Todél Siuo metu
galiojanCia bendrajg tautinéms mazumoms taikomg teisine sistemag
reglamentuoja Tautiniy mazumy jstatymas, priimtas 1989 m. ir pakeistas 1991
m. Tautiniy mazumy atstovai apskritai yra patenkinti dabartine teisine sistema.
Taciau Lietuvos valdzios institucijos pareiské, kad reikia naujo jstatymo, ypac

! Pagal 18 straipsnio 2 dalj, nuostata dél Lietuvos pilietybés netekimo gavus kitos valstybés pilietybe
netaikoma ,lietuviy kilmés asmenims, kuriy tévai ar seneliai arba vienas iS tévy ar seneliy yra lietuvis ir
pats asmuo pripazjsta save lietuviu”.
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siekiant suderinti teisine sistemg su tarptautiniais jsipareigojimais tautiniy
mazumy teisiy apsaugos srityje, kuriuos Lietuva yra prisi€musi nuo 1991 m. Be
to, Lietuvos valdZios institucijos informavo ECRI, kad per Tautiniy mazumy
tarybg® $iy mazumy atstovai aktyviai dalyvavo rengiant $iuo metu Seimui
pateiktg jstatymo projekta.

Rekomendacijos :

12. ECRI Lietuvos valdzios institucijoms rekomenduoja uztikrinti, kad visi teisés
aktai, kuriuos jos gali priimti tautiniy maZzumy teisiy apsaugos srityje,
nesumaczinty apsaugos, kuria jau naudojasi tautiniy maZzumy atstovai, lygio.

Baudziamosios teis és nuostatos

13. Naujas Baudziamasis kodeksas, kuris ECRI antrosios ataskaitos pateikimo
metu buvo priimtas, bet dar netaikomas, Lietuvoje galioja nuo 2003 m. sausio 1
d. Kaip paminéta ECRI antrojoje ataskaitoje, Siame Baudziamajame kodekse
yra nuostaty prie$ rasine diskriminacijg (169 straipsnis®) ir rasizmo apraiskas,
iskaitant rasinés neapykantos kurstymg (170 straipsnis®). Nurodziusi, kad jai
nebuvo praneSta apie jokias bylas, iSkeltas pagal atitinkamus tuo metu
galiojusio BaudZiamojo kodekso straipsnius, ECRI savo antrojoje ataskaitoje
rekomendavo Lietuvos valdzios institucijoms ir visiems baudziamosios teisés
sistemos dalyviams, nuo policijos iki prokuratiros, organizuoti specialius kursus
del atitinkamy nuostaty prie$ rasine diskriminacijg ir rasizmo apraiSkas. ECRI
atkreipia démes;j | tai, kad policijai buvo organizuojamas tam tikras mokymas,
visy pirma jgyvendinant nevyriausybiniy organizacijy projektus. Taciau toks
mokymas buvo labiau orientuotas | tautine jvairove, nei | policijos vaidmenj
taikant teisines nuostatas prie$ rasine diskriminacijg ir rasizmo apraiskas®.
Apskritai ECRI nuolat gauna praneSimy apie tai, kad jvairios baudziamosios
teisés sistemos institucijos vis dar turi mazai Ziniy apie Sias nuostatas ir apie tai,
kad jas batina grieZtai taikyti.

14. Kalbant apie rasine diskriminacijg draudzian€ias nuostatas, nuo antrosios ECRI
ataskaitos pateikimo jokiy byly pagal 169 straipsnj (arba pagal atitinkamg
ankstesniojo BaudZiamojo kodekso® straipsnj) nebuvo iSkelta. Tagiau ECRI
atkreipia démes;j | tai, kad Lietuvos valdzios institucijos, atsizvelgdamos | jos
antrojoje ataskaitoje pateiktg rekomendacijg, priemé civilinés ir administracinés

2 7r. toliau, PaZeidziamos grupés — tautinés mazumos.

3 Baudziamojo kodekso 169 straipsnyje (Diskriminavimas dél tautybés, rases, lyties, kilmés, religijos ar
kitos grupinés priklausomybés) numatyta bausmé tiems, ,kas atliko veiksmus, kuriais siekta Zzmoniy grupei
ar jai priklausan¢iam asmeniui dél lyties, seksualinés orientacijos, rasés, tautybés, kalbos, socialinés
padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paZidry lygiomis teisémis su kitais dalyvauti politinéje, ekonominéje,
socialinéje, kultdrinéje, darbo ar kitoje veikloje arba suvarzyti tokios Zmoniy grupés ar jai priklausancio
asmens teises ir laisves”.

4 BaudZiamojo kodekso 170 straipsnyje (Kurstymas prie$ bet kokios tautos, rasés, etnine, religine ar
kitokig Zmoniy grupe) numatyta bausme tiems, ,kas vieSais pareiSkimais Zodziu, rastu ar panaudodamas
visuomenés informavimo priemone tyciojosi, niekino, skatino neapykantg ar kursté diskriminuoti Zmoniy,
grupe ar jai priklausantj asmenj dél lyties, seksualinés orientacijos, rases, tautybés, kalbos, kilmés,
socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazidry" ir ,kas vieSai kursté smurtauti, fiziSkai susidoroti su
Zmoniy grupe ar jai priklausan€iu asmeniu“ dél ty paciy priezasciy arba ,finansavo ar kitaip materialiai
réme tokig veiklg“. Uz Siame straipsnyje numatytas veikas atsako ir juridiniai asmenys

> Zr. toliau, Teisésaugos pareiglny elgesys.

® Anksgiau galiojusio Baudziamojo kodekso 72 straipsnis.



Trecioji ataskaita apie Lietuvq

15.

16.

17.

18.

teisés nuostatas prie$ rasine diskriminacijg’ ir kad dél to teismuose gali
padaugéti byly dél rasinés diskriminacijos.

Kalbant apie rasizmo apraiSkas, ECRI pazymi, kad jai pateikus antragjg ataskaitg
buvo pradétos tirti kelios bylos dél galimy Baudziamojo kodekso 170 straipsnio
pazeidimy. Tacgiau ECRI nebuvo informuota apie Siy tyrimy rezultatus, iSskyrus
vieng byla, kuri plagiau analizuojama kitoje Sios ataskaitos dalyje®, susijusig su
laikrastyje paskelbtu antisemitiniy straipsniy ciklu. Generaliné prokuratira
nusprendé nutraukti Sios bylos teismo procesa, taciau neseniai jos tyrimas buvo
atnaujintas. Be to, ECRI nebuvo informuota apie jokius nuosprendzius, priimtus
del 170 straipsnio pazeidimo. ECRI kelia susirGpinimg tai, kad Sis akivaizdziai
per mazas byly skai€ius neatspindi tikrosios padéties Lietuvoje. Visuomeninés
organizacijos nuolat praneSdavo ECRI apie tai, kad 170 straipsnis i$ tikryjy yra
pazeidZziamas. Sie paZeidimai apémé radytinius pareiSkimus spaudoje ir dar
daugiau internete paskelbtos medziagos®.

Savo antrojoje ataskaitoje ECRI rekomendavo Lietuvai jgyvendinti nuostatas,
pagal kurias daZnai pasitaikanciy nusikaltimy rasiniai motyvai baty laikomi
ypatinga sunkinancia aplinkybe. Lietuvos valdzios institucijos nurodé, kad pagal
BaudZiamojo kodekso 54 straipsnio 2 dalj teismas, priimdamas nuosprendi,
privalo atsizvelgti | nusikaltélio motyvus. Tagiau ECRI atkreipia démesj j tai, kad
Baudziamojo kodekso 60 straipsnyje yra iSvardytos konkrecios sunkinancios
aplinkybés, j kurias Siuo tikslu bdtina atsizvelgti, ir kad Siy aplinkybiy sarase
rasinio motyvo néra.

Rekomendacijos :

ECRI Lietuvos valdZios institucijoms rekomenduoja grieztai kontroliuoti
dabartiniy baudZiamosios teisés nuostaty veiksminguma. Siuo atZvilgiu ECRI
atkreipia jy démesj | savo bendry veiklos krypciy rekomendacijg Nr. 7 dél
nacionaliniy teisés akty, skirty kovai su rasizmu ir rasine diskriminacija'®, kurioje
pateiktas iSsamus veiky, uz kurias, ECRI nuomone, turéty badti baudziama,
sarasas. Visy pirma, ECRI primygtinai rekomenduoja, kad pagal Sig bendry
veiklos krypgiy rekomendacijg™* Lietuvos valdZios institucijos priimty nuostatg
dél nusikaltimo rasinio motyvo tiesioginio pripazinimo sunkinancia aplinkybe.

ECRI primygtinai rekomenduoja Lietuvos valdzZios institucijoms sustiprinti
pastangas siekiant uztikrinti, kad visi baudziamosios teisés sistemos dalyviali,
iskaitant teisininkus, policija, prokuratdras ir teismus, turéty pakankamai Zziniy
apie galiojancias nuostatas prie$ rasizmg ir rasine diskriminacijg. Be to, ECRI
rekomenduoja Lietuvos valdZios institucijoms geriau informuoti visus
baudziamosios teisés sistemoje dirbancius valstybés tarnautojus apie batinybe
rimtai reaguoti | visus Siuos reiSkinius. Visy pirma ECRI ragina Lietuvos
institucijas stengtis geriau jgyvendinti BaudZziamojo kodekso 170 straipsn;.

T7r. toliau, Civilinés ir administracinés teisés nuostatos.
8 Zr. toliau, Antisemitizmas.

® Zr. toliau, Ziniasklaida.

0 cRI (2003 m.) 8: ECRI bendry veiklos krypciy rekomendacija Nr. 7 dél nacionaliniy teisés akty, skirty
kovai su rasizmu ir rasine diskriminacija, Europos komisija kovai su rasizmu ir netolerancija, Europos
Taryba, 2003 m. vasario mén.

" ECRI bendry veiklos krypé&iy rekomendacija Nr. 7, 21 dalis (ir AiSkinamojo memorandumo 47 dalis).
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Trecioji ataskaita apie Lietuvq

Civilin és ir administracin és teis és nuostatos

19.

20.

21.

22.

Savo antrojoje ataskaitoje ECRI rekomendavo Lietuvos valdzios institucijoms
priimti iSsamias civilinés ir administracinés teisés nuostatas pries diskriminacija,
kurios apimty jvairias gyvenimo sritis, ir numatyti veiksmingus Sios teisés
gynimo bdus. ECRI palankiai vertina 2003 m. lapkri¢io mén. Lietuvos Seimo
priimtg Lygiy galimybiy jstatyma, jsigaliojusj nuo 2005 m. sausio 1 d. Sis
jstatymas, kuriuo | nacionaline teise buvo perkeltos Europos Tarybos direktyvy
2000/43 ir 2000/78 nuostatos, draudzia diskriminacija dél jvairiy priezaséiy,
iskaitant rase, etnine kilme ir religijg, Siose srityse: uZimtumo, Svietimo, prekiy
bei paslaugy teikimo ir reklamos. Jis taikomas valstybiniam ir privaciam
sektoriams. Be to, Sis jstatymas valdzios institucijas, Svietimo |staigas,
darbdavius, gamintojus ir prekiy bei paslaugy teikéjus konkreciai jpareigoja
igyvendinti lygias teises, taCiau nenustato jokiy specialiy Siy jpareigojimy
vykdymo priemoniy. |statyme taip pat numatyta, kad jtariamos diskriminacijos
aukos gali pateikti skunda Lygiy galimybiy kontrolieriui*. ECRI rekomendavus
savo antrojoje ataskaitoje, buvo iSpléesta minétos |staigos kompetencija,
jtraukiant ne tik motyvus dél lyties, bet ir rasinius, etninés kilmés bei religinius
motyvus.

Isigaliojus Lygiy galimybiy jstatymui, Lygiy galimybiy kontrolierius gavo 56
individualius skundus dél jtarimy, kad buvo pazeisti lygiy galimybiy jstatymai*.
Taciau ECRI atkreipia démesj | tai, kad iS jy tik du atvejai buvo susije su
diskriminacija dél motyvy, priskirty jo kompetencijai. Vienas iS Siy atvejy buvo
susijes su namy nugriovimu romy gyvenvietéje Kirtimuose'®, dél kurio Lygiy
galimybiy kontrolierius pateiké savo rekomendacijg. Kitas atvejis buvo susijes
su jtariamu diskriminavimu uZimtumo srityje, taCiau jis buvo atmestas kaip
nepagristas.

Administraciniy teisés paZeidimy kodekso 41 straipsnyje yra nustatyta
administraciné atsakomybé darbdaviui uz darbo jstatymu, jskaitant motery ir
vyry lygiy teisiy jgyvendinimo principg nustatancCius jstatymus, pazeidimus.
Taciau ECRI nurodo, kad Siuo metu 41 straipsnyje néra numatyta tokiy lygiy
teisiy pazeidimo motyvy kaip rasé, etniné kilmé arba religija.

Administraciniy teisés pazeidimy kodekse yra kity kovai su rasizmu ir
netolerancija svarbiy nuostaty. Jos apima 214 straipsnio 2 dalj, humatancig
bausme uz rasistinés medziagos gaminimg, laikyma, platinimg arba
demonstravima, ir to paties straipsnio 13 dalj, numatandig bausme uz tautine,
rasine arba religine nesantaikg propaguojancios organizacijos jsteigimg arba
dalyvavimag jos veikloje. ECRI buvo praneSta apie du galimo 214 straipsnio 12
dalies pazeidimo atvejus, kurie buvo tiriami 2004 m. Ji buvo informuota, kad
Vyriausiasis administracinis teismas nutrauké vieng iS Siy dviejy byly - del
antisemitiniy  straipsniy paskelbimo savaitraStyje. ECRI neturi jokios
informacijos apie 214 straipsnio 13 dalies taikymo atvejus.

12

Europos Sajungos direktyva 2000/43/EB, jgyvendinanti vienodo pozidrio principg asmenims,

nepriklausomai nuo jy rasés arba etninés priklausomybés, ir Europos Sajungos direktyva 2000/78/EB,
nustatanti vienodo poZidrio uzimtumo ir profesinéje srityje bendruosius pagrindus.

13 Zr. toliau, Specialiosios ir kitos institucijos.

14 §ie jstatymai apima Lygiy galimybiy jstatyma ir Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatyma.
15 Zr. toliau pateikta Il dalj, Romy bendruomeniy padétis.
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Trecioji ataskaita apie Lietuvq

23.

24.

25.

26.

27.

Savo antrojoje ataskaitoje ECRI Lietuvos institucijoms rekomendavo apsvarstyti
galimybe priimti nuostatas sumazinti valstybés finansavimg politinéms
partijoms, kuriy nariai paZeidZia rasizmo apraiSkas draudziancias
baudziamosios teisés nuostatas. Nuo antrosios ataskaitos pateikimo ECRI
negavo jokiy pranesimy apie pasikeitimus Sioje srityje.

Rekomendacijos :

ECRI Lietuvos valdZios institucijoms rekomenduoja nuolat kontroliuoti civilinés ir
baudZiamosios teisés nuostaty pries rasine diskriminacijg veiksminguma. Dél to
ji dar kartg atkreipia Lietuvos valdzios institucijy démesj | savo bendry veiklos
krypciy rekomendacijg Nr. 7, ypac¢ toms sritims, kurias, ECRI nuomone, reikéty
itraukti | antidiskriminacinius jstatymus'®. Be to, ECRI ragina Lietuvos valdZios
institucijas pasisemti jkvepimo i§ ECRI bendry veiklos kryp€iy rekomendacijos
Nr. 7, kuriant jpareigojimo skatinti lygybe ir kovoti su diskriminacija jgyvendinimo
mechanizmus®’.

ECRI Lietuvos valdzios institucijoms rekomenduoja uztikrinti, kad
Administraciniy teisés pazeidimy kodekse uz lygiy teisiy pazeidimg dél tokiy
motyvy, kaip rase, etniné kilmeé arba religija, baty numatytos tokios pat sankcijos
kaip uz lygiy teisiy pazeidima dél lyties.

ECRI Lietuvos valdZios institucijoms rekomenduoja stebéti, kaip jgyvendinamos
Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 214 straipsnio 12 ir 13 dalys, ir imtis
batiny priemoniy tinkamam Sio straipsnio taikymui uztikrinti.

Pagal $ig Bendry veiklos krypé&iy rekomendacijg Nr. 7*® ECRI Lietuvos valdZios
institucijoms  rekomenduoja  jstatymu sumazinti finansavimg rasizmg
propaguojanéioms organizacijoms, jskaitant politines partijas.

Teisingumo vykdymas

28.

29.

Savo antrojoje ataskaitoje ECRI ragino Lietuvos valdZios institucijas uZztikrinti,
kad visiems lietuviy kalbos nemokantiems teismo procesy dalyviams buty isS
tikryjy suteikiamos vertimo j jiems suprantamg kalbg paslaugos, kaip nhumatyta
Lietuvos jstatymuose. Lietuvos valdZios institucijos informavo ECRI, kad jos
nezino apie jokius atvejus, kada vertimo paslaugos nebuvo suteiktos. Taciau
ECRI ir toliau gaudavo praneSimy apie tai, kad romams ir uzsienie€iams ne
visada yra prieinamos vertimo ZodZiu arba teismo proceso dokumenty vertimo
rastu j jiems suprantamag kalba paslaugos.

Rekomendacijos :

ECRI Lietuvos valdZios institucijoms rekomenduoja uZztikrinti, kad baty griezZtai
laikomasi galiojanciy jstatymy dél asmeny teisés dalyvauti tokiame teismo
procese, kuris vyksta jiems suprantama kalba.

1 ECRI bendry veiklos kryp&iy rekomendacija Nr. 7, 7 dalis (ir AiSkinamojo memorandumo 17-26 dalys).

Y ECRI bendry veiklos krypé&iy rekomendacija Nr. 7, 8 dalis (ir AiSkinamojo memorandumo 27 dalis).

BECRI bendry veiklos krypé&iy rekomendacija Nr. 7, 16 dalis (ir AiSkinamojo memorandumo 36 dalis).
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Specialiosios ir kitos institucijos

30.

31.

32.

33.

Savo antrojoje ataskaitoje ECRI Lietuvos valdzios institucijoms rekomendavo
iSplesti Lygiy galimybiy kontrolieriaus, kuris tuo metu buvo atsakingas tik uz
ly¢iy lygybe, kompetencija, jtraukiant | jg ir kitus diskriminavimo motyvus,
iskaitant rase, odos spalva, kalbg, religijg, pilietybe ir nacionaline bei etnine
kilme. Be to, ECRI pabrézé, kad kiekvieno tokio jgaliojimy iSplétimo atveju
reikéty atitinkamai padidinti Lygiy galimybiy kontrolieriui skiriamas |éSas, kad jis
galéty sékmingai vykdyti Siuos jgaliojimus. ECRI palankiai vertina tai, kad Lygiy
galimybiy jstatymu buvo iSplésti Lygiy galimybiy kontrolieriaus jgaliojimai,
jtraukiant ne tik diskriminavimg dél lyties, bet ir dél rasiniy, etninés kilmés bei
religiniy motyvy®®. ECRI palankiai vertina ir tai, kad, iSplétus Sios jstaigos
igaliojimus, jos biudzetas padvigubéjo.

Pagal savo kompetencijg Lygiy galimybiy kontrolierius nagrinéja individualius
skundus dél jtariamo lygiy galimybiy jstatymy pazeidimo. Taciau, kaip prie$ tai
minéta®, iki Siol pasitaiké labai mazai atvejy, susijusiy su ECRI kompetencijai
priskiriamais motyvais. Buvo nurodyta, kad pernelyg mazas minéty atvejy
skaiCius bent jau i$ dalies rodo, jog placioji visuomené, jskaitant potencialias
rasinés diskriminacijos aukas, dar nepakankamai gerai Zino apie naujuosius
jstatymus. ECRI dziaugiasi tuo, kad Lygiy galimybiy kontrolierius potencialioms
rasinés diskriminacijos aukoms pradéjo teikti informacijg apie jy teises pagal
Lygiy galimybiy jstatymg ir apie galimybe patraukti baudziamojon atsakomybén
Lygiy galimybiy kontrolieriy. Be to, ECRI nurodo, kad Lygiy galimybiy
kontrolierius skatina regionuose steigti Sios staigos vietinius skyrius, kad ji bty
labiau prieinama visoje Salyje.

Dél Seimo kontrolieriaus, jgalioto tirti pilieCiy skundus dél pikthaudziavimo
tarnybine padétimi ir pareigliny biurokratijos bei Zmogaus teisiy ir laisviy
paZzeidimo vieSojo administravimo srityje, ECRI savo antrojoje ataskaitoje
nurodé, kad Si institucija negavo jokiy skundy, susijusiy su diskriminacija dél
rasés, odos spalvos, kalbos, religijos, pilietybés arba nacionalinés ar etninés
kilmés. ECRI atkreipia démesj | tai, kad padétis nuo tada nepasikeité. Nors
tautiniy mazumy atstovai ir uZsienieCiai teikia skundus Seimo kontrolieriaus
jstaigai, praneSama, kad jy skundai néra susije su rasine arba tautine
diskriminacija. Minétoji jstaiga informavo ECRI, kad ji kruopS€iai tiria visy
skundy galimg diskriminacinj aspektg. TacCiau iki Siol jokiy minétos
diskriminacijos atvejy nebuvo nustatyta.

Rekomendacijos :

ECRI Lietuvos valdzios institucijoms rekomenduoja kontroliuoti Lygiy galimybiy
kontrolieriaus  veiklg  reglamentuojanCiy jstatymy veiksminguma. Ji
rekomenduoja, kad, vykdydamos minétg kontrole, Lietuvos valdzios institucijos
atsizvelgty | ECRI bendry veiklos kryp€&iy rekomendacijg Nr. 2 dél specializuoty
nacionaliniy institucijy kovai prieS rasizma, ksenofobijg, antisemitizmg ir
netolerancijg®* ir | ECRI bendry veiklos krypgiy rekomendacijg Nr.7%%. Visy
pirma ECRI skatina Lietuvos valdZios institucijas apsvarstyti galimybe prie

¥ 7y, pirmiau, Civilinés ir administracinés teisés nuostatos.

20 Civilinés ir administracinés teisés nuostatos.

2L CRI (97) 36: ECRI bendry veiklos kryp&iy rekomendacija Nr. 2: dél specializuoty nacionaliniy institucijy
kovai su rasizmu, ksenofobija, antisemitizmu ir netolerancija, Europos komisija kovai su rasizmu ir
netolerancija, Europos Taryba, 1997 m. birzelis.

2 ECRI bendry veiklos krypé&iy rekomendacija Nr. 7, 24 dalis (ir AiSkinamojo memorandumo 50-55 dalys).
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Trecioji ataskaita apie Lietuvq

34.

lygybés motyvy, priskirtiny Lygiy galimybiy kontrolieriui, priskirti ir tautybe (t.y.
pilietybe) bei kalba.

ECRI skatina Lietuvos valdzios institucijas, bendradarbiaujant su Lygiy
galimybiy kontrolieriumi, nuolat tikrinti Sios jstaigos turimy iStekliy
pakankamuma, siekiant uztikrinti, kad ji galéty vykdyti jos kompetencijai
priskirtas funkcijas, jskaitant tas, kurios yra susijusios su visuomenés ir
numatyty grupiy informavimu apie lygiy galimybiy statymus bei teisiy gynimo
bddus. Taip pat ECRI Lietuvos valdzios institucijoms rekomenduoja remti Lygiy
galimybiy kontrolieriaus pastangas didinti Sios jstaigos prieinamuma jvairiuose
Lietuvos regionuose.

Svietimas ir suvokimo gerinimas

35.

36.

37.

14

Savo antrojoje ataskaitoje ECRI Lietuvos valdZios institucijoms rekomendavo
organizuojamuose pilietinio ugdymo kursuose, jskaitant mokytojy tobulinimosi
kursus, stiprinti mokymo apie Zmogaus teises aspektg, ypaC pabréziant
nediskriminavimg_ ir skirtumy gerbimg. Taciau, ECRI nuomone, tolimesnéje
ateityje Lietuvai vertéty apsvarstyti galimybe mokymg apie Zzmogaus teises
organizuoti kaip atskiro privalomojo dalyko déstymg pradinéje ir vidurinéje
mokykloje.

ECRI atkreipia démesj | tai, kad mokymas apie zmogaus teises kol kas téra
itrauktas | pilietinio ugdymo programg ir kad Siuo metu, atrodo, nevyksta jokiy
diskusijy dél Zmogaus teisiy, kaip atskiro privalomojo dalyko, déstymo.
Visuomeninés organizacijos informavo ECRI, kad pilietinio ugdymo mokytojams
triksta Ziniy apie Zmogaus teises, ypac kituose regionuose, iSskyrus Vilniy. Be
to, jos pranese, kad pilietinio ugdymo vadovéliy dalys, kuriose kalbama apie
zmogaus teises, ne visada yra patenkinamos kokybés. Lietuvos valdzios
institucijos nurodé, kad netolimoje ateityje numatoma perziGréti visus naujus
vadovélius, jskaitant pilietinio ugdymo vadovélius. ECRI atkreipia démes;j j kai
kurias iniciatyvas, kuriy buvo imtasi organizuojant labiau specializuotg mokyma,
skatinantj bendrajj iSprusimg bei pagarbg ir stiprinantj mokiniy bei mokytojy
sugebéjimg spresti jvairovés problemas. Taciau, kaip buvo pranesta, daugelj
Siy sri¢iy iniciatyvy jgyvendina nevyriausybinis sektorius be jokios finansinés
valdzios institucijy paramos. Be to, ECRI buvo pranesta, kad, jgyvendinant Siy
sri¢iy iniciatyvas valdzZios institucijy ir nevyriausybinio sektoriaus tarpusavio
koordinavimo. ECRI palankiai vertina tai, kad Siomis iniciatyvomis buvo
sprendziami svarbds klausimai, tokie kaip mokymas apie holokaustg ir romy
vaiky integracijos skatinimas.

Apskritai ECRI nuolat gaudavo praneSimy apie tai, kad specialistai ir placioji
visuomené yra labai mazai informuoti apie rasizmo bei rasinés diskriminacijos
problemas ir jy pasireiSkimo bddus. Pavyzdziui, tyrimai rodo, kad etniniy arba
tautiniy mazumy atstovai yra laikomi grupémis, kurios diskriminuojamos arba
kuriy teisés yra pazeidziamos maziausiai. ECRI nuomone, Sis bendras
informuotumo trGkumas yra dar viena priezastis, dél kurios Lietuvoje menkai
pripazistamas poreikis imtis atitinkamy priemoniy dél Lietuvos visuomene
sudaranciy mazumy, grupiy, kurios yra ypatingai skriaudziamos. ECRI atkreipia
démesj | tai, kad visuomeninés organizacijos pradéjo mokymo programas,
skirtas svarbiausiems specialistams, jskaitant Zurnalistus, policijos pareiginus,
mokytojus ir savivaldybiy darbuotojus, geriau informuoti apie Sias problemas.



Trecioji ataskaita apie Lietuvq

38.

SO

40.

Rekomendacijos :

ECRI Lietuvos valdzios institucijoms rekomenduoja stiprinti Zmogaus teisiy,
aspektg organizuojamuose pilietinio ugdymo kursuose, ypa¢ keliant mokytojy
kvalifikacijg ir tobulinant vadovélius. ECRI nuomone, tolimesnéje ateityje
Lietuvos valdzios institucijoms vertéty apsvarstyti galimybe organizuoti mokyma,
apie zmogaus teises, jskaitant nediskriminavima, kaip atskirg privaloma dalykg
pradinése ir vidurinése mokyklose.

ECRI Lietuvos valdZios institucijoms rekomenduoja deéti daugiau pastangy
organizuojant Svietimg, kuriuo bdty skatinamas bendrasis iSprusimas bei
pagarba ir stiprinami mokiniy bei mokytojy sugebéjimai spresti jvairovés
problemas. Siuo tikslu ji rekomenduoja Lietuvos valdZios institucijoms labiau
remti Sioje srityje veikiancias visuomenines organizacijas ir skatinti jas glaudziau
bendradarbiauti su nevyriausybiniu sektoriumi jgyvendinant iniciatyvas Siose
srityse.

ECRI Lietuvos valdZios institucijoms rekomenduoja stengtis geriau informuoti
svarbiausius specialistus ir visuomene apie rasizmg ir rasine diskriminacija, visy
pirma remiant Siose srityse veikian€ias visuomenines organizacijas.

Neturin ¢iy pilietyb és asmen y priémimas ir statusas

41.

Zr. Sios ataskaitos Il dalj.

Naudojimasis vieSosiomis paslaugomis

42.

43.

Svietimo prieinamumas

Nuo ECRI antrosios ataskaitos pateikimo Lietuvos valdzios institucijos priémé
naujg Svietimo jstatyma, apimantj nuostatas dél mokymo mazumy kalbomis ir
nuostatas dél tautiniy maZumy 3Svietimo®. Be to, buvo sukurta mokymo
mazumy kalbomis sekmadieninése mokyklose teisiné sistema. Tautiniy
mazumy atstovai iSreiSké bendrg pasitenkinimg bendraja teisine sistema, kuria
Siuo metu reglamentuojamas mokymas mazumy kalbomis. Taciau jie taip pat
nurodé problemas, jskaitant minimaly mokiniy skaiciy, kuris yra privalomas
norint jsteigti mokyklas ir klases, kuriose mokoma mazumy kalbomis, bei
naudojimasi kokybiSkais vadovéliais. Dél pastarojo klausimo valdZios
institucijos pranesé, kad nuo ECRI antrosios ataskaitos pateikimo buvo iSleisti
kai kurie vadovéliai, skirti mokykloms, su nurodymais rusy ir lenky kalbomis,
taip pat mokymo mazumy kalbomis metodiniy knygy ir pirmasis vadovélis romy
kalba su rekomendacijomis mokytojams. ECRI nurodo, kad tautiniy mazumy
atstovai pritaria sekmadieniniy mokykly steigimui, taCiau jai taip pat buvo
pranesta, kad Siy mokykly finansavimo iniciatyvos kol kas tebéra neaiskios.

Rekomendacijos :

ECRI Lietuvos valdzios institucijoms rekomenduoja toliau dirbti organizuojant
mokyma mazumy, kalbomis ir aktyviai konsultuotis su suinteresuotyjy tautiniy
mazumy atstovais sprendziant visas kitas problemas, ypac susijusias su pirmiau
minétomis sritimis.

23 priimtas 2002 m. sausio 16 d. Svietimo ir mokslo ministro potvarkiu Nr. 56.
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Uzimtumas

44,

45,

ECRI palankiai vertina tai, kad, atsizvelgus j jos antrojoje ataskaitoje pateiktg
rekomendacijg, uZimtumas tapo viena i8 sri€iy, jtraukty | neseniai priimtus
nediskriminavimo jstatymus®. Nors, kaip pirmiau minéta, diskriminacijos darbe
dél motyvy, kurie buvo priskirti ECRI kompetencijai pagal naujuosius jstatymus
arba pagal atitinkamus darbo jstatymus, atvejai yra labai reti, ECRI mano, kad
diskriminacija gali vaidinti svarby vaidmenj aiSkinant dabartinius jvairiy etniniy
grupiy skirtumus uzimtumo srityje. Nepatvirtintais duomenimis, nuo bedarbystés
labiausiai kencia romai ir pabégéliai. Taciau, sprendziant pagal 2002 ir 2003 m.
Lietuvos statistikos instituto atlikto bedarbystés tyrimo duomenis, suskirstytus
pagal etnine kilme, kitose tautiniy mazumy grupése, pavyzdZziui, rusy, taip pat
yra labai daug bedarbiy®. Sios situacijos priezastys gali bati sudétingos, ir,
ECRI nuomone, bity naudinga atlikti papildoma tyrima Sioje srityje®. ECRI
apgailestauja, kad skirtingy etniniy grupiy nedarbo stebéjimas pagal etnine
kilme 2004 m. buvo nutrauktas. ECRI atkreipia démesj | tai, kad jai pateikus
antrgjg ataskaitg buvo imtasi tam tikry priemoniy kai kuriy mazumy grupiy
uzimtumo padéciai pagerinti, ir kai kurios iS Siy priemoniy yra minimos kitose
Sios ataskaitos dalyse?’. Sios priemonés apima Europos Sajungos EQUAL
programos remiamag projekta, skirtg tautiniy mazumy integravimo | darbo rinkg
mechanizmams kurti. Taciau, ECRI nuomone, reikia dar daugiau padaryti
skatinant tikrai lygias jsidarbinimo galimybes visoms etniniy mazumy grupéms
Lietuvoje.

Rekomendacijos :

ECRI Lietuvos valdzios institucijoms rekomenduoja imtis papildomy priemoniy
skatinant tikrai lygias jsidarbinimo galimybes visoms etniniy mazumy, grupéms.
Siuo tikslu ji Lietuvos valdZios institucijoms rekomenduoja stiprinti uzimtumo
padeties stebésenos priemones, jskaitant atitinkamy duomeny pagal etnine
priklausomybe rinkimg, ir imtis kovos su visais iSaiskintais diskriminacijos
modeliais priemoniy, visy pirma geriau informuojant visuomene ir privacius
darbdavius.

PaZeidZziamos grup és

46.

47.

48.

Romy bendruomen és

Zr. Sios ataskaitos I dalj.

Zyd y bendruomen és

Zr. toliau, Antisemitizmas.

Tautin és maZzumos

Kaip minéta ECRI antrojoje ataskaitoje, Tautiniy mazumy taryba, sudaryta i3
dvideSimties tautiniy mazumy atstovy ir veikianti prie Tautiniy mazumy ir

iSeivijos departamento (TMID), konsultuoja tautines mazumas joms svarbiais
klausimais. Savo antrojoje ataskaitoje ECRI Lietuvos valdzios institucijoms

24 Zr. pirmiau, Civilinés ir administracinés teisés nuostatos.

% PavyzdZziui, 2003 m. lietuviy nedarbo lygis buvo 11.7%, o rusy - 18.7%.

26 Zr. toliau, Padéties Salyje stebésena.

2" Zr. toliau pateikta Il dalj, Romy bendruomeniy padétis.
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49.

50.

51.

52.

53.

rekomendavo uZztikrinti iSsamias konsultacijas su tarybos atstovais visais Siais
klausimais. Nors ECRI pabrézia, kad buty gerai sudaryti galimybes jiems toliau
dalyvauti sprendimy priémimo procesuose, tarybos atstovai nurodé, kad
apskritai jie yra patenkinti vykstanciy konsultacijy lygiu. Taciau ECRI nurodo,
kad pirmiau minéti pilietybés jstatymo pakeitimai dél Lietuvos pilietybés
netekimo® buvo priimti prie$ tai nepasitarus su Taryba ir kad tokie pakeitimai
Tarybai Siuo metu kelia rimtg susirdpinima.

Savo antrojoje ataskaitoje ECRI rekomendavo Lietuvos valdzios institucijoms
uztikrinti pakankamus iSteklius tautiniy mazZumy integracijos programy
jgyvendinimui. ECRI atkreipia démesj | tai, kad 2004 m. birzelio mén. buvo
priimta ,Tautiniy mazumy integracijos | Lietuvos visuomene veiksmy programa
2005-2010 m." ir kad TMID 2005 m. biudzete numatyta finansine paramag
tautinéms mazumoms padidinti 200 000 lity.

Nors kai kurios Lietuvos rusy bendruomenés nurodytos problemos yra ty paciy,
sriCiy kaip ir kity tautiniy mazumy problemos, (tokiy kaip Svietimas ir
uzimtumas), ECRI taip pat buvo pranesSta apie tai, kad rusy bendruomeniy
nariai susiduria su ypatingais sunkumais dél to, kad visuomené Lietuvos rusy
bendruomeniy narius kartais klaidingai susieja su Rusijos Federacijos politika.

Prekybos zmon émis aukos

Prekybos Zmonémis aukomis Lietuvoje daugiausia tampa lietuvés moterys,
griztancios iS uzsienio | Lietuva, ir nedidelis skaiCius | Lietuvg atvezamy ne
lietuviy motery. Lietuvos valdzios institucijos informavo ECRI, kad pagalbos
(iskaitant nakvynés, maitinimo ir reabilitacines paslaugas) teikimo moterims,
kurios yra prekybos zmonémis aukos, dabartinés programos yra vienodai
taikomos abiejy kategorijy aukoms. Taciau ECRI néra aiSku, ar Lietuvoje yra
taikomos nuostatos, pagal kurias baty iSduodami leidimai gyventi Salyje ne
lietuvéms moterims, tapusioms prekybos Zmonémis aukomis, ir ar Siuo atveju
tokiy leidimy iSdavimas priklauso nuo aukos noro liudyti prieS prekiautojus
Zmonémis.

Rekomendacijos :

ECRI Lietuvos institucijoms rekomenduoja uZztikrinti iSsamias konsultacijas su
Tautiniy mazumy taryba ir iSklausyti jos nuomone visais jai svarbiais klausimais.
Lietuvos valdzios institucijoms ji rekomenduoja uztikrinti, kad ,Tautiniy mazumy
integracijos | Lietuvos visuomene veiksmy programos 2005-2010 m.“
igyvendinimui baty skiriamas pakankamas finansavimas. Taip pat ECRI ragina
Lietuvos valdzios institucijas reaguoti | visas iSankstinio nusistatymo pries
tautines mazumas arba prieSiSkumo jy atzvilgiu apraisSkas.

ECRI Lietuvos valdzios institucijoms rekomenduoja uztikrinti, kad ne lietuvéms
moterims, tapusioms prekybos Zmonémis aukomis, baty teikiama derama
pagalba ir kad Sios moterys prireikus galéty gauti leidimus gyventi Salyje
nepriklausomai nuo jy noro arba nenoro liudyti pries prekiautojus zmonémis.

28 Konstitucijos nuostatos ir kitos pagrindinés nuostatos — Pilietybés jstatymas.
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Antisemitizmas

54.

55.

56.

57.

Savo antrojoje ataskaitoje ECRI paragino Lietuvos valdzios institucijas toliau
stebéti antisemitizmo apraiSkas ir stengtis iSaiskinti bei nubausti visus uz tokius
veiksmus atsakingus asmenis. ECRI atkreipia démesj | tai, kad antisemitizmo
apraiSky Lietuvoje buvo ir pateikus antrgjg ataskaitg: tokiy kaip straipsniai
spaudoje, informacija pastu ir kita internete skelbiama medzZiaga, kapy bei
paminkly iSniekinimas, valstybés pareiginy pareiSkimai ir kitokio elgesio
demonstravimas masiniuose renginiuose.

Visy pirma ECRI nurodo, kad 2004 m. vasario ir kovo mén. dienraStyje
Respublika buvo iSspausdintas antisemitiniy straipsniy ciklas, kuris 2004 m.
kovo mén. buvo iSleistas atskiru leidiniu, iSplatintu visiems Sio dienraS¢io ir kito
laikras€io Vakaro Zinios skaitytojams. ECRI nurodo, kad visuomeniniy
organizacijy praSymu Generaliné prokuratira pradéjo tyrimg dél galimo
BaudZiamojo kodekso 170 straipsnio®® paZeidimo. ECRI taip pat atkreipia
démesj j tai, kad, Zurnalisty etikos inspektoriaus bei Zurnalisty ir redaktoriy
etikos komisijos®® nuomone, buvo paZeistos Visuomenés informavimo jstatymo
nuostatos prie$ rasinés ir religinés neapykantos kurstymg ir kad minétiems
straipsniams apsvarstyti sudaryta ad hoc komisija nusprendé, jog minétieji
straipsniai kursto rasine neapykantg. Taciau ECRI pazymi, kad, jos turimomis
Ziniomis, 2005 m. kovo mén. generaliné prokuratiira nusprendé nutraukti Sig
bylg dél to, kad inter alia Sie straipsniai nekursté rasinés neapykantos, bet buvo
gana humoristinio pobudzio. Taciau ECRI teigiamai vertina tai, kad po to, kai
Generalinés prokuratiros sprendimas nutraukti bylg susilauké didelés
visuomenés kritikos, prokuratlra visai neseniai nusprendé atnaujinti tyrima.

ECRI nurodo, kad buvo pradéti ir kiti tyrimai del galimo 170 straipsnio
pazeidimo, visy pirma dél antisemitinés medziagos demonstravimo masiniuose
renginiuose, kuriuos organizavo vietiniai ekstremistinés politinés partijos
lyderiai. Taciau ECRI nieko nezino apie Siy tyrimy rezultatus. ECRI atkreipia
démesj | tai, kad taip pat buvo pradéti byly tyrimai dél zydy kapiniy iSniekinimo
bei privagios nuosavybés sunaikinimo ir vieSosios tvarkos paZeidimo su
antisemitinémis apraiskomis.

Savo antrojoje ataskaitoje ECRI pazyméjo, kad Lietuvos valdzios institucijos
kartu su 2zydy bendruomeniy atstovais svarsté Religiniy bendruomeniy
nuosavybés teisiy | iSlikusj nekilnojamagjj turta, nacionalizuotg po Antrojo
pasaulinio karo, atkirimg reglamentuojangio jstatymo pataisas®. ECRI
suzinojo, kad 2ydy bendruomenés pateiké nekilnojamojo turto, Kkurio
nuosavybés teises jie tikisi atkurti, sarasg, kurj Siuo metu analizuoja Lietuvos
valdzios institucijos. ECRI taip pat buvo pranesta, kad, uzbaigus §j analizés
procesa, reikés baigti rengti jstatymy pataisas. ECRI apgailestauja, kad kai
kuriais atvejais Zzydy bendruomeniy nuosavybés teisiy atkdrimas buvo
pretekstu, sukélusiu antisemitines nuotaikas vieSuosiuose svarstymuose.

29 Zr. pirmiau, Baudziamosios teisés nuostatos.

30 Zr. toliau, Ziniasklaida.

8 Religiniy bendruomeniy nuosavybés teisiy  iSlikusj nekilnojamajj turtg atkdrimo tvarkos jstatymas.
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58.

59.

Rekomendacijos :

ECRI Lietuvos valdzios institucijoms primygtinai rekomenduoja labai grieztai
stebéti visus antisemitizmo atvejus ir stiprinti pastangas iSaiSkinant ir
nubaudZiant asmenis, padariusius antisemitinius nusikaltimus. Visy pirma
Lietuvos valdZios institucijoms ji rekomenduoja uZztikrinti dabartiniy nuostaty
prieS rasinés neapykantos kurstymg taikymg visais neapykantos prieS Zydy
bendruomenes arba jy narius kurstymo atvejais. Dél to ECRI atkreipia Lietuvos
valdZios institucijy démesj | savo bendry veiklos krypé&iy rekomendacijg Nr. 9%,
kurioje iSsamiai apibddinamas antisemitinis elgesys, uz kurj, ECRI nuomone,
turéty bati baudziama.

ECRI ragina Lietuvos valdzios institucijas, glaudziai bendradarbiaujant su zydy
bendruomenémis, skubiai uzbaigti bating Religiniy bendruomeniy nuosavybés
teisiy | iSlikusj nekilnojamajj turtg atkdrimo tvarkos statymo pataisy priémimo
procesa.

Ziniasklaida

60.

61.

Savo antrojoje ataskaitoje ECRI nurodé, kad Ziniasklaidoje, ypa¢ spaudoje,
buvo skelbiami sensacingi praneSimai apie kai kurias mazumy grupes ir
spausdinama jas niekinanti medziaga. Atsizvelgiant j tai, ECRI tikéjosi, kad bus
perzidréti tuo metu galioje savarankiSko reglamentavimo kodeksai, siekiant
veiksmingiau kovoti su Siomis apraiSkomis, ir kad jie bus griez&iau taikomi. Nuo
tada ECRI toliau buvo informuojama apie tai, kad kai kurios Lietuvos
ziniasklaidos priemonés spausdino ECRI susirtpinimg kelian€ig medziaga. Tai
buvo medziaga, kurstanti rasine neapykantg visy pirma zydy, romy ir ¢e¢ény
bendruomenéms, taip pat bendresnio pobddzio medziaga, niekinanti Sias
grupes, [skaitant praneSimus apie asmeny, apkaltinty dél padaryty nusikaltimy
arba asmeny, kuriy atzvilgiu vykdomas tyrimas, etnine kilme. ECRI buvo
pranesSta apie priimtg naujg savarankiSsko reglamentavimo kodeksa, kuriame
pladiau aiSkinamos nuostatos prie$ tokios raSies medziaga. Be to, ECRI buvo
pranesta, kad kai kuriais atvejais Zurnalisty etikos inspektorius bei Zurnalisty, ir
redaktoriy etikos komisija émési veiksmy, kad bity sustabdytas ECRI
susirdpinimg kelian€ios medZziagos skelbimas. Tacdiau visuomeninés
organizacijos nuolat praneSa ECRI apie tai, kad Ziniasklaidos praneSimai apie
mazumy grupes, formuojantys jy jvaizdj ir kartais kurstantys neapykantg, Siuo
metu joms kelia didZiausig susirGpinima.

ECRI kelia nerimg praneSimai apie tai, kad internete skelbiama daug rasine
neapykantg kurstanéios medziagos. Tokia medziaga yra skelbiama rasistinio
arba ksenofobinio pobddZio interneto svetainése, be to, gyventojai jg pastu
siundia j internetinius forumus. Pagrindiniai Sios medziagos taikiniai taip pat yra
zydy, romy ir ¢ecény bendruomenés. ECRI buvo pranesta, kad generaliné
prokuratdra buvo informuota apie tokius atvejus, bet nesiémé jokiy priemoniy.
Turimomis Ziniomis, Zurnalisty etikos komisijos inspektorius bei Zurnalisty ir
redaktoriy etikos komisija pakartotinai priminé uz internetinius forumus
atsakingiems asmenims, kad jy pareiga yra pasalinti visg rasine neapykantg
kurstan€ig medziaga. Taciau, kaip zinoma, tokia medziaga internete gali bati
skelbiama labai ilgai.

%2 CRI (2004) 37: ECRI bendry veiklos krypciy rekomendacija Nr. 7 dél kovos su antisemitizmu, Europos
komisija kovai su rasizmu ir netolerancija, Europos Taryba, 2004 m. birzelis.
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62.

63.

64.

Rekomendacijos :

Dél ziniasklaidos srities ECRI pakartoja pirmiau iSdéstytas rekomendacijas dél
batinybés uztikrinti visy rasinés neapykantos kurstymo atvejy kruopsty tyrimag ir
bausmiy taikyma.

ECRI ragina Lietuvos valdzios institucijas, nepaZeidziant Ziniasklaidos
redaktoriy savarankiSkumo, reikalauti, kad ziniasklaida uztikrinty, jog skelbiama
informacija neskatinty prieSiSkumo bei neapykantos visy mazumy grupiy,
iskaitant zydy, romy ir ¢e¢ény bendruomenes, atzvilgiu. ECRI Lietuvos valdzios
institucijoms rekomenduoja kartu su Ziniasklaida ir atitinkamy visuomenés
grupiy nariais apsvarstyti, kaip baty geriausia tai jgyvendinti.

ECRI Lietuvos valdzios institucijoms rekomenduoja, kovojant prieS rasinés
neapykantos kurstymg ir rasinés arba ksenofobinés medziagos platinimag, ypac
daug démesio skirti interneto svetainése ir forumuose skelbiamai medziagai.

Teisésaugos pareig any elgesys

65.

66.

67.

20

ECRI atkreipia démesj | tai, kad jokiy skundy dél Lietuvos teisésaugos
pareiglny rasistinio arba dél rasiniy motyvy diskriminuojancio elgesio nebuvo
gauta. TacCiau ECRI ir toliau gauna pranesSimy apie tai, kad, pavyzdziui, policija
kartais imasi veiksmy prie§ romy bendruomenés narius (ypa¢ kovodama su
prekyba narkotikais), kurie bina nukreipti prie$ visus Sios bendruomenés narius
apskritai. Savo antrojoje ataskaitoje ECRI Lietuvos valdzZios institucijoms
rekomendavo apsvarstyti galimybe sukurti nuo policijos strukttry nepriklausoma,
mechanizmg neteisétam policijos elgesiui, jskaitant rasistinj arba dél rasiniy
motyvy diskriminuojantj elgesi, tirti. Siuo metu Lietuvoje nevyksta jokiy, diskusijy
dél galimybés jkurti tokig jstaiga. Lietuvos valdzios institucijos nurode, kad
skundus dél jtariamo neteiséto policijos pareiglny elgesio galima teikti Seimo
kontrolieriui.

Savo antrojoje ataskaitoje ECRI Lietuvos valdzios institucijoms rekomendavo
sustiprinti teisésaugos pareiginy parengiamajj mokyma ir kvalifikacijos kélimo
kursus apie Zmogaus teises, ypa¢ daug démesio skiriant nediskriminavimui.
Zmogaus teisés tebéra jtrauktos | M. Romerio universiteto studenty
parengiamojo mokymo programa. Lietuvos valdzios institucijos nurode, kad po
ECRI antrosios ataskaitos pateikimo jos skyré ypa¢ daug démesio specialaus
mokymo organizavimui tiems pareiginams, kuriems gali tekti dirbti su mazumy
grupémis. Jos taip pat informavo, kad po ECRI antrosios ataskaitos pateikimo
Lietuvos Zmogaus teisiy centras organizavo specialius kvalifikacijos kélimo
kursus nediskriminavimo tema daugiau kaip dviem Simtams policijos pareiginy.

Duomeny apie Lietuvos policijos pajégy klasifikacijg pagal etnine kilme néra.
Taciau, nors policijos struktdra, turimomis Ziniomis atitinka vietos bendruomeniy
etnine struktdrg, turimais duomenimis, kai kuriose vietovése, kuriose gyvena
ypa¢ daug etniniy mazumy atstovy, pavyzdZziui, néra romy kilmés policijos
pareiginy. Siuo atZvilgiu Lietuvos valdZios institucijos pabrézé, kad privalomi
reikalavimai, kuriuos turi atitikti bdsimas policijos pareiginas, yra vienodi
visiems gyventojams, kad ir kokia baty jy etniné kilmé.
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68.

69.

70.

Rekomendacijos :

ECRI pakartoja savo rekomendacijg Lietuvos valdzios institucijoms sukurti nuo
policijos struktdry nepriklausomg mechanizmg jtarimams dél neteiséto policijos
elgesio, jskaitant rasistinj arba dél rasiniy motyvy diskriminuojantj elgesi, tirti.

ECRI Lietuvos valdzios institucijoms rekomenduoja ir toliau teisésaugos
pareiginams organizuoti platy parengiamajj mokymga ir kvalifikacijos kélimo
kursus apie Zmogaus teises. Visy pirma ji rekomenduoja visiems dirbantiems
policijos pareiginams organizuoti specialy mokymg visuomenés, sudarytos is
ivairiy sluoksniy, kontrolés ir rasiniy incidenty registravimo temomis. ECRI
Lietuvos valdzios institucijoms rekomenduoja remti visuomenines organizacijas,
galin€ias teikti tokj mokyma.

ECRI ragina Lietuvos valdzZios institucijas apsvarstyti priemones, kuriomis baty,
galima uZtikrinti tinkamg atstovavimg mazumy grupéms policijoje. Sios
priemonés turéty apimti klitciy, trukdanc¢iy mazumy grupiy nariams i$ tikryjy
dirbti policijos pajégose, nustatyma ir specialiy priemoniy tokioms Kklititims
paSalinti priémima.

Padéties Salyje steb ésena

71.

72.

73.

74.

Savo antrojoje ataskaitoje ECRI Lietuvos valdZios institucijoms pasidlé, kad
duomeny rinkimas pagal etnine kilme galéty padéti joms geriau jvertinti jvairiy
Lietuvoje gyvenan€iy mazumy grupiy padétj jvairiose gyvenimo srityse, tokiose
kaip uZzimtumas, aprdpinimas bistu ir Svietimas. ECRI nurodo, kad duomenys
apie Lietuvos gyventojy etnine kilme, pilietybe ir kalbg yra renkami gyventojy
suraSymo metu. Taciau Sie duomenys nenaudojami galimoms nepalankioms
situacijoms, j kurias patenka konkrecios etninés grupés, vertinti ir tirti. ISskyrus
minétg gyventojy suraSyma, informacijos apie etniniy mazumy padétj jvairiose
gyvenimo srityse yra labai mazai. ECRI atkreipia démesj | tai, kad iki Siol atlikti
suradymai atskleidzia neatitikimus, kuriuos reikia toliau tirti*>.

Be to, ECRI nurodo, kad Lietuvos valdzios institucijos nesistemingai renka
duomenis apie galiojanciy teisiniy nuostaty pries rasizma ir rasine diskriminacijg
jgyvendinima.

Rekomendacijos :

ECRI Lietuvos valdzios institucijoms primygtinai rekomenduoja tobulinti savo
stebésenos sistemas, renkant svarbig informacija, suskirstyta pagal kategorijas,
tokias kaip etniné kilmé, kalba, religija ir tautybé, apie jvairias politikos sritis, ir
uztikrinti, kad visais atvejais tai bdOty daroma deramai atsizvelgiant |
konfidencialumo, informuoto sutikimo ir konkreciai grupei priklausanciy asmeny
savanorisko savo tapatybés atskleidimo principy. Siose sistemose turéty bdti
numatytas ly¢iy aspektas, ypac atsizvelgiant | galima dvigubg arba daugybine
diskriminacija.

ECRI Lietuvos valdZios institucijoms rekomenduoja rinkti duomenis apie
dabartiniy civilinés, administracinés bei baudziamosios teisés nuostaty pries
rasizmg ir diskriminacijg jgyvendinimag, jskaitant pateikty skundy skaiciy ir
pobddj, atliktus tyrimus ir jy rezultatus, pareikStus Kkaltinimus bei priimtus
sprendimus ir (arba) teisiy gynimo budus arba priteistas kompensacijas.

33 3

Zr. pirmiau, Antisemitizmas.
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Savo antrojoje ataskaitoje ECRI atkreipé démesj | tai, kad romy bendruomeniy
nariai Lietuvoje patiria iSankstinj nusistatyma, yra skriaudZiami ir
diskriminuojami daugelyje gyvenimo sriCiy, jskaitant Svietimg, uZimtuma,
aprupinimg bustu, sveikatos priezidrg, asmens dokumenty gavimg ir santykius
su policija. ECRI palankiai jvertino ,Romy integracijos j Lietuvos visuomene
programg 2004-2005 m.” (toliau - programa), kurioje daugeliui pirmiau
iSvardyty sriCiy buvo numatytos tam tikros priemonés kaip pirmasis Zingsnis
rengiant iSsamig strategija, skatinancig lygias Lietuvos romy bendruomeniy
galimybes. Tacgiau ECRI pastebéjo, kad romy atstovy dalyvavimas rengiant
minétg programg buvo labai ribotas. Dél to Lietuvos valdZios institucijoms
rekomenduojama uZztikrinti aktyvy romy atstovy dalyvavimg vertinant Sig
programg ir rengiant jg vélesniais etapais. ECRI nurodo, kad Siuo metu yra
rengiamas antrasis programos etapas, kuris apims 2005-2010 m. laikotarpj.
Taciau romy bendruomeniy nariai ECRI pranesé, kad rengiant programa jie dar
nebuvo aktyviai susije su Siuo procesu. Lietuvos valdzios institucijos nurodé,
kad jos labai gerai zZino, jog norint, kad numatytos priemonés baty veiksmingos,
bdtina integruoti romy bendruomenes. Minétos institucijos taip pat nurodé, kad
jos tikisi, jog léSy, kurios bus skirtos Siai programai jgyvendinti, bus gerokai
daugiau negu ankstesnei programai skirty 1éSy. Be to, ECRI atkreipia démesj |
tai, kad Vilniaus savivaldybé parengé plang, kuriame yra numatytos konkrecios
priemonés, skatinan€ios romy bendruomenés integracija.

Savo antrojoje ataskaitoje ECRI iSreiSké nuomone, kad, nors programoje
iSankstinis visuomenés nusistatymas prie§ romus buvo nurodytas Kkaip
problemiSka sritis, joje nebuvo numatytos priemonés kovai su iSankstiniu
nusistatymu prie$ gyventojus, kitus nei romai, ir susijusia diskriminacija. ECRI
nuomone, Nuo jos antrosios ataskaitos pateikimo nebuvo imtasi jokiy priemoniy
pagal programg Siems klausimams spresti. Taciau Lietuvos valdZios institucijos
nurodé, kad pagal programa jgyvendinus kai kurias informacijos apie Lietuvos
romy istorijg ir kultlrg skleidimo iniciatyvas, visuomenés poZilris | romus
pasikeité.

Apskritai ECRI buvo pranesta, kad, nors programos priémimg reikia laikyti
pirmuoju teigiamu Zingsniu, jos jgyvendinimas po ECRI antrosios ataskaitos
pateikimo nebuvo labai sékmingas. Visuomeniniy organizacijy nuomone,
programai triko politinio ryzto. Dél to numatyty priemoniy finansavimas buvo
ribotas, o paZzanga programos jgyvendinimo srityje buvo daroma létai.
Pavyzdziui, turimomis ziniomis, TMID, kuriam patikéta kontroliuoti ir koordinuoti
programos jgyvendinimg, sunkiai sekasi bendradarbiauti su programos
igyvendinime dalyvauti jpareigotomis jstaigomis ir uztikrinti, kad priemonés,
kurias pastarosios taiko romams, atitikty pacius svarbiausius programos tikslus.

Rekomendacijos :

ECRI ragina Lietuvos valdzios institucijas uZztikrinti aktyvy romy bendruomenés
dalyvavima kuriant kiekvieng naujq Siai bendruomenei skirtg strategija, siekiant,
kad numatytos priemonés kuo geriau atspindéty bendruomeneés prioritetus ir
susilaukty jos paramos. ECRI rekomenduoja, kad prireikus kiekvienoje naujoje
strategijoje bty numatomos priemonés, kuriomis romy bendruomeniy nariams
baty suteikiama galimybé dalyvauti sprendimy priémimo procesuose ir juos
kurti.
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ECRI rekomenduoja, kad kiekviena nauja romy integracijos programa baty
paremta integracijos kaip dvikrypcio proceso koncepcija, pagal kurig uz darnios
visuomenés kirima yra atsakingos tiek daugumos, tiek mazumos grupés. Siuo
tikslu ECRI primygtinai rekomenduoja | naujg programag jtraukti priemones,
skiriamas gyventojams, kitiems nei romai, ir skirtas kovai su iSankstiniu
visuomenés nusistatymu bei Sios Lietuvos gyventojy dalies diskriminacija.

ECRI Lietuvos valdZios institucijoms rekomenduoja paremti kiekvieng naujg
integracijos programag aiSkia politine valia. ECRI skatina Lietuvos valdzios
institucijas visy pirma uZtikrinti pakankamg Sioje programoje numatyty
priemoniy finansavimg, efektyvius susitarimus dél jos jgyvendinimo ir jvairiy
dalyvaujanciy valdzios sektoriy veiksmy koordinavima.

Savo antrojoje ataskaitoje ECRI atkreipé démes;j | tai, kad programa buvo skirta
tik romy bendruomenés Kirtimy gyvenvietéje (Vilniaus priemiestis) padéciai
gerinti ir kad Lietuvos valdZios institucijos ketino Sig programa iSplésti, nuo 2005
m. jq pritaikant visai Lietuvoje gyvenanciy romy bendruomenei.

Rekomendacijos :

ECRI Lietuvos valdZios institucijoms rekomenduoja iSplésti kiekvieng nauja
integracijos programa, jtraukiant | jg visus Lietuvoje gyvenancius romus.
Lietuvos valdZios institucijoms ji pakartotinai rekomenduoja jtraukti romy
bendruomene j Sios programos rengima.

Savo antrojoje ataskaitoje ECRI palankiai jvertino Svietimo veiklg, vykdomag
Romy visuomeniniame bendruomenés centre Kirtimuose. Si veikla apima:
parengiamuosius kursus romy vaikams, siekiant juos integruoti | pagrindines
mokyklas; papildomus kursus jau lankantiems mokyklas romy vaikams; lietuviy
kalbos uZsiemimus suaugusiesiems. Kad baty iSvengta de facto atskirties
mokyklose, savo antrojoje ataskaitoje ECRI rekomendavo, kad romy vaikai
parengiamuosius kursus lankyty tik grieztai nustatytg laikotarpj. Lietuvos
valdzios institucijos pranesé, kad nuo ECRI antrosios ataskaitos pateikimo visi
parengiamuosius kursus lanke vaikai (20—-30 vaiky per metus) buvo integruoti j
pagrindinio mokymo sistema. Be to, turimais duomenimis, mokyklas pradéjo
lankyti visi Kirtimy gyvenvietéje gyvenantys vaikai. Taciau Sie vaikai ne visada
reguliariai lanko mokyklg ir toliau jg meta dazniau negu ne romy tautybés jy
bendraamziai; nustatyta, kad Si problema yra ypac aktuali romy mergaiciy
atzvilgiu. ECRI taip pat atkreipia démesj | praneSimus apie tai, kad regionuose,
iSskyrus Vilniaus regiona, specialiyjy poreikiy vaikams skirtas mokyklas lanko
neproporcingai daug romy vaiky.

Be to, savo antrojoje ataskaitoje ECRI rekomenduoja specialiai rengti
mokytojus dirbti visuomenéje, sudarytoje S jvairiy kultGriniy sluoksniy, ir
tinkamai reaguoti | kity vaiky iSankstinio nusistatymo arba jzeidinéjimo
apraiSkas. Lietuvos valdzios institucijoms ECRI taip pat rekomendavo jtraukti
informacijg apie romy istorijg bei kultdrg | visy mokykly mokymo programas ir
organizuoti mokytojams kursus Siomis temomis. ECRI dZiaugiasi tam tikru Sioje
srityje atliktu darbu, tadiau, kaip minéta pirmiau**, daugiausia iniciatyvy imasi
visuomeninés organizacijos, kurios, turimais duomenimis, vis dar
nepakankamai tenkina poreikius.

% Zr. Svietimas ir mokymas (informavimas).
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Rekomendacijos :

ECRI Lietuvos valdzios institucijoms rekomenduoja toliau dirbti uztikrinant, kad
visi romy vaikai kuo greiCiau integruotysi | pagrindines mokyklas. Lietuvos
valdzios institucijoms ji rekomenduoja ypa¢ daug démesio skirti priemonéms,
skatinan¢ioms romy vaikus, ypac¢ romy mergaites, reguliariau lankyti mokyklas ir
siekti aukStesnio iSsilavinimo negu dabar. ECRI ypa¢ skatina Lietuvos valdZios
institucijas stiprinti rySius su Siy vaiky Seimomis ir uzsitikrinti jy pritarimg visoms
Siuo tikslu taikomoms priemonéms. ECRI ragina Lietuvos valdzZios institucijas
toliau tirti ir prireikus spresti neproporcingo romy vaiky, lankanciy specialiyjy
poreikiy vaikams skirtas mokyklas, skai€iaus problema.

ECRI primena bitinybe organizuoti mokytojams specialius kursus apie darbg
visuomeneéje, sudarytoje iS jvairiy kultdriniy sluoksniy. Pagal savo bendry
veiklos krypciy rekomendacijg Nr. 3 dél kovos su romy patiriamu rasizmu ir
netolerancija®® ECRI taip pat rekomenduoja Lietuvos valdZios institucijoms
itraukti informacijg apie romy istorijg bei kultirg | visy mokykly mokymo
programas ir organizuoti mokytojams kursus Siomis temomis.

Romy atstovai nurodé, kad viena iS didziausiy jy problemy yra aprupinimas
bastu. Dél Kirtimy gyvenvietéje gyvenanciy romy aprapinimo bistu ECRI savo
antrojoje ataskaitoje kaip trumpalaike priemone rekomendavo Lietuvos valdZios
institucijoms uZztikrinti, kad gyvenvietés namai atitikty bent jau pagrindinius
blsto standartus. Siuo atZvilgiu ECRI atkreipia démesj | tai, kad gyvenimo
salygos Kirtimuose ir toliau yra labai prastos ir toli grazu neatitinka standartiniu,
taCiau Lietuvos valdzios institucijos émési kai kuriy priemoniy joms pagerinti.
Savo antrojoje ataskaitoje ECRI taip pat sitlé Lietuvos valdzios institucijoms
ieSkoti ilgalaikiy aprdpinimo bdstu sprendimy, iSsamiai tariantis su
suinteresuotgja bendruomene. Tadiau ECRI susirGpinimg kelia tai, kad nuo jos
antrosios ataskaitos pateikimo jgyvendintos priemonés akivaizdziai prieStarauja
Siai rekomendacijai. Visy pirma, ECRI atkreipia démesj | tai, kad 2004 m.
gruodzio 2-3 d. Vilniaus savivaldybé nugriové SeSis nelegaliai Sioje
gyvenvietéje pastatytus namus. Vilniaus savivaldybés atstovai nurode, kad tai
buvo bdtina dél to, jog Kirtimy gyvenvietés kaimynystéje esantiems
gyvenamiesiems namams grésé ypac didelis gaisro pavojus, ir siekiant iSvengti
tolesnio Sios gyvenvietés, kurioje, kaip jtariama, vis labiau plinta prekyba
narkotikais, plétimosi. ECRI pazymi, kad, Seimo kontrolieriaus nuomone,
nugriovus Siuos gyvenamuosius namus buvo paZeistos jy naudotojy teisés bei
interesai, dél to Sis griovimas turéjo bati nedelsiant nutrauktas. Be to, ECRI
nurodo, kad Motery ir vyry lygiy galimybiy kontrolierius pareiSké perspéjimg
Vilniaus merui dél Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo paZeidimo. Seimo
kontrolierius taip pat rekomendavo Vilniaus savivaldybei informuoti romus apie
galimybes legalizuoti neteisétus statinius bei suteikti socialinj bustg ir susitarti
su Kirtimy gyventojais dél kompensacijos uz nugriautg nuosavybe. Vilniaus
savivaldybé praneSé ECRI apie tai, kad ji pradéjo jgyvendinti kontrolieriaus
rekomendacijas. Siuo atzvilgiu ECRI atkreipia démes;j | tai, kad kai kurios romy,
Seimos pareiské norg jsigyti socialinj basta Vilniuje ir dél to buvo jtrauktos | eile
Siam b@stui gauti, ta¢iau daugelis iS jy labiau noréjo, kad baty legalizuoti jy
namai Kirtimuose, o kiti pageidavo buti perkelti | kaima.

% CRI (98) 29: ECRI bendry veiklos kryp&iy rekomendacija Nr. 3: Kova su romy patiriamu rasizmu ir
netolerancija, Europos komisija kovai su rasizmu ir netolerancija, Europos Taryba, 1998 m. kovas.
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Rekomendacijos :

ECRI Lietuvos valdzZios institucijoms rekomenduoja imtis priemoniy gerinant
Lietuvoje gyvenanciy romy aprapinimg bdstu. Visy pirma ji primygtinai
rekomenduoja minétoms institucijoms, ieSkant ilgalaikio Kirtimuose gyvenanciy
romy, aprapinimo bdstu problemos sprendimo, glaudziai bendradarbiauti su Sia
bendruomene. ECRI tikisi, kad po Siy konsultacijy bus galima numatyti jvairiy
aprupinimo bustu galimybiy.

Lietuvos valdZios institucijoms ECRI taip pat rekomenduoja uZtikrinti, kad visi
reikalavimai dél kompensacijos uZz neteisétg nuosavybés sunaikinimg baty
kruopSciai bei skubiai iSnagrinéti ir apsvarstyti.

Savo antrojoje ataskaitoje ECRI Lietuvos valdzios institucijoms rekomendavo
romy bendruomenés uzimtumo klausimag spresti kaip prioritetinj. ECRI nurodo,
kad po jos antrosios ataskaitos pateikimo buvo jgyvendintas profesinio mokymo
projektas, skirtas Vilniaus rajone gyvenantiems romams. Taciau, turimomis
Ziniomis, Si priemoné buvo nesékminga — pavyzdziui, pateikti duomenys rodo,
kad nei vienas tokio mokymo dalyvis nesugebéjo |sidarbinti. Vilniaus
savivaldybé informavo ECRI, kad ji suteiké Kirtimuose gyvenantiems romams
galimybe jsidarbinti valstybiniy darbo tarnyby siGlomose darbo vietose. ECRI
teigiamai vertina tai, kad pradedamas jgyvendinti Europos Sajungos EQUAL
programos remiamas projektas, skirtas romy integravimo | darbo rinkg
mechanizmams kurti.

Rekomendacijos :

ECRI Lietuvos valdzios institucijoms rekomenduoja imtis Lietuvoje gyvenanciy
romy bendruomenés uzimtumo padéties gerinimo priemoniy. Ji pabrézia, kad
Sioje srityje batina atsizvelgti | kovg su diskriminacija.

Savo antrojoje ataskaitoje ECRI Lietuvos valdZios institucijoms rekomendavo
imtis romy_ bendruomenés sveikatos prieziiros padéties gerinimo priemoniy.
ECRI dziaugiasi, kad nuo jos antrosios ataskaitos pateikimo buvo imtasi tam
tikry iniciatyvy, gerinanciy sveikatos priezidros paslaugy teikima romams, visy
pirma jdarbinant medicinos darbuotojy, lankanc€iy gyvenvietéje gyvenancius
romus. Taciau buvo nurodyta, kad tokiy paslaugy teikimas néra garantuotas.
Kitos iniciatyvos apémeé Vilniaus savivaldybés teikiamas mobiligsias AIDS
prevencijos ir gydymo paslaugas kaip ypal svarbig priemone, kadangi,
turimomis ziniomis, Sioje gyvenvietéje yra aukStas narkomanijos lygis.

Rekomendacijos :

ECRI Lietuvos valdzios institucijoms rekomenduoja déti daugiau pastangu,
uztikrinant visiems romams vienodas galimybes naudotis pirminés bei antrines
sveikatos priezidros paslaugomis ir gerinti jy bendrg sveikatos bukle.

Savo antrojoje ataskaitoje ECRI rekomendavo Lietuvos valdzios institucijoms
imtis priemoniy, padedanciy gauti Lietuvos pilietybe Lietuvoje ilgai
gyvenantiems ir jos dar neturintiems romams. Lietuvos valdzios institucijos
nurodé, kad i$ beveik 2 500 romy, gyvenanéiy Lietuvoje®, mazdaug 2 000 yra
Lietuvos pilie€iai, o daugelis romy, neturinciy Lietuvos pilietybés, turi leidimus

% Visuomeniniy organizacijy duomenimis Lietuvoje i$ viso gyvena apie 3 000 romy.
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gyventi. Lietuvos valdZios institucijos nurodé, kad ECRI pateikus antrgjg
ataskaitg jos padéjo romams, kurie kreipési dél natdralizacijos, gauti reikiamus
dokumentus, ir kad pilietybe arba leidimus gyventi galéjo gauti didelis skaiCius
romy (2003-2004 m. — 180 asmeny). Taciau ECRI ir toliau buvo informuojama
apie tai, kad romai negali naudotis tam tikromis socialinémis paslaugomis, nes
neturi pilietybés, legalios gyvenamosios vietos arba kity asmens dokumenty.

Rekomendacijos :

ECRI Lietuvos valdZios institucijoms rekomenduoja toliau tirti padétj, susijusia
su romy pilietybés, leidimy gyventi bei kity asmens dokumenty gavimu ir
palengvinti atitinkamy dokumenty gavima.

Savo antrojoje ataskaitoje ECRI ragino Lietuvos valdzios institucijas istirti visus
jtariamus netinkamo policijos elgesio su romy bendruomeniy nariais atvejus ir
rekomendavo joms informuoti Siy bendruomeniy narius apie badus, kuriais
galima pranesSti apie neteisétg policijos elgesj. ECRI nebuvo praneSta apie
jokias policijos pareigiinams romy iSkeltas bylas. Tagiau, kaip minéta pirmiau®’,
ECRI ir toliau gauna praneSimy apie tai, kad policija kartais imasi veiksmy pries
romy bendruomenés narius (ypac kovojant su prekyba narkotikais), kurie bina
nukreipti pries visus Sios bendruomenés narius. ECRI nurodo, kad buvo imtasi
tam tikry priemoniy pagal programa, siekiant §j klausimg apsvarstyti su romy
bendruomenés atstovais, ir, turimomis ziniomis, toliau stengiamasi konsultuotis
su Sia bendruomene vieSosios tvarkos kontrolés klausimais. Be to, ECRI
nurodo, kad po jos antrosios ataskaitos pateikimo romy gyvenvietéje Kirtimuose
buvo jsteigtas policijos postas.

Apskritai ECRI buvo pranesSta, kad Lietuvos valdzios institucijos nesuteiké
placios ir teigiamos informacijos apie programg. Dél to, turimomis Ziniomis,
didzioji visuomenés dalis nezino apie batinybe taikyti specialias priemones,
skatinancias Lietuvoje gyvenanciy romy lygias galimybes, dél to daznai yra
atvirai prieSiSkai nusiteikusi pries visas tokias priemones.

Rekomendacijos :

ECRI Lietuvos valdzios institucijoms rekomenduoja imtis papildomy priemoniy
siekiant palaikyti konstruktyvy dialogg su romy bendruomeniy nariais vieSosios
tvarkos kontrolés klausimais. Visy pirma ji pakartoja savo rekomendacijg
Lietuvos valdZios institucijoms informuoti romy bendruomene apie bidus,
kuriais galima pranesti apie neteisétg policijos elgesj, ir kruopsdiai istirti visus
jtariamo neteiséto policijos elgesio su Sios bendruomenés nariais atvejus.

ECRI Lietuvos valdzios institucijoms rekomenduoja placiai ir teigiamai informuoti
apie kiekvieng naujg romams skiriamg integracijos programg. ECRI nuomone,
tokiy informavimo priemoniy pagrindu turéty tapti idéja, kad tam tikry grupiy
atskirties panaikinimas yra visos visuomenés reikalas, visuomené yra uZ jj
atsakinga, ir, atsizvelgiant | dabartine itin nepalankig romy padétj visose
gyvenimo srityse, batina skirti laiko ir €Sy tam, kad Sis Lietuvos visuomenés
sektorius turéty tokias pat galimybes kaip ir likusi gyventojy dalis.

37 Zr. Teisésaugos pareiganai.
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ECRI pateikus antrgjg ataskaitg Lietuva pertvarké savo jstatymus dél
prieglobscio praSytojy ir pabégéliy. 2004 m. balandzio 29 d. Lietuvos Seimas
priemé jstatymag dél uZsienieiy teisinés padéties (toliau ,UZsienieCiy
jstatymas”), pakeitusj 1995 m. |statymg dél pabégélio statuso ir 1998 m.
|statymg dél uzsienieCiy teisinés padéties. Naujajame UZsienieciy jstatyme yra
numatytos tam tikros pabégeéliy apsauga sustiprinan€ios nuostatos, jskaitant
vieningos iSsamaus visy apsaugos poreikiy vertinimo tvarkos taikymg pagal
Pabeégeliy konvencijg ir papildomos apsaugos tvarka arba nuostaty dél
laikinosios apsaugos suteikimo nustatyma. Taciau apskritai, nacionaliniy ir
tarptautiniy stebétojy nuomone, lyginant su teisine sistema, galiojusia ECRI
rengiant antrajg ataskaita, UZsienieCiy jstatymas yra akivaizdus Zingsnis atgal
uztikrinant pabégéliy apsaugq keliose srityse. Toliau pateikiama platesné Siy
sri¢iy analizé.

Savo antrojoje ataskaitoje ECRI nurodé, kad beveik visiems prieglobscio
prasytojams, kuriy prasSymai buvo jvertinti teigiamai, buvo suteikta humanitariné
apsauga, ta€iau ne pabégélio statusas pagal Konvencijg dél pabégéliy statuso.
Atsizvelgiant | tai, Lietuvos valdzZios institucijoms rekomenduojama uZztikrinti,
kad pabégélio statusas baty suteiktas visiems tokig teise turintiems asmenims.
ECRI atkreipia démesj | tai, kad nors Sioje srityje buvo pasiekta tam tikros
paZzangos: pagal konvencijg pabégélio statusas 2002 m. buvo suteiktas vienam
asmeniui, 2003 m. — trims asmenims, o 2004 m. — 14 asmenims, taciau §j
statusg gavusiy asmeny skaiius tebéra mazas. ECRI taip pat pazymi, kad
visiems pabégéliais pripaZintiems asmenims toks statusas buvo suteiktas
pirmosios instancijos sprendimu, kurj priemé Migracijos departamentas, ir kad
administraciniai teismai nepriémé nei vieno tokios raSies sprendimo pagal
pateiktg skundg. Be to, ECRI nurodo, kad nuo 2000 m. nebuvo uZregistruotas
né vienas atvejis, kad pagrindinj praSyma teikty moterys-pabégélés.

Savo antrojoje ataskaitoje ECRI Lietuvos valdzios institucijoms rekomendavo
stiprinti  administraciniy teismy kompetencijg, kad Sie galéty veiksmingai
nagrinéti prieglobsc&io prasytojy skundus. ECRI atkreipia démesj | tai, kad
Jungtiniy Tauty vyriausiasis pabégeéliy komisaras (JTVPK) Siems teismams
organizavo kursus, kurie planuojami ir ateityje.

Rekomendacijos :

ECRI pakartotinai ragina Lietuvos valdZios institucijas uZztikrinti, kad pabégeélio
statusas pagal Pabégeéliy statuso konvencijg iS tikryjy baty suteikiamas visiems
tokig teise turintiems asmenims. Siuo tikslu ji visy pirma rekomenduoja toliau
stiprinti administraciniy teismy kompetencijg efektyviai nagrinéti skundy dél
prieglobscio bylas. Taip pat ECRI Lietuvos valdzios institucijoms rekomenduoja
geriau informuoti visus prieglobsc¢io nustatymo proceddros dalyvius apie
prieglobscio aspektus, susijusius su ly€iy klausimu.

Savo antrojoje ataskaitoje ECRI Lietuvos valdzios institucijoms rekomendavo
imtis veiksmy, uztikrinanCiy, kad priemonés, apsauganc€ios nuo savaiminio
prieglobs€io prasytojy sulaikymo, baty taikomos iS tikryjy. Taciau ECRI
atkreipia démes;j | tai, kad UzsienieCiy statyme buvo iSpléstas prieglobscio
prasytojy sulaikymo motyvy saraSas. Turimomis ziniomis, i$ tikryjy sulaikoma
didzioji prieglobs€io prasSytojy dauguma, o sulaikymui alternatyvios priemonés
jiems gali bati taikomos tik po to, kai teismai individualiai iSnagrinéja jy bylas.
ECRI buvo pranesta, kad teismy praktika ir nevyriausybiniy organizacijy bei
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105.

106.

107.

108.

teisininky jsikiSimas laiku iki Siol padéjo daugelio prieglobscio praSytojy
sulaikymag apriboti iki dviejy — keturiy savaiciy. TaCiau ECRI atkreipia démesj |
tai, kad buvo ir daug ilgesnio prieglobsc¢io prasytojy sulaikymo atvejy ir kad
labai daznai buvo sulaikomos moterys bei vaikai.

Rekomendacijos :

ECRI Lietuvos valdZios institucijoms rekomenduoja uztikrinti, kad prieglobscio
prasSytojai bdty sulaikomi tik bdtinais atvejais, o visais kitais atvejais bty
taikomos alternatyvios priemonés sulaikymui. Ji ypa¢ rekomenduoja nesulaikyti
vaiky.

Savo antrojoje ataskaitoje ECRI nurodé, kad tranzitas per saugig trecCigjg Salj
buvo vienintele priezastimi, dél kurios Lietuvos valdZios institucijos galéjo
nejsileisti prieglobscio prasytojo j Lietuvos teritorijg. ECRI rekomendavo visais
draudimo jvaZiuoti | Salj atvejais prieglobscio prasytojui skirti pakankamai laiko
susisiekti su teismo atstovu ir pateikti skundg. ECRI atkreipia démes;j | tai, kad
pagal UzsienieCiy jstatymg prieglobscio praSytojui taip pat gali bati uzdrausta
jvaziuoti | Salies teritorijg dél ,saugios kilmés valstybés” priezasciy ir dél to, kad
jo praSymas yra akivaizdZiai nepagrjstas, nors Lietuvos valdZios institucijos yra
nurodziusios, kad Siais atvejais yra svarstomos galimybés patenkinti
individualius prieglobs€io praSymus ir garantuojamos proceddrinés apsaugos
priemonés. Be to, ECRI nurodo, kad UzZzsienieCiy jstatyme sprendimy dél
prieglobsc€io apskundimo terminai, jskaitant sprendimus dél leidimo jvaZiuoti |
Salies teritorijg, buvo sutrumpinti nuo 14 iki 7 dieny®. Kadangi Lietuvoje
administracinius sprendimus apskritai galima apskuysti per 30 dieny, buvo
nurodyta, kad tokio neproporcingai trumpesnio termino taikymas ne Lietuvos
pilieCiams, per kurj jie gali apskysti administracinius sprendimus pagal
UzsienieCiy jstatyma, gali sukelti diskriminacijos problemuy.

Rekomendacijos :

ECRI Lietuvos valdzios institucijoms rekomenduoja sudaryti priezas¢iy, dél kuriy
atsisakoma prieglobsc&io praSytojus jsileisti | Salies teritorijg, sarasg siekiant
uztikrinti, kad pabegeliai galéty pasinaudoti apsauga Lietuvoje. Ji taip pat
rekomenduoja prieglobscio praSytojams skirti pakankamai laiko, per kurj Sie
galéty apskysti visus su jais susijusius sprendimus dél prieglobscio, jskaitant
sprendimus dél leidimo jvaZiuoti | 3alies teritorija. Siuo atzvilgiu ECRI primygtinai
skatina Lietuvos valdZios institucijas uztikrinti, kad ne Lietuvos pilieciai, jskaitant
prieglobs€io prasytojus, galéty nediskriminuojami pasinaudoti savo teise
apskysti administracinius sprendimus.

Savo antrojoje ataskaitoje ECRI atkreipé démesj | praneSimus apie tai, kad
Lietuvos pasienie€iai neleido prieglobscio praSytojams, esantiems tranzitiniuose
traukiniuose, vykstanciuose tarp Rusijos Federacijos pagrindinés teritorijos ir
jos Kaliningrado anklavo, islipti ir praSyti prieglobscio Vilniaus gelezinkelio
stotyje. ECRI buvo praneSta, kad nuo tada prieglobsCio praSytojai
nebesinaudoja Siuo marSrutu, kad galéty praSyti prieglobscio Lietuvoje.
Lietuvos valdzios institucijos nurodé neturincios jokiy duomeny apie tokius
atvejus. Pateikusi antragjg ataskaitg ECRI ir toliau gaudavo praneSimy apie tai,
kad pasienieciai kartais ignoruoja prieglobscio praSymus. Kaip nurodo ECRI,
nepaisant to, kad prieglobs€io praSytojai, ypaC €eCénai, nuolat atvyksta |

® Sje terminai skaic¢iuojami ne nuo prieglobsc¢io prasytojo informavimo apie tokj sprendima dienos, o nuo
sprendimo priémimo dienos.
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Lietuva, prieglobs€io praSymy registravimo pasienio kontrolés postuose atvejai
yra ypatingai reti. ECRI taip pat buvo informuota, kad asmenys, sulaikyti
juridinio statuso neturintys migrantai, Pabradés uzsienieciy registracijos centre
negauna teisinés pagalbos, dél to potencialus prieglobscio praSytojai gali
nebetekti galimybés pasinaudoti prieglobscio procedara.

Savo antrojoje ataskaitoje ECRI iSreiSké susirtpinimg dél to, kad, atsisakius
suteikti papildomg apsauga dél nacionalinio saugumo priezascCiy, gali bati
pazeistos asmeny, kuriems reikia apsaugos, teisés. ECRI atkreipia démes;j j tai,
kad UzZsienieCiy jstatyme nacionalinio saugumo ir vieSosios tvarkos klausimai
buvo integruoti | visus prieglobscio ir pabeégeéliy jstatymo aspektus, jskaitant
leidimy gyventi iSdavima, deportavimg ir sulaikymg. Kalbédama apie pastarajj
aspekta, ECRI konkreciai nurodo, kad UZsienie€iy jstatymo nuostatos atveria
placdias galimybes neterminuotai sulaikyti prieglobscio prasytojus, kurie laikomi
pavojingais nacionaliniam saugumui arba vieSajai tvarkai. Pripazindama, kad
uz nacionalinj saugumag ir vieSgjg tvarka iS tikryjy yra atsakinga vyriausybé,
ECRI mano, kad apskritai Siy sri€iy laikymas svarbesnémis uz prieglobscio
prasytojy ir pabégéliy teises gali trukdyti Lietuvoje teikti efektyvig apsaugq Sios
kategorijos asmenims.

Rekomendacijos :

ECRI pakartotinai ragina Lietuvos valdzios institucijas uztikrinti, kad visi
potencialls prieglobs¢io praSytojai iS tikryjy galéty pasinaudoti prieglobscio
procedura.

ECRI ragina Lietuvos valdZios institucijas uZztikrinti, kad nacionalinio saugumo ir
vieSosios tvarkos klausimai netrukdyty prieglobscio praSytojams pasinaudoti
savo teisémis, o pabégéliams prasyti efektyvios apsaugos Lietuvoje ir jg gauti.

Savo antrojoje ataskaitoje ECRI pabrézé, kad pabégéliais pripazinti ir
humanitaring  apsaugg gave asmenys galéjo naudotis valstybés
finansuojamomis socialinés integracijos priemonémis. Taciau, pasibaigus teisés
naudotis socialinés integracijos priemonémis galiojimo laikui, humanitarine
apsaugg gave asmenys nebeteko teisés | socialing apsaugg ir sveikatos
priezidrg, kadangi tokia teise galima naudotis tik turint leidimg nuolat gyventi
Salyje, kuris buvo suteiktas pabégéliais pripazintiems asmenims. ECRI iSreiSké
susirapinimg tokia padétimi, ypac tuo, kad daugeliui prieglobscio prasytojy buvo
suteiktas ne pabégélio statusas, o humanitariné apsauga. ECRI nurodo, jai
pateikus antrgjg ataskaitg valstybés finansuojamy socialinés integracijos
priemoniy taikymas pabégéliais pripazintiems ir humanitaring apsaugag
gavusiems asmenims gali bati pratesiamas neribotam laikui. ECRI buvo
informuota, kad i$ tikryjy Sis pratesimas iki Siol buvo taikomas labiausiai
pazeidziamiems asmenims, t. y. moterims su vaikais. Neatsizvelgiant j tai, ECRI
nurodo, kad, pasibaigus teisés | valstybés finansuojamas integracijos
priemones galiojimo laikui, padétis, apibidinta jos antrojoje ataskaitoje, liko
nepasikeitusi. Taciau ECRI dzZiaugiasi tuo, kad pagal 2005 m. geguZze priimtas
sveikatos draudimo jstatymo pataisas buvo numatyta teikti nuolatines sveikatos
priezidros sistemos paslaugas vaikams, ligoniams, pensininkams, nés€ioms
moterims ir vieniSiems tévams su nepilnameciais vaikais, kuriems buvo suteikta
humanitariné apsauga. ECRI turimomis Ziniomis, jokiy panaSiy iniciatyvy del
socialinés apsaugos jstatymy néra svarstoma.
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Rekomendacijos :

ECRI Lietuvos valdzios institucijoms rekomenduoja uztikrinti, kad asmenys,
kuriems suteikta humanitariné apsauga, galéty atitinkamai naudotis socialines
apsaugos ir sveikatos priezidros paslaugomis. Dél to ECRI ragina Lietuvos
valdzios institucijas priimti pataisas dél nuolatiniy sveikatos priezilros sistemos
paslaugy teikimo vaikams, vyresnio amziaus zmonéms ir nejgaliesiems,
kuriems buvo suteikta humanitariné apsauga.

Nuo tada, kai ECRI pateiké antrajg ataskaitg prieglobséio praSytojy priémimo
sistema buvo S esmeés pakeista. UZsienieCiy jstatyme yra numatyta, kad
Pabradés uzsienieCiy registracijos centras yra vienintelé vieta, kurioje
apgyvendinami prieglobscio praSytojai, iSskyrus be suaugusiyjy vykstancius
nepilnamecius. Taciau ECRI atkreipia démesj | praneSimus apie nepakankamg
Sio centro, kuriame atskirose patalpose gyvena sulaikyti teisinio statuso
neturintys migrantai, infrastruktirg ir socialinés jstaigos pobuddj. Pavyzdziui,
nors Lietuvos raudonojo kryziaus teikiamos paslaugos tokig padétj susvelnina,
taCiau jokios socialinés, psichologinés ir reabilitacinés paslaugos neteikiamos.

ECRI taip pat pazymi, kad pagal UZsienieCiy jstatymo reikalavimus ne ES
pilieciai, jskaitant pabégéliais pripaZzintus asmenis, turi gyventi Lietuvoje ne
maziau kaip dvejus metus, kad su jais galéty susitikti jy Seimy nariai. Be to,
UzsienieCiy jstatyme nepripazjstama be suaugusiyjy vykstancio nepilnamecio
teisé susitikti su savo tévais Lietuvoje.

Rekomendacijos :

ECRI Lietuvos valdZios institucijoms rekomenduoja uZtikrinti, kad prieglobscio
prasSytojai Lietuvoje galéty naudotis atitinkamomis prieglobs€io prasytojy
priemimo paslaugomis, ypa¢ pirmiau minétose srityse.

ECRI ragina Lietuvos valdzios institucijas uztikrinti, kad bdty placiai
atsizvelgiama j ne Lietuvos pilie€iy, gyvenanciy Lietuvoje, teise joje susitikti su
savo Seimos nariais.

Savo antrojoje ataskaitoje ECRI pazyméjo, kad jvykius, susijusius su
prieglobsCio praSytojais, Ziniasklaida kartais pateikdavo kaip sensacijas,
prididédama prie neigiamo Siy asmeny jvaizdzio kdrimo. Visuomeninés
organizacijos informavo ECRI, kad pateikus antrgjag ECRI ataskaitg padétis
Sioje srityje nepageréjo ir kad cecénai dazniausiai Ziniasklaidoje tampa
paniekos arba neigiamo jvaizdZio formavimo objektu. ECRI palankiai vertina
bendrg projekta, kurj inicijavo JTVPK, Lietuvos raudonasis kryzius ir Vilniaus
universiteto zurnalistikos institutas, skatinantj Lietuvoje kurti geresnj ne Lietuvos
pilie€iy, ypac prieglobsCio prasytojy ir pabégéliy, jvaizdj, jskaitant objektyvios
informacijos teikimg Zurnalistams ir specialaus mokymo organizavimg jauniems
Ziniasklaidos specialistams.

Rekomendacijos :

ECRI Lietuvos valdzios institucijoms primygtinai rekomenduoja remiti
visuomeneés iniciatyvas, skirtas kovai su niekinanc¢iais arba neigiama jvaizdij
kurian€iais Ziniasklaidos praneSimais apie prieglobséio prasytojus ir pabégeélius,
bei skatinti gerbti ne Lietuvos piliedius, ypa¢ prieglobs€io praSytojus ir
pabégélius.
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PRIEDAS

Sis priedas réra ECRI Lietuvos situacijos analizs ir su ja susijusiy siillymy dalis.

ECRI nori atkreipti dmeg i tai, kad jos tr&éiojoje ataskaitoje apie Lietgvpateiktos analis data
yra 2005 m. birZelio 24 .dir kad i jokius wlesnius Salies patles pasikeitimus joje
neatsizvelgiama.

Pagal kiekvienai Saliai taikoamatskiea ECRI procedra ECRI ataskaitos apie Lietanprojektas
buvo konfidencialiai apsvarstytas su Lietuvos vialslinstitucijomis. ECRI atsizvedg kai kurias
ju pastabas iftraulke jasi Sia ataskai.

v wn

itraukti toliau iSdstytas § nuomones.
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»Lietuvos valdzios institucijy pastabos
dél ECRI treciosios ataskaitos apie Lietuva

1. Pastabos dél 50 punkto

Lietuvos Respublikoje galiojantys jstatymai ir kiti teisés aktai bei Lietuvos
Respublikos Vyriausybés vykdoma politika uztikrina visiems asmenims, jskaitant
Lietuvos Respublikos teritorijoje gyvenancias tautines mazumas (kartu su Lietuvoje
gyvenanciais rusy bendruomenés nariais), lygybe pries jstatymus bei vienodas teises
ir laisves.

2. Pastabos dél 67 punkto

Romy bendruomenés lyderiams buvo pateiktas pasitilymas aptarti galimybes
apmokyti romy bendruomenés narius bei véliau juos jdarbinti policijos pareigunais.
Taciau iki Siol iS romy bendruomenés nesulaukta teigiamo atsako j Sj pasitilyma.

3. Pastabos dél 68 punkto

Lietuvos Respublikoje yra jsteigta Generaliné prokuratura, administraciniai
teismai, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaiga, Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnyba. Sios nepavaldzios policijos struktliroms institucijos
kontroliuoja policijos veikla, taip pat ir galimas diskriminacinio elgesio atvejus ar
rasizmo apraiskas.

4, Pastabos dél 70 punkto

Lietuvos Respublikoje galiojantys jstatymai ir kiti teisés aktai nesukuria
kliti¢iy, uzkertanciy kelig asmenims, priklausantiems tautinéms mazumoms, dirbti
policijoje. Asmenys, priklausantys tautinéms mazumoms, yra adekvaciai atstovaujami
policijos struktdroje.

Iki Siol Lietuvos Respublikos policijos tautiné sudétis oficialiai nebuvo tiriama.
Neoficialiais duomenimis vietovése, kur asmenys, priklausantys tautinéms mazumoms
sudaro gyventojy dauguma, policijos pareiginy, priklausanciy tautinéms mazumoms
skaiCius yra santykinai aukstas. PavyzdZiui, neoficialiais duomenimis Vilniaus ir
Saléininky savivaldybése policijos pareigiinai, priklausantys tautinéms mazZumoms,
sudaro atitinkamai 78 ir 76 procentus visy Siose apskrityse dirbanciy policijos
pareiguny.

5. Pastabos dél 75 punkto

Prie Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamento prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés sudaryta tarpzynybiné darbo grupé parengé Romy integracijos i Lietuvos
visuomene 2006-2010 mety programos antrojo etapo projekta. Darbo grupés sudeétyje
yra romy bendruomenés atstovai.

6. Pastabos dél 77 punkto

Pazymétina, kad beveik visos pagrindinés Romy integracijos j Lietuvos
visuomene 2000-2004 mety programos priemonés buvo jgyvendintos. Tautiniy
mazumy ir iSeivijos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés Romy
visuomenés centre surengé seminarus apie sveikatos ir higienos prieziira bei
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seminarg dél narkomanijos prevencijos, kurio organizavimas buvo numatytas kitai
jgaliotai institucijai.

Remiantis pirmojo Romuy integracijos j Lietuvos visuomene 2000-2004 mety
programos etapo rezultatais, buvo nustatytos pagrindinés gairés dél tolesnio romy
integracijos proceso.

7. Pastabos deél 98 punkto

Siuo metu vyksta konstruktyvus romy bendruomenés atstovy ir policijos
pareiguny dialogas teisétvarkos klausimais.

Susitikimai vyksta pagal poreikj inicijuojant policijai ar romy bendruomenés
atstovams. Susitikimuose dalyvauja Vilniaus m. vyriausiojo policijos komisariato ir
romy bendruomeniy vadovai.

Informacija apie netinkama policijos elgesi romy bendruomenés atstovai gali
teikti tiesiogiai policijos vadovams. Be to, jie gali kreiptis | Generaling prokuratira,
Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaiga (kur jau istirtas ne vienas skundas dél
policijos veiksmy), ar kitas institucijas iSvardytas 68 punkto komentare.

8. Pastabos dél 106 punkto

Saugios kilmés valstybés ir akivaizdZiai nepagristy prieglobscCio prasymy
principai taikomi nagrinéjant pareiskéjo jleidimo j Lietuvos Respublikos teritorija
klausima, taciau Siy principy taikymas skiriasi nuo saugios treciosios valstybés
taikymo nuostaty. PrieglobsCio prasytojo prasymas Lietuvos Respublikoje
nenagrinéjamas tokiais atvejais, o prieglobsCio prasytojas grazinamas j saugia
treCigja valstybe (taikant saugios treciosios valstybés nuostatg). Prieglobscio
prasymas nagrinéjamas iS esmés taikant saugios kilmés valstybés ir akivaizdziai
nepagristo pareiskimo dél prieglobsCio principus, tik tokiy pareiskimy nagrinéjimo
laikas trumpesnis negu nagrinéjant prieglobsCio prasymus bendra tvarka, taciau
prieglobscio prasytojui suteikiamos visos procedirinés garantijos: individuali apklausa
dél prieglobsCio, vertéjo, teisinés paslaugos ir kt. Taigi negalima automatiskai
tapatinti saugios kilmés valstybés ir akivaizdziai nepagristo prieglobsCio prasymo
nagrinéjimy principy su jleidimu j Lietuvos Respublikos teritorija procedura.“
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