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EESSONA

Euroopa rassismi- ja sallimatuse vastu vditlemise komisjon (ECRI) loodi Euroopa
NOukogu poolt. See on séltumatu organ, mis jalgib inimdiguste austamist ning on
spetsialiseerunud rassismi ja sallimatuse kisimustele. ECRI koosneb soltumatutest ja
erapooletutest liikmetest, kes on komisjoni nimetatud nende moraalsete tdekspidamiste
pdhjal ja tanu pikaajalistele kogemustele rassismi, ksenofoobia, antisemitismi ja
sallimatuse vastu voitlemisel.

Uks ECRI t60 pGhialuseid on riigiti lahenemine, mille kaigus komisjon analiilisib
rassismi ja sallimatuse alal valitsevat olukorda igas Euroopa N&ukogu liikmesriigis ning
teeb soovitusi ja ettepanekuid, kuidas tuvastatud probleeme lahendada.

Riigiti 1ahenemisel koheldakse kdiki Euroopa NOukogu liikmesriike vordsetel alustel.
ToO toimub viieaastaste tsuklitena, kusjuures aastas kasitletakse 9-10 riiki. Esimese
ringi aruanded valmisid 1998. a I6pul ning teise ringi ettekanded 2002. a I[&pul.
Kolmanda ringi aruanded valmisid 2007. a. 16puks. T66 neljanda vooru aruannetega
algas 2008. a. jaanuaris.

Aruannete koostamise t6omeetod seisneb dokumentatsiooni anallisisi, kontaktide
loomise lahetuses vastavasse riiki ja seejarel usalduslikus suhtlemises vastava riigi
ametivdimudega.

ECRI aruanded ei ole valminud uuringute ega tunnistuste pdhjal. Tegemist on
analliiisiga, mis p6hineb paljudest erinevatest allikatest saadud informatsioonil. Labi
uuriti ka hulgaliselt riigisiseseid ja rahvusvahelisi kirjalikke allikaid. Vastavate riikide
kulastamisel kohtuti Uksikasjaliku teabe saamiseks otseselt vastavate ringkondadega
(nii avaliku kui ka kolmanda sektori esindajatega). Usalduslik suhtlemine
ametivdimudega annab neile vdimaluse vajaduse korral teha ettepanekuid aruande
eelndu muutmiseks, nimelt vBimalike faktivigade parandamiseks. Ametivbimud vdivad
soovi korral ka paluda, et nende seisukohad lisataks ECRI I6pparuandele lisana.

Neljanda vooru aruanded keskenduvad rakendamisele ja hindamisele. Nendes
uuritakse, kas ECRI eelmistes aruannetes nimetatud pdhisoovitusi on jargitud ning
sisaldavad vastu vdetud poliitikate ja meetmete hindamist. Aruanded sisaldavad ka
uute arengute anallilisi vastavas riigis.

Kdige esmajargulisemat rakendamist oodatakse konkreetsete soovitustega seoses,
mis sisalduvad uues, neljanda vooru aruandes. Mitte hiljem kui kaks aastat parast
kdesoleva aruande avaldamist kaivitab ECRI vahepealseks jatkutooks, et hinnata
konkreetsete soovituste rakendamist.

Jargnev aruanne on koostatud ECRI enda taisvastutus  el. See hélmab olukorda
kuni 3. juulini 2009 ning sellele jargnevad arengud ei ole kajastatud jargnevas
anallusis ega arvesse voetud ECRI tehtud jarelduste s ja ettepanekutes.






KOKKUVOTE

Alates ECRI kolmanda Eestit puudutava aruande avald amist 21. veebruaril 2006
on edasiminek toimunud terves reas valdkonnas, mida see kasitles.

Vordse kohtlemise seadus, mille kohaselt on keelatud diskrimineerimine muu hulgas
rahvuse, rassi, nahavarvi ja usulise veendumuse alusel, joustus 1. jaanuaril 2009.
Nimetatud seadusega on keelatud diskrimineerimine t66hdives, hariduses,
sotsiaalkaitses, sealhulgas sotsiaaltoetuste, tervishoiuteenuste ja sotsiaalsete hivede
vallas, samuti avalikkusele moeldud kaupadele ja teenustele juurdepddsu ning
saamise osas, sealhulgas elamumajanduses. Vorddiguslikkuse seaduse artiklis 27 on
parandatud Todlepingute seaduse jaotist 10 lepingute kohta, et ara keelata
diskrimineerimine tdokoha kandidaatide voi to0votjate suhtes muu hulgas ka rahvuse,
rassi, nahavarvi, usulise veendumuse voi muude veendumuste ja keeleoskuse taseme
alusel. Selle artikliga on t66lepingute seaduse jaotist 10 parandatud veel ka nii, et on
satestatud sobiv t66- ja puhkeaja korraldus, mis on koosk8las to6votja usuliste
ndudmistega ning need nduded ei kujuta endast diskrimineerimist. Nimetatud parandus
loob tddandjale kohustuse kinni pidada vordse kohtlemise p&himdttest.

ECRII on hea meel tddeda, et Vordse kohtlemise seadus on uldiselt vastavuses tema
Uldpoliitilise soovitusega nr. 7, mis kasitleb riigi seadusandlust rassismivastaseks
voitluseks ja rassipbhise diskrimineerimise vastu. Soolise vorddiguslikkuse ja vordse
kohtlemise volinik ning diguskantsler on need ametikohad, kellele on antud vastutus
vastavalt pidada seiret nimetatud seadusest kinnipidamise kohta ja vaidluse
lahendamiseks labi lepitusmenetluste.

Alates ECRI kolmandast aruandest saadik on Eesti ametivoimud vastu votnud Eesti
Integratsioonistrateegia 2008-2013, mis on jatkuks vastavale Eesti strateegiale 2000-
2007 ning selle eesmargiks on integratsioon muu hulgas venekeelsete vahemuste ja
kodakondsuseta isikute suunal jargmisel kolmel tasandil: 1) haridus ja kultuur; 2)
thiskond ja majandus ja 3) Gigusvaldkond ja poliitika. Eesti ametivdimud on ECRIt
teavitanud, et nimetatud strateegia teostamise vahepealne Ulevaade tehakse aastal
2010. Eesti Integratsioonistrateegia 2008-2013 sisaldab tervet rida laiaulatuslikke
eesmarke, et tegeleda venekeelse vahemuse ja kodakondsuseta isikute
murekisimustega, sealhulgas eesti keele 0Oppe kattesaadavaks tegemine,
ebavlrdsuse vastane vOitlus venekeelsete ja eestikeelsete elanike vahel
toohdivesektoris, kodakondsuseta isikute arvu vdhendamine, samuti rahvusvéahemuste
kultuuri ja identiteedi alalhoidmine.

2007. aastal liitus Eesti Rahvusvahelise rakkerlhmaga, kes tegeleb koostddga
Holokausti dpetamise, Maletamise ja teadusuuringute valdkonnas ning muu hulgas
koostati Opetajate jaoks Eesti ajaloodpetajate liidu ja ametkondade kaasrahastamisel
Opetaja kasiraamat Holokausti kohta. Lisaks, vastavalt seadusele, mis satestab
emakeele dpetamise vahemalt 10 lapse vanemate ndudel, on kaigus kaks kooli (liks
ukrainlastele ja Uks itaallaste lastele), mida rahastab valitsus.

Parast aprillis 2007 NOukogude sdduri ausamba (Pronksmehe) k&rvaldamisega
kaasnenud konflikte loodi 1. veebruaril 2008 Eesti Malu Instituut Vabariigi Presidendi
juhtimisel, mille Ulesandeks oli uurida slUstemaatilisi inimdiguste rikkumisi Eestis ja
Eesti Vabariigi kodanike vastu perioodil 1944-1991. Eesti president teatas, et taolise
instituudi  loomine on vajalik selleks, et saada Uule minevikust ilma viha ja
eelarvamusteta ning selleks, et hakkama saada olevikuga.



ECRI tervitab positiivseid arenguid Eestis. Kuid ho olimata saavutatud
edasiminekust tekitavad teatud kiisimused jatkuvalt muret.

Eesti ei ole siiani ratifitseerinud Euroopa Inimdiguste Protokolli nr. 12, mida ECRI peab
esmatéahtsaks rassismi ja rassilise diskrimineerimise vastu vditlemisel riigi tasandil.

Karistusseadustiku rassismivastaseid satteid rakendatakse ikka veel vaga harva,
peamiselt artikli 151 tdttu, kus on kriminaliseeritud tegevused, millega avalikult
Ohutatakse viha, vagivalda voi diskrimineerimist muu hulgas rahvuse, rassi, nahavarvi,
keele, paritolu v&i usu alusel, kuid ainult siis, kui need tegevused loovad ohu vastava
isiku elule, tervisele vdi varale. Sellest tulenevalt leiab ECRI, et tegelikult ei karistata
Karistusseadustiku kohaselt viha ©Ohutavat kdnet eraldiseisvalt konkreetsetest
tagajargedest, mida soovitab ECRI Uldpoliitika soovitus nr. 7 riigi seadusandlusele
rassismivastase vditluse ja rassistliku diskrimineerimise valdkondades.

Kuigi tunnustades, et kdesoleva aruande koostamise hetkel oli Vordse kohtlemise
seadus suhteliselt uus, on vajalik votta meetmeid kohtunike, prokuréride, td6andjate ja
toé6turuagentuuride, samuti ametnike koolitamiseks, et tutvuda nimetatud seadusega ja
tagada selle taielik rakendamine.

Kuigi ECRI kolmandast aruandest saadik on rakendatud meetmeid kodakondsuseta
isikute arvu vdhendamiseks Eestis on tdiendavad meetmed ikka veel vajalikud samaks
eesmargiks, kuivérd nimetatud isikud kujutavad endast umbes 8% elanikkonnast.
Hariduse alal on Pdhikoolide ja GUimnaasiumite seadusega kaivitatud reform, millega
1. september 2007 oli tahtajaks, millal algab osaline uleminek ménede ainete
Opetamisega eesti keeles kdikides gUumnaasiumites, toonud esile vajaduse
venekeelsete koolide Opetajate taiendkoolituseks, et nad oleksid valmis taolisteks
reformideks. Vahemusrihmadel on jatkuvalt mahajadmus vdrreldes eestikeelsete
inimestega to6turul ja vastavalt Eesti ametivBimude esitatud kriisieelsetele andmetele
aastast 2007 oli tootuse tase eestlaste hulgas 3,6 % ja muude rahvusrihmade osas
6,9 %.

Romid (mustlased) on eriti haavatavad t66elu diskrimineerimise suhtes ning nende
osas kehtivad jatkuvalt steretlilibid ja eelarvamused, mida ménikord vdimendab
meedia ning romide lapsed suunatakse puuetega laste erikoolidesse ka siis, kui neil
puudeid ei esine. Romi laste hulgas vdib jatkuvalt tdheldada ka kdrget koolist
valjalangemise taset ja hilist litumist koolisiisteemiga.

Heatasemeline eesti keele Opetamine ja selle kattesaadavaks tegemine on jatkuvalt
mureks neile, kes soovivad olla paremini ettevalmistatud kodakondsuse eksami
labimiseks. Jatkuvalt on vajalik suhtlemine Eesti ametivbimude, kodakondsuseta
isikute ja venekeelsete vahemuste vahel teemal kodakondsuse eksamid, mida nende
elanikkonna rihmade liilkmed alati positiivselt ei taju.

Keeleinspektsiooni lUlesandeks on tagada era- ja avaliku tdohdivesektori adekvaatsed
eesti keele oskused, kuid selleteemalist seiret ei ole veel korraldatud, kuigi méned
vahemused suhtuvad sellesse negatiivselt. Rahvusvahemuste seadust ei ole ikka veel
vastu votnud, kuigi rahvusvdhemused andsid ECRIle teada, et nad taolist seadust
sooviksid.

Rassismil pdhinevate kuritegude vastaseid meetmeid tuleb ikka veel tdhustada, eriti
mis puudutab selliste kuritegude registreerimist politseis ja ohvrite kohtlemist, sest
aruanded nditavad, et selles valdkonnas esineb veel linki, sealhulgas ei algata politsei
tegutsemist, kui neile tehakse avaldusi rassismil pdhinevatest kuritegudest.
Ametkonnad peaksid tbhustama oma reageerimisviise antisemiitlike tegude suhtes.

Uldiselt leiab ECRI, et tema kolmandas aruandes tehtud soovitusi oleks pidanud hiliem
tbhusamalt arvesse votma.
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Kéaesolevas aruandes esitab ECRI Eesti ametkondadele ettepaneku téhustada
tegevust terves reas valdkondades ja teeb selleks m  itmeid soovitusi, sealhulgas
alljargnev soovitus.

ECRI kutsub Eestit kiiresti Ules, et ratifitseerida nii kiiresti kui v&imalikEuroopa
Inimdiguste Konventsiooni protokoll nr. 12, millele Eesti on alla kirjutanud 4. novembiril
2000.

Mis puudutab eesti keele kvaliteetdpet, kutsub ECRI Eesti ametivoime Ules
vOimaldama kavandatud tasuta eesti keele kursuseid eesti keelt emakeelena mitte
radkivatele inimestele, sealhulgas kodakondsuseta iskutele, eraldiseisvalt sellest
asjaolust, kas nad labivad edukalt kodakondsuseksami keeleosa voi ei, ja soovitab, et
selleks eraldataks vajalikud inim- ja rahalised vahendid.

Keeleinspektsiooni rolli osas soovitab ECRI, et Eesti ametivdimud seaksid sisse
seiremehhanismi selle asutuse t66 kohta. Samuti tuleks korrapéraselt konsulteerida
venekeelsete vahemustega sellel teemal, kuidas Keeleinspektsioon oma t6dd teeb, et
parandada muljet, mida antud asutuse kohta omavad selle elanikkonna riihma liikmed.

ECRI soovitab, et Eesti ametivoimud viiks Karistusseadustikku muudatusi, nii et koiki
rassistlikke kuritegusid karistataks selgelt. ECRI juhib ametivGimude tahelepanu ECRI
Uldpoliitilisele soovitusele nr. 7, mis puudutab riigi seadusandlust rassismi vastu
voitlemisel ja rassismil p&hineva diskrimineerimise vastu. Mis puudutab V&rdse
kohtlemise seadust, siis ECRI soovitab Eesti ametivbimudel seda taiendavalt
tugevdada, hdlmates muu hulgas ka keelel ja kodakondsusel tuginevat
diskrimineerimist. ECRI soovitab Eesti ametivbimudel astuda taiendavaid samme
avalikkuse teadvustamiseks Vordse kohtlemise seadusest ja vastu votta meetmeid,
mis oleks konkreetselt suunatud vahemusriihmadele.

ECRI soovitab, et Eesti ametivéimud votaksid kdikvdimalikke meetmeid, et tagada
kvaliteetharidus, tugevdades eestikeelset Gpet venekeelsete laste hulgas ja austades
nende identiteeti. See peaks hdlmama ka laste tulemustasemete seiret ning
venekeelsete koolide Opetajate koolituse tBhustamist vastavalt Pd&hikoolide ja
glmnaasiumite seaduses satestatud reformidele, investeerides muu hulgas ka selleks
vajalikke inim- ja rahalisi ressursse.”

Nende asutuste osas, mis on seatud Vordse kohtlemise seaduse jargimise seiret
tegema ja nimetatud seaduse kohaselt Ilepitusmenetlusi labi viima (Soolise
vorddiguslikkuse ja vBrdse kohtlemise volinik ning diguskantsler) soovitab ECRI Eesti
ametivbimudel votta meetmeid avalikkuse teavitamiseks, samuti konkreetsemalt
vahemusrihmade teavitamiseks nende asutuste olemasolust vdrdse kohtlemise
seadusest tulenevalt.

ECRI soovitab, et Eesti ametivbimud jatkavad meetmetega, mida on siiani vfetud
kodakondsuseta inimeste arvu vahendamiseks, konsulteerides selleks nagu kord ja
kohus vastavate inimeste esindajatega.*

Romide olukorra osas soovitab ECRI Eesti ametivdimudel votta meetmeid selle
elanikkonna ridhma probleemide lahendamiseks, nagu naiteks eelarvamused ja
stereotliibid, samuti muu hulgas ka diskrimineerimine t66turul.

" Selle I6ike soovitusele jargneb vahepealne jatkut6d ECRI poolt mitte hiljiem kui kaks aastat péarast
aruande avaldamist.
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ECRI kutsub Eesti ametivdime kiiresti tles nende Romi laste araviimiseks erikoolidest,
kellel puudeid ei ole ja nende suunamiseks tavakoolidesse; kdik vajalikud sammud
tuleks astuda, et selliseid pdhjendamatuid erikooli suunamisi tulevikus valtida.”

ECRI julgustab Eesti ametivbime tugevdama putdeid, mida on juba alustatud, et
vOidelda antisemitismi vastu ning soovitab, et suuniseid saadaks selleks ECRI
Uldpoliitilisest soovitusest nr. 9, mis kasitleb antisemitismi vastast vaitlust.

ECRI soovitab ka Eesti ametivGimudel vastu votta rahvusvahemuste Giguste seadus,
konsulteerides selleks véhemuste esindajatega. Seda soovi véljendasid ECRIle
mitmed vahemusriihmade esindajad.

Lopetuseks teeb ECRI terve rea soovitusi politseivéimude kohta, sealhulgas selle, et
nad votaks meetmeid rassismi ja rassistliku diskrimineerimise vastu voitlemiseks
politseijpudude hulgas, koolitades selleks, muu hulgas, politseinikke inimdiguste
teemal, sealhulgas kisimuses, et on &8igus olla rassismivaba ja rassistliku
diskrimineerimise vaba, nii nagu toodud ECRI uldpoliitiises soovituses nr. 11, mis
puudutab rassismivastast vditlust ja rassistliku diskrimineerimise vastast poliitikat.

" Selle I6ike soovitusele jargneb vahepealne jatkut6d ECRI poolt mitte hiljiem kui kaks aastat parast
aruande avaldamist.

12



LEIUD JA SOOVITUSED

Seadusandluse olemasolu ja rakendamine

Rahvusvahelised digusinstrumendid International leg al instruments

1.

Oma kolmandas aruandes kordas ECRI oma soovitust Eestile ratifitseerida
Euroopa Inimdiguste Konventsiooni protokoll nr. 12.

Eesti ei ole veel ratifitseerinud Euroopa inimdiguste konventsiooni protokolli nr.
12. ECRI soovib Eesti ametivbimudele rohutada seda, kui oluline on nimetatud
protokolli ratifitseerimine, sest see vdimaldab sellega Uhinevatel riikidel
saavutada kdrgem kaitse rassistliku diskrimineerimise vastu riigi tasandil.

ECRI kutsub Eestit kiiresti tles ratifitseerima Euroopa inimdiguste konventsiooni
protokolli nr. 12 ja seda nii kiiresti kui vdimalik.

Kolmandas aruandes soovitas ECRI Eestil ratifitseerida ILO Konventsioon 111,
mis kasitleb diskrimineerimist (t66hdive valdkonnas) ja seda nii kiiresti kui
vOimalik. Samuti peaks Eesti tegema deklaratsiooni vastavalt artiklile 14
Konventsioonis, mis kasitleb kdikide rassistliku diskrimineerimise vormide
kdrvaldamist.

Eesti on ratifitseerinud ILO konventsiooni 111, mis kéasitleb diskrimineerimist
(t66hodive valdkonnas). Kuid Eesti ei ole teinud deklaratsiooni vastavalt artiklile 14
Konventsioonis, mis kéasitleb kdikide rassistliku diskrimineerimise vormide
korvaldamist, mis voOimaldaks Uksiksikutel vO&i Uksikisikute rithmadel Eesti
Oigussisteemis esitada kaebusi Rassismilise diskrimineerimise korvaldamise
komiteele. ECRI vdtab huviga teadmiseks Eesti avalduse, et taoline
deklaratsioon on kavas.

ECRI soovitab, et Eesti teeks avalduse vastavalt artiklile 14 Konventsioonis, mis
kasitleb rassismilise diskrimineerimise koikide vormide kdrvaldamist.

Oma kolmandas aruandes kordas ECRI taas, et Eesti peaks nii kiiresti kui
vlimalik ratifitseerima UNESCO Konventsiooni, mis on diskrimineerimise vastu
hariduses, samuti Euroopa Konventsiooni, mis kasitleb vélismaalaste osalemist
avalikus elus kohalikul tasandil ja Euroopa kodakondsuse konventsiooni. ECRI
soovitas Eestil samuti ratifitseerida  Kiberkuritegevuse Konventsiooni
lisaprotokoll, mis puudutab rassistlike ja ksenofoobsete tegude kriminaliseerimist,
mida saadetakse korda arvutisisteemide kaudu ja samuti ratifitseerida
Rahvusvaheline konventsioon, mis kasitleb kdikide migranttootajate ja nende
pereliikmete diguste kaitset.

Eesti ei ole veel UNESCO selle konventsiooni osapool, mille eesmargiks on
voitlus diskrimineerimise vastu hariduses ning Eesti ei ole ei alla kirjutanud ega
ratifitseerinud Euroopa Konventsiooni valismaalaste osalemise kohta avalikus
elus kohalikul tasandil ega ka Euroopa Kodakondsuse alast Konventsiooni. 28.
jaanuaril 2003 kirjutas Eesti alla Kiberkuritegevuse Konventsiooni
lisaprotokollile, mis puudutas arvutisisteemide kaudu korda saadetavate
rassistlike ja ksenofoobsete aktide kriminaliseerimist, kuid ei ole seda
digusinstrumenti veel ratifitseerinud. Eesti ei ole ratifitseerinud ka Rahvusvahelist
konventsiooni, mis kasitleb kdikide migranttddtajate ja nende pereliikmete diguste
kaitset.
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ECRI soovitab Eestil ratifitseerida UNESCO Konventsioon, mis kasitleb voitlust
diskrimineerimise vastu hariduses, Euroopa Konventsioon valismaalaste
osalemise kohta avalikus elus kohalikul tasandil ja Euroopa Kodakondsust
kasitlev Konventsioon. ECRI soovitab Eestil ka nii kiiresti kui vdimalik
ratifitseerida Kuberkuritegevuse Konventsiooni lisaprotokoll, mis puudutab
arvutisiisteemide kaudu korda saadetavate rassistlike ja ksenofoobsete aktide
kriminaliseerimist. Lisaks soovitab ECRI Eestil ratifitseerida Rahvusvaheline
konventsioon migranttt6tajate ja nende pereliikmete diguste kaitseks.

Kodakondsusalane seadusandlus

10.

11.

12.

13.

Oma kolmandas aruandes soovitas ECRI Eesti ametivbimudel vOimaldada
kdrgekvaliteetset tasuta keeledpet kodakondsuseta inimestele, kes soovivad
minna kodakondsuseksamile, vaatamata asjaolule, kas nad labivad edukalt selle
eksami keeleosa voi ei.

Vastavalt Eesti ametivéimude esitatud statistikale oli Eestis seisuga 1. juuli 2009
107 670 kodakondsuseta inimest (umbes 8% koguelanikkonnast)! , kellest
enamus on vene keelt raakivad inimesed. Kodakondsusseaduse artiklis 8, 16ikes
1 on satestatud, et nende inimeste osas, kes soovivad omandada Eesti
kodakondsust, makstakse tagasi 100% erakoolis tasutud keelefpe, kui vastav
eesti keele eksam sooritatakse edukalt. P8hiseaduse ja kodakondsusseaduse
tundmise kulud tasutakse valitsuse maaratud piirides®. Seega huvitatakse kulud
ainult neile, kes eksami edukalt sooritavad. Tulemusena on mitmetel
kodakondsusete inimestel kohustus labida tasu eest erakoolides dpe, et nendeks
eksamiteks valmistuda.

Eesti ametivbimud on ECRIt teavitanud sellest, et alates 2005. aastast ei ole
kodakondsuse eksami pdhim6&tted muutunud. ECRI téheldab huviga, et alates
2009. a. septembrist kavandavad Eesti ametivéimud kodakondsuseta inimestele
tasuta keeledppe korraldamist. Eesti ametivimud on teatanud, et eksami edukas
sooritamine vOi kodakondsuse taotlemine ei ole enam eeltingimuseks
keeledppes osalemiseks. Seega vOimaldab see meede mdnevdrra kohaldada
eelnimetatud soovitust.®> Lisaks voimaldab Integratsiooni Sihtasutus tasuta eesti
keele Gpet.

Eesti valitsuse poolt tellitud uurimuses* on réhutatud tervet rida valdkondi, kus
voiks parandada olemasolevat slsteemi eksamikandidaatide keelelises
ettevalmistuses, sealhulgas parandades juurdepdasu kasiraamatutele ja
Opikutele, sest need on juurdepéédsetavad ainult internetis. Uurimuses tehti
samuti jareldus, et Opikutes kasutatud eesti keelt tuleks muuta lihtsamaks
(osaliselt tdlkida vene keelde, arvestades seda, kui arvukalt on venekeelseid
inimesi, kes soovivad eksamile minna) ja kdsiraamatud ning opikud peaks olema
kattesaadavad ka muul viisil kui ainult internetis.® ECRI loodab, et neid soovitusi

! Taiendavateks andmeteks kodakondsuseta inimeste olukorra kohta vt. jargnevat alajaotust “Haavatavad
elanikkonnariihmad/sihtrihmad”.

Z Alates 1. jaanuarist 2009 on praktikas hivitatud taiskulud.

 Mis puudutab keelebpet tdotutele, vt. jargnevat alajaotust “Diskrimineerimine mitmetes valdkondades
t6ohdives”, on Eesti ametivoimud samuti ECRIt teavitanud, et ka avaliku sektori prioriteetsetele rihmadele
on vBimaldatud tasuta keeleGpet, naiteks Opetajatele, politseinikele, pdasteametnikele, arstiddedele ja
noorsootdodtajatele; lisaks on hariduse ja poliitika valdkonnas olemas vahetusprogramme, mis sisaldavad
keeledpet ja tootamist eestikeelses tookeskkonnas.

4 “Eesti keele Oppe ja tasemeeksami sooritamise motivatsioon”, tellitud Haridus- ja Teadusministeeriumi
ning Rahvastikuministri Buroo poolt, autorid Laura Kirss, MA ja Mare Karu, MA, Tartu 2008.

® Samas, Ik. 7.
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voetakse ka arvesse, sest lihtne juurdepdds tasuta eesti keele Oppele on
jatkuvalt probleemiks kodakondsuseta inimestele ja teistele mittekodanikele, kes
valmistuvad kodakondsuse eksamiks.

14. ECRI julgustab Eesti ametivGime vdimaluste leidmiseks korraldada kavandatud
tasuta eesti keele 6pet neile, kes eesti keelt ei radgi, sealhulgas kodakondsuseta
inimestele, vaatamata asjaolule, kas nad sooritavad edukalt voi ei
kodakondsuseksami keeleosa. ECRI soovitab selleks eraldada vajalikud inim- ja
rahalised vahendid.

15. Oma kolmandas aruandes soovitas ECRI Eesti ametivBimudel kehtestada selline
poliitika, mille kohaselt Riikliku Eksamikeskuse juhatuse liikmed oleks ndutavalt
kohal, kui mitte-eestikeelse pohikooli pilased labivad eesti keele eksamit, et
nad vabastataks kodakondsuseksami keeleosast.

16. Nagu ECRI kolmandas aruandes Oeldud, peavad koik mitte-eestikeelsed
pbhikoolide 6pilased — kes peamiselt dpivad venekeelsetes koolides — ndutavalt
lAbima eesti keele eksami, et keskkooli suunduda. Riikliku eksamikeskuse
esindajate  kohalolek  sellel eksamil vabastab taolised Opilased
kodakondsuseksami keeleosast. ECRIt on kodanikuihiskonna esindajad
teavitanud sellest, et Riikliku eksamikeskuse kohaloleku probleem nendel
eksamitel on jatkuvalt olemas, kuid kohustus esindajad kutsuda lasub koolil enne
eksamite korraldamist ning just selles on pdhiprobleem. Seega peaksid koolid
tbhustama oma tegevust selles valdkonnas, sest see vdimaldaks palju lihtsamalt
ka paljudel kodakondsuseta O&pilastel, kellest enamik Opib venekeelsetes
koolides, omandada Eesti kodakondsus.

17. ECRI soovitab Eesti ametivoimudel votta meetmeid, et mitte-eestikeelsed
pohikoolid saaks sistemaatiliselt tagada Riikliku Eksamikeskuse esindaja
kohaloleku, kui Opilased l|abivad eesti keele eksamit, et Opilased saaksid
vabastuse kodakondsuseksami keeleosast. ECRI soovitab taiendavalt |abi viia
teavitamiskampaaniaid, et mitte-eestikeelsed koolid saaks teavet selle meetme
kasuteguri kohta.

18. Oma kolmandas aruandes kordas ECRI soovitust, et Eesti ametivdimud uuriksid
Uksikjuhtumi kaupa pensionile jaanud soéjavéepersonali ja nende abikaasade
olukorda, kui nad soovivad omandada Eesti kodakondsust.

19. ECRIle teadaolevalt ei ole Kodakondsusseaduses muudatusi, mis vdimaldaks
endisel sdjavae- ja julgeolekupersonalil ning nende abikaasadel omandada Eesti
kodakondsus. Seaduses on jatkuvalt satestatud, et Eesti kodakondsust ei anta
ega taastata isikule, kes on olnud tédsuhtes vdi on hetkel tddsuhtes valismaa
luure- vOi julgeolekuteenistuses. Selles seaduses on satestatud ka see, et Eesti
kodakondsust ei anta ega taastata isikule, kes on professionaalselt t66tanud
valisriigi relvajdbududes vai suunatud reservvakke voi erru lainud, ega ei anta ega
taastata Eesti kodakondsust tema abikaasa suhtes, kes saabus Eestisse koos
relvajdudude liikmega, kes siia teenistusse, reservvakke voi erru suunati.® ECRI
leiab, et nende erusdjavaelaste ja erujulgeolekutodtajate ning abikaasade
olukorda, kes soovivad omandada Eesti kodakondsust, tuleks uurida
juhtumipdhiselt. ECRI soovib selle teema juures juhtida Eesti ametivimude
tahelepanu Euroopa Kodakondsuskonventsiooni artiklile 5, mis keelab eristamist
vOi  praktikaid kodakondsusseadusandluses, mille tulemusena tekib
diskrimineerimine muu hulgas usu, rassi, nahavarvi vdi kodakondsuse vO0i
rahvusparitolu tottu.

® Kodakondsusseaduse artikkel 21, 15iked 5 ja 6.
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20.

ECRI soovitab taas, et Eesti ametivdimud votaks meetmeid, et tagada, et
erus@javae- ja julgeolekupersonali ning nende abikaasade olukorda, kes
soovivad Eesti kodakondsust omandada, uuritaks ilma diskrimineerivate
takistusteta.

Keeleseadus

21.

22.

23.

Oma kolmandas aruandes kordas ECRI oma soovitust, et Eesti ametivbimud
jalgiks hoolikalt keeleseadust. Selles osas soovitas ECRI seadusega t&dpsemalt
kindlaks maarata Keeleinspektsiooni roll ja padevused, mis oleks allutatud
seiresusteemile, eriti mis puudutab keeleoskust erasektoris.

Keeleinspektsioonil on padevus teostada eelneval kokkuleppel kohapealseid
kulastusi nii era- kui ka avaliku sektori tookohtadesse, et hinnata to6tajate eesti
keele taset. Keeleinspektsioon v8ib kehtestada trahve, kui ta téaheldab piisava
eesti keele oskuse puudumist voi selleks, et vastav inimene astuks samme oma
t66 jaoks ndutava keeleoskuse saavutamiseks. Keeleinspektsioonil on padevus
soovitada sellise tddtaja vallandamist, kelle keeleoskus vastava t66 jaoks ei
vasta seadusest tulenevale tasemele vbi sellele tasemele, mis on naidatud
inimese keeleoskuse tunnistusel ning ka siis, kui tootaja ei labi taas edukalt
keeleoskuse eksamit, et tbestada oma eesti keele oskusi. Kodanikuiihiskonna
esindajad on ECRIt teavitanud, et on loodud uued keeleoskuse kategooriad, mille
tottu tootajad peavad uuesti [abima keeleeksami ja saavutama uued keeleoskuse
tunnistused.

Venekeelsed kooslused ei taju alati Keeleinspektsiooni rolli positiivselt’. Mdned
venekeelsete vahenduste esindajad on ECRIt teavitanud sellest, et nende
arvates on Keeleinspektsioonil pealtnaha piiramatud volitused, kuigi nimetati, et
ollakse ndus Keeleinspektsiooni hinnanguga, mille kohaselt venekeelsete
vahemuste eesti keele oskused vajavad parandamist. Esindajad leidsid ka, et
Keeleinspektsiooni tdheldatud tulemused ei ole kooskdlas rahaliste vahenditega,
mis on investeeritud eesti keele &petamiseks vahemusriihmadele. Eesti
ametivoimud teavitasid ECRIt, et Haridus- ja teadusministeerium on alati
teostanud seiret Keeleinspektsiooni tegevuse lle ning vastavasisulisi kaebusi ei
ole laekunud. ECRI tunnistab Eesti ametivbimude legitiimset ehk pdhjendatud
Oigust tagada adekvaatne eesti keele oskus kdigile elanikele, et ei tekiks
kahestunud Uhiskonda. ECRI leiab ka, et vastavalt voetud meetmed peaksid
olema proportsionaalsed eesmaérgile ning austama asjaolu, et riigis on olemas
arvukas vdhemus, kes réagib teist keelt, nimelt vene keelt. Karistusmeetmete
kasutamist tuleks valtida nii palju kui vdimalik ning tuleks astuda samme, et
voimaldada adekvaatselt sihtrihmadel eesti keelt dppida ja seda tasemel, mis
vastab nende t66l nbutavale keeleoskusele, sealhulgas tasuta eesti keele Gppe
kaudu. Mis puudutab seda, et Haridus- ja teadusministeerium teostab “seiret”
Keeleinspektsiooni Ule, tuletab ECRI meelde, et kdikides osapooleks olevates
riikides vdivad Uksikinimesed pddrduda petitsioonidega ministeeriumi poole, mis
on padev mone avaliku asutuse valdkonna seireks. Nagu ametivdimud kinnitasid,
oli petitsioonide esitamise vdimalus Keeleinspektsiooni kohta Haridus- ja
teadusministeeriumile olemas ka enne ECRI kolmandat aruannet Eesti kohta.
Lisaks ei ole ametivdimud esitanud teavet meetmete kohta, mida Ministeerium
vOib kehtestada péarast petitsiooni esitamist. Antud asjaolusid arvestades leiab
ECRI, et tuleks taas korrata tema kolmandas aruandes toodud soovitust teostada
seiret Keeleinspektsiooni Ule.

7

Taiendava teabe saamiseks selle rohma kohta, vt. jargnevat jaotist “Haavatavad

elanikkonnartihmad/sihtriihmad”.
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24.

25.

26.

27.

ECRI soovitab taaskord Eesti ametivdimudele seada sisse Keeleinspektsiooni
tegevuse kohta seiremehhanism. ECRI soovitab ka regulaarseid konsulteerimisi
venekeelsete vahemuste esindajatega teemal Keeleinspektsiooni t60, et
parandada seda, kuidas selle elanikkonna riihma liikmed inspektsiooni tajuvad.
ECRI soovitab v6imaldada tugimehhanisme, naiteks tasuta eesti keele dpet
tootajatele, kellelt ndutakse keeleeksami kordamist pdhjusel, et nende t66 jaoks
ette nahtud eesti keele oskuse kategooriat on muudetud.

Oma kolmandas aruandes soovitas ECRI tungivalt, et Eesti ametivéimud
vOimaldaks korgetasemelist tasuta eesti keele Opet mitte-eestikeelsetele
raékijatele, et tbhustada nende integreerumist dhiskonda. ECRI soovitas selles
suhtes arvesse votta vahemusrilhmade erinevaid vajadusi taoliste keelekursuste
jarele, mis peaks ulatuma Ule kogu riigi.

Ulalnimetatud uurimuses®, milles uuriti eesti keele oskuse eksamile podrdunud
inimeste saadud keelekoolitust, taheldati, et need, kes labisid eksami kdrgemal
tasemel, olid keeleoskused omandanud eelkdige k@rgharidusasutustes, samas
kui baasoskuste ja keskmise keeleoskuse eksamile minejad olid keelt 6ppinud
peamiselt Integratsiooni Sihtasutuse korraldatud keelekursustel, kusjuures
sihtasutuse kursused olid tasuta. Keelekursuste osas margiti uurimuses, et
vastajad olid piisavalt rahul kursuste eri aspektidega ja kdige suurem rahulolu
esines to0ga seotud keeleoskuste arendamises, individuaalses lahenemises ja
kursuste mahus.® Eesti ametivdimud on taheldanud, et 2005. a. suutis 42%
venekeelsest elanikkonnast aktiivselt eesti keelt rddkida (s.t. suhtles “hasti” voi
“keskmiselt”) ja et viimasel paaril aastal on eesti keele oskuse tase jaanud
stabiilseks nende hulgas, kelle emakeeleks ei ole eesti keel ning oskused on
suurenenud noorte hulgas.’® Ametivéimud taheldasid olulisi erinevusi eesti keele
oskustes piirkonniti. 2005. a. Tallinnas ei suutnud 16% Eesti venelastest enese
hinnangul eesti keelt raakida, samas kui Narvas, lda-Virumaa maakonna
pealinnas (mis asub riigi kirdeosas) oli see maar 62%." Nimetatud uurimuses
leiti, et need, kes olid ennast registreerinud keeleeksamile, soovisid, et
keeledppe raames oleks rohkem keelepraktika véimalusi ning kursused voiksid
olla odavamad. Lisaks téheldati, et inimesed soovivad tasuta keelekursuseid,
pikemaid kursuseid, keelepraktika vdimaluste loomist ning mitmekesisemaid
oppematerjale. Uurimuse kohaselt suundus enamik vastajatest eksamile t66koha
nduete parast, et t60d saada vOi et jatkata oma Opinguid eestikeelses
Oppeasutuses. Eesti Integratsioonistrateegias 2008-2013 on pustitatud Uheks
eesmargiks kdikidel tasandtiel eesti keele oskuse parandamine nende inimeste
hulgas, kelle jaoks eesti keel ei ole emakeel. ECRI réhutab, kui olulist rolli vdib
omada see, kui k&ik elanikud oskaksid eesti keelt, mille kaudu edeneks
integreerumine. ECRI loodab, et Integratsioonistrateegias sellel teemal vdetud
meetmete raames tegeletakse ka Ulalnimetatud muredega, mis on esile toodud
valitsuse tellitud uurimuses.

ECRI soovitab Eesti ametivoimudel jatkata ja tugevdada seni voetud meetmeid
eesti keele 6ppe vbimaldamiseks mitte-eestikeelsetele inimestele. ECRI soovitab
astuda samme ka selleks, et véimaldada rohkem kd&rgekvaliteetset ja tasuta

8

“Eesti keele 6Oppe ja tasemeeksamis sooritamise motivatsioon”, uurimus tellitud Haridus- ja

teadusministeeriumi ning Rahvastikuministri Biroo poolt, autorid Laura Kirss, MA ja Mare Karu, MA, Tartu
2008, Ik. 8-9.

° Samas, |k. 8.

10 Eesti Integratsioonistrateegia 2008-2013 (mitteametlik tdlge),
http://www.rahvastikuminister.ee/index.php?id=11386, p. 6.

" samas.
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keeledpet koikidel tasemetel ja kdikides piirkondades, kus see on vajalik.
ECRI julgustab Eesti ametivbimusid rakendama Eesti Integratsioonistrateegias
2008-2013 pustitatud eesmarki keeleoskuse parandamiseks mitte-eestikeelsete
inimeste hulgas ning soovitab selleks konsulteerida muu hulgas vastava
elanikkonna rihmaga, et hinnata vajadusi ja tulemusi.

Rahvusvahemuste digusi kasitlev seadusandlus

28.

29.

30.

31.

32.

Rahvusvahemuste kultuurautonoomia seadus

Oma kolmandas aruandes soovitas ECRI Eesti ametivdimudel parandada
Rahvusvahemuste kultuurautonoomia seadust, et rohkem vahemusrihmi
saaksid selles sisalduvaid Gigusi kasutada. ECRI soovitas selles osas Eesti
ametivbimudel asuda suhtlema vdhemusrihmade esindajatega antud teemal
ning votta arvesse nende tehtud ettepanekuid ja kommentaare.

Rahvusvahemuste kultuurautonoomia seadust muudetud ei ole. 2007. a. seati
sisse rootsi vahemuse kultuuriautonoomia nimetatud seaduse pdhjal. Aga
olemasoleval kujul sisaldab Rahvusvdhemuste kultuurautonoomia seadus ikkagi
puudusi, sealhulgas asjaolu, et ainult kodanikud vdivad seda seadust kohaldada,
kuigi mitmed mitte-eestlased on kodakondsuseta inimesed. See takistab paljudel
vahemusrihmade liikmetel seadusest kasu saada. Ametivdimud ise on
tunnistanud, et seadus olemasoleval kujul hasti ei toimi ning sellepéarast piitakse
seda parandada. Selleks on koostatud vastav eelnfu. Ametivéimud on ECRIt
teavitanud sellest, et enamik vAhemusrihmade liikkmeid suudavad
Rahvusvahemuste kultuurautonoomia seadusest ringiga mo6dda minna,
korraldades enda kultuuritegevusi. Vahemuste esindajad avaldasid ECRIle soovi,
et seadust muudetaks just selle puuduste parast.

ECRI soovitab Eesti ametivbimudel parandada Rahvusvéahemuste
Kultuurautonoomia seadust nii kiiresti kui v@imalik. Samuti tuleb muutmistdd
kaiku kaasata vahemuste esindajaid ja nendega konsulteerida.

Rahvusvahemuste diguste seadus

Oma kolmandas aruandes julgustas ECRI tugevalt seda, et Eesti ametivéimud
votaks vastu seaduse, milles oleks selgelt satestatud Eesti rahvusvahemuste
digused ja staatus, et parandada nende vahemuste integreerumist Eesti
thiskonda.

Hetkel ei ole olemas seadust Eesti rahvusvahemuste Oiguste kohta ja
ametivéimud on ECRIt teavitanud, et nad ei pea seda vajalikuks, kuna vastu on
voetud Vordse kohtlemise seadus.” Kuid vahemuste esindajad on ECRIle
valjendanud oma soovi sellise seaduse jarele, sest nad leiavad, et see annaks
neile tugevama aluse oma Oiguste kaitsmiseks. Tunnustades Eesti ametivGime
Vordse kohtlemise seaduse vastuvdtmise eest tdheldab ECRI, et nimetatud
seaduses ei kasitleta selliseid teemasid nagu vahemuste digus arendada oma
kultuuri, keelt, usku, tavasid ja kombeid. Nende kisimustega tuleks tegeleda, eriti
arvestades, et Eesti on Rahvusvahemuste Kaitse Raamkonventsiooni
osalisriik.”

2 Taiendava teabe saamiseks selle seaduse kohta vt. Alljargnevalt “Vérdse kohtlemise seadust”.

13 ECRI soovib lisaks juhtida Eesti ametivéimude tahelepanu URO Peaassamblee Resolutsiooniga 47/135
vastu vdetud Deklaratsioonile, mis kasitleb kodakondsus-, rahvus-, usu- ja keelevdhemuste hulka
kuuluvate inimeste 8igusi, mis vOeti vastu 18. detsembril 1992, kus on satestatud: “Riigid votavad
meetmeid, et luua soodsad tingimused nii, et vAhemuste hulka kuuluvad inimesed saaksid valjendada
enda omapéra ja arendada oma kultuuri, keelt, usku, tavasid ja kombeid [...]."
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33.

ECRI soovitab Eesti ametivbimudel vastu votta rahvusvdhemuste digusi kasitlev
seadus, konsulteerides selleks vahemusriihmade esindajatega.

Karistusseaduse rassismivastased satted

34.

35.

36.

37.

38.

Oma kolmandas aruandes soovitas ECRI tugevalt, et Eesti valitsus tegeleks
aktiivsemalt kohtus vihakuritegudega, tagades, et taolistes kuritegudes suudi
moistetud inimesed saaksid karistuse, mis on vastavuses nende Kkuriteo
raskusastmega. Lisaks soovitas ECRI ametivoimudel |abi viia teadlikustamise
kampaaniaid kogu riigis, et tagada, et nii diguskaitseametnikud kui ka rassistlike
kuritegude ohvrid oleksid teadlikud Karistusseadustiku artiklite 151 ja 152
olemasolust.

ECRI téheldab murega, et viha 6hutav kdne on hetkel karistatav ainult siis, kui
ohvri digusi on oluliselt kahjustatud, sest Kriminaalseadustiku artikkel 151 I6ige 1
satestab, et tegevused, mis avalikult ©&hutavad viha, vagivalda Vvoi
diskrimineerimist muu hulgas kodakondsuse, rassi, nahavarvi, keele, péaritolu voi
usu alusel, kui nende tulemusena tekib oht inimese elule, tervisele voi varale, on
karistatavad trahviga kuni 300 trahvidhikut (umbes 1150 eurot) Voi
kinnipidamisega.  Artiklis 151 I6ikes 2 Kriminaalseadustikus on taiendavalt
satestatud rahaline karistus vdi kuni kolmeaastane vabadusekaotus, kui teo
tulemusena inimene sureb, omab kahju tervisele v6i muid raskeid tagajargi voi
kui tegu on korda saadetud inimese poolt, keda on varasemaltki taolise teo eest
karistatud. Ametivoimud teavitasid ECRIt, et alates tema kolmandast aruandest
ei ole kedagi vahistatud vdi kohtusse kaevatud Kriminaalseadustiku artikli 151
rikkumise alusel. ECRI leiab, et Kriminaalseadustik tegelikult vihakdnet ei karista,
eraldiseisvalt selle tagajargedest, mida ometi soovitab ECRI tldpoliitiline soovitus
nr. 7, seoses riigi seadusandlusega rassismi ja rassistliku diskrimineermise vastu
voOitlemiseks.

ECRII ei ole teavet selle kohta, et oleks toimunud eraldi teadlikustamismeetmete
rakendamist Kriminaalseadustiku artiklite 151 ja 152 kohta (milles keelustatakse
rassistlik diskrimineerimine), mille sihtrihmadeks oleks diguskaitseametnikud ja
ohvrid. Aruannetest selgub, et politseijdud on osalenud erinevates koolitustes
rassistlike kuritegude ja sallimatuse teemadel, mille korraldasid valitsusvalised
asutused (ehk vabaihendused), samuti kogub politsei andmeid kuritegude kohta,
mille pdhjuseks on vihkamine. Samas kogutakse seda liiki andmeid ainult siis, kui
vastav uurimine on aset leidnud. Statistiliste andmete puudumise tdttu on seega
raske hinnata, kui palju esineb artiklite 151 ja 152 rikkumisi.*

Oma kolmandas aruandes soovitas ECRI, et Eesti ametivoimud tagaks, vastavalt
ECRI uldpoliitilisele soovitusele nr. 7, et kuritegu motiveeriv rassism oleks
kasitletud raskendava asjaoluga kriminaalprotsessi karistuse méaramise hetkel.
Eesti ametivdimud peaks Karistusseadustikku sisse viima satte, mille kohaselt
rassismil pdhinevad tavakuriteod kvalifitseeritaks rassistlikeks kuritegudeks.

Eesti ametivdimud on ECRIt teavitanud, et alates 2009. aastast on voimalik eraldi
kasitleda juhtumeid, kus tavakuriteoga kaasnevalt on rassistlik motiveeritus. Kuid
statistilisi andmeid ei ole vist kogutud juhtumite kohta, kus tavakuriteol vdib olla
rassistlik motivatsioon. Ametivdimud on ECRIt teavitanud ka sellest, et
Kriminaalseadustiku artiklis 58 I6ikes 1 nimetatud "pdhiline ajend” sisaldab
jatkuvalt raskendava asjaoluna kuriteo rassistlikku ajendit. Kuid vastavalt ECRIle
kattesaadavatele andmetele, ei ole kohtusse saadetud Uhtegi rassistliku kuriteo
juhtumit alates ECRI kolmanda aruande véljaandmisest saadik, nii et raske on

14 Kriminaalseadustiku artiklis 48 satestatakse, et rikkumise osas vib kohus mdista vabaduskaotuse kuni
kolmkiimmend péeva.

!% Taiendava teabe saamiseks rassistlike kuritegude kohta vt. alljargnevat jaotust "Rassistlik vagivald”.
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39.

40.

41.

42.

43.

44.

hinnata, kuidas kohtud nimetatud artiklit kohaldavad. Seda enam, et kohtunikke
ei ole vbib-olla piisavalt koolitatud, et olla teadlik tavakuriteo rassistlikust ajendist
nende juhtumite puhul, millega nad tegelevad.

Oma kolmandas aruandes kutsus ECRI Eesti ametivbime Kkiiresti Ules &ara
keelustama rassistlikke organisatsioone.

Kriminaalseadustiku artiklis 151 I6ikes 3 on satestatud, et tegevused, millega
avalikult dhutatakse viha, vagivalda vo6i diskrimineerimist muu hulgas rassi,
nahavarvi, keele, paritolu vbi usu alusel, kui nende tulemusena tekib oht elule,
tervisele v6i omandile, on Karistatavad “rahalise Kkaristusega vO0i kuni
kolmeaastase vabaduskaotusega”, kui need on korda saadetud kuritegelike
organisatsioonide poolt. Sellest sattest vdib jareldada, et rassistlikke
organisatsioone késitletakse kuritegelike organisatsioonidena. Kuid
Karistusseadustik ei keela konkreetsemalt &ra rassistlikke organisatsioone
vastavalt ECRI dldpoliitilisele soovitusele nr. 7, kus on 6eldud, et
seadusandlusega tuleb &ra keelata rihma loomine v&i juhtimine, kus
edendadakse rassismi; dra keelata taolise riilhma toetamine; ja osalemine selle
tegevuses kavatsusega kaasa aidata rassistlikele kuritegudele.*®

ECRI kutsub Eesti ametivdime kiiresti Gles muutma Kriminaalseadustikku, et
selge karistus satestada koéikide rassistlike kuritegude suhtes. ECRI juhib
ametivoimude tahelepanu oma uldpoliitilisele soovitusele nr. 7, mis puudutab riigi
seadusandlust rassismi ja rassistliku diskrimineerimise vastaseks voitluseks.
Nimetatud soovituse Idikes 18 on 6eldud, et karistusdigus peaks karistatavaks
tegema avaliku dhutamise vagivallale, vihale voi diskrimineerimisele, avalikele
solvangutele vdi laimule voi ahvardustele isiku vai isikute rihma vastu nende
rassi, nahavarvi, keele, usu, kodakondsuse v6i rahvusparitolu alusel.

ECRI soovitab vétta teadlikustamismeetmeid Uldsuse ja vahemusrihmade
teavitamiseks, samuti  Biguskaitseametnike, kohtunike ja prokuroride
teavitamiseks kehtivast seadusandlusest rassismi vastu.

ECRI soovitab vétta meetmeid kdikide asjaosaliste koolitamiseks karistusdiguse
suisteemis (kohtunikud, prokurérid, politseijdud), et nad suudaks &ra tunda
tavakuritegude rassistlikke ajendeid. ECRI soovitab lisaks, et kohtunikud
tagaksid, et kuriteo rassistlik ajend oleks arvesse vfetud vastavalt
Karistusseadustiku artiklile 58, Ig 1.

ECRI soovitab, et Eesti ametivdimud lisaks Karistusseadustikku eraldi satte,
millega keelustatakse rassistlikud organisatsioonid, vastavalt ECRI uldpoliitilisele
soovitusele nr. 7, mis puudutab riigi seadusandlust rassismi ja rassistliku
diskrimineerimise vastu.

Diskrimineerimisvastane seadusandlus

45.

46.

VoOrdse kohtlemise seadus

Oma kolmandas aruandes soovitas ECRI tungivalt, et Eesti ametivéimud
kaaluksid taas VOorddiguslikkuse ja Voérdse kohtlemise seaduseelndu
vastuvotmist vastavalt ECRI uldpoliitilisele soovitusele nr. 7.

ECRIl on hea meel ara markida, et Vordse kohtlemise seadus, mis on laias
laastus kooskdlas ECRI Uldpoliitilise soovitusega nr. 7, mis puudutab riigi
seadusandlust rassismi ja rassistliku diskrimineerimise vastu, jdustus 1. jaanuaril
2009. a. Vordse kohtlemise seadus kaitseb diskrimineerimise vastu muu hulgas
rahvuse, rassi, nahavarvi ja usu vdi muude veendumuste alusel. Selles on

'8 vt tildpoliitilise soovituse nr. 7 Idiget 18 taanet g.
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47.

48.

49.

satestatud, et on keelatud diskrimineerimine rahvuse, rassi vOi nahavarvi alusel,
mis puudutab juurdepdasutingimusi toé6hoivele, todlepingute sBlmimist,
juurdepaasu kutsekoolitusele, likmesust v8i tegutsemist tédandjate voi toovotjate
organisatsioonides, sotsiaalkindlustust, sealhulgas sotsiaaltoetusi ja tervishoidu
ning sotsiaalseid eeliseid, juurdepaéasutingimusi haridusele, samuti juurdepaasule
ja vBimalusele saada kaupu ning teenuseid, mis on uldsusele kattesaadavad,
sealhulgas elamumajandus.”” Seevastu kaitse diskrimineerimise vastu muudel
alustel, muu hulgas usu v0i muude veendumuste alusel, ei laiene
sotsiaalkaitsele, haridusele v&i juurdepaédsule ja vBimalusele saada avalikke
kaupu ning teenuseid.*

Vordse kohtlemise seadusega keelustatakse otsene ja kaudne diskrimineerimine,
ahistamine ja juhised diskrimineerimiseks.” Lisaks on selles satestatud, et
diskrimineerimine loetakse toimunuks siis, kui Uhte inimest koheldakse vahem
soodsalt kui teisi vdi kui jargnevad negatiivsed tagajarjed, kuna ta on esitanud
kaebuse diskrimineerimise kohta vOi on toetanud inimest, kes sellesisulise
kaebuse on esitanud.” Seaduses on séatestatud positiivne tegevus® ja jagatud
téenduskoormus  kohtute  menetletavates  diskrimineerimisjuhtudes  vdi
toovaidluste komitees.”?  Seaduses on loodud ka jargmised kohustused
t66andajatele, haridus- ja teadusasutustele ning ministeeriumitele: 1) td6andjad
kaitsevad t66votjaid diskrimineerimise eest ja teavitavad neid nende digustest ja
kohustustest vastavalt nimetatud seadusele; 2) haridus- ja teadusasutused
edendavad vOrddiguslikkust koolituskursuste sisu maaramisel ning hariduse
korraldamisel; ja 3) iga ministeerium jargib vdrddiguslikkust oma padevusalal
ning teeb koostodd teiste institutsioonide ja isikutega selle edendamiseks.”

Vordse kohtlemise seaduses on diskrimineerimisjuhtudeks satestatud rahaline ja
mitterahaline hivitus.** Soolise vorddiguslikkuse ja vérdse kohtlemise volinikule®
on muu hulgas antud Ulesandeks seadusest kinnipidamise seire, samas kui
diguskantslerile® on nimetatud seadusega antud péadevus lahendada
diskrimineerimisteemalisi vaidlusi lepitusmenetluste kaudu.*

Vordse kohtlemise seadus sisaldab moningaid linki, mille taitmine tugevdaks
seaduses sétestatud kaitset rassistliku diskrimineerimise vastu. Seaduses ei
keelustata kodakondsusel vdi keelel pdhinevat diskrimineerimist, nagu soovitatud
ECRI uldpoliitilises soovituses nr. 7?® ja nimetatud seaduse séte hivituse kohta,
mille kohaselt ohver saab “mdistliku rahasumma” mitterahaliste kahjude
hlavitamiseks vdib olla kasitletud kui &hmane ja subjektiivne. ECRI soovib selles
suhtes Eesti ametivbimude téhelepanu juhtida oma uldpoliitilisele soovitusele nr.
7, milles on 6eldud, Peatikis Il (12), et seadusega tuleb séatestada t6husad,
proportsionaalsed ja tdrjuvad karistused.

I Artiklid 2 -1 (1)-(7)

18 Artiklid 2-2.

19 vastavalt artiklid 3 -2, 3-4 ja 3-3.
20 Artiklid 3-6.

2! Artikkel 6

22 Artikkel 8.

%3 Vastavalt artiklid 12 ja 14.

24 Artikkel 24.

25 Artiklid 15-20.

% Tajiendava teabe saamiseks selle asutuse ja soolise vorddiguslikkuse ning vordse kohtlemise voliniku
kohta vt. Alljargnevalt "Diskrimineerimisvastased asutused ja muud institutsioonid”.

27 Artikkel 23.
28 \t. nimettud tldpoliitilise soovituse Peatiikki I.
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

Eesti ametivbimud on ECRIle teatanud, et Sotsiaalministeeriumi tUlesandeks on
koordineerida ministeeriumite t66d VOrdse kohtlemise seaduse kohaldamise
valdkonnas. Ametivdimud teatasid ka, et on eraldatud eelarvelisi vahendeid
koolituse jaoks seoses nimetatud seadusega ning tehakse tihedat koost6od
Inimdiguste Keskusega, et koolitada vabaihendusi (NGO) ning teavitada Uldsust
selle seaduse olemasolust. Kuid ametivbimud teatasid ka, et seni ei ole
seadusega seonduvalt teadlikustamiskampaaniaid labi viidud, kuna rahalisi
vahendeid napib. Aruande kirjapanemise hetkel oli seadus suhteliselt uus, seega
on arusaadav, et kohtusse ei ole jdudnud kaasuseid, mis sellele seadusele
viitaksid. ECRIle ei ole teada meetmeid, mida ametivbimud oleks votnud
kohtunike ja prokurdride koolitamiseks antud seaduse teemal, kuid ECRI loodab,
et taolist koolitust vBimaldatakse nimetatutele, et nad oleks valmis, kui ohvrid
hakkavad kohtusse p66rduma seaduse alusel.

ECRI soovitab tungivalt Eesti ametivdimudel tdiendavalt tugevdada Vordse
kohtlemise seadust, keelustades muu hulgas keelel voi kodakondsusel phineva
diskrimineerimise. ECRI soovitab Eesti ametivdimudel joonduda tema
Uldpoliitilisest soovitusest nr. 7, mis kasitleb riigi seadusandlust rassismi ja
rassistliku diskrimineerimise vastu.

ECRI soovitab, et kaitse diskrimineerimise vastu, mille aluseks on usk v6i muud
veendumused, oleks laiendatud sotsiaalkaitsele, haridusele ja juurdepaasule
ning kasutusvdimalusele avalike kaupade ja teenuste osas.

ECRI soovitab, et Eesti ametivdimud astuks taiendavaid samme avalikkuse
teadlikustamiseks Vordse kohtlemise seadusest ja votaks meetmeid, mille
eesmargiks on eriti vahemusriithmade teadlikkuse tdstmine.

ECRI soovitab, et Eesti ametivdimud votaks meetmeid, et kohtunikud ja
prokurdrid saaks esialgset ja taiendkoolitust Vordse kohtlemise seaduse teemal
ning et sama liiki koolitust pakutaks ka advokaatidele (juristidele, lawyers).*

Tddlepingute seadus

Oma kolmandas aruandes soovitas ECRI, et Eesti ametivGimud tagaks, et uued
diskrimineerimisvastased artiklid Todlepingute seaduses oleks taielikult
kohaldatud ja et ametivbimud viiks labi teadlikustamise kampaaniaid ning
koolitusi toé6andjatele, kohtunikele ja prokurédridele kogu Eestis antud seaduse
teemal.

ECRI margib huviga, et uus Tdolepingute seadus joustus 1. juulil 2009. Selle
artikkel 3 kutsub tédandjaid Ules kinni pidama ja edendama vordse kohtlemise
pbhimdtet ning kaitsma td6tajaid diskrimineerimise vastu. Sotsiaalministeerium
on avaldanud kasiraamatu, milles selgitatakse uut seadust. Samuti on
korraldatud vastavasisulist koolitust tédandjatele ja toovotjatele.

ECRI soovitab, et Eesti tdstaks vAhemusrihmade ja té6andjate teadlikkust uuest
Tddlepingute seadusest. ECRI soovitab esialgse ja tdiendkoolituse korraldamist
kohtunikele ja prokuré¢ridele seaduse teemal. Samuti soovitatakse sama laadi
koolitust advokaatidele ja juristidele.

Diskrimineerimisvastased asutused ja muud instituts ioonid

58.

Eestis on rassistliku diskrimineerimise ja rassismiga volitatud tegelema alltoodud
kaks institutsiooni.

29 \t. alljargnevat punkti 98.
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59.

60.

61.

62.

Oiguskantsleri biiroo

Oma kolmandas aruandes soovitas ECRI, et ametivoimud viiks [&bi
teadlikustamise kampaaniaid kogu riigis selle kohta, millised on Oiguskantsleri
biroo volitused dldiselt ja tema uute volituste kohta voitluses just
diskrimineerimisega. ECRI soovitas, et ametivimud eraldaks Oiguskantsleri
biroole piisavalt rahalisi vahendeid, et aidata inimesi kohalikul tasandil ning eriti
Ida-Virumaa maakonnas.

Nagu eelpool &eldud®, lahendab Oiguskantsler lepitusmenetluste abil
diskrimineerimisalaseid vaidlusi, mille kohta on talle saadetud petitsioon ohvri
poolt. Oiguskantsler selgitas ECRIle, et lepitusmenetlused eraisikute vahel on
puhtalt vabatahtlikkusele tuginevad. Alates 2005. aastast on Oiguskantslerile
laeckunud neli  petitsiooni  eraisikutelt, mis  puudutavad vdaidetavat
diskrimineerimist. Kuid lepitusmenetlusi algatatud ei ole, sest osapooled ei
suutnud saavutada kokkulepet. Oiguskantsler teatas ka, et talle on laekunud
kaebused avalike asutuste vastu, mis sisaldasid diskrimineeriva aspekti teemat
ning Oiguskantsler on killastanud vélismaalaste kinnipidamise keskusi.*
Oiguskantsler teavitas ECRIt, et tema biroos toétab 38 inimest ja Tallinnast
valjaspool ei asu uhtegi alabiirood, kuid pealinnast véljaspoole tehakse lahetusi.
Ta lisas, et kdikjal peamistes piirkondades Eestis on olemas vastuvdtuajad ja
vastuvotupaevad.

Imselt ei ole wuuritud, miks Oiguskantslerile on esitatud nii vahe kaebusi
rassistliku diskrimineerimise kohta, kuid tundub, et teadlikustamismeetmed on
jatkuvalt vajalikud, et laiemat avalikkust ja vahemusrihmi teavitada
Oiguskantsleri lilesandest diskrimineerimisvastase institutsioonina. Lisaks vdiks
pusivam esindusbiiroo véljaspool Tallinnat, sealhulgas Ida-Virumaa maakonnas,
kus elab arvukalt venekeelseid elanikke, aidata kaasa teadlikkuse tBusmisele.
ECRI soovib selles osas juhtida Eesti ametivbimude tdhelepanu tema
Uldpoliitilisele soovitusele nr. 2, mis kasitleb spetsialiseerunud asutusi riigi
tasandil, mille Ulesandeks on vdidelda rassismi, ksenofoobia, antisemitismi ja
sallimatuse vastu. Selles on soovitatud, et vastavad asutused oleksid kergesti
juurdepaasetavad nende jaoks, kelle digusi kaitsma nad on maaratud ning nad
peaksid vastavalt vajadusele kaaluma kohalike blroode avamist, et taolist
juurdepéaasetavust suurendada.*

Soolise vordodiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinik

Nagu eelpool toodud,® on Soolise vorddiguslikkuse ja vérdse kohtlemise voliniku
padevuseks teostada seiret Vordse kohtlemise seadusest kinnipidamise tle.*
Voliniku nimetab ametisse sotsiaalminister viieaastaseks ajavahemikuks ning
tema t66d rahastatakse riigieelarvest. Vordse kohtlemise seaduse artiklis 16 on
satestatud, et volinik teostab jargmist: 1) seiret Vordse kohtlemise seaduse ja
Soolise vorddiguslikkuse seaduse jargimise Ule; 2) ndustab ja abistab inimesi
kaebuste esitamiseks diskrimineerimise alal; 3) avaldab arvamusi, mis kéasitlevad
vOimalikke diskrimineerimise juhtumeid kas inimeste taotluste alusel vdi omal
algatusel kogutud teabe po6hjal; 4) anallidsib muu hulgas Vordse kohtlemise
seaduse tulemuslikkust nende inimeste osas, keda jaotatakse vastavalt nende
rahvusele, rassile, nahavarvile, usule v6i muudele veendumustele; 5) teeb
valitsusasutustele, kohalikele omavalitsustele ja nende allasutustele ettepanekuid

30 vt. “Diskrimineerimisvastane seadusandlus.”

31

Taiendava teabe jaoks valismaalaste olukorra kohta vt. jargnevat jaotist “Haavatavad

elanikkonnariihmad/sihtsriihmad”.
32 \t. pshiméte 6.
% vit. “Diskrimineerimisvastane seadusandlus.”

% samas, Vordse kohtlemise seaduse artikkel 15.
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63.

64.

65.

66.

67.

68.

seadusandluse ja digusaktide muutmiseks; 6) ndustab ja teavitab nimetatud
asutusi teemade osas, mis on seotud muu hulgas Vordse kohtlemise seaduse
kohaldamisega; 7) avaldab vordse kohtlemise p6himotte rakendamisega seotud
aruandeid; 8) teeb koostodd muude isikute ja asutustega, et edendada vordset
kohtlemist ja 9) vdtab meetmeid vordse kohtlemise edendamiseks. ECRIl on
seega hea meel tbdeda, et Soolise vorddiguslikkuse ja Vordse kohtlemise
volinikul on vaga laialdased volitused, mis p&himotteliselt on vastavuses ECRI
Uldpoliitilise soovitusega nr. 2. Lisaks leiab ECRI, et voliniku séltumatust tuleks
edasi arendada téanu taiendavatele ressurssidele ja tootajatele. Lopetuseks, kuigi
Soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinik on, nagu eelpool 6eldud,
volitatud ndustama ja abistama inimesi diskrimineerimisalase kaebuse
esitamiseks, soovib ECRI juhtida ametivéimude téhelepanu ECRI Uldpoliitilisele
soovitusele nr. 2, milles on nimetatud, et taolistel asutustel peaks olema volitused
osutada abi ohvritele, sealhulgas digusabi, et tagada ohvrite figuste kaitse
institutsioonides ja kohtutes.

Vordse kohtlemise seadus ning Soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise
voliniku amet® on suhteliselt uued, sest seadus joustus 2009. a. ja ECRI saab
seetdttu aru, et aruande Kkirjutamise hetkel olid ametivimud alles v&ib-olla
maaramas seda, milles seisneb voliniku t66 ning teadlikustamas selle asutuse
padevusest. ECRI loodab, et vietakse laiaulastuslikke meetmeid laiema uldsuse
teavitamiseks ning eriti vdhemusrihmade teavitamiseks voliniku rollist vastavalt
vordse kohtlemise seadusele, mis puudutab vditlust rassilise diskrimineerimise
vastu rahvuse, rassi, nahavarvi ja usu voi muude veendumuste alusel. ECRI ei
tea, millised inim- ja rahalised ressursid on volinikule eraldatud, kuid soovib
selles osas meenutada oma uldpoliitilise soovituse nr. 2 pohimdtet 5 (1), kus
soovitatakse, et seda liiki asutustele tuleb eraldada piisavaid rahalisi vahendeid,
et tdhusalt nende llesandeid ja vastutusi taita.

ECRI soovitab, et Eesti véimud votaks teadlikustamismeetmeid laiema uUldsuse ja
véahemusriihmade hulgas Oiguskantsleri ja Soolise vérddiguslikkuse ja vérdse
kohtlemise voliniku rollide kohta, kes taidavad diskrimineerimisvastaste
institutsioonide Ulesandeid vastavalt Vordse kohtlemise seadusele.

ECRI soovitab tungivalt Eesti ametivdimudel tagada, et Oiguskantsleril oleks
vajalikud inim- ja rahalised ressursid, et taita oma Uulesandeid, sealhulgas
voidelda rassistliku diskrimineerimise vastu . ECRI soovitab astuda samme, et
aidata Oiguskantsleril avada biiroosid véljaspool Tallinnat, sealhulgas Ida-
Virumaa maakonnas, eraldades talle selleks vajalikud inim- ja rahalised
ressursid.

ECRI soovitab, et Eesti ametivbimud arendavad edasi Soolise vorddiguslikkuse
ja vordse kohtlemise voliniku sdltumatust tdiendavate ressursside ja téotajate
kaudu.

ECRI soovitab, et Eesti ametivGimud tagaks, et Soolise v@rddiguslikkuse ja
vordse kohtlemise voliniku volituste hulka kuuluks ka digusabi ja muu abi
osutamine ohvritele, nii nagu toodud ECRI tldpoliitilises soovituses nr. 2.

Presidendi rahvusvahemuste tmarlaud

Oma kolmandas aruandes soovitas ECRI, et Presidendi rahvusvahemuste
Umarlauda tugevdataks, et parandada tema t6husust ja julgustas tungivalt Eesti
ametivBime, et luua eraldiseisev spetsialiseeritud asutus diskrimineerimise vastu
voOitlemiseks.

% Vérdse kohtlemise seadusega on laiendatud Soolise v&rddiguslikkuse voliniku volitusi, tema ametikoht
loodi 2005. a.
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70.

ECRIt on teavitatud sellest, et Presidendi rahvusvahemuste imarlaud on lakanud
toimimast. Rahvusvdhemused avaldasid ECRIlle omapoolset kahetsust, et
Umarlauda enam ei ole. Kuid méned rahvusvdhemuste esindajad leiavad, et
Kultuuriministeeriumi juures asuv konsultatsioonikoda on vaga heaks vahendiks
rahvusvahemuste teavitamiseks, kuigi sellel kojal ei ole samasugust
konsultativset rolli nagu oli Presidendi rahvusvahemuste GUmarlaual.
Eelnimetatud ECRI soovituse kohta Eesti ametivbimudele, nimelt Iluua
eraldiseisev asutus diskrimineerimise vastu voitlemiseks, on sellel eesmargil
loodud Oiguskantsleri vastav roll ja Soolise vérddiguslikkkuse ning vdrdse
kohtlemise volinik.

ECRI soovitab jouliselt, et Eesti ametivdimud algataks dialoogi véhemuste
esindajatega teemal leida vdimalus luua konsultativne asutus koéikide riigis
elavate rahvusvahemusriihmade jaoks. ECRI soovitab ametivdimudel ka labi viia
hindamine selle kohta, miks Presidendi rahvusvahemuste Umarlaud lakkas
olemast ja tugineda eelnevalt saadud kogemustele uue konsultatiivasutuse
loomisel.

Diskrimineerimine erinevates valdkondades

Haridus

71.

72.

73.

Oma kolmandas aruandes soovitas ECRI, et Eesti ametivbimud tagaks, et
koolidpikutes sisalduks teavet Eesti rahvusvdhemuste ajaloo ja kultuuri kohta,
samulti selle kohta, kuidas nad on panustanud Eesti Uhiskonda. ECRI soovitas ka
ametivéimudel koolide Gppekavadesse lisada Opetuse selle kohta, millised on
mitmekesisuse kasutegurid ning kuidas elatakse mitmekultuurilises thiskonnas.
ECRI soovitas ametivdimudel veel anda endast parim, et vdhendada IBhet
eestikeelsete ja venekeelsete laste vahel ning sellel eesmargil julgustas ECRI
ametivdime korraldama foorumeid, kus taolised lapsed saaksid kohtuda ning
Oppida Uksteise kultuuridest, seda labi koolidevaheliste vahetuste ja koolivalise
tegevuse.

Eesti ametivbimud on ECRIt teavitanud, et Haridusministeeriumis on loodud
rahvusvahemuste osakond ning selle Ulesannete hulgas on rahvusvéahemuste
keele ja kultuuri sailitamine. Ametivdimud on ECRIle teatanud ka seda, et ajalugu
kasitletakse koolidpikutes nii, et uuritakse ka vahemusrihmade rolli ja panust
Eestis. Lisaks on ametivdimud teatanud, et ajaloo8pikuid koostatakse nii eesti kui
ka vene keeles ja et 9. klassis antakse Opilastele kursuseid selle kohta, kuidas on
elu mitmekultuurilises Uhiskonnas ja samuti inimdiguste teemal. Integratsiooni
Sihtasutus on lisaks ette valmistanud filme ja vestlusi kultuuriteemadel
vahemusriilhmadega. Seega taheldab ECRI, et mdningaid meetmeid on vbetud
Ulaltoodud soovituse taitmiseks. Selles kiusimuses soovib ECRI juhtida Eesti
ametivbimude tahelepanu oma uldpoliitiisele soovitusele nr. 10 rassismi ja
rassistliku diskrimineerimise vastu vditlemise kohta hariduses ja hariduse kaudu.
See soovitus vBeti ECRIs vastu parast kolmanda aruande esitamist. Ta sisaldab
kasulikke suuniseid, millega nimetatud meetmeid saaks tugevdada. Nimetatud
Uldpoliitilises suunises ndustatakse osalisriike, et koolibpikuid vdiks uuesti labi
vaadata, et tagada, et nad peegeldavad adekvaatsemalt Uhiskonna
mitmekesisust ja paljusust (pluralismi). Selleks peavad Opikud sisaldama ka
teavet selle kohta, kuidas vahemusrilhmad on panustanud thiskonda.*®

Varemnimetatud Eesti Integratsioonistrateegias 2008-2013* on 0eldud, et
jatkuvad kontaktide ja Ghistegevuste lihtsustamine ja mitmekesistamine eesti- ja
venekeelsete koolide vahel, mis algasid eelmise Integratsioonikava raames.

% vt. peatiikk I1, 2 ).
37 \t. eeltoodud jaotust “Keeleseadus”..
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Sinna kuulub ka noorte to6agentuuride valjaarendamise toetamine, sealhulgas
noorsootddga tegelevate inimeste koolitamine.*® Ametivdimude andmetel osaleb
integratsioonitegevuses 2009. a. 3000 inimest.

ECRI julgustab Eesti ametivoimudel jatkata ja tugevdada siiani vbetud meetmeid,
et 6petada vahemusriihmade kultuuri ja ajalugu, samuti mitmekultuurilisust. ECRI
soovitab, et ametivdimud juhinduks tema uldpoliitilisest soovitusest nr. 10, mis
kasitleb rassismivastast vditlust ja vditlust rassistliku diskrimineerimise vastu
hariduses ja labi hariduse.

ECRI julgustab Eesti ametivbime rakendama Eesti Integratsioonistrateegias
2008-2013 sialduvaid eesmarke, et muuta arvukamaks kontaktid ja
thistegevused muu hulgas eesti- ja venekeelsete noorte vahel ning soovitab
kaasata ja konsulteerida venekeelsete vahemustega selles t66s.

Oma kolmandas aruandes soovitas ECRI tungivalt, et eesti ametivbimud jatkaks
eesti keele Opetajate koolitamist arvestades Pdhikooli ja giimnaaiumi seaduses
toodud reformide kava, mille kohaselt 60% Gppeainetest, mida venekeelsetes
koolides Gpetatakse, peaks olema Opetatud eesti keeles. ECRI soovitas lisaks, et
ametivdimud suunaks vastalt t00le eesti keelt emakeelena réaékivaid Opetajaid
Ida-Virumaa maakonda, kasutades vastavaid stiimuleid. ECRI soovitas ka
ametivdimudel tegeleda venekeelsete Opetajate hirmude leevendamisega, mis
puudutavad koolireformi, naiteks vOimaldades neile tdiendkoolitust t60 juures,
mis puudutab eesti keele dpet.

Vastavalt ametivbimude esitatud andmetele on hetkel olemas 63 keskkooli ja 37
pohikooli, kus Oppekeeleks on vene keel ja umbes 20% koikidest dpilastest
Eestis kaivad nendes koolides. Paar aastat tagasi otsustasid Eesti ametivéimud
koolististeemi reformida ja 1997. a. seati Pohikoolid ja giimnaaiumi seaduses
tahtajaks 1. september 2007, millal algab jark-jarguline Uleminek mdningate
ainete Opetamiseks eesti keeles kdikides keskkoolide gimnaasiumites (alates
10. klassist), sealhulgas koolides, kus dppekeeleks on vene keel. Eesméargiks on
see, et 60% riiklikust Oppekavast on Opetatav eesti keeles aastaks 2011.
Vastavalt valitsuse edastatud teabele, leidis 94% koolidirektoritest 2006. a.
siigisel, et tleminek on vajalik ja 92% koolidppest oligi juba osaliselt dpetatud
eesti keeles. 2007-2008 dppeaastal Opetati vahemalt Ghte dppeainet eesti keeles
kdikides gimnaasiumiastmetes, kus avati 10. klass. Kokku 8petati 23 ainet eesti
keeles, sealhulgas eesti kirjandust, kodanikudpet, muusikat ja Eesti ajalugu ning
geograafiat ning muid dppeaineid, mille olid valinud vastavad koolid.*

Eesti ametivbimud on ECRIle teada andnud, et nad on ette valmistanud
Oppekavad ja tdiendavad Gpetamisvahendid venekeelsete kooliGpetajate jaoks.
Ametivbimud on korraldanud kaheaastased Umberfppekursused nimetatud
Opetajate jaoks ja need, kes on juba Umberkvalifitseerunud, vdivad saada
taiendavat Umberkoolitust ka muude eestikeelsete ainete dpetamiseks. Lisaks on
mitmekeelne Opetamine lllitatud koolitusse pedagoogilistes Oppeasutustes.
Ametivoimud selgitasid, et loodi kaheaastane koostoo Tartu ja Tallinna Ulikooli
vahel, et toestada Opetajaid venekeelsetes koolides ja anda neile
Oppimisstipendiumeid.  Vastavalt ametivdimudele asub umbes 40%
venekeelsetest koolidest Ida-Virumaa maakonnas (nagu varem nimetatud, on
selles piirkonnas kdige suurem arv venekeelseid elanikke Eestis) ning umbes
40% venekeelsetest koolidest asub Tallinnas, Ulejddnud asuvad mujal Eestis.
Ida-Virumaa koolivorkude teemal teostati uurimus, et teada saada

% Eesti Integratsioonistrateegia 2008-2013 (mitteametlik tdlge),
http://www.rahvastikuminister.ee/index.php?id=11386, Ik. 23.

% Eesti Integratsioonistrateegia 2008-2013 (mitteametlik tdlge),
http://www.rahvastikuminister.ee/index.php?id=11386, Ik. 8.
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Umberkoolituse vajadusi ja tulemusena korraldati tédiendavalt imberdpet ning
taiendkoolitust. Ametivdimud on teatanud, et neli piirkondlikku nduandekeskust,
sealhulgas Narvas asuv keskus (Ida-Virumaa maakonna pealinn) on loodud, et
osutada Opetajatele tuge. Kuid ametivbimud tunnustavad, et on olemas vajadus
paindlikuse jarele, mis puudutab Pdhikooli ja gimnaasiumi seaduses sétestatud
reformi. Ametivbimud tunnustavad ka seda, et piirkondlikke vajadusi peaks
jalgima ning tuleks eraldada paremat rahastamist.

Aruandes, kus hinnati Eesti Integratsioonistrateegia 2000-2007 rakendamist,
Oeldi, et digesti kvalifitseeritud eesti keele Opetajate koolitamine on jatkuvalt
vajaduseks.” Eesti Integratsioonistrateegias 2008-2013 on Oeldud, et iks eesti
keele oskuse edasiarendamise pd&hitegureid on korralikult koolitatud Gpetajate
olemasolu, samuti kaasajastatud eesti keele dpetamise vahendid.** Eesmark on
seda enam tervitatavam, et mdned kodanikuiihiskonna osapooled on ECRIt
teavitanud, et jatkuvalt on ebapiisaval arvul Opetajaid, kes on nimetatud
koolireformiks valmis ja nad kardavad, et selle tulemusena hakkavad ebapiisava
eesti keele oskusega Opetajad dpetama Oppeaineid eesti keeles. ECRIle deldi
ka, et venekeelsete laste hariduse tase vdib selle tulemusena langeda. Muud
kodanikulhiskonna osapooled on avaldanud arvamust, et eesti keele
Opetamiseks koolitatud inimestest puudust ei ole, kuid need inimesed eelistavad
tootada erasektoris, kus palgad on suuremad. ECRI tunnistab, et olukord on
keeruline, kuid soovib rdhutada, kui oluline on see, et kdik lapsed saaks osa
kvaliteetharidusest ning dlalnimetatud reformide tulemusena ei tohiks
venekeelsete dpilaste haridustase langeda.

ECRI soovitab, et Eesti ametivéimud v6taks igasuguseid vbimalikke meetmeid, et
tagada hariduse hea tase, samas tugevdades eestikeelset dpet venekeelsetele
lastele ja austades nende identiteeti. Siia peaks kuuluma laste tulemustasemete
seire ja venekeelsete koolide Gpetajate koolituse tugevdamine, et petada eesti
keeles vastavalt Pohikooli ja gimnaasiumi seaduses satestatud reformidele,
investeerideks selleks muu hulgas inim- ja rahalisi ressursse.

ECRI soovitab j6uliselt, et kdik asjaosalised, sealhulgas venekeelsete koolide
Opetajad ja venekeelsed lastevanemate (hendused oleksid pidevalt
konsulteeritud ja kaasatud meetmete vétmisse, et valmistada ette venekeelsete
koolide Opetajaid dpetama eesti keeles, vastavalt P&hikooli ja gumnaasiumi
seaduses satestatud reformidele. Konsulteerida tuleks ka meetmete osas, mis
sisalduvad Eesti Integratsioonistrateegias 2008-2013.

Oma kolmandas aruandes soovitas ECRI Eesti ametivoimudel tagada, et koolid
teaksid, et on vOimalus esitada eranditaotlus tahtaja 2007/2008 kohta
koolireformis, et nad saaksid tdiendavat ettevalmistusaega.

Eesti ametivbimud on teada andnud, et umbes 20% Opilastest opivad
venekeelsetes koolides ja terve rida kohustuslikke aineid on nendes koolides
Opetatud eesti keeles. Eesti ametivéimud on ECRIt teavitanud, et 6000 dpilast,
kelle emakeeleks ei ole eesti keel, kdivad eestikeelsetes koolides (nendest
6000st on 58001 emakeeleks vene keel ja 200l on muu emakeel). Ametivimud
on samuti teada andnud, et on olemas keelekiimbluse koole, kus 60% ainetest
Opetatakse eesti keeles ning jatkuvalt tduseb trend, mille kohaselt venekeelsed
lapsed suunduvad eesti Oppekeelega koolidesse. Nagu eelpool 6eldud, méned
vahemusriilhmade esindajad on ECRIle valjendanud oma hirmu, et reformi
tulemusena langeb nende laste hariduse tase. Vastavalt 2007. aasta
arvamusuuringule toetas reformi ainult 31% vene vdhemuse inimest, samas 62%

40 Riigi Integratsioonikava “Integratsioon Eesti Gihiskonda 2000-2007” vahehindamise aruanne, Ik. 25.

“1 Eesti Integratsioonistrateegia 2008-2013 (mitteametlik t5lge),
http://www.rahvastikuminister.ee/index.php?id=11386, Ik. 8.
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oli reformi vastu.”” Enamik vastajates (73%) nimetas reformiga kaasnevalt
suurimaks ahvarduseallikaks asjaolu, et reformijargselt vBib dpilaste teadmiste
tase langeda paris madalale. Enamik vastajatest (62%) arvas ka, et reformi
tulemusena paraneb Oopilaste eesti keele oskus, samas 60% arvas, et
emakeeleoskus kahaneb. Kuid eestikeelsete inimeste hulgas oli suhtumine
reformi positiivselt 94% hulgas.”® Vastavalt Haridus- ja teadusministeeriumi
tellitud arvamusuuringule leidis 60% vastajatest, et reform on vajalik Eesti ja
venekeelse vahemuse jaoks. ECRI ei ole teadlik Uhestki meetmest, mis oleks
vOetud selleks, et reformide eesmarke ja eeliseid rdhutada sihtrihmadele, kuid
tundub, et tuleb astuda samme, et leevendada venekeelsete vdhemuste muresid
reformide Ule, sealhulgas emakeele dppe tugevdamine. Mis puudutab ©&pet
emakeeles, siis Uks Eesti Integratsioonistrateegia 2008-2013 eesmarke on: 1)
luua vBimalused vahemuste inimestele Oppida oma emakeelt, sealhulgas
toetades nende koole ja plhapaevakoole® ja 2) vilja tootada Oppe- ja
teabematerjale.* Seega loodab ECRI, et strateegia rakendamisega liigutakse
edasi selles suunas, et tegeletakse venekeelse vahemuse muredega antud
teemal. ECRI ei tea, et oleks mingeid eraldi meetmeid vdetud, et anda nendele
venekeelsetele koolidele, kes seda taotlesid, tdiendavat aega reformideks
valmistumiseks, kuid sellised meetmed v8iks olla suunatud ka venekeelsete
lastevanemate ja Opetajate muredele vastamiseks.

ECRI soovitab, et Péhikooli ja gimnaasiumi seaduses satestatud koolireformide
rakendamisega kaasneks sihtrihmade suurem kaasatus ja konsulteerimine, et
tegeleda ka nende muredega seoses reformiga. ECRI julgustab eriti emakeelse
Oppe tugevdamist nagu kavandatud Eesti Integratsioonistrateegias 2008-2013 ja
soovitab tungivalt véhemuste esindajate taielikku kaasatust sellesse protsessi.
ECRI soovitab ka venekeelsetele koolidele jatta tdiendavat aega, kui nimetatud
koolid seda taotlevad Pdhikooli ja gimnaasiumi seaduses satestatud téhtaja
suhtes, mis puudutab eestikeelset dpet.

Oma kolmandas aruandes kordas ECRI taas soovitust, et Eesti ametivdimud
kehtestaks eesti keele Opetamise poliitika mitte-eestikeelsetele lastele
lasteaedades ning et valitsus tootaks vdalja Opetajakoolituse eesti keele
Opetamiseks ja eesti keeles dpetamiseks lasteaedades.

Eesti Integratsioonistrateegias 2008-2013 on Oeldud, et eri haridustasemete
tegevused alates koolieelsetest ja lastehooldusasutustest on suunatud eesti
keeles toimuva Gppetegevuse laiendamisele.*® Eesti ametivéimude andmetel oli
2007. a. seisuga 75% lastest, kelle emakeel on muu kui eesti keel, vdimalus
Oppida eesti keelt lasteaias, koolieelses vf6i muus lastehoolduse asutuses.
Ametivoimud teatasid ka seda, et sihttasemeks aastaks 2013 on selle vdimaluse
laiendamine 90%-le nendest lastest. Selle eesmargi saavutamiseks kavandavad
ametivdimud toetada Opetajate kutsealast edasiarenemist, Oppematerjalide
koostamist ja  selliste  tegevuste  kujundamist, mis on  seotud
keelBppeprogrammidega. Ametivdimude oOeldu kohaselt osutatakse senisest
enam tahelepanu ka koolieelse haridustaseme programmide laiendamisele
vOrreldes varasemaga ning vdimaldatakse teavet ja ndustamist nii, et kdik sellest
puudutatud osapooled (sealhulgas kohalikud omavalitsused ja lapsevanemad) on

“2 ENAR Shadow Report (variaruanne) 2007, Racism in Estonia (Rassism Eestis), Julia Kovalenko, Legal
Information Centre for Human Rights (Inimdiguste 8igusteabekeskus), ENAR-Estonia, Ik. 18.

43 Samas.

“ Puihapédevakoolides dpetatakse vdhemuste lastele peamiselt nende kultuuri ja keelt.

“5 Eesti Integratsioonistrateegia 2008-2013 (mitteametlik tdlge),
http://www.rahvastikuminister.ee/index.php?id=11386, Ik. 22.

8 samas, Ik. 20.
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hastiinformeeritud ning et nende huvidega on arvestatud.”” ECRI tervitab taolisi
meetmeid ning loodab, et need leiavad taielikku rakendamist.

Oma kolmandas aruandes soovitas ECRI Eesti ametivbimudele vdimaldada
Opetajatele koolitust vahemuse keel alal ja vahemuse keeles, et vahemusrihmad
saaksid ara kasutada seadust, milles satestatakse dpe nende emakeeles.

Eesti ametivbimud on ECRIt teavitanud, et vastavalt seadusele, mis satestab
emakeelse dppe vahemalt 10 lapse lapsevanema taotlusel, on kaigus kaks kool
(1 ukraina ja 1 itaalia lastele), mida rahastab valitsus. On olemas ka mitmeid
puhapéevakoole, sealhulgas leedu vdhemusele, kus v@imaldatakse haridust
emakeeles, kuigi ECRIt teavitati asjaolust, et eelnimetatud puhapéevakooli
rahastab Tallinnas asuv Leedu saatkond. ECRIle teadaolevalt ei ole eraldi
meetmeid Opetajate koolitamiseks, kes Opetavad vahemusrihmade O&pilasi
emakeeles ja seda, alates ECRI kolmandast aruandest saadik.

ECRI soovitab, et Eesti ametivéimud rakendaks téielikult eesmérki vdimaldada
eesti keele tunde eesti keelt mitterdékivatele lastele lasteaias ja koolieelsel
tasemel. Nimetatud eesmark oli pustitatud Eesti Integratsioonistrateegias 2008-
2013 ning ECRI soovitab konsulteerida kdikide asjakohaste osapooltega, naiteks
lastevanemate uhingutega ja Gpetajatega.

ECRI soovitab, et Eesti ametivdimud tugevdaks pingutusi, mis on juba tehtud, et
vOimaldada vahemusriihmade lastele emakeelset haridust ja kordab taas
vajadust korraldada selleks ka dpetajakoolitust.

Toohoive

91.

92.

Oma kolmandas aruandes soovitas ECRI tungivalt, et Eesti ametivéimud
kujundaks poliitikaid t66tuse vahendamiseks venekeelses koosluses ja julgustas
programmide koostamist selle koosluse k&ige haavatavamatele inimestele,
naiteks naistele ja noortele. Veel soovitas ECRI Eesti ametivdimudel tagada, et
Integratsiooni  Sihtasutuses  keskendutaks ka t60tuse véhendamisele
venekeelses koosluses.

Eesti ametivbimud on ECRIt teavitanud sellest, et Integratsiooni Sihtasutus
vOimaldab eraldi eesti keele tunde tto6tutele rahvuselt venelastele. Vastavalt
Eesti ametivbimude esitatud andmetele, mis késitlesid kriisieelset aastat 2007, oli
tootuse maar eestlaste hulgas 3,6% ja muude rahvusrihmade hulgas 6,9%.%
Lisaks, vorreldes eestlastega, “tunnetavad” venekeelsed inimesed “kaudset
ebavGrdset kohtlemist to6turul ja jdukuse jaotumises veelgi enam”.*® Aruannetest
selgub, et samalaadse haridustaseme ja muude samavaarsete eeltingimuste
puhul on venekeelsetel t66turul konkurentsi alal mahajddmus vorreldes
eestikeelsetega ja tootuksjaamise oht mitte-eestlaste hulgas on pidevalt olnud
suurem kui eestlaste hulgas.® Aruannetest selgub ka, et on olemas margatav
nihe mitte-eestlaste toolevotus tipptaseme tookohtadel tooturul.>® Seda
arvestades tervitab ECRI Eesti Integratsioonistrateegiasse 2008-2013 selliste
meetmete sisseviimist, mille eesmargiks on vahendada erinevusi eri
rahvuspéritoluga toovotjate vahel. Nagu eelpool Oeldud keelab ka Vordse
kohtlemise seadus® rassistliku diskrimineerimise to6hdivesektoris. Kuivord

47 Samas.

“8 Eesti Integratsioonistrateegia 2008-2013 (mitteametlik tSlge),
http://www.rahvastikuminister.ee/index.php?id=11386, k. 18.

4 samas, Ik. 9

%0 Eesti Inimarengu Aruanne 2008, Ik. 101.

*1 samas.

%2 \t. eelpool “Diskrimineerimisvastane seadusandlus”.
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93.

94.

els

nimetatud seadus joustus alles 2009. a. jaanuaris, on veel vara hinnata selle
rakendamist ja mdju rassistliku diskrimineerimise vastu vditlemises tddhdives,
kuid nimetatud seadus peaks rassistliku diskrimineerimise ohvritel t66hdive
valdkonnas vb6imaldama oma juhtumit kohtusse kaevata.

2006. a. jOustus ToOseadus, kus on toodud loetelu erinevatest haavatavatest
inimrihmadest tooturul, sealhulgas eesti keelt mitterdaékivad inimesed.
Ametivéimud on ECRIt teavitanud, et on loodud vb6imalused tasuta imberdppeks,
sealhulgas Ida-Virumaa maakonnas (kus elavad peamiselt vene keele raékijad),
kuivord seal on to6tuse moju kdige suurem.>* Ametivéimud on teada andnud ka,
et nad kavandavad tasuta eesti keele tundide vbimaldamist mitte-eestikeelsetele
inimestele, et abistada neid to6turul osalemiseks. AmetivBimud on lisaks veel
teatanud, et vabalhenduste (NGOd) ja td6dhdiveosakondade tddtajatele on
algatatud tealikustamismeetmeid ja et on avaldatud temaatilisi infolehti.
Ametivéimud on osutanud ka sellele, et mitte-eestikeelsed inimesed on
riskirihmaks, kelle suhtes Tooturuteenuste ja toetuste seadus aastast 2006
satestab juhtumipdhist korraldamist, individuaalset nfustamist, tasuta kutsedpet
ja keelekursuseid ning toopraktika labitegemist. Lisaks viidi 2009. a. kevadel labi
kampaania “aidates tdootsijaid”, millega taheti parandada toootsijate teadlikkust
Oiguslikest kisimustest ja toohdiveteenustest ning toetustest. Kampaania viidi
labi nii eesti kui ka vene keeles. ECRI vbtab need meetmed teadmiseks, kuid
leiab, et teha tuleb enamat, sealhulgas tddandjate teadlikustamine nende
kohustustest Vordse kohtlemise seaduse alusel. ECRI loodab, et diskrimineeriv
aspekt selles Idhes, mis eestlastel ja mitte-eestlastel on t6dturul, leiab samuti
arvessevotmist, kui rakendatakse Eesti Integratsioonistrateegia 2008-2013 dldist
eesmarki, milleks on taoliste erinevuste vdhendamine.

ECRI soovitab, et Eesti ametivbimud rakendaks Eesti Integratsioonistrateegias
2008-2013 seatud eesmarke, mis puudutab t66hdiveldhe vahendamist eestlaste
ja vahemusriihmade inimeste vahel kbéikidel tasanditel ja soovitab tungivalt, et
selleks eraldataks vajalikud inim- ja rahalised vahendid.

ECRI soovitab votta meetmeid teadlikustamiseks Vordse kohtlemise seaduse
nende satete osas, millega keelustatakse rassistlik diskrimineerimine
téohodivesektoris koikide osapoolte vahel, sealhulgas tuleks teadlikustada
vahemusriihmi, ametnikke, to6andjaid ja tédagentuure.

Oigusemaistmine

96.

97.

Oma kolmandas aruandes soovitas ECRI, et Eesti ametivbimud jatkavad
kohustuslike kursuste korraldamist diskrimineerimise eri teemadel kohtunikele,
prokuréridele ja advokaatidele/juristidele. Lisaks soovitati eraldi koolitust
Karistusseadustiku artiklite 151 ja 152 kohaldamise eesmargil.

Nagu kéaesoleva aruande teistes osades toodud™, on Karistusseadustiku
rassismialased artiklid 151 ja 152 jatkuvalt vaga harva kohaldatud. Seega on
vaga raske hinnata, kuidas kohtunikud ja prokurdrid neid sétteid kohaldavad ja
kuidas nad nendest aru saavad. Eesti diguskeskus, mittetulundustihing, paistab
olevat digusseminarite korraldaja Eesti digusalastele ringkondadele. Kuid siiski ei
tea ECRI kas on vOetud eraldi v6i tugevdatud meetmeid ametivbimude poolt
antud kontekstis vBi muus kontekstis, et digusringkondi koolitada seadusandluse
kohta, mis Kkasitleb rassismi ja rassistliku diskrimineerimise keelustamist,
sealhulgas ka Vordse kohtlemise seaduse osas.

*3 Vastavalt ametivdimudele on selles maakonnas laialdaselt kasutatud Euroopa Sotsiaalfondi vahendeid
tooturuolukorra parandamiseks.

vt eelpool olevat jaotist “Rassismivastased karistusdiguse satted".
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100.

101.
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103.

ECRI soovitab tungivalt Eesti ametivBimudele tagada kohtunike ja prokurdride
esialgne ja taiendkoolitus olemasoleva seadusandluse teemal, mis puudutab
rassismi ja rassistlikku diskrimineerimist. ECRI soovitab ka sama liiki koolituse
vOimaldamist advokaatidele/juristidele.

Rassistlik vagivald

Eesti ametivOimud on ECRIt teavitanud sellest, et Eestis saadetakse korda véahe
rassistlikke kuritegusid. Aruanded naitavad, et vagivalla ja ahistamise tegusid on
korda saatnud neonatsid ja skinheadid, eriti 2007. aastal, vahemusrihmade
inimeste, sealhulgas mustanahaliste vastu. Sellegipoolest on probleemi ulatust
raske hinnata, osaliselt selleparast, et politseijoud® ei pea arvet “rassistlike
intsidentide” dle ECRI dldpoliitilise soovituse nr. 11 tdhenduses, mis kasitleb
rassismi ja rassistliku diskrimineerimise vastast voitlust politseitdoos. Vihakuritegu
registreeritakse ainult siis, kui on kindlaks tehtud, et ajend oli rassistlik. Aruanded
naitavad ka, et politseijbudude teadlikkust rassistlike kuritegude probleemist
vajab edendamist, kuivérd paistab, et vaga véhe tegutsetakse seda liiki
kuritegude toimepanijate vastu.

ECRI soovitab, et Eesti ametivéimud votaks meetmeid, et tagada, et politsei
uuriks pohjalikult rassistlikke kuritegusid, sealhulgas taielikult arvesse vottes
tavarikkumiste rassistlikke ajendeid, nagu ECRI soovitab oma Uldpoliitilises
soovituses nr. 11, mis kasitleb rassismi ja rassistliku diskrimineerimise vastast
voitlust politseitdos.

ECRI soovitab jbuliselt Eesti ametivdimudel luua ja kadigus hoida slsteemi
rassistlike intsidentide registreerimiseks ja seireks, nii nagu o6eldud ECRI
Uldpoliitilises soovituses nr. 11. ECRI soovitab Eesti ametivimudel astuda
samme ka rassistlike intsidentide ohvrite ning tunnistajate julgustamiseks, et
viimased p6orduks avaldusega politseisse, nagu ECRI uldpoliitilises soovituses
oeldud. ECRI soovib meelde tuletada uldpoliitilise soovituse nr. 11 peattkki Il
(14), kus on 06eldud, et kdesoleva soovituse eesmargil on rassistlik intsident
igasugune intsident, mida tajutakse rassistlikuna ohvri vdi iga muu isiku poolt.

Rassism avalikus s6nas

Oma kolmandas aruandes kutsus ECRI Eesti ametivbime kiireloomuliselt iles
toetama Eesti Pressindukogu ja Eesti Ajalehtede Liidu t66d, eraldades neile raha
ajakirjanike koolitamiseks teemadel, mis on seotud rassismi ja rassistliku
diskrimineerimisega. Lisaks soovitas ECRI, et need, kes avaldavad
diskrimineerivaid voi 6hutavaid artikleid, oleks allutatud kohtulikule uurimisele.

Eesti PressinBukogu on mittetulundusorganisatsioon, milles on 9 liiget,
sealhulgas ajakirjanikud, tks kirjanik ja ks jurist. Selle koosolekud toimuvad
kord kuus ja eesmargiks on “uurida kaebusi massimeedia kohta hea kaitumise
seisukohalt” ning “toetada ajakirjanike” kutseoskusi, sealhulgas eetika tajumist ja
kinnipidamist heast ajakirjandustavast”.®® 2006. a. laekus Eesti pressindukogule
19 kaebust, 2007. a. laekus neid 21 ja samavdrra 2008. a. Kui kaebus vdetakse
menetlusse, siis vOib pressindukogu taotleda, et tema otsuse taistekst
avaldatakse 7 paeva jooksul ning kui seda ei tehta, avaldab Pressindukogu selle
“muude massikommunikatsioonivahenditega”.> Sellegipoolest ei ole ECRIle
teada, kas mdni nimetatud asutuse poolt saadud kaebus puudutas ka rassismi
meedias. Eesti Pressindukogu on avaldanud Eesti ajakirjanduse eetikakoodeksi,
kus on deldud, et “ei ole soovitatud réhutada rahvust, rassi ja usulist veendumust

*® Taiendava teabe saamiseks politseijsudude kohta vt. alljargnevalt "Oiguskaitseametnike t66”.

%6 http://www.asn.org.ee/english/in_general.html

57 http://www.asn.org.ee/english/rules of procedure.html
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105.

V.

[...] kui sellel ei ole uudisevaartust”. Aga ECRIlle ei ole teada meetmetest
ajakirjanike koolitamiseks rassismi teemadel. Nagu kdesoleva aruande teistes
osades nimetatud, leiavad romid (mustlased)®® jatkuvalt, et meedia osutab nende
kooslusele stereotllpide abil. Ei paista, et oleks olnud juhtumeid, kus meedia
suhtes oleks p6ordutud kohtusse rassilise viha 6Ghutamise tdttu. Aruanded
nditavad, et internetis on probleeme rassismi, ksenofoobia ja antisemitismiga.®
ECRIt on teavitatud, et seadusest tulenevalt on vdimalik takistada internetis viha
Ohutavat vdljendust ja et selles suhtes on astutud samme. Kuid Eesti
ametivdimud saaksid selle probleemiga palju t6husamalt vdidelda, kui nad
ratifitseeriksid Kiberkuritegevuse konventsiooni lisaprotokolli, mis puudutab
arvutististeemide abil korda saadetud rassistlikku ja ksenofoobset laadi tegude
kriminaliseerimist, nagu eelpool soovitatud.®

ECRI soovitab Eesti ametivdimudel meediat teadlikustada, ilma sekkumata
nende toimetusalasesse soltumatusesse, vajadusest tagada, et nende poolt
edastatav teave ei tohiks anda pinnast vaenulikkuse &hkkonnale
vahemusrihmade inimeste suhtes. ECRI soovitab veel ka, et ametivGimud
toetaks kdik algatusi, mida meedia selles vallas vdtab ning annab vastavalt
vajalikud ressursid, et labi viia esialgseid ja taiendkoolitusi inimdiguste teemal
Uldiselt ning eraldi rassismiga seotud kiisimustes.

ECRI kordab taas oma soovitust Eesti ametivbimudele teha igakilgseid putdlusi
uurida ja karistada meediaid, mis dhutavad rassistliku viha. ECRI soovitab veel
ka Eesti ametivoimudel astuda samme rassismi vastu voitlemiseks internetis.

Haavatavad elanikkonnarihmad/sihtriihmad

Kodakondsuseta inimesed

106.

107.

Oma kolmandas aruandes soovitas ECRI Eesti ametivbimudel |abi viia
arvamusuuringuid, et saada teada, miks kodakondsuseta lapsevanemad ei taotle
kodakondsust oma alla 15-aastastele lastele. ECRI soovitas labi viia
teavitamiskampaaniaid kogu Eestis, et teavitada lapsevanemaid vdimalustest
saada oma lastele kodakondsus. Taiendavalt soovitas ECRI, et vanemate
inimeste keelenduded oleks tihistatud voi lihtsustatud, et neil oleks lihtsam
saada Eesti kodakondsust.

Nagu eelpool ¢eldud®, vastavalt Eesti ametivéimude edastatud statistikale oli 1.
juuli 2009 seisuga Eestis 107 670 (ehk umbes 8% elanikkonnast)
kodakondsuseta inimest. Eesti ametivoimud teatasid ka, et 1. juulil 2009 oli
Eestis 2571 last alla 15 eluaasta, kelle vanemad olid kodakondsuseta.
AmetivBimude jaoks on nende arvude vahendamine prioriteediks. Eesti
ametivbimud on ECRIt teavitanud, et alla 15-aastaste laste osas, kes on
siindinud Eestis ja kelle vanemad on kodakondsuseta, peavad lapsevanemad
jatkuvalt esitama taotluse, et nad saaksid Eesti kodakondsuse. Kuid
ametivéimude soOnul teavitatakse neid vanemaid sustemaatiliselt alates 2008. a.
veebruarist vBimaluse kohta taotleda kodakondsust lapse sinni puhul, lisaks
korraldatakse individuaalset jatkundustamist. Alates 2008. a. oktoobrist on
selleteemalisi loenguid peetud venekeelsetes koolides. Lisaks said 2008. a.
novembris kdik kodakondsust saama digustatud alla 15-aastaste laste vanemad

58

Taiendava teabe saamiseks romide (mustlaste) kohta, vt. jargnevat alajaotust "Haavatavad

elanikkonnariihmad/sihtriihmad”.

% ENAR Shadow Report (variraport) 2007, Racism in Estonia (Rassism Eestis), Julia Kovalenko, Legal
Information Centre for Human Rights (Inimdiguste Sigusteabekeskus), ENAR-Estonia, p. 26.

%0 vt. eelpool “Rahvusvahelised digusinstrumendid”.
®1 vt. eelpool “Kodakondsusalane seadusandlus”.
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isikliku kirja Siseministrilt. 2008. a. novembri teavitamiskampaania®* pealkirjaga
"Eri inimesed, (ks rahvas” sisaldas teavet Eesti kodakondsuse ja
taotlemismenetluste kohta. Lopetuseks sisaldab ka Eesti Integratsioonistrateegia
2008-2013 plaane, kuidas naturaliseeritud kodanikke kaasata vahemintegreeritud
noorte ja taiskasvanute motivatsiooni tdstmisse, teadmiste suurendamisse ja
arengutegevusse, et edendada Eesti kodakondsust.** ECRI loodab, et see
hakkab sisaldama tadiendavaid meetmeid, et teavitada ja motiveerida
kodakondsustea lapsevanemaid, kes voivad taotleda kodakondsust oma alla 15-
aastastele lastele, kes on sindinud Eestis. Ametivoimud v8ivad samuti soovida
uurida vBimalust Eesti kodakondsuse saamiseks slinniga seonduvalt, sealhulgas
kodakondsuseta inimeste hulgas.

108. Mis puudutab Eesti kodakondsuse saamiseks kohustuslike keelenduete
lihtsustamist vanemate venekeelsete inimeste jaoks, siis nditavad aruanded, et
nende inimeste olukorda hinnatakse haavatavaks venekeelse koosluse
esindajate poolt, sest enamik selle vanuseriihma inimesi omab raskust keele
omandamisel.** Uuringud on naidanud, et mida vanem on eesti keele eksami
kandidaat, seda sagedamini leiab ta, et eksam on liiga raske. 69% inimestest
vanuses 40-49, kelle keeleeksam ebadnnestus, olid sellel arvamusel ja
nimetatud protsent tdusis 83%-ni nende hulgas, kes olid vanemad kui 49.%° Kuigi
2006. a. muudeti Kodakondsusseadust, ei viidud sisse kodakondsuse
juurdepaasu lintsustamise alaseid satteid vanemate mittekodanike pdlvkondade
jaoks.

109. ECRI soovitab, et Eesti ametivbimud astuks taiendavaid samme (ka Eesti
Integratsioonistrateegia 2008-2013 raames), et tagada, et kodakondsuseta
vanematel oleks teadlikkus vBimalusest taotleda kodakondsust nende alla 15-
aastastele lastele.

110. ECRI kordab taas oma soovitust, et keelenduded Eesti kodakondsuse saamiseks
oleks lihtsustatud voi tuhistatud vanemate pdlvkondade mittekodanike jaoks, et
nad lintsamalt saaks Eesti kodakondsuse.

111. Oma kolmandas aruandes soovitas ECRI, et Eesti ametivoimud tagaks, et 2004.
a. Kodakondsusseaduse tulemusena ei tekiks olukorda, kus osadel sama pere
likmetel on kodakondsus ja teised jaavad kodakondsuseta.

112. Nagu eelpool toodud, vbivad alla 15-aastaste Eestis stindinud laste vanemad
taotleda oma lastele Eesti kodakondsust, isegi kui vanemad ise ei ole Eesti
kodanikud. Selle tulemusena on uhes ja samas perekonnas mdned inimesed
Eesti kodanikud ja teised ei ole ja vastavalt on sama pere eri liikmetel eri
Oigused. Eesti ametivdimud on teada andnud, et enamik lapsevanemaid on oma
lastele taotlenud Eesti kodakondsust ja paljud ka iseendale. Kuigi ECRIt on
teavitatud sellest, et Uldiselt on kodakondsuseta inimesed Kkaitstud
diskrimineerimise eest, ei ole neil mdningaid digusi, naiteks Oigus kuuluda
poliitilisse erakonda vdi esitada oma kandidatuur kohalikel valimistel (kuigi
kohalikel valimistel on neil hddletamisfigus). Ametivdimud on ECRIt teavitanud
mitmetest meetmetest, et vihendada kodakondsuseta inimeste arvu kogu riigis,

®2 Korraldatakse ka ametlikke tseremooniaid kodakondsustunnistuste kétteandmiseks.

®3 Eesti Integratsioonistrateegia 2008-2013 (mitteametlik tdlge),
http://www.rahvastikuminister.ee/index.php?id=11386, Ik. 25.
64

Rassism, rassistlik diskrimineerimine, ksenofoobia ja sellega seotud sallimatuse vormid, Durbani
Deklaratsiooni ja Tegevuskava rakendamise jatkut6d; Eriraportddri aruanne kaasaegsete vormide kohta
rassismis, rassistlikus diskrimineerimises, ksenofoobias ja sellega seotud sallimatuses, Doudou Diéene,
Lisa, Lahetus Eestisse, A/HRC/7/19/Add.2, 17 mérts 2008, Idige 59.

% Eesti keele Oppe ja tasemeeksami sooritamise motivatsioon, uurimus tellitud Haridus- ja

Teadusministeeriumi ning Rahvastikuministri Biiroo poolt, autorid Laura Kirss, MA ja Mare Karu, MA, Tartu
2008, Ik. 4.
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kdesolevas aruandes tulevad need meetmed Kkasitlusele alljargnevalt.
Ametivéimud loodavad, et nimetatud meetmetega on dige probleemi kasitleda.

Oma kolmandas aruandes soovitas ECRI, et Eesti jatkaks Eesti kodakondsuse
vOimaldamist enamale kodakondsuseta inimesele, arvestades liitumist Euroopa
Liiduga, et valtida kahekihilise Uhiskonna tekkimist, kus suurel osal Eesti
elanikest ei ole samu digusi nagu Ulejddnud Uhiskonnal ja et Eestil oleks
proaktiivsem poliitika kodakondsuse véimaldamisel kodakondsuseta inimestele.

Eesti ametivdimud on ECRIt teavitanud, et nad on astunud tdiendavaid samme
kodakondsuseta inimeste arvu vahendamiseks riigis alates ECRI kolmandast
aruandest. 2009. a. martsis Kkaivitati uus projekt inimeste teavitamiseks
vanuseriilhmas 15-20 vdimalustest taotleda kodakondsust. Lisaks levitatakse
Tallinnas ja Ida-Virumaal infolehti valikkisimuste- ja valikvastustega
kodakondsuseksami jaoks. Ametivimud on teada andnud, et kdimas on arutelu
vOimaluse (le, kuidas koolildpetajaid vabastada nimetatud eksamile minemisest.
Ametivbimud on Oelnud ka, et Integratsiooni Sihtasutus korraldab
koolituskursuseid, et selgitada kodakondsuse taotlemise  menetlust.
Kodakondsuseksami keeletesti osa jaab alles, kuid seda on lihtsustatud ja
eksami teine osa koosneb 24 kisimusest valikvastusega, mis puudutavad
Kodakondsusseadust ja Eesti Pdhiseadust. Ametivdimude sénul on
kodakondsuseksami eduka labimise mé&ar vaga kbérge — 85% esmakordselt
eksamile minejatest sooritab selle 6nnestunult.

Kodanikuthiskonna osapooled on ECRIt teavitanud, et hetketrendiks on nende
inimeste arvu vahenemine, kes taotlevad ja 6nnestunult saavad kodakondsuse
ning pohjuseks taotluste arvu vahenemisel on see, et kodakondsuse taotlemist ja
kodakondsuseksamile minekut peetakse diskrimineerivaks ja alandavaks.
Ametivimud on kokku lugenud, et kodakondsuseta inimeste arv on pidevalt
vahenenud, aastal 2006 oli see 136 000 ja 1. juulil 2009, 107 607. Nad teatasid
ka, et vastavalt 2008. a. labi viidud uurimusele ei taotle inimesed kodakondsust
peamiselt praktilistel pdhjustel. Olemasoleva valitsuse statistika kohaselt on
teada, et Ule 50% varasemate mitte-eestlaste on omandanud Eesti
kodakondsuse ja et viimastel aastatel on naturaliseerimise arv jddnud pusivaks,
olles 5000 inimest aastas. Eesti Integratsioonistrateegias 2008-2013 on (he
eesmargina pustitanud kodakondsuseta inimeste arvu pideva vahenemise.®

ECRI soovitab, et Eesti ametivdimud jatkavad seni voetud meetmetega, et
vahendada kodakondsuseta inimeste arvu, konsulteerides selleks taiel maaral
asjaosaliste esindajatega.

ECRI soovitab, et vBetaks konkreetseid meetmeid, et tagada, et Uhe ja sama
pere liikmetel oleks Eesti kodakondsus, et valtida olukorda, kus samas
perekonnas osad on Eesti kodanikud ja osad kodakondsuseta inimesed.

ECRI soovitab, et Eesti ametivdbimud jatkaksid kodakondsuse saamise
kriteeriumite lihtsustamist. Samuti soovitab ECRI teadlikkuse tdstmist
mittekodanike hulgas sellest, millist kasu toob kodakondsuse saamine ja jatkab
konsulteerimist kodakondsuseta inimeste esindajatega, kui tulevikus muudetakse
Kodakondsusseadust, et lihtsustada kodakondsuse omandamist.

Venekeelsed vahemused ja muud rahvusvdhemuste rihma  d

1109.

Oma kolmandas aruandes soovitas ECRI jouliselt, et Eesti ametivéimud t66tavad
valja ja rakendavad selget poliitikat venekeelsete vahemuste integreerimiseks
Eesti Uhiskonda ja et vdhemusrihmadega konsulteeritaks sellel teemal ning

% Eesti Integratsioonistrateegia 2008-2013 (mitteametlik tdlge),
http://www.rahvastikuminister.ee/index.php?id=11386, Ik. 25.
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teemal Integratsiooni Sihtasutuse uus programm, mis algab 2008. aastal, kus
keskendutakse kdikidele teemadele, mis on seotud vahemuste integreerimisega
Eesti Uhiskonda.

Vastavalt ametivimude esitatud andmetele oli Eesti elanikkonna seas 2007.
aastal 69% eestlasi, 26% venelasi, 2% ukrainlasi, 1% valgevenelasi, 1%
soomlasi ja 1% kuulusid nimetuse alla “kdik Ulejaanud”. Viimasesse rihma
kuuluvad latlased, leedulased, romid (mustlased), juudid®’, tatarlased ja
azerbaidZaanlased. Moned eelpool loetletud ametivéimud vdetud meetmetest,
sealhulgas eesti keele Opetamine  mitte-eestikeelsetele inimestele,
kodakondsuseta inimeste arvu vahendamine ja VOrdse kohtlemise seaduse
vastuvétmine on mdnel maaral suunatud ka venekeelsete vahemuste ning
muude Eestis elavate rahvusvdhemuste riihmade integreerimisele. Nagu eelpool
toodud, votsid Eesti ametivéimud 2008. aastal vastu Eesti
Integratsioonistrateegia 2008-2013, mis on jatkuks Eesti
Integratsioonistrateegiale 2000-2007. Eesti ametivbimud on teatanud, et Eesti
Integratsioonistrateegia 2008-2013 on tegevuskava valitsusasutustele ja
muudele asutustele ning et seda rakendatakse jargneval kolmel tasandil: 1)
hariduses ja kultuuris; 2) tihiskonnas ja majanduses; 3) diguses ja poliitikas. Uks
Eesti Integratsioonistrateegias 2008-2013 pustatitud eesméarke seisneb selles, et
tuleb suurendada eri kultuuritaustaga inimestede kontaktide arvu, kuivord
ametivdimud nimetasid, et 2007. aastal ei olnud 67%-| eestlastest ja 39%-I muu
rahvustaustaga inimestel “praktiliselt Uldse vastastikkuseid kontakte”.*®
Nimetatud strateegia eesmargiks on ka erinevuste vahendamine eestlaste ja
mitte-eestlaste rlhmade osalemisel avalikus elus ja vabalhendustes (NGOd),
kuivord 2007. a. margiti, et kui 12% eestlastest on vabaluhenduse liikkmeks, siis
ainult 1% vahemuste liikmeid on seda.®® Ametivéimud méarkasid ka, et 2007.
aastal arvas 28% eestlastest ja 82% vahemuste hulka kuuluvatest inimestest, et
viimaste suurem osalemine riigi majandus- ja poliitikaelus oleks kasulik Eestile.”

Kodanikuiihiskonna osapooled on ECRIt teavitanud sellest, et teavet Eesti
Integratsioonistrateegia 2008-2013 kohta ei avaldatud véaga laiaulatuslikult, kuigi
meedias kajastati seda mdnevdrra. Osapooled nimetasid, et enne strateegia
vastuvotmist toimusid avalikud arutelud kodanikulihiskonna osapooltega ja mitte-
eestlaste koosluste esindajatega. Eesti ametivdimud on ECRIt teavitanud sellest,
et kodanikulihiskonna osapooltele vdimaldati panustada selle strateegia
valjatootamisse. Strateegias sisalduvad iga-aastased tegevuskavad, mis
hélmavad umbes 250 tegevust. Taolised tegevuskavad on koostatud kuni aastani
2010, millal teostatakse vahearuanne ning seatakse uus tegevuskava.
AmetivBimud andsid teada ka seda, et ka hindamist6ds on olemas aastane
tstikkel ning ECRI kilastuse hetkel 2009. a. martsis oli t66 kaigus 2008. a.
hindamistsikliga. Strateegia rakendamiseks eraldab ressursse Rahvastiku ja
rahvusasjade minister. Siiski on mdned kodanikulihiskonna osapooled ECRIt
teavitanud sellest, et nad tapselt ei tea, kes vastutab Eesti
Integratsioonistrateegia 2008-2013 rakendamise eest ja kuidas teostatakse seiret
nimetatud rakendamise ule.

Oma kolmandas aruandes kordas ECRI taas oma soovitust, et Eesti
ametivdimud votaks arvesse koiki Eestis elavaid vahemusrihmi ja et nad to6taks
valja poliitikaid, mis arvestaks nende riihmade erivajadusi.

® Taiendava teabe saamiseks juutide olukorra kohta, vt. jArgnevat jaotust "Antisemitism”.

%8 Rahvastiku- ja rahvusasjade ministri poolt ECRIle edastatud triikis, k. 7.

% samas.
" Samas.
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Nagu eelpool nimetatud, elab Eestis ka muid vahemusriihmi peale venelaste ja
mdnede nimetatud rihmade esindajad on ECRIt teavitanud positiivsetest
sammudest, mida Eesti ametivdimud on astunud péarast ECRI kolmanda aruande
koostamist, sealhulgas eelpool nimetatud plihapaevakoolid.” Azerbaidzaani
vahemused on ECRIt teavitanud sellest, et Haridusministeerium ja Integratsiooni
Sihtasutuse haridusprogramm on vélja andnud broSuuri azerbaidzaanlaste kohta,
mida jagatakse tasuta koolides. Muud vahemusesindajad (ukrainlased) on
ECRIle teada andnud, et Eesti ametivbimud puhendavad vaga palju tdhelepanu
vahemusriilhmade identiteedi sailimisele. Nad teatasid, et ka kultuuritegevuste
rahastamine ei ole enam projetkipdhine, vaid on niid pikaajalisem.

Terve rida vahemusrihmade muresid edastati samuti ECRIle — moned
vahemuste esindajad sooviksid ndha valitsuse rahastamise paranemist
kultuuriseltsidele, sealhulgas arvestades kriteeriumeid, mida tuleb taita
rahastamise saamiseks. Nagu eelpool nimetatud’® on vahemuste esindajad
samuti valjendanud oma soovi, et loodaks rahvusvahemuste seadus.
Azerbaidzaani koosluse esindajad lisasid, et neil on hetkel probleemid loa
saamiseks mosSee ehitamiseks Tallinnasse (sest siin elab enamik Eesti
moslemeid), hoolimata sellest, et nad on seda ametlikult taotlenud. Nad teatasid,
et nad on saanud kaebusi ka moslemitest vangidelt, kes ei saa oma usurituaale
l&bi viia ja samuti ei peeta kinni nende toitumistavadest. Siiski toimuvad nttdsel
ajal Mufti kilastused moslemitest vangide juurde ja viiakse labi usurituaale.

ECRI julgustab Eesti ametivdime, et jatkataks Eesti Integratsioonistrateegia
2008-2013 rakendamist. ECRI soovitab tungivalt, et sellesse tegevusse
kaasataks vahemusriihmade esindajaid ja kodanikuiihiskonna osapooli, samuti
tuleb nad kaasata tegevuse hindamisse ja vajalike kohanduste sisseviimisse.

ECRI soovitab, et Eesti ametivbimud avaks dialoogi mittevenekeelsete
vahemusrilhmadega, et arutada nende jaoks muret tekitavaid teemasid ning
leida neile lahendusi, sealhulgas kisimusi, mis puudutavad riigirahastust nende
kultuuritegevuseks.

2007. a. aprillis viidi Tallinna keskusest eemale Noukogude sdduri (Pronkssdduri)
kuju, mis oli pustitatud NGukogude s8durite méalestuseks, kes surid Eestis Teise
Maailmasdja ajal. See kdrvaldamine tekitas konflikte kérvaldamise poolehoidjate
(peamiselt rahvuseestlased) ja vastaste (peamiselt rahvusvenelased) vahel.
Esimesed leidsid, et kuju on NOukogude okupatsiooni tunnistusmark, samas
viimaste meelest simboliseeris kuju Eesti vabastamist Natsidest Ndéukogude
Liidu poolt. Kuivord nii olulisel ajaloolisel teemal esinesid nii erinevad kasitused
Eesti Uhiskonna kahe suurema koostisrihma vahel, méargib ECRI huviga, et 1.
veebruaril 2008 asutati riigi Presidendi juhtimisel Malu Instituut, mis on sdltumatu
akadeemiline asutus, mille eesmargiks on “uurida inimdiguste slstemaatilist
rikkumist Eestis ja Eesti Vabariigi kodanike suhtes aastatel 1944-1991".” Eesti
President tegi avalduse, mille kohaselt Instituudi teadustegevus on vajalik, et
saada Ule minevikust ilma viha ja eelarvamusteta ning hakkama saada
olevikuga.” Sellest tulenevalt loodab ECRI, et Malu Instituut vSimaldab koigil
eestlastel leida Uhised alused riigi ajaloole, et sellele tuginedes saavutada
suuremat thiskondlikku tUhtsust ning vaadata tulevikku.

" t. eelpool olevat jaotist “Haridus”.

2\t eelpool olevat jaotist “Rahvusvdhemusi kasitlev 8igus”.

3 Malu Instituut asutati President Ilvese juhtimisel, 04.02.2008,
http://www.president.ee/print. me.php?gid=107864.

" Samas.
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ECRI soovitab, et Malu Instituudi t66d viidaks labi vAhemusrihmade taielikul
osalemisel ning et sellele asutusele eraldataks kdik vajalikud inim- ja rahalised
vahendid.

Romid (mustlased)

129.

130.

131.

132.

133.

Oma kolmandas aruandes soovitas ECRI Eesti ametivbimudel valja todtada
paremaid poliitikaid romide koosluse kaasamiseks Uhiskonda, eriti to6turule ja
vOimaldada, et nad saaksid tédielikult ara kasutada ToOdlepingute seaduses
sisalduvaid diskrimineerimisvastaseid satteid, millega selle koosluse liikmed
seisavad silmitsi toohdive valdkonnas. ECRI rdhutas veel ka seda, et
ametivdimude valjatddtatavaid poliitikaid romide koosluse suhtes tuleks koostada
nii, et romid teeksid nende koostamisel téielikku koost6dd ja osaleksid selles
t66s. ECRI soovitas ka, et ametivbimud votaks uUldiseid meetmeid, et anda
romide kooslusest positivsem pilt Uldsusele, et aidata kaasa eelarvamuste
vahendamisele, millega nad kokku puutuvad ja tdsta nende enesehinnangut.
ECRI kordas taas, et need, kes rassistliku viha dhutavad, peaksid olema
kaevatud kohtusse vastavalt Karistusseadustiku artiklile 151.

Oma kolmandas aruandes soovitas ECRI, et romide koosluse tagakiusamine
Teises Maailmasdjas peaks sisalduma koikides koolide Gppekavades ning et
viidaks labi teavitamiskampaaniaid sellest, milliseid dudusi pidid selle koosluse
inimesed labi tegema kogu riigis.

Nagu ECRI kolmandas aruandes toodud, oli Eestis 2000. a. rahvaloenduse
tulemusena 542 inimest, kuigi tapset arvu on raske kindlaks mé&éarata, sest
moned ei maaratle ennast romidena. Eesti ametivdimud on ECRIt teavitanud
sellest, et 2007. a. viidi labi uurimus™ romide teemal, kuna oldi taheldanud, et
ametivdimudel ei olnud terviklikku Glevaadet nimetatud koosluse olukorrast. ECRI
margib murega, et uurimuse tulemusena leiti, et romid seisavad silmitsi arvukate
stereotllpidega ning enamik Eesti rahvastikust ei tea peaaegu midagi romide
kultuurist, ajaloost ja elust.”® On Oeldud ka, et meedia vGimendab taolisi
eelarvamusi, kui annab teavet teatud rikkujate rahvusparitolust. Uurimuses
tehakse jareldus, et "pidev torjutus, vastuseis ja stereotllpidel pdhinevad
hoiakud on sundinud enamikku romidest elama nii, et peamiseks on majanduslik
ellujgamine ning nende tavad ja varasemad vaartushinnangud on muutunud
teisejarguliseks. Kutsekoolituse puudumine, madal haridustase ja pidev
diskrimineerimine ning halvustamine on jatnud romidele vahem valikut selles
osas, kuidas oma eluga hakkama saada.””’

ECRI ei ole teadlik Uhestki meetmest romide integreerimiseks tdoturule, et
voidelda nende diskrimineerimiste vastu, millega romid t66turul kokku puutuvad.
ECRI margib selles suhtes, et eelnimetatud uurimuses soovitatakse pdhjalikku
uurimust romide toohdiveprobleemide ja rahvuse pdhjal, et hinnata romide
kogemusi tooturul, samuti tédandjate kogemusi ja hoiakuid, et anda parem
selgitus sellele, miks romid on majanduslikult ja Ghiskondlikult térjutud.™

Tundub, et Uhtegi meediat ei ole kohtusse kaevatud Karistusseadustiku kohaselt
rassistliku viha 6hutmise eest romide suhtes, mis on osaliselt pdhjustatud
Karistusseadustiku artikli 151 linkadest™, kus karistus on vdimalik muu hulgas ka

S Naised Eesti mustlaskogukondades, uurimus, Eesti Humanitaarinstituut, Kodanikuihiskonna uuringute
ja arengute keskus, autorid Margaret Tali, Kersti Kollom, Mari-Liis Velberg, Tallinn 2007.

® samas, Ik. 4

" Naised Eesti mustlaskogukondades, uurimus, Eesti Humanitaarinstituut, Kodanikulihiskonna uuringute
ja arengute keskus, autorid Margaret Tali, Kersti Kollom, Mari-Liis Velberg, Tallinn 2007, Ik. 5.

"8 Samas, Ik. 6.
9 vt. “KaristusBiguse rassismivastased satted”.
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rassistliku viha osas ainult siis, kui selle tulemusena tekib oht inimese elule,
tervisele vai varale, kuigi samas, nagu eelnimetatud uurimuses 6eldud ja muudes
aruannetes kinnitatud, on meedia just see koht, kus ringlevad eelarvamused
romide suhtes, kus neid seostatakse erinevate kuritegudega ning toetatakse
nende tdrjumist. ECRI ei tea siiani Uhestki meetmest, mille kaudu vdiks eestlasi
teadlikustamiskampaaniate kaigus teavitada romide kannatustest Teise
Maailmasdja ajal.

134. Romide esindajad on vdljendanud tervet rida murekisimusi, mida ametivbimud
voiksid lahendada — 1) et romid saaksid rahvusvahemuse staatuse; 2) et romi
taustaga inimene véetaks toole kas Oiguskantsleri biiroosse® v6i Rahvastiku- ja
rahvuskisimuste ministeeriumisse, et té6tada romidega seotud kiisimustega; 3)
et romid saaksid juurdepdasu EL fondidele, et rahastada neid puudutavaid
meetmeid ja 4) et ametivdimud koostaks tegevuskava romide olukorra
parandamiseks. Romide esindajad on veel nimetanud, et nende poolt Eesti
ametivdimudele esitatud ettepanekud nende koosluse probleemidega
tegelemiseks ei ole saanud mingit vastust. Ametivdimud teatasid ECRIle, et
romide kultuuritihing registreeriti ja sellel on 8igus saada valitsuse toetust.

135. Oma kolmandas aruandes kutsus ECRI Eesti ametivGime kiireloomuliselt lles
uurima romide laste hariduse probleemi ning tagama, et need, kes on
kooliskdimise vanuses, koolis ka kaiksid. ECRI kutsus Eesti ametivBime veel lles
tagama, et romide lapsi ei suunata vaimsete puuetega laste kooli, kui neil
puudeid ei ole ja kdik need romide lapsed, kes sellises olukorras on, peaksid
olema suunatud tavakooli nii kiiresti kui v8imalik. ECRI soovitas tungivalt ka
kdikidesse koolidpikutesse sisse viia asjaolu, et romid on olemas Eesti
tihiskonnas, ning késitlema nende kultuuri ja panust Ghiskonda.

136. Eesti ametivdimud on teatanud, et 2008. a. hindasid Haridusministeerium,
Kultuuriministeerium ja Rahvastiku- ning rahvusasjade ministeerium seda, mitu
romi last kabi koolis, samas romid ise ei soovi avaldada, et nad on romid.®
AmetivBimud teatasid ECRIle, et hetkel on umbes 100 romi last koolides ja nad
kinnitasid, et valjalangemise tase, samuti hiline haridussusteemi sisenemise
maar nende laste hulgas on jatkuvalt kdrge. 2009. a., koost6ds romide
kooslusega, algatasid Eesti ametivGimud nende piirkondade kaardistamise, kus
romide lapsed koolis kaivad, samuti sooviti teada saada, mis probleemid on romi
lapsevanematel ja nende laste Opetajatel. Ametivbimud teavitasid ECRIt, et kui
andmed on kogutud, korraldatakse Umarlaud ja valmistatakse ette vajalikud
Oppematerjalid. Eesti ametivdimud teatasid ka, et romid on koolidpikus
kasitlemist leidnud ning vastav Opetajate késiraamat Holokausti teemal koostati
9. klassi jaoks. Ametivoimud teatasid, et romidest kull koolidpikutes radgitakse,
kuid eraldi. Sellegipoolest, kuivdrd Ulalnimetatud uurimuse tulemusena tehti
jareldus, et enamiku elanikkonna hulgas puudub teadmine romide Kkultuurist,
ajaloost ja elust, tuleks selles osas ikkagi veel tdiendavalt pingutada. Uurimuses
tehakse jareldus, et tdiendava uurimistdod kaigus voiks kindlaks teha, kuidas
romide kombeid ja tavasid vGiks koolides senisest enam kasitleda.®* Mis
puudutab romide laste haridust Uldiselt, siis ametivbimud ise on tunnustanud, et
jargmised kiusimused on veel alles: 1) koolitada Gpetajaid, kes Gpetavad romide
lapsi; 2) teabematerjalide koostamine nende koolide jaoks, kus kdivad romide
lapsed ja 3) toe andmine romide laste vanematele.

8  Taiendava teabe saamiseks Oiguskantsleri  biroo  kohta vt. eelnevat alajaotust

“Diskrimineerimisvastased asutused ja muud institutsioonid”.

8 Aastatel 2008-2009 registreeriti ainult 5 last romidena, kdik tavakoolides. Kuid 2007. a. erikoolide
Ulevaatest selgus, et Valga Jaanikeses on 7 romilast.

82 Naised Eesti mustlaskogukondades, uurimus, Eesti Humanitaarinstituut, Kodanikuihiskonna uuringute
ja arengute keskus, autorid Margaret Tali, Kersti Kollom, Mari-Liis Velberg, Tallinn 2007, Ik. 6.
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Mis puudutab nende romide laste olukorda, kes on puuetega laste erikoolides,
siis ametivdimud ongi teatanud, et Uks Ulaltoodud kaardistamistdd eesmérke on
teada saada, kui palju romide lapsi tapselt sellistes koolides on ja mis on
pbhjused, miks nad sinna on suunatud.®** ECRI tervitab ametivGimude kavatsust
tagada, et Ukski laps ei oleks pdhjendamatult suunatud sellistesse koolidesse
ning loodab, et vbetakse kiireloomulisi meetmeid, et tagasi viia need romide
lapsed, kes erikoolides ei peaks olema, tavakoolidesse. Ulalnimetatud uurimuses
on Oeldud, et tuleb leida viisid, kuidas taiesti tervete romide laste saatmine
puuetega laste koolidesse peatada.®

ECRI soovitab taas Eesti ametivGimudel vbtta meetmeid, et tegeleda romide ees
seisvate  vdljakutsetega, sealhulgas stereotlilpide, eelarvamuste ja
diskrimineerimisega. ECRI soovitab meetmete vottu ka romide kaasamiseks
toohdivesektorisse, sealhulgas Vordse kohtlemise seaduse joustamisega.

ECRI soovitab, et Eesti ametivoimud v6taks meetmeid romide laste kérge koolist
valjalangemise maéara vastu vditlemiseks ning et tagada, et nad alustavad
kooliteed ettenahtud koolikohustuse vanuses. ECRI soovitab, et ametivéimud
saaks nimetatud probleemide lahendamiseks inspiratsiooni ECRI uldpoliitilisest
soovitusest nr. 10, mis kasitleb rassismi ja rassistliku diskrimineerimise vastu
voitlemist koolihariduses ning koolihariduse kaudu.

ECRI kutsub Eesti ametivdime kiireloomuliselt tles ilma puueteta romide laste
aravotmiseks erikoolidest ning nende taassuunamiseks tavakoolidesse. Lisaks
tuleks astuda koik vajalikud sammud, et selliseid pdhjendamatuid koolipanekuid
tulevikus ei esineks.

ECRI soovitab taas, et voetaks meetmeid eelarvamuste vastu voitlemiseks,
millega seisavad silmitsi romid, muu hulgas tuleb selleks tagada
Karistusseadustiku artikli 151 kohaselt vimalus kohtusse p66érduda nende vastu,
kes romide vastu viha dhutavad, sealhulgas ka meedia osas.

ECRI kordab taas oma soovitust, et romide panus Eesti Uhiskonda tehtaks
teatavaks uUlejaanud elanikkonnale ja et enamik elanikkonnast saaks teada ka
romide traagilisest saatusest Teise Maailmasdja ajal.

Varjupaigataotlejad ja p6genikud

143.

144,

Oma kolmandas aruandes kordas ECRI taas ule oma soovitust Eesti
ametivéimudele tagada, et varjupaigataotlejad, kelle taotlus on tagasi liikatud,
saaksid esitada apellatsioonikaebuse apellatsioonikohtule ning et ametivéimud
voimaldaksid neil riiki jaAdda kogu apellatsioonimenetluse kédigus. ECRI soovitas
Eesti ametivbimudel tagada ka see, et varjupaigataotlusi menetletakse nii, et
voetakse taielikult arvesse varjupaigataotleja digus olla padevate ametivéimude
poolt korralikult &@ra kuulatud ja taotlused menetletud. ECRI soovitas, et
ametivéimud seaks sisse tasuta Oigusabi varjupaigataotlejatele ja et tuleks
selgelt kindlaks mééarata, millised materjalid ei ole asjakohased, kui kasutatakse
kirjaliku tdlke teenuseid.

Oma kolmandas aruandes kutsus ECRI Eesti ametivbime kiireloomuliselt les
tagama, et piirivalvurite volitused l|abi vaadata varjupaigataotlusi piiril oleks
pidevalt ja siduvalt Kodakondsus- ja migratsiooniameti labivaatamise all iga
juhtumi puhul ja kogu varjupaigamenetluse jooksul. ECRI kordas lisaks veelkord,
et piirivalvurite volitused varjupaigataotlusi tagasi lUkata, ilma et taotlejad saaksid
menetlust peatava apellatsiooni esitada, peaks olema tuhistatud. Kuni selle ajani

8 Ametivdimud réhutavad, et lapse suunamiseks erikooli peab olema lapsevanema(te) voi hooldaja taotlus
ning nduandva komisjoni otsus, komisjoni kuuluvad psiihholoog, arst ja muud eksperdid.

8 Samas.

39



145.

146.

147.

julgustas ECRI tungivalt ametivéime, et oleks seire piirimenetluse rakendamise
Ule ja soovitas, et see menetlus vaadataks Ule, et tagada, et varjupaigataotlejaid
ei peeta kinni eri etappides ja kui neid peetakse kinni, oleks neil juurdepaas URO
pagulaste tlemvolinikule (UNHCR).

Eestis laekub jatkuvalt vaga vahe varjupaigataotlusi, kuigi alates ECRI
kolmandast aruandest saadik on Eesti liitunud Schengeni alaga. Ametivéimud on
ECRIt teavitanud sellest, et ajavahemikus 2005 kuni 2008 laekus kokkku 46
varjupaigataotlust (11 2005. a., 7 2006. a. ja 14 2007. a. ja 2008. a.). ECRI on
tadiendavalt saanud teavet selle kohta, et 2009. a. martsi 16puks oli 8 inimest
taotlenud varjupaika Eestis. ECRIt on vastavad osapooled teavitanud sellest, et
varjupaigataotluste otsused on uldiselt hea kvaliteediga ja et URO Pdgenike
Ulemvolinik (UNHCR) on arvestatud selles protsessis. Eesti ametivéimud
teavitasid ECRIt, et negatiivse varjupaigataotluse otsuse peale saab edasi
kaevata kohtus ja taotlejal on Gigus jaada Eestisse selle menetluse ajaks, nii et
neid riigist valja ei viida. Kuid taotlejatele antakse valja kask otsusest kinni pidada
teatud ajavahemiku jooksul. ECRIle on teatatud ka, et kuivord Uksikjuhtumi
alustel on vaga vahe otsuseid tehtud, on raske pdhjalikumalt hinnata seda viisi,
kuidas varjupaigamenetlus toimib. ECRIle nimetati ka muid probleeme,
sealhulgas kvaliteetbigusabi andvate advokaatide puudust, piisava arvu
vabathenduste (NGO) puudumist, kes tegeleksid varjupaigakisimustega ja
suulise tdlke puudust (eriti sellistesse keeltesse nagu kurdi, tlrgi ja araabia
keeled). ECRI tahelepanu juhiti ka taiendavate kaitsemeetmete vajadusele
haavatavate rithmade, naiteks saatjata alaealiste puhul, kus
parandamismeetmed on vajalikud.

1. martsil 2005 j6ustus uus Riigi digusabi seadus ning ametivéimud on teatanud,
et nimetatud seaduse alusel vdib saada tasuta Gigusabi, kui seda taotletakse ja
kui on selge, et taotlejal ei ole vahendeid ise maksta Gigusteenuste eest.
Seaduses satestatakse, et 'riigi Oigusabi kategooriatesse” kuuluvad &iguslik
esindamine Kkaristus-, tsiviil- ja haldusmenetlustes, &iguslike dokumentide
koostamine ja “muu digusndustamise vdimaldamine isikule vBi tema esindajale
muul  viisil”.®® ECRIt on aga teavitatud sellest, et kuivord llluka
Varjupaigataotlejate keskus asub kaugel metsapiirkonnas Vene piiri lahedal, on
advokaatidel ja juristidel sinna keeruline juurde paaseda. Mis puudutab suulist
tblget, siis ametivéimud on ECRIle teada andnud, et seda vdimaldatakse
sOltuvalt varjupaigataotleja paritoluriigist ja seda tuipi teenust osutatakse sageli
telefonitsi. Kirjaliku tdlke teenuste osas, nagu toodud ka ECRI kolmandas
aruandes, on ametivBimud teatanud, et taotlejatelt vbidakse varjupaigamenetluse
kaigus nduda kirjaliku tdlke eest tasu kdikide selliste materjalide tdlkimise eest,
mida kohus ei pea asjakohasteks, kuid ECRI markis, et mingeid selgeid
kriteeriumeid taoliste materjalide maaramiseks ei ole. ECRII ei ole aga ka teavet
meetmete kohta nimetatud olukorra parandamiseks, nagu kolmandas aruandes
soovitati.

URO Pagulaste Ulemvolinik (UNHCR) ei teosta piiril tehtavate varjupaigataotluste
olukorra Ule seiret, kuid ECRI saab asjadest aru nii, et kdesoleva aruande
kirjapanemise hetkel arutati taolist vdimalust. URO Pagulaste Ulemvolinik on
minevikus piirivalvureid koolitanud, kuid et varjupaigataotlusi on vahe, on
piirivalvuritel vahe vdimalusi oma koolitust ka praktikas dra kasutada. Eesti
ametivbimud on ECRIt teavitanud, et riigis on 1500 piirivalvurit ja
Oppekomplektina neile laiali jagatud &ppematerjal on osutunud vaga kasulikuks
nende jaoks, sest nende esimene kontakt varjupaigataotlejaga voib toimuda
aastaid parast koolituse saamist ning dppekomplekt sisaldab teavet selle kohta,
millisel viisil nad peaksid taolises olukorras tegutsema. Kuid ECRIle on
valjendatud muret varjupaigataotlejate juurdepééasu ule Eesti territooriumile ja

8 Artikkel 4 (3).
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nimetatud fakti, et on kalduvus nad kinni pidada. Ametivdimud selgitasid, et
varjupaigataotlejatelt ndutakse, et nad jaaks Piirivalve rajatistesse selleks ajaks,
kui teatud rida esialgseid protseduurilisi samme astutakse. On olemas ka véike
arv kinnipeetuid véljasaatmiskeskustes (1. mai 2007 ja 9. aprilli 2009 vahel oli
neid 7, kellest 2 said rahvusvahelise kaitse). ECRIt on teavitatud ka sellest, et
piirivalvurite hulgas on taheldatud vaga suuri ksenofoobiatasemeid koolituse
kaigus ja et dldiselt puudub neil koolitus, kogemused ja asjakohane haridus.
Seega osutati vajadusele tdiendavate 0&iguslike kaitsemeetmete jarele npiiril
toimuva varjupaigamenetluse jaoks.

Oma kolmandas aruandes soovitas ECRI Eesti ametivbimudel vdimaldada
adekvaatne arstiabi, keeleGpe ja muud baasteenused varjupaigataotlejatele ja
pdgenikele, kes jatkasid viibimist llluka Varjupaigataotlejate Keskuses. Lisaks
soovitas ECRI selle piirkonna koolidpetajatele anda adekvaatset koolitust, et nad
suudaks tegeleda p8genike ja varjupaigataotlejate lastega. ECRI soovitas, et
Eesti ametivdimud viiks labi teadlikustamiskampaaniaid, et tagada, et kohalikud
ametivbimud saavad aru kasutegurist voOtta vastu pbgenikke oma
haldusterritooriumitele.

Eesti ametivdimud on teavitanud ECRIt sellest, et llluka Varjupaigataotlejate
Keskuses saab baasvajadused kaetud, arstiabi ja elatistoetust esimesele
pereliikmele. Lisaks vdimaldatakse kohaliku kooli dpetaja poolt kord nadalas
eesti keele 6pet. AmetivBimud on teatanud, et vabaihendused (NGO) osutavad
sotsiaalseid tugiteenuseid nagu vaba aja teenused ja pstihholoogiline tugi ning
nad kinnitasid ECRIle, et kohalik kool lllukas on valmis vastu voétma pdgenike ja
varjupaigataotlejate lapsi ning et selle kooli dpetajaskond on saanud ulatusliku
taienddppe antud eesmargil. Sellegipoolest oli 35-lise voodikohaga keskus tihi
hetkel, kui seda kulastas ECRI, martsis 2009, kuivord sinna jddnud viimane
varjupaigataotlejate perekond olid saanud eitava vastuse varjupaiga saamiseks
Eestis. Kiisimusele selle kohta, mida eelpoolgi nimetatud, et keskus asub kaugel
ja on juurdepaasematu, teavitati ECRIt, et rahalistel pdhjustel on kaheldav, et
keskus mujale viiakse, kuid seadusandluse kohaselt on satestatud esialgse
vastuvltukeskuse ehitamine varjupaigataotlejatele ja selle vdimaluse Ule on
kaimas labirdékimised.

Mis puudutab pdgenikke, siis ECRIt teavitati sellest, et 2008. a. sai 4 inimest
pdgeniku staatuse ja 1 inimene 2009. a. esimesel poolel. Seadus satestab, et
pdgenikel on Gigus riigipoolsele majutamisele ja toetusele Uhe aasta jooksul, kuid
ECRIle teatati, et enamik Eestis pdgeniku staatuse saanud inimesi lahkuvad
riigist. Seega paistab, et pdgenike Eesti Uhiskonda integreerimise meetmed,
naiteks tasuta eesti keele dppe véimaldamine, on vajalikud.

Oma kolmandas aruandes soovitas ECRI, et Eesti ametivdimud votaks vastu
Rahvusvahelist Kaitset Vajavate Vélismaalaste seaduseelnfu, vastavalt
Pdgenike Staatuse 1951. a. Konventsiooni pdhimotetele. ECRI soovitas lisaks, et
ametivéimud vaataks Ule turvalise kolmanda riigi pdhimdtte piirivalvurite poolt ja
rakendaks seda juhtumipdhiselt.

Valismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus joustus 2006. a. juulis, et
joustada vastavaid Euroopa Liidu direktiive. Ametivéimud on ECRIt teavitanud
sellest, et nad on korraldanud koolitusi piirivalvuritele, migratsiooniametnikele ja
muudele tootajatele, kes nimetatud seadusega seoses tegelevad
varjupaigataotlejatega. Mis puudutab turvalisi kolmandaid riike, siis ametivéimud
on ECRIt teavitanud, et igal Uksikjuhtumil viiakse labi eraldi hindamine. Lisaks
voimaldatakse igale varjupaigataotlejale individuaalne vestlus.
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ECRI soovitab, et Eesti ametivbimud votaks meetmeid varjupaigataotlejate
juurdepaasu parandamiseks &igusabile, samuti suulise ja Kkirjaliku tdlke
teenustele. Samuti soovitab ECRI, et ametivéimud astuks samme, et tagada, et
varjupaigataotlejatelt ei voetaks ara nende vabadust, valja arvatud, kui mingeid
muid praktilisi vBimalusi ei ole olemas. ECRI soovitab Eesti ametivdimudel
podrata eritahelepanu haavatavate rilhmade olukorrale, naiteks saatjata
alaealised, kelle kaitseks tuleb vastu votta tdiendavaid kaitsemeetmeid.

ECRI soovitab, et varjupaigamenetluse seadusandlust tugevdataks, et tagada
varjupaigataotlejate taielik suutlikkus oma juhtumit menetleda piiril. ECRI
soovitab, et Eesti ametivbimud votaks meetmeid piirivalvuritele esialgse ja
taienddppe labiviimiseks teemal rahvusvahelised ja riigisisesed standradid
rassismi ja rassistliku diskrimineerimise valdkonnas, samuti PGgenike Staatuse
1951. a. Konventsiooni osas. ECRI soovitab tungivalt astuda samme, et tagada
seire selle lle, kuidas piirivalvurid varjupaigataotlusi labi vaatavad. Nimetatud
seiret vBivad korraldada organisatsioonid nagu URO Pagulaste Ulemvolinik
(UNHCR).

ECRI soovitab lisaks votta meetmeid pogenike integreerimiseks Eesti Ghiskonda,
sealhulgas selle kaudu, et nad saavad tasuta eesti keele 6pet ja kutsekoolitust.

ECRI soovitab, et Eesti ametivdimud tagaksid, et likski varjupaigataotleja ei oleks
tagasi saadetud sellisesse transiitriiki vOi paritoluriiki, kus rikutakse Pdgenike
Staatuse Konventsiooni pohimdtteid, sealhulgas mitte-tagasisaatmise pohimotet.

Oma kolmandas aruandes soovitas ECRI Eesti ametivoimudel teostada seiret
selle dle, kuidas immigratsiooni (sisserdnde) kvoote rakendatakse, et valtida
voimalikke diskrimineerivaid praktikaid voi p&hidiguste rikkumisi nagu naiteks
digus era- ja pereelu puutumatusele.

ECRI ei ole teadlik réandekvootide seire teostamisest, nagu eelpool soovitatud.
Eesti ametivbimud on ECRIt teavitanud, et sissrdndajate olukorra kohta ei
teostata statistika kogumist, kuid statistikat kogutakse sellistel teemadel nagu kas
neil on elamisluba, milline on nende kodakondsus ja mis p&hjustel nad Eestis
vibivad. ECRI margib huviga, et Eesti Integratsioonistrateegia 2008-2013
vOimaldab eesti keele tunde vérskelt saabunud sisserédndajatele. Samas kui
ECRI tervitab nimetatud meedet, loodab ta, et tdiendavaid samme astutakse
varskeltsaabunud sisserandajate integreerimiseks Eesti (hiskonda muude
vahendite abil nagu haridus, kutsekoolitus ja t66hGive. Ametivéimud on ECRIt
teavitanud, et 2006. a. viidi Vélismaalaste seadusesse sisse Eesti pikaajalise
residendi moiste kooskdlas vastavate EL direktiividega.

ECRI julgustab Eesti ametivbime, et rakendada Eesti Integratsioonistrateegia
2008-2013 raames kavandatud meetmeid Opetada eesti keelt varskeltsaabunud
sisserandajatele ja soovitab, et vajalikud inim- ja rahalised vahendid oleks selleks
ka eraldatud. ECRI soovitab ka muid integratsioonimeetmeid nagu kutsekoolitus
varskeltsaabunud sisserdndajate jaoks.

Oigusliku staatuseta sisserandajad
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Oma kolmandas aruandes kutsus ECRI Eesti ametivGime kiireloomuliselt tles
tagama, et inimesed, kes on Eestis elanud pikka aega ja kes esitavad taotluse
oma olukorra legaliseerimiseks, ei oleks suunatud kinnipidamiskeskusesse
Kodakondsus- ja migratsiooniameti poolt. ECRI kutsus ametivdime kiirelt Gles ka
tagama, et need, kes elavad Eestis ilma elamisloata saaks kullaldaselt aega
apellatsiooni esitamiseks véljasaatmisotsuse peale. ECRI soovitas, et nende
olukorda uuritaks Uksikjuhtumi kaupa. ECRI kutsus ametivbime Kkiiresti veel
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tagama, et kedagi ei saadeta vdlja ilma seadusliku menetluseta ja kohtuniku
korralduseta ning et RIiigist lahkumiskohustuse ja sisenemiskeelu seadust
muudetaks vastavalt.

Eesti ametivdimud on ECRIt teavitanud, et riiki ilma ndutavate dokumentideta
saabuvatelt isikutelt ndutakse kas elamisloa taotlemist vdi vabatahtlikku
lahkumist. Ainult neid isikuid, kelle kohtu poolt lubatud véljasaatmist ei ole
korraldatud 48 tunni jooksul, vdib suunata Kodakondsus- ja migratsiooniameti
vastavasse rajatisse. ECRI ei ole teadlik Gihestki meetmest, et tagada, et need,
kes elavad Eestis pikka aega ja kes taotlevad oma olukorra legaliseerimist ei ole
paigutatud Kodakondsus- ja migratsiooniameti kinnipidamiskohta. Sellegipoolest
ei ole ECRI saanud andmeid ka selle kohta, kas taoline praktika jatkub. ECRI
loodab, et see on lakanud, nii et enamatel isikutel tegib julgustunne taotleda oma
residendistaatuse regulariseerimist.

ECRI kordab taas oma soovitust Eesti ametivOimudele muuta
Lahkumiskohustuse ja sisenemiskeelu seadust, nii et Uhtegi valjasaatmist ei
toimuks ilma kohtu korralduseta.

Mittekodanikud valimisprotsessis
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Oma kolmandas aruandes kordas ECRI taas oma soovitust, et Eesti
ametivoimud lubaks mittekodanikel haaletada vOi olla valitud
kultuuriomavalitsuste juhtkondadesse.

ECRI saab aru, et kbikidel mittekodanikel ei ole ikka veel lubatud haaletada voi
olla valitud kultuuriomavalitsuste juhtkonda. ECRI soovib selles suhtes juhtida
Eesti ametivbimude tahelepanu Euroopa Konventsioonile, mis kasitleb
valismaalaste osalemist avalikus elus kohalikul tasandil ja selle selgitavale
aruandele, kus on Oeldud: “Nende jaoks, kes elavad kohalikus koosluses, on
mitmed igapéevase elu aspektid — nagu elamumajandus, haridus, kohalikud
teenused, Uhistransport, kultuuri- ja spordivGimalused — mdjutatud otsustest,
mida votavad vastu kohalikud omavalitsused. Lisaks osalevad vélismaalastest
elanikud aktiivselt kohaliku koosluse elus ja jdukuses. Seega oleks diglane, kui
need riigid, mis on omaks votnud (Strasburgi) Euroopa N6ukogu demokraatlikud
pShimotted, uuriks, kuidas mdnikord arvukas rihm pikaajalisi kohalikke elanikke
saaks panustada kohalikku otsusetegemisse teemadel, mis neid puudutavad.”®
Kuivdrd Eestis leidub jatkuvalt palju kodakondsuseta inimesi ja inimesi ilma Eesti
kodakondsuseta, parandaks suurem paindlikkus selles valdkonnas nende
poliitilist integratsiooni kohalikul tasandil.

ECRI soovitab, et Eesti ametivéimud vBGtaks meetmeid, et tagada mittekodanikele
vOimalus haaletada voi olla valitud kultuuriliste omavalitsuste juhtkonda ja et
algatataks dialoog nende esindajatega selles kiisimuses.

Antisemitism

Oma kolmandas aruandes soovitas ECRI tungivalt, et Eesti ametivbimud viiks
labi teavitamiskampaaniaid Holokausti kohta kogu riigis, et tagada, et kuriteo
taistbsidus, sellega seotud ideoloogia ja natsiideoloogia oleks paremini tuntud.
Lisaks soovitati, et see teema oleks lulitatud kdikidesse koolide 6ppekavadesse.
LOpuks kutsus ECRI Eesti ametivime Kiiresti Ules tagama, et kui keegi Ukskdik
mis vahenditega Ohutab antisemitismi, siis ta saaks karistuse vastavalt
Karistusseadustiku artiklile 151.

Juutide esindajad on ECRIt teavitanud, et vastavalt ametlikule statistikale on
Eestis 2000 juuti, kuid nad hindavad, et see arv on 2800, sest iga juut ei avalda,

8 Vit. 16ige 18.
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et ta on juut. Alates ECRI kolmandast aruandest on Eestis toimunud terve rida
positiivseid arenguid, mis puudutab juutide kooslust. Tallinnas avati 2007. a. mais
uus silinagoog ja oma kilastuse ajal Eestisse 2009. a. martsis teavitati ECRIt, et
teine slinagoog avatakse 2009. a. aprillis. Aruande kirjutamise hetkel ei ole
ECRIle teada, kas nimetatud uus stinagoog ka avati. Nagu ECRI kolmandas
aruandes 0Oeldud, on Eesti ametivoimud kuulutanud 27. jaanuari Holokausti ja
teiste inimsusevastaste kuritegude ohvrite malestuspdevaks. ECRI maérgib
huviga raporteid selle kohta, kuidas 27. jaanuaril 2007 tegi Eesti Peaminister
avalduse juutide massim®rva kohta natside poolt, mis Peaministri sdnul ei tohiks
kunagi ara ununeda. Eesti Ametivbimud avaldasid kahetsust, et eestlased
osalesid “inimsusevastastes kuritegudes.” Raportitest selgub ka, et 2007. a.
Uhines Eesti Rahvusvahelise koost6d rakkerlihmaga holokausti 8petamise,
maletamise ja uurimise alal (Task Force for International Cooperation on
Holocaust Education, Remembrance and Research) ning et sama aasta
jaanuaris anti dpetajate kasutusse Opetaja kédsiraamat holokausti kohta, mille
koostas Eesti Ajaloodpetajate Selts koostdds Elava Ajaloo Foorumiga (Rootsi) ja
mida kaasrahastasid ametivdoimud. Ké&siraamatus on antud teavet selle kohta,
kuidas saada abi konkreetse klassi dppekava koostamiseks Holokausti
malestuspdeva  tahistamiseks. Selles leidub tdiendavaid materjale
Holokaustitundide jaoks ajaloo 6ppeaine raames. Oppematerjalide hulka kuulub
CD jaDVD.

Juudi esindajad Eestis teavitasid ECRIt, et riikliku antisemitismi Eestis ei esine.
Viimase viie aasta jooksul on riik andnud neile tuge ja neil on soojad suhted
kdikidel riigitasanditel. Taiendavalt oGeldi, et valitsus reageerib antisemiitlike
tegude suhtes. Kuid nad selgitasid, et Uhiskonnas ridade vahel valitsev hoiak
juutide suhtes ei ole positiivne. Samuti teavitasid nad ECRIt rassismi dhutavast
raamatust, mis viidi politseisse, kus Oeldi, et seda tulpi tegu on nuud
haldusrikkumine.®® On teateid mdningate antisemiitlike tegude kohta 2007. a.,
sealhulgas nimetatud aasta oktoobris ja novembris tegu, kus Haapsalu
ndéukogude sddurite mélestusmaérgile maaliti Davidi taht ning séna “Juut” ja “Eesti
vaba”. Alustati uurimist, kuid ECRIlI ei ole teavet uurimise tulemuste kohta.
Vaidetavalt leidis Simon Wiesenthali Keskuse poolt kritiseerimist Eesti veteranide
malestusdritus 2007. a., kes voitlesid korvuti Waffen SS-ga. Nagu eelpool
nimetatud®, on probleemseks antisemitism internetis ja juudi esindajad on ECRIt
teavitanud, et paar aastat tagasi sai Uks inimene trahvi antisemitismi eest
internetis.

Tunnustades Eesti ametivéimude tehtud pouldeid Holokausti maéletada ja
Opetada, soovib ECRI juhtida nende tahelepanu uldpoliitilisele soovitusele nr. 9,
mis puudutab voitlust antisemitismi vastu, milles sisalduvad kasulikud suunised
selle viisi kohta, kuidas ametivdimude vditlus antisemitismi vastu koikides selle
ilmingutes vBiks olla tugevdatud, sealhulgas tagades, et seadusandlusega on
karistatav juudi identiteedi vbi péritolu alusel toime pandud genotsiidikuritegude,
inimsusevastaste kuritegude vOi s6jakuritegude avalik eitamine, tavaliseks
tegemine, digustamine voi andeksandmine antisemiitlikel eesmarkidel.

ECRI julgustab Eesti ametivdimude tehtud puideid vdidelda antisemitismi vastu
ja soovitab, et nad saaks juhendust ECRI uldpoliitilisest soovitusest nr. 9, mis
kasitleb vditlust antisemitismi vastu.

8 Vit. The Stephen Roth Institute for the Study of Antisemitism And Racism, Baltic States 2007, Republic
of Estonia.

8 Taiendava teabe saamiseks rassismivastase seadusandluse kohta vt. "Karistusdiguse rassismivastased
satted” eelpool.

8 vit. “Rassism avalikus kdnes”.
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Oiguskaitseametnike tegevus

Oma kolmandas aruandes kordas ECRI taas soovitust Eesti ametivGimudele
sisse seada eraldiseisev silsteem kaebuste seireks, mis on suunatud
diguskaitseametnike vastu diskrimineerimise parast. Lisaks soovitati tungivalt, et
nimetatud ametnikud saaks koolitust rassismi ja rassistliku diskrimineerimise
teemadel.

AmetivBimud teavitasid ECRIt, et eraldiseisvat seiremehhanismi politsei vastu
esitatud kaebuste suhtes olemas ei ole ja kui esitatakse kaebus, mille kohaselt
politseinik on vaidetavalt toime pannud Kkuriteo, siis tegeleb asjaga prokurér.
Prokurér vbib asja jatta sisepolitsei katte voi kui tegemist on tdsise juhtumiga,
edastada see kaitsepolitseile. Ametivéimud on ECRIle teatanud, et praktikas
annab Prokurér asja pigem edasi politseile ja et ohvrid vBivad oma kaebustega
podrduda ka kohtusse vdi Oiguskantsleri poole.

Teadete kohaselt péarast eelpool mainitud protestiavaldusi Pronksséduri
eemaldamisega seoses 2007. a. aprillis® esitati arvukalt vaiteid politsei johkruse
kohta, sealhulgas venelastest protestiavalajate vastu. Kuid teadete kohaselt ei
poordutud nende vaidete kohaselt vaga sageli kohtusse. URO Piinamisvastane
Komitee véljendas oma LOpptahelepanekutes 19. veebruarist 2008 muret
vaidetava politseipoolse johkruse Ule ja liigse jou kasutamise Ule Eesti
Oiguskaitsetootajate poolt, eriti mis puudutab Pronksmehega seotud rahutusi
2007. a. aprillis, mida on hasti dokumenteeritud Uksikasjaliku kaebuste kogu
abil.”* ECRI margib murega ara ka teated, nagu eelpool toodud®, et silmaga
nahtavad vahemused on méarganud politseinike tahte puudust vbidelda rassistlike
kuritegude vastu ja et politseinikel on samuti eelarvamused eri nahavérvi voi
usuga inimeste suhtes. Eesti ametivéimud on ECRIt teavitanud, et politseinikud
saavad koolitust rassismi ja rassistliku diskrimineerimise teemadel. ECRI ei tea,
kui ulatuslik taoline koolitus on, kuid arvestades eeltoodud teateid, tundub, et
taolist koolitamist tuleb tugevdada.

ECRI soovitab, et Eesti ametivoimud leiaks vOimaluse luua asutus, mis on
politseist ja prokuratuurist eraldiseisev, millele usaldataks vaidetava
politseijdudude poolse rassistliku diskrimineerimise ja rassistlikult ajendatud
kaitumisvigade vaidetavate juhtude uurimine nagu soovitatud ECRI uldpoliitilises
soovituses nr. 11, mis puudutab vaitlust rassismi ja rassistliku diskrimineerimise
vastu politseitoos.

ECRI soovitab tungivalt, et Eesti ametivdimud votaks meetmeid, et vdidelda
politseijdudude hulgas rassismi ja rassistliku diskrimineerimise vastu, koolitades
selleks muu hulgas politseinikke inimdiguste teemal, sealhulgas &igus olla
rassismi ja rassistliku diskrimineerimise vaba, samuti rassismi ja rassistliku
diskrimineerimise osas kehtiva seadusandluse teemal ning vottes meetmeid, et
politseijdud oleks teadlikud sellest, et politseinike rassistliku diskrimineerimise
tegusid ja rassistlikud ajendatud kaitumisvigu ei sallita, nagu soovitatud ECRI
tldspoliitilises soovituses nr. 11.

ECRI soovitab, et Eesti ametivdbimud vdtaks meetmeid, et politsei uuriks
pdhjalikult rassistlikke rikkumisi, sealhulgas votaks tavaliste rikkumiste rassistliku
ajendi taielikult arvesse ja et seataks sisse ning hoitaks kaigus sisteem
rassistlike intsidentide registreerimiseks ja seireks, nagu ECRI dldpoliitilises
soovituses nr. 11 toodud.

0wt eelpoolset jaotist “Venekeelsed vahemused ja muud rahvusvahemuste rihmad”.

URO piinamisvastane komitee (UN Committee against Torture, CAT), Piinamiskomitee jareldused ja
soovitused — Eesti, 19. veebruar 2008, CAT/EST/CO/4, 16ige 23.

92 \/t. jaotist eelpool “Rassistlik vagivald”.
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VIII.

177.

178.

179.

180.

181.

182.

Meedia

Oma kolmandas aruandes kordas ECRI taas soovitust Eesti ametivoimudele, et
nii eesti- kui ka venekeelsed inimesed saaks foorumi, kus nad saaks sama
teavet, mis neid kooslusi tihedamalt Uhendaks.

Vastavalt Eesti Integratsioonistrateegiale 2008-2013 on meediatarbimine
eestikeele ja venekeelse elanikkonnariihma puhul erinev ning seda iseloomustab
nende suhteline eraldiseisvus. Eesti Integratsioonistrateegias 2008-2013
margitakse, et venekeelne elanikkond keskendub peamiselt Vene kanalitele, et
Eesti venekeelsed raadiokanalid mangivad ka oma rolli, samas kui kohalikud ja
Uleriigilised venekeelsed ajalehed saavad vahem tdhelepanu. Vastavalt
nimetatud strateegiale hindab ks kolmanik venekeelsest elanikkonnast, et nad
on eestikeelsete meediakanalite regulaarsed tarbijad, tegemist on peamiselt eesti
keelt hasti raakivate inimestega, kes elavad eestikeelses keskkonnas.” Eesti
ametivdimud ise tunnistavad, et siiani on Eesti Televisiooni (ETV) venekeelsele
elanikkonnale suunatud programmide arv olnud vaike. Nad margivad, et
vastavalt uuringutele, toetab venekeelne elanikkond mdtet venekeelsete ja
muudes vdorkeeltes edastatavate programmide arvu suurendada.”*  Sellest
tulenevalt on ametivéimud pustitanud the eesmargina Eesti
Integratsioonistrateegias 2008-2013 selle, et enamik nendest inimestest, kelle
emakeeleks ei ole eesti keel, saaks regulaarselt informatsiooni Eesti
meediaallikatest ja usaldaks neid.”® ECRI loodab, et nimetatud eesmargi
rakendamisega tekivad jagatud teabefoorumid nii venekeelsetele kui ka
eestikeelsetele inimestele.

ECRI julgustab Eesti ametivdime, et taielikult rakendataks Eesti
Integratsioonistrateegias 2008-2013 sisalduvat eesmarki, et enamik inimestest,
kelle emakeel ei ole eesti keel, saaks regulaarselt informatsiooni Eesti
meediaallikatest ja usaldaks neid. ECRI soovitab, et konsulteeritaks ja kaasataks
venekeelseid inimesi nimetatud eesmargi teostamisel.

Rassismi ja rassistliku diskrimineerimise seire

Oma kolmandas aruandes soovitas ECRI, et Eesti ametivbimud seaks sisse
susteemi rahvust kasitlevate andmete kogumiseks, pidades taielikult kinni
konfidentsiaalsuspbhimdttest,  teadlikust ndusolekust ja  vabatahtlikust
enesesamastamisest rahvusriihmaga inimeste puhul, kes vastavad.

Paistab, et rahvust k&sitlevate andmete sisteemi ei ole olemas, kuigi ECRIle
teadaolevalt ei ole selle teostamiseks Uhtegi seadusandlikku takistust, kui see
viiakse labi taielikus kooskdlas Ulalnimetatud pdhimdtetega. Nagu eelpool
nimetatud® on seda likki andmed vajalikud, et hinnata vahemusriihmade olukordi
sellistel elualadel nagu t66hdive ja haridus ning et leida lahendusi nende
probleemidele. Eesti Integratsioonistrateegia 2008-2013 raames kogutud
andmed on tdestanud, kui kasulik on rahvust puudutavate andmete kogumine.

ECRI soovitab j6uliselt, et Eesti ametivéimud kaaluksid viise, kuidas Iluua
jarjepidev ja mitmekiilgne andmekogumissiisteem, et pidada seiret véahemuste
olukorra ule teabe abil, mis on jaotatud naiteks nii: rahvus, keel, usk ja
kodakondsus. Andmeid tuleks koguda erinevates avaliku poliitika valdkondades

% Eesti Integratsioonistrateegia 2008-2013 (mitteametlik tdlge),
http://www.rahvastikuminister.ee/index.php?id=11386, Ik.. 9.

%samas.

% Eesti Integratsioonistrateegia 2008-2013 (mitteametlik tdlge),
http://www.rahvastikuminister.ee/index.php?id=11386, Ik. 17.
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ning ametivéimud peaks tagama, et taielikult peetakse kinni konfidentsiaalsuse
pohimdbttest, teadlikust ndusolekust ja vabatahtlikust enesemaaramisest
kuuluvana uhte konkreetsesse rilhma. Susteemis tuleks arvesse votta ka topelt-
vOi mitmekordse diskrimineerimise véimalikku esinemist
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VAHEPEALSED JATKUSOOVITUSED

Kolm konkreetset soovitust, milles osas ECRI palub Eesti ametivéimudelt
prioriteetrakendamist, on jargmised:

ECRI soovitab, et Eesti ametivbimud vo&taksid k&ikvdimalikke meetmeid, et
tagada kvaliteetharidus, tugevdades eestikeelset Opet venekeelsete laste
hulgas ja austades nende identiteeti. See peaks hdlmama ka laste
tulemustasemete seiret ning venekeelsete koolide Opetajate koolituse
tbhustamist vastavalt Pd&hikoolide ja gUmnaasiumite seaduses satestatud
reformidele, investeerides muu hulgas ka selleks vajalikke inim- ja rahalisi
ressursse.

ECRI soovitab, et Eesti ametivdimud jatkavad meetmetega, mida on siiani
vOetud kodakondsuseta inimeste arvu vdhendamiseks, konsulteerides selleks
nagu kord ja kohus vastavate inimeste esindajatega.

ECRI kutsub Eesti ametivbime Kkiiresti Gles nende Romi laste araviimiseks
erikoolidest, kellel puudeid ei ole ja nende suunamiseks tavakoolidesse; kdik
vajalikud sammud tuleks astuda, et selliseid p6hjendamatuid erikooli suunamisi
tulevikus valtida.

Nende kolme soovituse osas viib ECRI labi vahepealse jatkutdd mitte hiljem kui kaks
aastat parast kdesoleva aruande avaldamist.
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Kasutatud kirjandus

Kasutatud kirjanduse loendis sisalduvad peamised avaldatud allikad, mida Eesti olukorra
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LINDA: VALITSUSE SEISUKOHT

Jargnev lisa ei ole osaks ECRI analiiiisist ja ettepanekutest Eesti
olukorra kohta

Vastavalt ECRI riik-riigi kaupa tédmenetlusele kasitleti ECRI aruande
kavandit ka konfidentsiaalse dialoogi kdigus Eesti ametivbimudega. Terve
rida nendepoolseid kommentaare voOeti ECRI poolt arvesse ning viidi
aruande |Oppversiooni ka sisse (vastavalt ECRI praktikale peegeldab
aruanne arenguid seisuga 3. juuli 2009, mil arutati selle esimest kavandit).

Lisaks palusid Eesti ametivoimud tuua ECRI aruande lisas dra nende
jargnevad seisukohad.
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EESTI VALITSUSE KOMMENTAARID RASSISMI JA SALLIMATUSE
VASTU VOITLEMISE EUROOPA KOMISJONI (ECRI) NELJANDA
ARUANDE KOHTA

Eesti valitsus tervitab jatkuvat dialoogi rassismi ja sallimatuse vastu
voitlemise Euroopa komisjoniga (edaspidi ECRI) ning kasutab siinkohal
vOimalust edastada omapoolsed kommentaarid ECRI neljanda aruande
nende punktide kohta, mille osas on valitsuse arvates vajalik esitada
tdpsustavat vOi taiendavat informatsiooni. Selguse tagamiseks on lisaks
Uldistele kommentaaridele valja toodud ka eraldi viited mOnedele aruande
punktidele.

Mis puutub ECRI tehtud jareldustesse eesti keele kursuste kohta (punktid
12-17) kinnitab valitsus, et alates 1. jaanuarist 2009 kehtima hakanud
keeleeksami sooritanud isikutele kogu keelekursuse maksumuse hilvitamise
praktika jatkub ka edaspidi. Lisaks sellele on vahemalt 800l isikul vdimalus
osaleda 2009/2010 aasta jooksul tasuta eesti keele kursustel olenemata
sellest, kas nad kavatsevad keeleeksami sooritada vOi kodakondsust
taotleda. Veelgi enam, eraldi pakutakse tasuta keelekursuseid haridus- ning
politseitddtajatele; valja on tdédtatud tédkoha vahetamise programme, mis
holmavad ka keelekursuseid ning to6tamist eestikeelses keskkonnas.

Vastavalt haridus- ja teadusministri maarusele 3. detsembrist 2008, on
alates 2009/2010. Oppeaastast pohikooli eesti keele eksam kdigi sooritajate
puhul  GUhitatud kodakondsuse taotlemisel noOutava eesti keele
tasemeeksamiga. Haridus- ja Teadusministeerium on koostanud
koolidirektoritele ka koiki oiguslikke muudatusi kasitleva
informatsioonipaketi.

Aruande punktis 19 viidatakse Euroopa kodakondsuse konventsioonile,
millega Eesti ei ole liitunud. See on nii, kuid sellegipoolest on Eesti seaduste
kohaselt keelatud diskrimineerimine usutunnistuse, rassi, nahavarvi ja
rahvusliku voi etnilise kuuluvuse alusel.

Mis puudutab punktis 20 tehtud soovitust, siis osutame, et on
rahvusvaheliselt tunnustatud praktika riikliku julgeoleku tagamisel, et
riikidel on laiem otsustusdigus kodakondsuse andmisel, kui see puudutab
isikuid, kes on teeninud valisriigi luure- voi julgeolekuteenistustes. Ka Eesti
Vabariigi Riigikohus on leidnud, et kodakondsuse seaduse § 21 Ig 1 punkt 5
on kooskdlas nii Eesti pdhiseadusega kui ka URO kodaniku ja poliitiliste
oiguste rahvusvahelise pakti artikliga 26. Seejuures soovib valitsus valja
tuua, et kodakondsuse seadus votab arvesse nii riiklikku julgeolekut kui ka
oigust perekonnale labi kodakondsuse seaduse § 21 [0ike 2, mille kohaselt
voidakse Eesti kodakondsus anda vOi taastada valisriigi relvajoududest erru
ldinud isikule, kes on olnud stinniga Eesti kodakondsuse omandanud isikuga
abielus vahemalt viis aastat ja see abielu ei ole lahutatud

Valitsus soovib rohutada, et punktis 22 kajastatud keelendudeid kasitlev
informatsioon ei ole taielikult korrektne. 1. juulil 2008 joustunud Vabariigi
Valitsuse maaruse kohaselt nimetati endised keeleoskustasemed Umber
tasemeteks A-C vastavalt Euroopa NOukogu koostatud Euroopa keeledppe
raamdokumendile. Eelnevalt kehtinud keeletasemed jaavad endiselt
kehtima ning maarus tapsustab vanade keeleoskustasemete vastavust
uutele keeleoskustasemetele. Maarusega lisati moned uued ametnike
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kategooriad, kes eelnevalt reguleerimisalasse ei kuulunud; monel juhul voib
see tuua tootajatele kaasa kohustuse omandada kdrgem riigikeele oskuse
tase. Samas kehtestati vastava keeleoskusetaseme omandamiseks 2-
aastane uleminekuperiood (kuni 1. juulini 2010).

Seoses punktis 24 margitud ECRI soovitusega, soovib valitsus lahemalt
selgitada Eesti Keeleinspektsiooni kontrollimehhanismide kisimust.

Keeleinspektsioon tegutseb samasuguste reeglite alusel nagu teised Eesti
tdidesaatva riigivoimu asutused. Nende asutuste peamine funktsioon on
teostada riiklikku jarelvalvet ning rakendada riigi sunnimeetmeid
seadustega satestatud piirides. Minister - kdesoleval juhul haridus- ja
teadusminister - jalgib oma ministeeriumi haldusalas olevate
valitsusasutuste ja sealsete ametnike tegevuse 0Oiguspdrasust ja
eesmargiparasust. Minister voib jarelevalve korras tdidesaatvate asutuste
oigusakte ja -toiminguid kehtetuks tunnistada. Taidesaatva riigivoimu
asutuste peadirektorid teostavad jarelvalvet asutuse vOi inspektsiooni
piirkondlike esinduste ning sealsete ametnike Ule ministri seatud reeglite
alusel ning ulatuses.

Lisaks vOib keeleinspektorite toiminguid vaidlustada halduskohtus;
pohidigusi puudutavate klisimuste korral voib pédrduda diguskantsleri poole
ning diskrimineerimist puudutavate klsimuste korral soolise
vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku poole.

Hetkel on Keeleinspektsioonis 22 tddtajat, neist 11 todtab inspektorina.
Keeleinspektsioon avaldab igal aastal tegevusaruande, milles on kajastatud
aasta jooksul labiviidud kontrollide ning tehtud hoiatuste ja ettekirjutuste
arv. Arvud on esitatud erinevate valdkondade Idikes, nagu haridus, kohalik
omavalitsus, terviseteenused jne; vordlusena on vaélja toodud ka eelmiste
aastate naitajad. Viimaste aruannete kohaselt tehti 2007. aastal 3029
ettekirjutust, millest vaidlustati 5; 2008. aastal 2402 ettekirjutust, millest 5
vaidlustamiseks po66rduti enamasti inspektsiooni peadirektori voi kohtu
poole ning need puudutasid peamiselt avalikule teabele riigikeelse tolke
lisamise nduet.

Valitsus soovib samuti markida, et Haridus- ja Teadusministeerium tegeleb
juba ka uute tegevuste kavandamisega keelekursuste kvaliteedi
tagamiseks, nagu on soovitatud punktis 27.

Mitmed ECRI soovitused, naiteks aruande punktid 28-33 ning II osa,
puudutavad venelasi Eestis. Valitsus soovib valja tuua, et kuigi venelaste
osakaal Eestis elavate muude rahvuste hulgas on 25%, elab statistika
kohaselt Eestis Ule 120 rahvuse esindajaid ning paljud neist arendavad
omakeelset kultuuri ja haridust. Seega ei ole 0ige rdakida uldisest
"venekeelsest vahemusest".

Eesti valitsus on seisukohal, et vahemuste Oiguste kaitse tagamine peab
olema hdlmatud koigi Oigusaktidega, mitte vaid mone eriseadusega, nagu
rahvusvahemuste seadus. Eesti Vabariigis kaitsevad rahvusvahemusi
pohiseadus ja muud seadused, mis on kooskdlas rahvusvahelise digusega.
Lisaks joustus 2009. aastal vordse kohtlemise seadus, mis keelab
spetsiifiliselt diskrimineerimise rahvuslikul alusel.
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Vahemusrahvuse kultuuriautonoomia seaduse, mis pohineb 1925. aasta
samanimelisel seadusel, rakendusala on piiratud ning seadus kujutab
endast pigem U(ht tadiendavat vdimalust Eesti podlisvahemustele. Koiki
vOimalusi omakeelse kultuuri, hariduse ja religiooni arendamiseks, mida
mainitakse kultuuriautonoomia seaduses, on vdimalik kasutada ka
rahvustel, kel oma kultuuriautonoomiat ei ole. Need digused on tagatud
pohiseadusega.

Eestis viiakse integratsiooni ellu vastavalt riiklikule Idimumiskavale 2008 -
2013, mille valjatdéétamises osalesid ka rahvusvahemuste organisatsioonide
esindajad. Valitsuse kogemused integratsiooniprogrammidega naitavad, et
integratsioon teostub koige efektiivsemalt just programmide praktilisel
elluviimisel ning sihtgruppide kaasamisel sellesse.

Valitsus tunnistab vajadust esinduskogu vOi foorumi jdrele, mille kaudu
Eesti vahemuste esindajad saaksid suhelda riigivoimu esindajatega, oma
probleeme arutada ja esitada oma ettepanekuid riigivdimu organitele.
Naeme voOimalust, et selline foorum voiks kujuneda naiteks olemasolevate
rahvuskultuuride Uhenduste baasil.

Valitsus soovib teada anda, et Justiitsministeerium on alustanud
karistusseadustiku muudatuste valjatéotamist ning votab sealjuures arvesse
ECRI aruande punktis 41 tehtud soovitust rassismikuritegude
kriminaliseerimise kohta.

Punkti 149 kohta margib valitsus, et tulenevalt valismaalasele
rahvusvahelise kaitse andmise seadusest makstakse rahalist toetust kdigile
Illuka varjupaigataotlejate vastuvotukeskuses elavatele
varjupaigataotlejatele. Rahalist toetust makstakse poOhimottel, et pere
esimesele liikmele makstav toetus on 100% kehtivast toimetulekupiirist ja
pere teisele ja igale jargnevale liikmele makstav toetus moodustab 80%
kehtivast toimetulekupiirist

Punkti 156 osas rohutab valitsus, et valismaalasele rahvusvahelise kaitse
andmise seaduse kohaselt ei vOi varjupaigataotlejat saata tagasi riiki, kus
teda ahvardavad tosised ohud, naiteks riiki, mis ei jargi pagulasseisundi
konventsioonis satestatud pohimotteid. Selle tagamiseks analllsitakse iga
varjupaigataotlust eraldi, selgitamaks valja, kas iga konkreetne riik on
taotluse esitaja jaoks piisavalt turvaline.
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