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Predgovor

Europsku komisiju protiv rasizma i nesnosljivosti (ECRI) osnovalo je Vijece Europe.
Ona je neovisno tijelo za pracenje postivanja ljudskih prava specijalizirano za pitanja
vezana uz rasizam i nesnosljivost. Sastavljena je od neovisnih i nepristranih ¢lanova
koji se imenuju na temelju svog moralnog autoriteta i priznate stru¢nosti u bavljenju
pitanjima vezanim uz rasizam, ksenofobiju, antisemitizam i nesnosljivost.

Jedan od stupova programa rada ECRI-ja jest pojedinacni pristup svakoj zemlji na
temelju kojeg se analizira situacija vezana uz rasizam i nesnoSljivost u svakoj od
zemalja ¢lanica Vijeca Europe i predlazu i preporucuju nacini izlazenja na kraj s
postojecim problemima.

Pojedinacni pristup svakoj zemlji bavi se svim zemljama ¢&lanicama Vije¢a Europe na
jednak nacin. Radi se u ciklusima od 4/5 godina, a pokriva se 9/10 zemalja godiSnje.
IzvjeS¢a o prvom krugu zavrSena su krajem 1998. godine, a o drugom krugu krajem
2002. godine. Na izvjeSc¢ima o trecem krugu pocelo se raditi u sije¢nju 2003. godine.

IzvieSéa o trecem krugu usredotocuju se na «provedbu». Ispituju jesu li se glavne
preporuke ECRI-ja iz prethodnih izvjeSéa postivale i provodile, a ako jesu, koliko
uspjesno i ucinkovito. lzvjeS¢a o trecem krugu bave se i «posebnim problemima» koji
se biraju prema razli¢itim situacijama u razli¢itim zemljama, te se detaljnije obraduju u
svakom izvjeScu.

Metode rada za pripremu izvjeSc¢a uklju¢uju analize dokumenata, posjet doti¢noj zemlji
i povjerljivi dijalog s drzavnim tijelima.

lzvieSca ECRI-ja nisu rezultat istraga ili svjedocenja. Ona se sastoje od analiza
utemeljenih na velikoj koli¢ini podataka prikupljenih iz velikog broja razliitih izvora.
Dokumentacijska istraZivanja temelje se na velikom broju nacionalnih i medunarodnih
pisanih izvora. Posjet in situ omogucuje izravne sastanke s doti¢nim krugovima
(drzavnim i ne-drzavnim) u cilju skupljanja podataka. Postupak povijerljivog dijaloga s
drZzavnim tijelima omogucuje tim tijelima da predloZe, ako smatraju da je potrebno,
izmjene i dopune nacrta izvjeSc¢a u cilju ispravljanja mogucih ¢injeni¢nih pogrjeSaka
iznesenim u izvjeScu. Na kraju dijaloga, drzavna tijela mogu zatraziti, ako tako zele, da
se njihova stajaliSta priloZze krajnjem ECRI-jevom izvjeScu.

Ovo izvjeS ée pripremila je ECRI na svoju vlastitu odgovornost. Ono obuhva ¢éa
situaciju do 17. prosinca 2004. godine, a svi doga  daji nakon ovog datuma nisu
uklju éeni u analizi koja slijedi niti uzeti u obzir u zak  lju écima i prijedlozima ECRI-
ja.
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Sazetak

Od objave drugog ECRI-jevog izvjeS¢a o Hrvatskoj u srpnju 2001. doSlo je do
napretka u brojnim podrucjima koje izvjeS¢e pokriva. Na primjer, Hrvatska je
3. veljace 2003. godine ratificirala Protokol br. 12 uz Europsku konvenciju o
ljudskim pravima. Pojacala je neke odredbe Kaznenog zakona vezane uz
borbu protiv rasizma i neke odredbe Zakona o radu kojima se zabranjuje
diskriminacija. Zakon o azilu donesen je 2003. godine i poduzete su mjere za
suzbijanje trgovanja ljudima. Vlada je napravila mnoge simboli¢ne geste u
korist nacionalnih manjina i osnovala Povjerenstvo za povratak izbjeglica i
prognanika i povrat imovine kako bi pomogla procesu povratka. U listopadu
2003. godine hrvatske su vlasti usvojile i Nacionalni program za Rome.
Radna skupina stru¢njaka za borbu protiv diskriminacije pocela je djelovati
2004. godine i pripremila je Nacionalnu strategiju za suzbijanje svih oblika
diskriminacije.

Medutim, odredeni broj preporuka iz ECRI-jevog drugog izvjeS¢a nije
proveden ili je samo djelomiCno proveden. Problemi vezani uz stjecanje
drzavljanstva s kojima se susre¢u osobe koje nisu hrvatskog porijekla, ali Zive
u zemlji ve¢ duze vrijeme, joS uvijek nisu rijeSeni u potpunosti. Meduetnicko
nasilje i rasistiCki napadi nastavljaju se, iako u manjoj mjeri, ali vlast im ne
posvecuje uvijek dovoljno paznje. Postojece odredbe gradanskog i upravnog
prava nisu dovoljne za borbu protiv diskriminacije u svim podrucjima Zivota.
Ne postoji nacionalno tijelo specijalizirano za borbu protiv rasizma i rasne
diskriminacije, iako ljudi, najviSe oni koji pripadaju nacionalnim manjinama,
joS uvijek trpe rasnu diskriminaciju. lako se razina nesnosljivosti u medijima
smanjila, ukupni rezultati nisu zadovoljavaju¢i. Potrebno je uciniti znatni
napredak na polju povratka izbjeglica i prognanika, naroCito po pitanju
stanovanja. Potrebno je poduzeti dodatne mjere kako bi se obnovila
pravednost u pravosudu.

U ovom izvjeS¢u ECRI daje hrvatskim vlastima niz preporuka. Preporuca da
poduzmu sve potrebne mjere kako bi se rijeSili problemi vezani uz stjecanje
hrvatskog drzavljanstva. Treba postroziti Kazneni zakon u svrhu borbe protiv
rasizma i nesnosljivosti, te pojaCati provedbu postojec¢ih odredbi Kaznenog
zakona. ECRI preporucCuje hrvatskim vlastima da poduzmu korake za
donoSenje imigracijske politike i djelotvornije zaStite prava trazitelja azila i
izbjeglica. Vazno je poticati medusobno posStivanje medu etnickim
zajednicama i u javnosti osvijestiti potrebu za borbom protiv rasizma.
Potrebno je predano raditi na olakSavanju povratka izbjeglica i prognanika.
ECRI naglaSava potrebu osiguravanja postenog pravosuda, posebice u
odnosu na Hrvate i pripadnike drugih etnickih skupina, naroc€ito etni¢kih Srba.
ECRI ohrabruje vlasti da pojataju mjere koje su poduzete u suzbijanju
diskriminacije protiv Roma.
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NASTAVAK ECRI-JEVOG DRUGOG IZVJES €A O HRVATSKOJ

Medunarodni pravni instrumenti

1.

U svom drugom izvjeS¢u o Hrvatskoj, ECRI je preporucila hrvatskim vlastima
da prihvate ¢lanak 14. Medunarodne konvencije o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije, koji Odboru za sprjeCavanje rasne diskriminacije omogucuje
primati predstavke pojedinaca. Hrvatska joS uvijek nije dala izjavu u skladu s
¢lankom 14., ali vlasti su obavijestilie ECRI da ozbiljno razmatraju tu
mogucnost.

U svom drugom izvjeS¢u o Hrvatskoj, ECRI je preporucila hrvatskim viastima
da ratificiraju Europsku socijalnu povelju, te da potpiSu i ratificiraju Revidiranu
Europsku socijalnu povelju, Europsku konvenciju o drzavljanstvu, Europsku
konvenciju o pravhom statusu radnika migranata i Europsku konvenciju za
sudjelovanje stranaca u javnom Zivotu na lokalnoj razini. Preporucila je i da
Hrvatska ratificira Protokol 12 uz Europsku konvenciju o ljudskim pravima
(ECHR) u kojem se postavlja osnovno nacelo nediskriminacije.

Hrvatska je ratificirala Europsku socijalnu povelju 26. veljate 2003. godine.
Nije niti potpisala niti ratificirala Revidiranu Europsku socijalnu povelju. Sto se
tice Europske konvencije o drzavljanstvu, Hrvatska je potpisala Konvenciju i
hrvatske vlasti su dale na znanje da bi trebala uslijediti ratifikacija. Obavijestile
su ECRI da prate stanje vezano uz Europsku konvenciju o pravnom statusu
radnika migranata i Europsku konvenciju za sudjelovanje stranaca u javhom
Zivotu na lokalnoj razini te da ¢e njihova odluka o potpisivanju i ratificiranju tih
dokumenata ovisiti 0 razvoju situacije. ECRI je zadovoljna Sto je Hrvatska 3.
veljae 2003. godine ratificirala Protokol 12. ECHR-a.

Preporuke :

ECRI preporucuje da hrvatske vlasti pozure s izjavom predvidenom ¢lankom
14. Medunarodne konvencije o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije
Odboru za sprjecavanje rasne diskriminacije omogucuje primati zalbe od
pojedinaca.

ECRI preporucuje hrvatskim vlastima da ratificiraju Revidiranu Europsku
socijalnu povelju, Europsku konvenciju o pravhom statusu radnika migranata i
Europsku konvenciju za sudjelovanje stranaca u javnhom zivot na lokalnoj
razini.

ECRI preporucuje hrvatskim vlastima da Sto je prije moguce zakljuCe proces
ratifikacije Europske konvencije o drzavljanstvu.

Dana 17. listopada 2002. Hrvatska je ratificirala Konvenciju o kibernetickom
kriminalu, a njen Dodatni protokol o inkriminaciji djela rasisticke i ksenofobne
naravi pocinjenih putem racunalnih sustava potpisan je 26. oZujka 2003.
godine. Hrvatske su vlasti obavijestiie ECRI da je postupak ratifikacije
Dodatnog protokola u tijeku. Hrvatska nije niti potpisala niti ratificirala
Medunarodnu konvenciju o zastiti prava svih radnika migranata i ¢lanova
njihovih obitelji koja je stupila na snagu 1. srpnja 2003. godine. Hrvatske vlasti
izjavile su da ¢e i dalje razmatrati moguénosti ratificiranja ove Konvencije,
uzimajuci u obzir, inter alia, ratifikacije od strane drugih europskih drzava.
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Preporuke :

Primjecujuci s odobravanjem da je Hrvatska u pokrenula postupak ratifikacije
Dodatnog protokola Konvencije o kibernetiCkom kriminalu vezanog uz
inkriminaciju djela rasisti¢ke i ksenofobne naravi po€injenih putem ra¢unalnih
sustava, ECRI ohrabruje hrvatske vlasti da se potrude osigurati da se taj
proces zavrsi Sto je prije moguce.

ECRI preporuca hrvatskim vlastima da potpiSu i ratificiraju Medunarodnu
konvenciju o zastiti prava svih radnika migranata i ¢lanova njihovih obitelji.

Ustavne odredbe i druge temeljne odredbe

10.

11.

12.

13.

U svom drugom izvjeS¢éu, ECRI je istaknula da se c¢lanak 14. Ustava, koji
zabranjuje diskriminaciju ne odnosi posebno na diskriminaciju na temelju
pripadnosti nacionalnoj manjini. Od donoSenja drugog izvjeS¢a, stupio je na
snagu Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina koji je donesen 13.
prosinca 2002. godine. Taj zakon rjeSava to pitanje tako da u svom ¢lanku 4.
stavku 4. propisuje «zabranjuje se bilo kakva diskriminacija temeljena na
pripadnosti nacionalnoj manjini. Pripadnicima nacionalnih manjina jamc¢i se
jednakost pred zakonom i jednaka pravna zastita.» Ovim zakonom, koji ima
ustavnu snagu, nadopunjuje se i pojacava ¢lanak 14. Ustava kojim se propisuje
opca zabrana diskriminacije.

U svom drugom izvjeS¢u, ECRI je primijetila da Hrvatska razmatra donoSenje
zakona kojima bi se nadopunio Ustavni zakon o nacionalnim manjinama koji je
isto tako trebao biti izmijenjen i dopunjen. ECRI je preporucila da se novim
odredbama rijeSi pitanje udjela pripadnika nacionalnih manjina u drzavnoj
upravi i njihovo sudjelovanje u javnim poslovima. Primijetila je da se u popisu
autohtonih nacionalnih manjina u Preambuli Ustava izri€¢ito ne spominju
bosnjacka i slovenska manjina. Predlaze se pronalazenje zadovoljavajuceg
rieSenja tog problema, na primjer, izmjenama i dopunama Preambule kako bi
se uskladila s popisom manijina.

Novi ustavni zakon ne sadrzi popis nacionalnih manjina, ali u ¢&lanku 5.
nacionalna manjina definirana je kao «skupina hrvatskih drzavljana Cciji
pripadnici su tradicionalno nastanjeni na teritoriju Republike Hrvatske, a njeni
Clanovi imaju etnicka, jeziCna, kulturna i/ili vjerska obiljezja razli¢ita od drugih
gradana i vodi ih zelja za oCuvanjem tih obiljezja». Za razliku od Preambule
Ustava, ustavni zakon ne razlikuje autohtone od drugih nacionalnih manijina.

Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina pozdravljen je kao napredan
zakon Ciji cilj je bolja zastita prava nacionalnih manjina koje zive u zemilji.
NaglaSava pravo nacionalnih manjina da imaju predstavnike u tijelima lokalne i
nacionalne vlasti, sudstvu i javnom Zivotu, te posebno u Hrvatskom Saboru,
Drzavnom vijecu nacionalnih manjina i lokalnim savjetima za nacionalne
manjine. Buduéi da je zakon tek nedavno usvojen, a i zbog drugih razloga,
postoje neki nedostaci o kojima ¢emo govoriti kasnije u ovom izvjeSéu.
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14.

15.

16.

17.

Preporuke :

ECRI pozdravlja usvajanje Ustavnog zakona od 13. prosinca 2002. godine i
poboljSanja koja on donosi, medutim ohrabruje hrvatske vlasti da pronadu
odgovarajucée rjeSenje problema koji se sastoji u tome da odredene nacionalne
manjine nisu izri¢ito spomenute u Preambuli Ustava.

Zakon o drzavljanstvu

U svom drugom izvjeSc¢u o Hrvatskoj, ECRI je preporucila hrvatskim vlastima da
uvedu pojednostavljeni postupak naturalizacije za sve one osobe koje su bile
drZzavljani bivie Socijalisticke Federativhe Republike Jugoslavije i koje su imale
prebivaliSte u Hrvatskoj u trenutku osamostaljenja.

Zakon o drzavljanstvu iz 1991. godine nije mijenjan od donoSenja ECRI-jevog
drugog izvjeS¢a, a etnicki Hrvati joS uvijek imaju poseban status koji im
omogucuje da dobiju drZzavljanstvo lakSe od osoba koje nisu hrvatskog
porijekla. Vlasti su obavijestile ECRI da je u tijeku reforma zakona i da ¢ée novi
zakon odrazavati preporuke ECRI-ja iz drugog izvjeS¢a koje se ticu lakSeg
stjecanja drZavljanstva za drZavljane bivSe Socijalisticke Federativhe Republike
Jugoslavije koji su zivjeli u Hrvatskoj u trenutku osamostaljenja. Prema Zakonu
o0 strancima iz srpnja 2003. godine, osobe koje nisu drzavljani Hrvatske, a koje
ve¢ dugo prebivaju u Hrvatskoj, mogu se do lipnja 2005. godine prijaviti za
obnavljanje svog trajnog prebivaliSta u Hrvatskoj dok ne dobiju hrvatsko
drzavljanstvo. ECRI je zabrinuta zbog istrazivanja koje je provela misija OESS-
a u Hrvatskoj, a koje pokazuje da 16 od 18 policijskih jedinica u cijeloj Hrvatskoj
nepravilno provodi Zakon o strancima, na primjer, traZzec¢i dokaz o prebivaliStu u
Hrvatskoj koji prema Zakonu nije potreban. Hrvatske vlasti obavijestile su ECRI
da je Ministarstvo unutarnjih poslova poslalo naputak nadleZznim policijskim
upravama u kojem pojaSnjava kakva vrsta dokaza se traZzi. Neki predstavnici
nacionalnih manijina rekli su da Zakon o strancima nije dovoljan za rjeSavanje
postojec¢ih problema vezanih uz stjecanje hrvatskog drzavljanstva.

ECRI zabrinjavaju podaci da joS uvijek postoje veliki problemi vezani uz
stjecanje hrvatskog drZavljanstva. Osobe koje nisu hrvatskog porijekla i dalje su
u nepovoljnijem su poloZaju u odnosu na etni¢ke Hrvate kada se radi o uvjetima
koje treba ispuniti za stjecanje hrvatskog drzavljanstva. JoS uvijek postoje
brojne prepreke naturalizaciji. Na primjer, nije moguce dobiti hrvatsko
drzavljanstvo ako se osoba prethodno ne odrekne prvotnog drzavljanstva.
Postoje iznimke od toga pravila, na primjer ako je osoba rodena u Hrvatskoj ili
oZenjena za Hrvata ili Hrvaticu. Jo$ uvijek nije lako dobiti dokumentarne dokaze
koji pokazuju da se osoba odrekla drzavljanstva drugih bivSih jugoslavenskih
drzava. Uvjet teCnog govorenja hrvatskoga jezika predstavlja velik problem
nepismenim pripadnicima romske zajednice. Ipak, hrvatske vlasti istakle su da
one taj uvjet tumace tako da prihvacaju loSije znanje hrvatskog jezika i tako
olakSavaju stjecanje drzavljanstva. ECRI pridaje veliku vaznost navedenom
pitanju drZavljanstva jer su osobe bez rijeSenog statusa u teSkoj situaciji koja
zatim utjeCe i na druga podrugja, ukljuéujuci pristup javnim sluzbama,
zaposljavaniju itd.
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18.

19.

20.

Nacionalni program za Rome koji je donesen u listopadu 2003. godine zahtijeva
«uklanjanje svih administrativnih prepreka koje bi mogle izazvati diskriminaciju
protiv. Roma» koji su dugogodiSnji stanovnici Hrvatske na nacin da ih se
onemogucava u stjecanju hrvatskog drZzavljanstva. S tim ciljem, program
predlaze cijeli niz mjera, ukljuCuju¢i objavljivanje informativne broSure na
romskom jeziku i stvaranje pokretnih jedinica koje bi obavjeStavale Rome o
njihovim pravima, ¢ije stvaranje je u tijeku.

Preporuke :

ECRI poti¢e hrvatske vlasti da poduzmu sve potrebne mjere kako bi se rijeSili
problemi na koje nailaze dugogodisnji stanovnici Hrvatske koji nisu Hrvati kod
stjecanja drzavljanstva. Naturalizacija bi se narocito mogla olakSati ukidanjem
zahtjeva da se drugog drZavljanstva treba odrec¢i i prihvacanjem pojma
dvostrukog drzavljanstva.

ECRI preporucuje da hrvatske vlasti, medu mjerama koje bi se mogle poduzeti
u svrhu olakSavanja stjecanja drzZavljanstva dugogodiSnjim stanovnicima
Hrvatske, pokrenu i kampanje informiranja javnosti, usmjerene narocito na one
dijelove stanovniStva koji imaju najviSe problema, kao Sto su Romi, BoSnjaci,
Srbi i druge manjinske skupine.

Odredbe Kaznenog prava

21.

22.

23.

U svom drugom izvjeSéu o Hrvatskoj, ECRI je preporucila da hrvatske vlasti
jasno pokazu da se rasisti¢ki zloCini nec¢e tolerirati, u prvom redu propisujuci da
rasna motivacija predstavlja oteZavajucu okolnost u odnosu na nekvalificirana
djela. Preporucuje se i uklju€ivanje odredbe kojom bi se zabranile rasisti¢ke
organizacije koje potic¢u rasnu diskriminaciju.

ECRI pozdravlja izmjene i dopune Clanka 174. Kaznenog zakona iz srpnja
2004.g koje su stupile na snagu 1. listopada 2004. godine. Clanak 174., stavak
1. ve¢ je stavio izvan zakona diskriminaciju na temelju rase, boje koZe i
nacionalnog ili etni¢kog porijekla, ali nova verzija ovog ¢lanka proSiruje zabranu
diskriminacije na, izmedu ostalog, vjersku i jezi¢nu diskriminaciju.

U ¢lanak 174. ubacen je treéi stavak kojim se zabranjuje «Sirenje rasne, spolne,
vjerske, nacionalne ili etniCke mrznje i mrznje temeljene na boji koze, spolnom
opredjeljenju i drugim obiljezjima» Ova odredba propisuje da je kazneno djelo
«iznoSenje zamisli o nadmoc¢nosti jedne rase nad drugom rasom, etnickom i
vjerskom zajednicom, spolom ili narodom ili zamisli o nadmodi ili manjoj
vrijednosti na temelju boje koze, spolne opredijeljenosti ili nekog drugog
obiliezja.* Kazna je 3 mjeseca do 3 godine zatvora. Clanak 4. propisuje da je
zabranjeno putem ra¢unalnog sustava raspacavati, u svrhe navedene u stavku
4., ili na drugi na€in u€initi dostupnim javnosti materijale kojima se porice,
znatnije umanjuje, odobrava ili opravdava kazneno djelo genocida ili zlo€ina
protiv ovjecnosti. Kazna je u opsegu od nov&ane kazne do kazne zatvora od tri
mjeseca do tri godine.

1 0 Nacionalnom programu za Rome, vidi dalje “Polozaj romske zajednice u Hrvatskoj”
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24,

25.

26.

27.

28.

29.

Kazneni zakon joS uvijek ne zabranjuje organizacije koje potiCu rasizam ili
rasnu diskriminaciju, ali je trenutno u postupku revizije i ECRI je shvatila da se
odrzavaju rasprave na tu temu i o mogucnosti uvodenja posebne odredbe
kojom bi se zabranilo isticanje rasistickih simbola, i to posebno ustaskih
simbola. JoS uvijek ne postoji odredba prema kojoj bi rasna motivacija
predstavljala oteZzavajucu okolnost u nekvalificiranim djelima, ali hrvatske su
vlasti obavijestile ECRI da sudovi mogu uzeti u obzir rasisticke motive u sklopu
op¢e odredbe koja omogucuje da se oteZavajuée okolnosti uzmu u obzir
prilikom izricanja kazne.

Preporuke :

ECRI ohrabruje hrvatske vlasti da u reviziji Kaznenog zakona uzmu u obzir
dijelove Opcée preporuke broj 7 o politici u borbi protiv rasizma i rasne
diskriminacije u nacionalnom zakonodavstvu. Posebice, ta preporuka kaze da bi
zakon trebao propisati da je organiziranje ili predvodenje grupe koja potice
rasizam kazneno djelo. Zakon bi isto tako trebao predvidjeti da rasna motivacija
predstavlja oteZavajucu okolnost kod nekvalificiranih djela.

ECRI preporuuje da vlasti praviino provedu nove odredbe c&lanka 174.
Kaznenog zakona u cilju jacanja djelovanja protiv rasizma. Ohrabruje vlasti da
pripreme informativnu kampanju o tim novim odredbama koja bi bila usmjerena
prema pripadnicima pravosuda i opéoj javnosti.

U svom drugom izvjeS¢u o Hrvatskoj, ECRI je preporucila da hrvatske vlasti
daju prednost potpunoj provedbi odredaba usmjerenih na borbu protiv rasizma i
rasne diskriminacije.

ECRI primje¢uje da i hrvatske vlasti i nevladini izvori vjeruju da su se
meduetnic¢ko nasilje, javni govori koji poti€u na mrznju i rasisti¢ki ispadi kao Sto
su napadi skinheadsa na pripadnike manjina posljednjih godina smanijili. Prema
nekoliko izvora, policija je sve aktivnija u borbi protiv problema ove vrste. Na
primjer, vrlo su brzo uklonili spomenike koji su nedavno postavljeni u Slunju u
Cast viSim ustasSkim duznosnicima. Prema hrvatskim vlastima, rijetke su
prituzbe na rasisticka djela i rasnu diskriminaciju. Na primjer, godine 2003.
podneseno je samo deset Zalbi na temelju ¢lanka 106. Kaznenog zakona koji
zabranjuje nasilje na temelju rase, a sedam od tih deset prituzbi je odbac¢eno.
Osim toga, 2003. godine podneseno je i pet prituzbi na temelju ¢lanka 74. od
kojih su Cetiri odbaCene, a po jednoj je krajem 2004 postupak bio u tijeku.
Drzavni odvjetnik je rekao da njegovo osoblje ozbiljno shvaca prituzbe za
rasno motivirana djela.

lako pozdravlja smanjenje broja rasistickih djela u Hrvatskoj i sve vecu
spremnost vlasti da kazneno goni pocinitelie, ECRI je zabrinut da rasisticka
djela nisu u potpunosti nestala i da, prema izvjeS¢ima nevladinih udruga, joS
uvijek ne dobivaju potpunu pozornost policije koju zasluzuju. Narocito u ratom
zahvacenim podruc¢jima jo$ uvijek ima sluajeva meduetnickog nasilja i
rasistiCkin primjedbi u medijima uglavnom usmjerenih prema pripadnicima
srpske manjine. Cini se da posljednji rasisticki napadi skinheadsa na Rome i
pripadnike drugih vidljivih manijina nisu jo$ doveli do presuda, a da se rasisti¢ki
simboli joS uvijek istiCu bez da se protiv njih poduzimaju potrebne mjere.
Medutim, vlasti su dale na znanje ECRI-ju da Ministarstvo unutarnjih poslova
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30.

31.

32.

33.

34.

poduzima mjere u svrhu pronalazenja i prijavljivanja pocinitelja rasisti¢kih djela,
osobito skinheadsa i rasistickih grupa i u svrhu uklanjanja rasistickih poruka i
simbola.

Istina je da je broj prituzbi zbog rasisti¢kih djela i rasne diskriminacije vrlo mali.
Medutim, ECRI smatra da je vazno biti siguran da je razlog tome taj Sto su takvi
incidenti stvarno rijetki u Hrvatskoj, a ne jednostavno zato $to Zrtve nemaju
povjerenja u policiju ili pravosude opcéenito. Neke nevladine udruge vjeruju da
se rasistickim motivima ne posvecuje uvijek dovoljno paznje u istragama,
sudenjima i presudama. Potrebno je napraviti joS provjera kojima bi se
osiguralo da to nije rezultat nedostatka svijesti od strane Zrtava i nadleznih tijela
vezano uz pitanje rasizma i rasne diskriminacije. Hrvatske vlasti istiCu da
Nacionalna strategija za suzbijanje svih oblika diskriminacije’ predvida
uspostavljanje sustava za praéenje kaznene politike u borbi protiv
diskriminacijskih djela.

Preporuke :

ECRI vjeruje da je potrebno dalje djelovati s ciljiem unapredivanja djelotvornosti
zastite koju Kazneni zakon pruza protiv rasistickih djela. Posebno preporuéuje
hrvatskim vlastima da osiguraju da izjavljena politicka obveza vlade da se uhvati
u koStac s rasistiCkim nasiliem dovede do stvarnog napretka u praksi onih koji
su odgovorni za provedbu zakona, kao Sto su policajci, drzavni odvjetnici i suci.

ECRI preporu¢a hrvatskim vlastima da pojaaju nastojanja da policajcima,
odvjetnicima, drZzavnim odvjetnicima i sucima omoguce izobrazbu o provedbi
zakona o rasizmu i rasnoj diskriminaciji.

ECRI smatra da bi hrvatske vlasti trebale nastaviti pazljivo pratiti i boriti se protiv
aktivnosti pokreta skinheadsa u Hrvatskoj i osigurati kaznjavanje svakoga tko je
ukljuen u nezakonite aktivnosti u ovom kontekstu, narocito kada se radi o
rasistickim djelima koja su pocinjena protiv drugih osoba.

ECRI preporucuje poduzimanje svih odgovaraju¢ih mjera kako bi se paznja
javnosti usmijerila na zabranu rasisti¢kih djela i uklanjanje svih prepreka kao sto
je nedostatak povjerenja u pravosudni sustav Sto bi Zrtve moglo odvratiti od toga
da istupaju i podnose prituzbe.

Odredbe gra danskog i upravnog prava

35.

36.

U svom drugom izvjeS¢u o Hrvatskoj, ECRI je preporucila da hrvatske vlasti
nadopune postojece zakonodavstvo, naro€ito Zakon o radu, i osiguraju
djelotvornija pravna i upravna sredstva za borbu protiv rasne diskriminacije.

Clanak 2. Zakona o radu izmijenjen je i dopunjen 2003. godine i sada sadrZi
prilicno opsezne odredbe o borbi protiv rasne diskriminacije. Ovaj Clanak
definira i zabranjuje izravnu i neizravnu diskriminaciju na temelju rase, boje
koze, jezika, vjeroispovijesti i nacionalnog porijekla. Diskriminacija je
zabranjena na mnogim poljima profesionalnog djelovanja kao to je pristup
zapoSljavanju i struénom usavrSavanju, uvjetima rada i prekidima ugovora o

2 Vidi gore, specijalizirana tijela i druge ustanove
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37.

38.

SO

40.

41.

radu. Koliko je poznato ECRI-ju, do sada nisu pokrenuti nikakvi postupci
utemeljeni na ovoj odredbi, unato€ brojnim izvjeS¢ima da je bilo slu€ajeva
diskriminacije pri zaposljavanju, naro¢ito protiv Roma, a ti sluajevi do sada
nisu bili kaznjavani. Ti izvori pokazuju i da je broj prituzbi malen i da ne
odrazava pravi opseg problema diskriminacije pri zapoSljavanju.

ECRI nije uocio nikakve druge promjene vezano uz zaStitu protiv rasne
diskriminacije u gradanskom i upravnom pravu. Primjec¢uje, medutim, da Zakon
0 jednakosti spolova koji je usvojen u srpnju 2003.godine zabranjuje
diskriminaciju na temelju spola u zapoSljavanju i obrazovanju i trazi od javnih
tijela da poduzmu mjere pozitivhe diskriminacije u korist jednakosti spolova. U
skladu s ovim zakonom, osnovani su Ured Vlade za jednakost spolova i
Pravobranitelj za jednakost spolova. Buduci da postoje brojni pokazatelji da
izravna i neizravna rasna diskriminacija joS uvijek postoji u mnogim podruéjima
Zivota kao $to su stanovanje, obrazovanje i javne sluzbe®, ECRI smatra da bi
hrvatske vlasti mogle u zakonu o jednakosti spolova traziti inspiraciju za
usvajanje sveobuhvatnog i djelotvornog zakonodavnog okvira za rjeSavanje
problema ove vrste.

Preporuke:

ECRI preporu€uje da hrvatske vlasti nastave s ucvrSéivanjem gradanskog i
upravnog prava u svrhu borbe protiv rasne diskriminacije. ECRI tako Zzeli
usmijeriti paznju na Opcéu preporuku br. 7 o politici u borbi protiv rasizma i rasne
diskriminacije u nacionalnom zakonodavstvu.

ECRI posebno naglaSava da se zabrana izravne i neizravne rasne
diskriminacije mora primijeniti na sva drzavna tijela i sve pojedince i korporacije,
bilo u javnom ili privathom sektoru, ne samo u smislu zapoSljavanja, ve¢ i u
drugim podrucjima kao Sto je obrazovanje, izobrazba, stanovanje, zdravlje,
socijalna zastita, javna dobra i usluge namijenjene javnosti, javna mjesta,
obavljanje gospodarskih aktivnosti i javne sluzbe.

Zakon o konvalidaciji

U svom drugom izvjeS¢u o Hrvatskoj, ECRI je preporucila hrvatskim vlastima da
se pozabave problemima koji se javljaju kod primjene zakona iz 1997. godine
koji omoguéuju konvalidaciju sluzbenih dokumenata koje su izdale vlasti
.Republike Srpske Krajine*“.

ECRI zabrinjavaju izvjeS¢a da etni¢ki Srbi koji su od 1991. do 1995. godine bili
pod viaséu ,Republike Srpske Krajine" jo$ uvijek nailaze na probleme i
administrativne barijere kada se radi o konvalidaciji sluzbenih dokumenata
izdanih u tom razdoblju. Ti problemi imaju veliki utjecaj na gospodarska i
socijalna prava pojedinaca koji su u pitanju, naroCito osoba koje traze
priznavanje radnog staza iz tog razdoblia kako bi dobile mirovinu.
Neproduzivanje sluzbenog roka prijave nakon travnja 1999. godine
onemogucilo je mnoge ljude da se prijave za konvalidaciju, a i oni koji su se
javili na vrijeme imaju problema s dokazivanjem prava na mirovinu.

® 0 ovim pitanjma se govori u raznim dijelovima ovog izvjeSca.
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Preporuka :

42. ECRI ponavlja svoju preporuku hrvatskim vlastima da poduzmu sve potrebne
mjere kako bi se rijeSili problemi s kojima se suocavaju etni¢ki Srbi vezano uz
provedbu Zakona o konvalidaciji iz 1997. godine.

Specijalizirana tijela i druge ustanove

43. U svom drugom izvjeS¢éu o Hrvatskoj, ECRI je preporucila da se ucvrsti uloga
Hrvatskog puckog pravobranitelja u javnom zivotu putem, izmedu ostalog,
veceg publiciteta, bolje izobrazbe osoblja i proSirenja kontakata s nacionalnim
ustanovama u drugim zemljama, medunarodnim organizacijama i nevladinim
udrugama.

44. Ured pravobranitelja obavijestio je ECRI da zaprima vrlo malo prituzbi izravno
vezanih uz rasnu diskriminaciju i da ne uzima u obzir etnicko porijeklo
podnositelja prituzbe. Medutim, kada pravobranitelj vjeruje da je u odredenom
slu€aju postojala diskriminacija na temelju etnickog porijekla, on obavjeStava
nadlezna tijela i trazi od njih da poduzmu odgovarajuce mjere. Ured
pravobranitelja zaprima i mnoge prituzbe vezane uz povrat imovine, obnovu i
stanarska prava koje uglavnom podnose pripadnici srpske manjine i o kojima
¢emo govoriti kasnije u ovom izvje$éu.*

45, ECRI je sa zadovoljstvom primila informaciju da pravobranitelj redovno putuje u
druge krajeve Hrvatske kako bi se naSao s potencijalnim Zrtvama koje se
unaprijed obavjeS¢éuju o njegovom dolasku putem informativnih kampanja.
ECRI primjecuje, medutim, da pravobranitelja u ovom zadatku onemogucava
nedostatak financijskih i drugih sredstava i da vlasti ne djeluju uvijek u skladu s
preporukama koje im on daje.

46. Od 2003. godine u Hrvatskoj su pocela djelovati dva nova Pravobranitelja,
jedan za djecu, a drugi za jednakost spolova. Postoji i Vladin Ured za jednakost
spolova i Vladin Ured za ljudska prava. Ured za ljudska prava obavijestio je
ECRI da moze zaprimati prituzbe pojedinaca i da redovno organizira kampanje
javnog informiranja u svrhu promicanja ljudskih prava, ili to¢nije, borbe protiv
rasizma i nesnosljivosti, uklju€ujuéi rasnu diskriminaciju. Na primjer, omogucio
je prikazivanje promotivnih TV spotova pod glavnim motom: «Tolerancija znaci
Zivot»:

Preporuke :

47. ECRI preporuca hrvatskim vlastima da osiguraju Uredu Pravobranitelja ljudska i
financijska sredstva koja su mu potrebna za uspjeSno obavljanje posla.
Posebice, Ured bi trebao davati prvenstvo problemima vezanim uz rasizam i
rasnu diskriminaciju. ECRI dalje preporucuje da razni uredi vlade odgovorni za
zastitu ljudskih prava osiguraju da se njihov rad koordinira i da rade zajedno u
svrhu borbe protiv rasizma i rasne diskriminacije.

* vidi dalje “Povratak izbjeglica i prognanika”
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48.

49.

50.

U svom drugom izvjeS¢u o Hrvatskoj, ECRI je preporucila osnivanje neovisnog
tijela posebno nadleznog za rjeSavanje problema diskriminacije i nesnosljivosti
rasne prirode.

Hrvatske su vlasti obavijestiie ECRI da, za sada, ne postoje planovi za
oshivanje specijaliziranog tijela za borbu protiv rasizma i rasne diskriminacije,
iako priznaju da ne postoje znacCajnije prepreke osnivanju takvog tijela. No,
ECRI je sa zadovoljstvom primila informaciju da je 2004. godine osnovana
meduministarska radna skupina, Povjerenstvo stru€njaka za borbu protiv
diskriminacije koja je pripremila Nacionalnu strategiju za suzbijanje svih oblika
diskriminacije, uklju€ujuéi rasnu diskriminaciju. Mjere predvidene ovom
Strategijom ukljuuju obrazovanje o ljudskim pravima, ukidanje svih vrsta
diskriminiraju¢eg ponaSanja, sankcioniranje govora mrznje, promicanje
jednakosti spolova, ukidanje stereotipa i predrasuda i jaCanje svijesti javnosti o
potrebi za borbom protiv diskriminacije. U kontekstu pristupanja Europskoj uniji,
Povjerenstvo stru€njaka moglo bi razmotriti stvaranje specijaliziranog tijela za
borbu protiv rasizma i rasne diskriminacije u svjetlu Direktive Vije¢a 2000/43/EZ
o provodenju nacela jednakog postupanja prema svim osobama bez obzira na
rasno ili etni¢ko porijeklo, koja zahtijeva osnivanje «jednog ili viSe tijela za
promicanje jednakog postupanja prema svim osobama bez diskriminacije na
temelju rasnog ili etnickog porijekla» (Clanak 13.). ECRI primjeé¢uje sa
zanimanjem da Hrvatska ima Nacionalni program zastite i promicanja ljudskih
prava (2005-2008) koji ima za cilj, izmedu ostalog, borbu protiv rasizma i
stvaranje «nacionalne politike za promicanje jednakosti spolova». Ta politika
ukljuéuje plan aktivnosti za razdoblje od 2001.- 2005. i cijeli niz prakti¢nih mjera,
od kojih su neke posebno namijenjene promicanju jednakih moguénosti za Zene
pripadnice etni¢kih manjina.

Preporuke :

ECRI snazno preporuca hrvatskim vlastima da bez odlaganja osnuju neovisno
specijalizirano tijelo za borbu protiv rasizma i rasne diskriminacije, osobito kako
bi se pomoglo zrtvama pri dobivanju naknade za krSenja prava od strane vlasti
ili pojedinaca. To tijelo moglo bi biti dijelom postoje¢e strukture ili potpuno
odvojeno pod uvjetom da slijedi preporuke ECRI-ja iz njegove Opce politicke
preporuke br. 7 o nacionalnom zakonodavstvu za suzbijanje rasizma i rasne
diskriminacije i njegove Opce politicke preporuke br.2 o osnivanju
specijaliziranih tijela na nacionalnoj razini za suzbijanje rasizma, ksenofobije,
antisemitizma, koje daju smjernice o organizaciji, odgovornostima i funkcijama
takvih tijela. ECRI ohrabruje hrvatske vlasti i da osmisle nacionalnu politiku za
borbu protiv rasizma koristeé¢i, na primjer, navedenu «nacionalnu politiku za
promicanje jednakosti spolova» kao izvor inspiracije.

Prihvat i status osoba koje nisu drzavljani

51.

Useljavanje

ECRI ima relativno malo podataka o useljavanju u Hrvatsku, ali ¢ini se da je
stopa useljavanja priliéno niska i da Hrvatska uglavhom predstavlja tranzitnu
zemlju za gospodarske migrante. ECRI je sa zadovoljstvom primila informaciju
da je 2003. godine Sabor donio Zakon o strancima kojim se definira status
osoba koje nisu hrvatski drzavljani, naroCito status radnika migranata. Taj je
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52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

16

zakon stupio na snagu 1. sije¢nja 2004. Djeca useljenika imaju pravo na
obrazovanje, ali hrvatske su vlasti obavijestiie ECRI da samo mali broj njih
stvarno pohada Skolu, uglavnom zato Sto njihovi roditelji smatraju da ih nema
smisla upisivati u Skolu u Hrvatskoj jer su samo u prolazu.

Sto se tice izobrazbe djelatnika koji dolaze u kontakt s ilegalnim useljenicima u
Hrvatsku, ECRI sa zadovoljstvom primjec¢uje da je, kao Sto je preporuc¢eno u
drugom izvjeS¢u, za njih osigurana izobrazba iz ljudskih prava, ukljucujuci
izobrazbu za policiju i pogranine djelatnike koja bi trebala doprinijeti
poboljSanju zasStite temeljnih prava ilegalnih useljenika, naro€ito onih koji su
zadrzani u prihvatnim centrima.

Preporuke :

ECRI ohrabruje hrvatske vlasti da paZljivo prate situaciju vezanu uz useljavanje
i da oblikuju politiku useljavanja koja ¢e omoguditi useljenicima da nadu svoje
mjesto u integriranom drustvu.

ECRI ohrabruje vlasti da nastave raditi na izobrazbi osoblja koje dolazi u kontakt
s ilegalnim useljenicima u Hrvatsku kako bi se osiguralo da se prema tim
osobama postupa vodeci racuna o njihovim temeljnim pravima.

Izbjeglice i trazitelji azila

U svom drugom izvjesS¢u o Hrvatskoj, ECRI je preporucila hrvatskim vlastima da
donesu zakon o azilu uskladen s medunarodnim standardima te da osiguraju
da grani€ari i pogranicni sluzbenici ukljuéeni u postupak pruzanja azila produ
odgovarajuéu izobrazbu iz ljudskih prava i relevantnih zakona iz tog podrucja.

ECRI je sa zadovoljstvom primila informaciju da je u srpnju 2003. godine
donesen novi Zakon o azilu koji je stupio na shagu u srpnju 2004. godine.
Prema misljenju Ureda Visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za izbjeglice
(UNHCR), taj zakon predstavlja dobru osnovu za uvodenje postupka pruzanja
azila. ECRI primjeéuje da zakon popravlja odredene nedostatke prethodnog
sustava i predstavlja napredak u smislu zastite prava trazitelja azila i izbjeglica.
Na primjer, uvodi niz mjera koje bi trebale pomoci izbjeglicama da nauce
hrvatski jezik i integriraju se u drustvo.

Buduci da je taj zakon tek nedavno stupio na snagu, prerano je za procjenu
njegovog ucinka. Hrvatske vlasti su naglasile da uskoro planiraju reviziju
zakona kako bi se pojasnio i prilagodio postupak trazenja azila. Pitanje
prihvatnih centara za traZitelje azila jo$ uvijek treba rijesiti buduci da su prostori
za smjestaj jos uvijek neodgovarajuci i u nekim slu¢ajevima neprikladni.

ECRI je zabrinuta zbog toga Sto je kasSnjenje s uspostavom prihvatnog centra
za trazitelje azila djelomi¢no rezultat neprijateljskog stava lokalne zajednice
zbog lokacije centra. Unato€ uvjeravanjima vlade da centar ne samo da nece
uzrokovati probleme lokalnoj zajednici nego ¢e pomoci gospodarskom razvoju
regije, lokalni stanovnici protestirali su i potpisivali peticije protiv tog prijedloga.
Opcenito, neki se izvori Zale da se traZitelji azila i izbjeglice ¢esto prikazuju kao
kriminalci.
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60.

61.

62.

63.

64.

65.

ECRI je sa zadovoljstvom primila informaciju da se organiziraju obrazovni
teCajevi o0 relevantnim standardima vezanim uz azil, uglavhom uz pomoc¢
UNHCR-a, za djelatnike koji dolaze u kontakt s traziteljima azila i izbjeglicama,
uklju€ujuci policijske i pograni¢ne djelatnike. Medutim, ti teCajevi nisu dostatni
za zadovoljenje potreba svih djelatnika. Oni su uglavnom namijenjeni onima koji
rade u srediSnjim uredima, a djelatnici koji rade na lokalnoj razini i u
pograni¢nim podrucjima jo$ uvijek ne prolaze ovakvu vrstu obuke.

ECRI primjecuje da izbjeglice iz Bosne i Hercegovine ve¢ nekoliko godina zive
pod rezimom priviemene zastite. Ve€ina se njih ne zeli ili ne moze vratiti u
Bosnu i Hercegovinu i Zeljeli bi pronac¢i neki nacin socijalne integracije u
Hrvatsku. Medutim, osim drZzavnih sredstava koja se nude za pomo¢ u
integraciji tih ljudi na lokalnoj razini, u ovom se podrucju ne planiraju posebne
mjere kao Sto je donoSenje pojednostavljenih postupaka naturalizacije.

Preporuke:

ECRI ohrabruje hrvatske vlasti da nastave s nastojanjima da poboljSaju poloZaj
traZitelja azila i izbjeglica u Hrvatskoj, narocito u odnosu na prihvatne centre i
pravnu i socijalnu zastitu koja se nudi traziteljima azila.

ECRI ohrabruje hrvatske vlasti da poduzmu sve odgovaraju¢e mijere u borbi
protiv svih predrasuda ili stereotipa vezanih uz trazitelje azila i izbjeglice na
nacin da javnost informiraju 0 posebnim uvjetima u kojima se ti pojedinci nalaze.

ECRI ohrabruje hrvatske vlasti da ustraju i poja¢aju napore vezane uz izobrazbu
svog osoblja koje dolazi u kontakt s traZiteljima azila i izbjeglicama o novom
zakonu, ljudskim pravima i poStivanju razli€itosti.

ECRI snazno preporu¢a da hrvatske vlasti Sto je brze moguée pronadu
dugorocno rjeSenje za osobe iz Bosne i Hercegovine koje trenutno Zive u
Hrvatskoj pod rezimom privremene zastite.

Trgovanje ljudima

Hrvatska je uglavhom tranzitna zemlja, ali i ciljna i poCetna zemlja za trgovanje
zenama u svrhu prostitucije. ECRI sa zadovoljstvom primjecuje da su vlasti
nedavno pocele poduzimati mjere u borbi protiv trgovanja ljudima. Godine
2002. osnovan je Nacionalni odbor za suzbijanje trgovanja ljudima i donesen je
nacionalni plan djelovanja. Postoji i Nacionalni program za suzbijanje trgovanja
ljudima (2005-2008). Trenutno su u pripremi izmjene i dopune Kaznenog
zakona kojima ¢ée se ukljuciti u zakon odredba kojom se izri¢ito zabranjuje
trgovina ljudima, na temelju koje ¢ée sudenje trgovcima biti olak8ano. Neki
trgovci su, medutim, ve¢ osudeni na temelju odredaba koje su ve¢ na snazi, a
kojima se zabranjuje ropstvo i prostitucija. Dostupna je i pomoé¢ Zrtvama
trgovine, uglavnhom u obliku smjeStaja i privremenih dozvola za boravisSte na
humanitarnoj osnovi. Sluzbenici uklju¢eni u borbu protiv trgovine ljudima
prolaze posebnu izobrazbu, a pokrenuta je i inicijativa za podizanje svijesti
javnosti 0 opasnostima trgovine ljudima.
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66.

67.

ECRI zabrinjava €injenica da je, unato€¢ svim poduzetim mjerama, od kojih su
neke poduzete nedavno, trgovanje ljudima u svrhu prostitucije joS uvijek
problem u Hrvatskoj kako isti€u i hrvatske vlasti i nevladini izvori.

Preporuke :

ECRI preporucéuje usvajanje daljnjih mjera za borbu protiv trgovine Zenama u
svrhu prostitucije, ukljucujuci inicijativu za prevenciju i podizanje svijesti s ciliem
upozoravanja uklju€enih dijelova javnosti na taj ozbiljan problem. ECRI osobito
ohrabruje hrvatske vlasti da poduzmu sve potrebne mjere za zaStitu i
pomaganje Zrtvama trgovine ljudima.

Ranjive skupine

68.

69.

70.

71.

Romi

Vidi Odjeljak Il ovog izvjeSéa.
Izbjeglice i prognanici

Vidi Odjeljak 1l ovog izvjeSca.
Bo3njaci

U svom drugom izvjeS¢u o Hrvatskoj, ECRI je pozvala hrvatske vlasti da uvrste
BosSnjake u popis manjina sadrzan u Preambuli Ustava (vidi gore «Ustavne
odredbe i druge temeljne odredbe) i da ih obuhvate kao posebnu skupinu u
predstojeéem popisu stanovnistva. Buduéi da su i BoSnjaci nailazili na probleme
u stjecanju hrvatskog drZzavljanstva, ECRI se nadala da ¢e se taj problem rijeSiti
Sto je prije moguce.

ECRI primjecéuje da je prema popisu stanovniStva iz 2001. godine, koji je nudio
moguénost izjaSnjavanja kao «BoSnjak», udio BoSnjaka u ukupnom broju
stanovniStva 20 755, ili 0,5%. Medutim, svi se slazu da je broj BoSnjaka
zapravo veci i da je do problema s nazivom doSlo prilikom ispunjavanja
upitnika: 19 677 osoba je u rubriku «nacionalno porijeklo» napisalo da su
«Muslimani», iako bi bez sumnje izabrali kategoriju «BoSnjak» da su bili bolje
informirani. Neki izvori tvrde da su djelatnici koji su vrSili popis vrSili pritisak na
osobe koje su se Zzeljele registrirati kao «BoSnjaci» da se upiSu kao
«Muslimani». Ta situacija predstavlja problem jer se rezultati popisa
stanovniStva uzimaju u obzir kod primjene pravila o zastupljenosti boSnjacke
manijine u javnim poslovima i drzavnoj upravi. Zbog toga su u odredenoj mjeri
poremeceni i izbori za lokalna vije¢a nacionalnih manjina. Medutim, ECRI
primjecuje da su vlasti svjesne tog problema i traZe rjeSenja koja ¢e omoguditi
bosnjackoj manijini da bude zastupliena na nacin koji ¢e bolje odrazavati
stvarnu situaciju. O problemu stjecanja hrvatskog drzavljanstva veé¢ se prije
govorilo® u ovom izvjeséu.

® Vidi “Zakon o drzavljanstvu”
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72.

73.

74.

75.

76.

Preporuke :

ECRI preporucuje hrvatskim vlastima da se na svaki nacin potrude osigurati da
se pitanje naziva osoba koje pripadaju bosnjackoj manijini rijeSi Sto je prije
moguc¢e u duhu poStivanja nacela dobrovoljnog izjaSnjavanja o vlastitom
etnickom porijeklu. ECRI smatra da zahtjevi za rjeSavanje ovog problema
ukljuéuju informacijsku kampanju koja bi bila usmjerena na ljude kojih bi se to
moglo ticati, te usku suradnju u tom podruéju izmedu hrvatskih vlasti i
predstavnika boSnjacke manjine.

Srbi: pristup zapoSljavanju i obrazovanju

ECRI govori o polozaju zajednice Srba u Hrvatskoj u nekoliko odjeljaka ovoga
izvjeséa®. U ovome se odjeljiku govori o pitanju pristupa zapo$ljavanju i
obrazovanju od strane pripadnika srpske zajednice.

ECRI sa zabrinuto3¢u primjecuje da postoje mnogi navodi o diskriminaciji protiv
etnickih Srba vezano uz pristup poslovima u javnom sektoru. Ti se navodi
odnose na etni¢ke Srbe koji su trazili uto€iSte negdje drugdje tijekom oruzanog
sukoba i nakon toga su se vratili kao i na one koji su u to vrijeme ostali u
Hrvatskoj. Primjeri diskriminacije o kojima izvjeS¢uju razni izvori javljaju se u
prvom redu, ali ne iskljugivo, na ratom zahvaéenim podrugjima. Cini se da do
diskriminacije dolazi na nekoliko razina, bilo da se radi o natje¢aju za posao u
drzavnoj sluzbi ili o tome da se osoba vraca na radno mjesto nakon
nepravednog otkaza. Neki etni¢ki Srbi koji su se javili za posao za koji su bili
potpuno kvalificirani nisu ga dobili iako nitko drugi nije zadovoljavao uvjete za
isti posao. U takvim su sluCajevima mjesta ostala prazna. U drugim se
slu€ajevima ¢€ini da etni¢ki Hrvati imaju prednost pred bolje kvalificiranim
kandidatima koji su etni¢ki Srbi. ECRI primjeéuje da se slu€ajevi diskriminacije
posebno prijavijuju kada je rije€ pristupu radnom mjestu ucitelja, te je u tim
sluCajevima ponekad bila potrebna intervencija Pravobranitelja, koja je u
ponekad bila uspjeSna.

Preporuke :

ECRI snazno preporu¢a hrvatskim vlastima da osiguraju da ne dolazi do
diskriminacije protiv etni¢kih Srba kada se radi o pristupu poslovima u javhom
sektoru. Ohrabruje nadlezna tijela da provedu istrage u slu¢ajevima navoda o
postojanju diskriminacije i da poduzme sve potrebne mjere ako ti navodi budu
potvrdeni. NaglaSava i vaznost provedbe ustavnih i drugih odredbi o
zastupljenosti predstavnika nacionalnih manjina, ukljuéujuci etnicke Srbe, u

javnim sluzbama kao Sto je policija, obrazovanje i pravosude7.

ECRI primjecuje da hrvatsko zakonodavstvo pruza pripadnicima nacionalnih
manjina, ukljuujuéi srpsku manjinu, moguénost obrazovanja na materinjem
jeziku i pismu. ECRI pozdravlja napore koje su hrvatske vlasti u zadnjih par

® Vidi posebno sljedeée naslove “Zakon o drzavljanstvu”, “Zakon o konvalidaciji’, “Klima miSljenja”,
“Povratak izbjeglica i prognanika”; “Pravosude”

" O tome vidi ispod “Pravosude”
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godina poduzele da se provedu te odredbe. Medutim, primjeéuje da u nekim
drzavnim Skolama u gradu Vukovaru djeca Hrvati i djeca Srbi dobivaju potpuno
jednako obrazovanje, ali u razli¢itim razredima i u razli¢itim dijelovima grada.
NadleZna tijela priznaju da je tomu tako i objaSnjavaju da je to rezultat zahtjeva
same srpske zajednice koja Zeli da se srpska djeca obrazuju na srpskom jeziku.
ECRI razumije da nadlezna tijela zZele udovoljiti Zeljama Srba, ali zabrinjava ju
metoda kojom se koristi, a koja bi mogla dovesti do prekida kontakata izmedu
ucenika u istim drzavnim Skolama samo na temelju njihovog etni¢kog porijekla.
Neke nevladine udruge, kao i predstavnici srpske zajednice, izjavljuju da je
traZenje uspostave jednakih, ali potpuno odvojenih razreda u istoj Skoli rjeSenje
koje bi se dugoro€no moglo pokazati Stetnim za odnose izmedu dviju zajednica.

Preporuke :

ECRI snazno preporu¢a hrvatskim vlastima da osmisle rjeSenje kojim bi se
omogucilo djeci pripadnicima srpske manijine da dobiju obrazovanje na srpskom
jeziku i istovremeno odrze kontakte i medusobno postivanje prema djeci etnickih
Hrvata. Jedno od mogucih rjeSenja bilo bi organizacija zajednickih aktivnosti
djece obiju zajednica, ¢ime bi se olakSalo ucenje hrvatskog jezika etni¢kim
Srbima, Sto je nuzno kako bi oni mogli nastaviti s obrazovanjem.

Antisemitizam

78.

79.

80.

Mediji

81.

20

U svom drugom izvjeSc¢u, ECRI je ohrabrio hrvatske vlasti u pokuSajima
poduzimanja pravnih i politi¢kih mjera u svrhu rjeSavanja pitanja antisemitizma.

ECRI sa zadovoljstvom primjecuje da je Predsjednik Republike Hrvatske javno
rekao da iskreno i duboko Zali zbog «zlogina koji su pog&injeni protiv Zidova za
vrijeme Drugog svjetskog rata na teritoriju drzave koja je poznata kao
Nezavisna Drzava Hrvatska, ali ona nije bila niti nezavisna niti hrvatska».
Medutim, predstavnici Zidovske zajednice istiCu da se ponekad mogu vidjeti i
Cuti antisemitske izjave i simboli, izmedu ostalog revizionistiCke prirode, a
odgovorne osobe nisu uvijek kaznjavane niti kazneno gonjene. Ponekad se u
javnim izjavama i u medijima mogu ¢uti dubiozne poveznice izmedu izraelske
politike i hrvatske Zidovske zajednice.

Preporuke
ECRI preporuca hrvatskim vlastima da poduzmu sve potrebne mjere za borbu
protiv antisemitizma u Hrvatskoj. Od osobite je vaznosti propisno kazneno goniti
autore antisemitskih izjava i djela i poslati u javnost joS jae poruke da se
antisemitska djela nece tolerirati. U tom smislu, ECRI skre¢e pozornost
hrvatskih viasti na Op¢u preporuku br.9 o politici u borbi protiv antisemitizma.

ECRI primjecuje da joS uvijek ima sluajeva da mediji izrazavaju predrasude i
stereotipe o pripadnicima manjinskih skupina kao Sto su Romi, etnicki Srbi,
useljenici, izbjeglice, trazitelji azila i pripadnici drugih manjinskih skupina.
Prema nekoliko izvora, medutim, situacija se poboljSala u zadnjih par godina, i
to znacajno u nekim slu€ajevima. ECRI sa zadovoljstvom primjecuje da se
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82.

razina nesnosljivosti u medijima smanjuje iako ukupni rezultati jo$ uvijek nisu
zadovoljavajuci, naroCito na lokalnoj razini gdje joS uvijek ima primjera
rasistiCkin primjedbi u medijima i sluCajeva gdje se spominje pociniteljevo
etnicko porijeklo iako ono nije vazno za doti¢nu vijest.

Preporuke :

ECRI preporuca hrvatskim vlastima da podignu svijest medijskih profesionalaca
i njihovih organizacija o opasnostima rasizma i nesnosljivosti. U slu¢ajevima
kada se objave rasisti¢ki ¢lanci, snazno ohrabruje hrvatske vlasti u hastojanjima
da kazneno gone i kazne odgovorne.

Obrazovanje i podizanje svijesti

83.

84.

ECRI zabrinjavaju saznanja da Skolski udzbenici ponekad odredene manjinske
skupine prikazuju u negativhom svjetlu, osobito etnicke Srbe i Rome. Vlasti su
obavijestile ECRI da je u tijeku postupak revidiranja Skolskih udZbenika u cilju
brisanja svih aluzija koje bi mogle stvoriti negativhe slike o odredenim
manjinskim skupinama. Moratorij na poducavanje novije povijesti u podrucju
Slavonije jo$ uvijek nije ukinut, a nadlezna tijela pripremaju knjige koje ¢ée dati
uravnoteZeni prikaz €injenica u suradnji s predstavnicima srpske zajednice.
ECRI sa zadovoljstvom primjecuje da se u Skolama organiziraju tecajevi
izobrazbe iz ljudskih prava i poduzimaju koraci za podizanje svijesti o potrebi
suzbijanja diskriminacije u S8kolama, ali tih je inicijativa premalo i prerijetke su.

Preporuka :

ECRI preporu¢a hrvatskim vlastima da ustraju i poja¢aju napore u cilju
podizanja svijesti u€enika i ucitelja o potrebi za suzbijanjem rasizma i
nesnosljivosti. Ona ohrabruje sve inicijative usmijerene ka odrzavanju
medusobnog postovanja medu djecom razli¢itog etnickog porijekla.

Klima misljenja

85.

86.

87.

U svom drugom izvjeS¢u, ECRI je ohrabrila javne osobe da nastave igrati
konstruktivnu ulogu u prozivanju rasizma i nesnosljivosti u Hrvatskoj. NaglaSava
se vaznost pracenja nacina na koji se govori 0 novijoj povijesti i na koji ju se
prikazuje u javnom zivotu, narocito kroz izobrazbu o izvjeS¢ivanju na nacin Koji
promovira snosljivost i postivanje razlika.

ECRI sa zadovoljstvom saznaje da je Vlada nedavno napravila niz simboli¢nih
gesti u cilju poticanja medusobnog razumijevanja medu razli¢itim etnic¢kim
zajednicama, kao Sto je na primjer prikazala nacionalne manjine kao
«bogatstvo» zemlje. Vlada je isto tako stalno ponavljala svoje neodobravanje
djela koja su rezultat rasizma i nesnosljivosti na nacin koji bi trebao imati
pozitivan uc€inak na javno mnijenje.

Medutim, ECRI primjecuje da javnost nije uvijek dovoljno svjesna potrebe za
borbom protiv rasizma i poticanjem medusobnog poStovanja bilo izmedu
razliCitih etni¢kih i vjerskih zajednica bilo u odnosu na manjinske skupine koje
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88.

89.

90.

91.

92.

93.

su nedavno stigle u Hrvatsku kao Sto su useljenici, trazitelji azila ili izbjeglice.
Osim toga, iako se javljaju rjede nego u proslosti, nasilna djela rasistiCke
prirode koje skinhedsi ¢ine protiv pripadnika vidljivih manjinskih skupina kao Sto
su Romi ili useljenici ne dovode do bilo kakvog stvarnog kaZnjavanja
pocinitelja®. U javnosti se ponekad pokazuju ustaski i nacisticki simboli, a da se
protiv takvog ponaSanja ne poduzimaju nikakvi pravi koraci.

ECRI je u svom drugom izvjeS¢u preporucila hrvatskim vlastima da daju veliku
prednost pitanju pomirenja i izgradnje povjerenja medu etnickim zajednicama
nakon sukoba, naro€ito u podruc¢jima koja su bila izravno pogodena ratom.

Jedna studija iz 2004. godine® pokazuje da je potreban jo3 veéi napredak kako
bi se poboljSala klima medu etnickim zajednicama u Hrvatskoj, naro€ito u
odnosu na povratak izbjeglica i prognanika'®. Prema rezultatima studije, samo
14% izbjeglica etni¢kih Srba izrazilo je namjeru da se vrate u Hrvatsku, iako je
42% reklo da bi razmislili o povratku u Hrvatsku ako bi im domovi bili u dovoljnoj
mjeri obnovljeni. 63% etni¢kih Hrvata koji su odgovarali na upitnik rekli su da ne
vjeruju da je povratak etni¢kih Srba dobar za Hrvatsku. Na kraju, zaklju¢ak
studije jest da i etniCki Srbi i etni¢ki Hrvati pokazuju visok stupanj druStvene
udaljenosti u odnosu na etni¢ke skupine razli¢ite od njihove.

lako rijetko, joS uvijek dolazi do meduetnickih incidenata usmjerenih prema
etnickim Srbima u mjestima gdje su etni¢ki Hrvati vecéina i prema etnic¢kim
Hrvatima u podru¢jima gdje su etnicki Srbi veclina. Predstavnici srpske
zajednice ukazali su na Cinjenicu da se joS uvijek ne moze rec¢i da izmedu
razlicitih etni¢kih zajednica postoji snosljivost i razumijevanje. Cini se da se u
ratom zahvacéenim podrucjima razvija paralelni oblik suzivota. Nevladine udruge
koje se bave ljudskim pravima opisuju meduetni¢ke odnose u Hrvatskoj kao
indiferentne ili ¢ak s odredenim stupnjem neprijateljstva, iako se opcenito
priznaje kako se klima popravila nakon zavrsetka oruZzanog sukoba.

Unato¢ simboli¢nim pozitivnim gestama vlade prema srpskoj zajednici, ECRI
primje€uje da se do sada malo toga napravilo u cilju izgradnje komunikacije i
medusobnog razumijevanja izmedu vecinskog hrvatskog stanovnistva i
pripadnika srpske zajednice.

Preporuke :

ECRI snazno preporu¢a hrvatskim vilastima da paZljivo prate klimu misljenja i
meduetniCke odnose, narocito u ratom zahvacenim podrucjima. Potrebno je
poduzeti korake za razvoj medusobnog poStovanja i dijaloga kako bi se
sprijecilo neprijateljstvo ili indiferentnost medu etni¢kim zajednicama.

ECRI preporuéuje Sire i sistemati€nije podizanje svijesti o pitanjima rasizma i
diskriminacije kod drzavnih sluzbenika, izabranih predstavnika i politicara. ECRI
isto tako preporuca hrvatskim vlastima da razviju aktivnosti podizanja vijesti Sire
javnosti, na primjer pokretanjem nacionalne kampanje protiv rasizma i

8 O tome vidi gore “Odredbe Kaznenog zakona”

o Marija Brajdi¢ Vucovi¢, Dragan Bagi¢, |zazov hrvatskih izbjeglica, motivacijski | emocionalni faktori za
povratak izbjeglica domovima | prihva¢anje njihovog povratka od strane lokalnog stanovniStva, empirijsko
istrazivanje, OESS, Zagreb, 2004.

10 vidi isto dolje “Povratak izbjeglica i prognanika”
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nesnosljivosti, ne samo u glavnom gradu i vec¢im gradovima, nego i narocito u
lokalnim zajednicama.

PonaSanje djelatnika policije

94.

95.

96.

97.

U svom drugom izvjeS¢éu, ECRI je preporucila hrvatskim vlastima da
pripadnicima policije omoguce posebnu izobrazbu kako bi mogli djelotvornije
prepoznati i istraziti kaznena djela motivirana rasizmom. Preporu€a im se i da
istraze navode o diskriminaciji i rasizmu od strane pripadnika policije kako bi se
protiv pocinitelja mogle poduzeti stegovne radnje. ECRI je naglasila i vaznost
poboljSanja odnosa izmedu policije i manjinskih skupina.

Hrvatske vlasti trenutno provode reformu policije te su u skladu s tim provele
izobrazbu «kontakt» policajaca kojima je povjeren zadatak patroliranja po
lokalnim zajednicama. Planiraju se i te€ajevi o ljudskim pravima. ECRI sa
zadovoljstvom saznaje su zadovoljeni uvjeti navedeni u pismu namjere iz 1997.
godine o zastupljenosti srpske manjine u policiji u istoénoj Slavoniji, medutim,
potrebno je joS raditi na zastupljenosti predstavnika manjina, narocito Srba i
Roma, u policiji u ostatku Hrvatske. ECRI je zabrinuta 3to prema Amnesty
International-u postoje vjerodostojna izvjeS¢a od nevladinih udruga koje rade na
zastiti trazitelja azila da velik broj trazitelja azila i ilegalnih useljenika maltretiraju
straZari u prihvathom centru JeZevo te da nije provedena nikakva istraga u
svrhu kaznjavanja takvih djela. Europski centar za prava Roma izvjeSc¢uje o
primjerima policijskog nasilja prema pripadnicima romske zajednice.*

Preporuke :

ECRI preporuéa da se poduzmu daljnji koraci u cilju zaposljavanja pripadnika
manjinskih skupina u policiji.

ECRI poti¢e hrvatske vlasti da poduzmu dodatne mjere kako bi osigurale da se
policija ne ponaSa represivho prema pripadnicima manjinskih skupina. ECRI
naglaSava vaznost osnivanja neovisnog istraznog tijela koje bi imalo ovlasti
istrazivati navode o represivnom ponasanju policije i, ako je potrebno, osigurati
privodenje osumnji¢enika pravdi.

Nadzor situacije

98.

ECRI je zabrinuta zbog nedostatka pouzdanih podataka o poloZaju razliitih
manjinskih skupina koje Zive u Hrvatskoj. NaglaSava potrebu skupljanja
statistiCkin podataka jer bi bez njih bilo tesko ucinkovito provesti Clanak 22.
Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, koji predvida zastupljenost
pripadnika nacionalnih manjina u nacionalnim i lokalnim tijelima, te u
pravosudnim tijelima. Opc¢enito govoreci, skupljanje podataka koji bi omogudili
raS¢lambu na temelju etni¢kog porijekla olakSalo bi prepoznavanje onih
podru¢ja Zivota u kojima postoji izravna ili neizravna rasna diskriminacija i
omogucilo smisljanje najboljih na€ina borbe protiv ovakve vrste diskriminacije.

U vezi policije, vidi i gore “Odredbe kaznenog zakona”
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Preporuke :

ECRI ohrabruje hrvatske vlasti da razmisle o nacinima uspostavljanja
jedinstvenog i sveobuhvatnog sustava skupljanja podataka kako bi se mogao
ocijeniti polozaj raznih manjinskih skupina koje zive u Hrvatskoj i stupanj pojave
rasizma i rasne diskriminacije. Sustav skupljanja podataka trebao bi biti u skladu
s nacionalnim zakonima i europskim propisima i preporukama o zastiti podataka
i zastiti privatnosti, kako je navedeno u Opcoj preporuci br. 1 o politici u borbi
protiv rasizma, ksenofobije, antisemitizma i nesnosljivosti. Kada podaci budu
skupljeni, hrvatske ¢e vlasti posebno morati postivati anonimnost i dostojanstvo
ispitanih osoba i dobiti njihov potpuni pristanak. Sustav za skupljanje podataka o
rasizmu i rasnoj diskriminaciji trebao bi uzeti u obzir i jednakost izmedu
musSkaraca i zena, naro€ito u svjetlu mogucnosti pojave dvostruke ili viSestruke
diskriminacije.

PITANJA OD POSEBNE VAZNOSTI

Povratak izbjeglica i prognanika

100.

101.

U svom drugom izvjeS¢u, ECRI je preporucila hrvatskim vlastima da nastave s
naporima u cilju olakSavanja povratka izbjeglica i prognanika koji su rezultat
oruzanog sukoba. ECRI je ukazala na niz prepreka njihovom povratku koje je
trebalo ukloniti, kao Sto je nesigurnost u podrucjima koja su u pitanju, teSka
gospodarska situacija i prevladavajuée neprijatelisko ozraCje prema
izbjeglicama u tim podruc¢jima. Naglasila je i vaznost ucinkovitog rjeSavanja
pitanja pristupa stanovanju izbjeglica i prognanika.

ECRI primjec¢uje da se povratak izbjeglica i prognanika nastavio u posljednjih
par godina, ali relativno polako zbog mnogih prepreka koje joS uvijek postoje.
Neki izbjeglice koji se vrate, naroCito mladi, ostaju u Hrvatskoj samo krace
vrijeme, a zatim se vrac¢aju u zemlju u kojoj su trazili utociste ili odlaze u neku
drugu zemlju. Na pocetku srpnja 2004. godine, hrvatske vlasti procijenile su da
39.485 izbjeglica i prognanika joS uvijek Ceka trajno rjeSenje. Osim toga,
nadlezna su tijela ukazala na Cinjenicu da se velik broj Srba koji su napustili
Hrvatsku za vrijeme oruZanog sukoba ne Zeli vratiti jer osje¢aju da su se uklopili
u zemlju u kojoj zive. Misija OESS-a i nevladine udruge isti€u da je glavna
prepreka povratu problem pristupa stanovanju izbjeglica i prognanika. O tome
¢e viSe biti rijeci u daljnjem tekstu IzvjeS¢a. Postoje i neke druge prepreke koje
treba ukloniti kako bi se ohrabrilo izbjeglice, naro€ito etnicke Srbe, da se vrate u
Hrvatsku. Medu navedenim su problemima poteSkoce na koje nailaze prilikom
priznavanja radnog staza skupljenog prije i tijekom rata'?, strah da se na njih ne
odnosi zakon o oprostu, strah da ¢e biti uhi¢eni i da ¢e im se suditi za ratne
zlogine®®, postojanje protupje$ackih mina u neki podrugjima i strah srpskih
izbjeglica da ¢e biti podvrgnuti zlostavljanju i diskriminaciji i od strane hrvatskih
vlasti i lokalnog stanovniStva. Stalno neprijateljstvo koje pokazuju neke lokalne
vlasti i neki ¢lanovi lokalnog stanovniStva i povremena pojava meduetni¢kog
nasilja isto sluze kao zastraSujuci faktor u odnosu na povratak izbjeglica i
prognanika.

12 vidi gore “Zakon o konvalidaciji”
13 vidi gore “Pravosude”
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Osim toga, jedna od glavnih prepreka povratku izbjeglica i prognanika jest teSka
gospodarska situacija s kojom su suoceni svi stanovnici podrucja koja su bila
izravno pogodena sukobom. Gospodarska kriza spoj je velike stope
nezaposlenosti i nedostatka osnovne infrastrukture u nekim mjestima, kao Sto
je pristup struji ili Skolama; time se ometaju pokuSaji povratka. Lokalno
stanovniStvo smatra da je poboljSanje gospodarske situacije najbolji nacin
olakSavanja povratka i prihvata tih povrata od strane ljudi koji ve¢ Zive na tim
podrucjima.

ECRI istiCe da su hrvatske vlasti svijesne postojanja svih tih prepreka i poduzele
su dugacak niz mjera kako bi ih uklonile. Prva od tih mjera su javne izjave s
najviSih hrvatskih instanca vlasti kojima se ohrabruju srpski izbjeglice da se
vrate u Hrvatsku. U oZujku 2004. godine osnovano je Povjerenstvo za povratak
izbjeglica i prognanika i povrat imovine kako bi koordiniralo aktivnosti Vlade u
ovom podrucju. Uz programe Ciji cilj je osiguravanje pristupa stanovanju (vidi
dolje), poduzeti su koraci za poticanje razvoja gospodarstva regija koje su bile
najvise pogodene i pruzanje socijalne pomoc¢i onim povratnicima koji se zele
naseliti u Hrvatskoj. Na kraju, hrvatske su vlasti istaknule da upravo one
financiraju postupak izgradnje povjerenja, naroc€ito u Vukovaru.

Preporuke :

ECRI snazno preporuca hrvatskim vlastima da ustraju i poja¢aju napore kako bi
osigurale dobrovoljan, konacan i jednoglasno prihvacen povratak izbjeglica i
prognanika pod najboljim mogucim uvjetima.

lako pozdravlja jasno izrazenu namjeru drzavnih vlasti da olakSaju povratak
izbjeglica i prognanika, ECRI naglaSava koliko je vazno da tome slijede
praktiéne provedbene mjere i da se to, iznad svega, odrazava na lokalnoj razini.
Ako se Zele ostvariti ciljevi Vlade, lokalne vlasti moraju prenijeti i u potpunosti
sudjelovati u mjerama koje su poduzete u svrhu olakSavanja povratka, Sto
zahtjeva bolju komunikaciju izmedu lokalne i nacionalne razine.

Kada se radi o poboljSanju gospodarske situacije u ratom unistenim podrucjima,
nadlezna tijela bi trebala osigurati da mjere koje su poduzete u svrhu
olakSavanja pristupa zapoSljavanju, pristupa javnim sluzbama i oshovnoj
infrastrukturi koriste svima u jednakoj mijeri, bez obzira na razlike u etnickom
porijeklu.

Pristup stanovanju

U svom drugom izvjeS¢éu, ECRI je preporucila hrvatskim vlastima da usvoje
Citav niz mjera u svrhu rjeSavanja problema vezanih uz pitanje pristupa
stanovanju izbjeglica i prognanika u odnosu na stanarska prava, zaposjednutu
imovinu i obnovu kuca unistenih za vrijeme oruzanog sukoba.

ECRI sa zadovoljstvom saznaje da je hrvatska vlada opcenito izjavila da se
izbjeglicama i prognanicima koji se Zele vratiti mora osigurati mjesto
stanovanja. Hrvatske vlasti su po tom pitanju poduzele &itav niz mjera u cilju
uklanjanja  preostalih  problema vezanih uz pristup  stanovanju.
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Obnova

U svom drugom izvjeScu, ECRI je preporucila hrvatskim vlastima da osiguraju
da sve pogodene osobe, neovisno o njihovom etni¢kom porijeklu, ravhopravno
koriste pomo¢ u obnovi. Sa zadovoljstvom primje¢uje da je u ovom podrucju
napravljen znatan napredak. Od 2002. godine etnickim Srbima dodjeljivana je
pomo¢ za obnovu koja je u praksi prije toga bila rezervirana za etnicke Hrvate.
Zapravo, kako istiCe Misija OESS-a, od 2003. godine vecina korisnika pomaoci
za obnovu bili su pripadnici manjina (uglavnom Srbi). Rok za prijavu za pomo¢
za obnovu produzen je do 30. rujna 2004. godine, a provedena je i informativha
kampanja za izbjeglice u onim zemljama u kojima Zive. Medutim, izraZzena je i
zabrinutost zbog velikog broja odbijenih prijava za pomo¢ za obnovu.

Preporuke :

ECRI ohrabruje vlasti da nastave s naporima u traZzenju sredstava za obnovu
uniStenih kuéa i bez razlike osiguraju da sve pogodene osobe mogu Koristiti
pomoc¢, neovisno o njihovom etnickom porijeklu.

Zaposjednuta imovina

U svom drugom izvjeScu, ECRI je preporucila da hrvatske vlasti unaprijede
sustav kojim se etni¢kim Srbima omogucuje da povrate svoju imovinu u
slu€ajevima kada ju zaposjedaju etniCki Hrvati. ECRI je naglasila vaznost
uspostave djelotvornog, ekspeditivnog i nediskriminirajuceg mehanizma za
donoSenje i rjeSenja o delozaciji protiv osoba koje bespravno zaposjedaju
imovinu izbjeglica i prognanika.

Hrvatske su vlasti poduzele niz mjera u cilju poboljSanja poloZaja osoba koje ne
mogu vratiti posjed svojih domova jer su u posjedu drugih osoba. Vlasti su
osigurale sredstva za privremeni smjeStaj osoba koje ¢ekaju povrat imovine dok
se ne nade neki alternativni smjeStaj za osobe koje im zaposjedaju domove.
Mnogi zaposjednuti domovi ve¢ su vraceni, naroCito oni koji su bespravno
zaposjednuti. Medutim, ECRI zabrinjava saznanje da u ovom podrucju ima
problema jer, prema Misiji OESS-a u Hrvatskoj i drugim izvorima, osobe koje
zaposjedaju tudu imovinu prije nego Sto vrate vlasnicima, u otprilike jednom o
pet slu¢ajeva, pljiackaju ili oStecuju tu imovinu, a pocinitelji takvih djela se
djelotvorno ne kaznjavaju. Vlasti istiCu, medutim, da je u pripremi postupak u
kojem ¢&e se izvansudskom nagodbom dogovarati naknada vlasnicima oSte¢ene
imovine i naknada sredstava koja su u tu imovinu ulozile osobe koje su u njoj
Ziviele. Medutim, jo$ uvijek je teSko od sudova dobiti rieSenje o deloZaciji,
narocito zbog toga Sto stanari traze od vlasnika da im nadoknade troSkove za
izdatke koje su imali u odnosu na imovinu bez vlasnikovog pristanka. Taj
proces odgada zavrSetak postupka. Takoder je teSko osigurati ovrhu rjeSenja o
delozaciji od strane nadleZnih vlasti. Nevladine udruge koje se bave ljudskim
pravima izrazavaju Zaljenje Sto se u postupku povrata imovine, u pravilu,
prednost daje interesima stanara — ¢ak i nezakonitih — u odnosu na vlasnike.
Na kraju, jos uvijek je potrebno vlasnicima vratiti zemljiSte i trgovine.
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Preporuke :

ECRI preporuca hrvatskim vlastima da ubrzaju i unaprijede postupak povratka
imovine u vlasniStvu izbjeglica i prognanika. Posebno naglaSava vaznost
olakSavanja deloZacije, naroCito kada je lako pronaci alternativni smjestaj za
osobe koje zaposjedaju tudu imovinu.

ECRI snazno preporuca hrvatskim vlastima da uloZe sve moguce napore da
sprijeCe stanare koji moraju vratiti imovinu da ju ne opljackaju i ne uniste,
poduzimajuci djelotvorne mjere u smislu sprje€avanja, naknade troSkova i
kaznjavanja.

ECRI preporu¢a hrvatskim vlastima da pronadu nacin brzog povratka
poljoprivrednog zemljiSta i trgovina njihovim vlasnicima.

Stanarska prava

U svom je drugom izvjeS3¢u ECRI ohrabrila hrvatske vlasti da razmotre
mogucnost ili povratka izgubljenih stanarskih prava ili pruzanja odgovarajuée i
praviéne naknade bivSim stanarima.

Problem gubitka stanarskih prava uglavnom pogada osobe koje su Zivjele u
gradskim podrucjima. Vlasti su donijele dva programa, jedan 2000. godine za
podru¢ja od posebne drzavne skrbi, a drugi 2003. za druga podrudja. Ti
programi predvidaju izgradnju alternativnog smjeStaja za bivSe nositelje
stanarskog prava. Medutim, u o€ima medunarodne zajednice i nevladinih
udruga, ti programi do sada nisu donijeli nikakve vidljive rezultate i nisu se jos
uistinu provodili. Jo$ uvijek je potrebno ukloniti prepreke kao Sto je politicki
otpor na lokalnoj razini kako bi se postupak mogao ubrzati. Vezano uz to,
medunarodni partneri u Hrvatskoj smatraju da je rok za prijavu za alternativni
smijestaj koji je odreden za kraj 2004. godine prekratak i preporucuju njegovo
produzivanje.

Preporuke :

ECRI snazno preporu¢a da hrvatske vlasti bez odgode provedu programe za
osiguranje alternativnog smjestaja bivSim nositeljima stanarskih prava. Brzo i
zadovoljavajuée rjeSenje ovog problema pomoglo bi olakSati povratak izbjeglica
i prognanika u gradska, ali i seoska podrucja.

Pravosu de

1109.

U svom drugom izvjeS¢u o Hrvatskoj, ECRI je zabiljezila koji su opcéenito
poteSkoée pravosuda u Hrvatskoj — posebno zbog prevelikog broja predmeta
na sudovima — 3&to utjeCe na primjenu zakona protiv rasizma i rasne
diskriminacije.
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ECRI primjecuje da velik broj predmeta na sudovima ostaje glavni problem u
Hrvatskoj i da su zaostaci daleko od toga da budu rijeSeni. Mnogi izvori govore
da sucima nedostaje izobrazbe, narocito u podrudju ljudskih prava i djelovanja
protiv rasizma i nesnosljivosti. Nevladine udruge primjecuju da je javnost
izgubila povjerenje u pravosude kao rezultat tih i drugih prepreka. Medutim,
ECRI sa zadovoljstvom saznaje da su hrvatske vlasti svjesne tih problema i da
su nedavno donijele niz prakti¢nih mjera koje bi trebale imati pozitivan u€inak
na razvoj situacije vezano uz primjenu zakona za suzbijanje rasizma i
nesnosljivosti. Te mjere ukljuCuju osnivanje Pravosudne akademije za
obrazovanje sudaca u podrucju ljudskih prava i borbi protiv rasizma, izmedu
ostalog, prebacivanje predmeta iz prekomjerno opterec¢enih sudova na druge
manje optereCene sudove i osnivanje specijaliziranih odjela u odredenim
sudovima koji bi se bavili predmetima ratnih zlo€inaca.

ECRI primjecéuje da, unato¢ tome 5to postoji zakon koji jam¢&i besplatnu pravnu
pomo¢ u gradanskim predmetima, joS uvijek postoje problemi vezani uz
djelotvoran pristup toj pomoci, koji mogu utjecati na osobe koje se zele zaliti na
rasnu diskriminaciju. U vezi s tim primje¢uje da planirana reforma pravosuda
uklju€uje reformu pravne pomoci.

Preporuke :

ECRI snazno ohrabruje hrvatske vlasti da nastave s naporima vezanim uz
reformu i unapredivanje pravosuda kako bi se osiguralo da sve Zrtve rasizma,
nesnosljivosti i/ili rasne diskriminacije imaju pristup brzom i djelotvornom
pravnom lijeku.

ECRI Zeli posebno naglasiti da postoji potreba uklju¢ivanja te¢ajeva o ljudskim
pravima i o vaznosti suzbijanja rasizma i rasne diskriminacije u pocetnu i
naprednu izobrazbu svih zaposlenih u sudstvu.

ECRI ohrabruje vlasti da osiguraju da pripadnici manjinskih skupina, ukljuéujuci
osobe koje nemaju hrvatsko drzavljanstvo, kao dio planirane reforme
pravosuda, imaju djelotvoran pristup besplatnoj pravnoj pomo¢i ako
zadovoljavaju uvjete. U vezi s tim, ECRI naglaSava vaznost osiguravanja
slobodnog pristupa profesionalnom tumacu u svim sudskim postupcima, ako se
pokaze da je potrebno.

U drugom izvjeS¢u o Hrvatskoj, ECRI je ohrabrio hrvatske vlasti da poduzmu
mjere u svrhu rjeSavanja problema osoba koje nisu etnicki Hrvati, a koje su
dobile otkaz u pravosudu tijekom i nakon sukoba, i da povecaju etnicku
razli¢itost u pravosudu.

ECRI primjeéuje da ¢lanak 22, stavak 2 Ustavnog zakona o pravima
nacionalnih manjina propisuje da pripadnici nacionalnih manjina moraju biti
zastupljeni u pravosudnim tijelima na nacin razmjeran njihovom udjelu u
cjelokupnom stanovniStvu. Stavak 4. takoder propisuje obvezu da se
pripadnicima nacionalnih manjina daje prednost, pod uvjetom jednakosti, kada
se radi 0 popunjavanju radnih mjesta u pravosudnim tijelima. Medutim, ECRI
Zali Sto do danas nisu poduzete nikakve prakticne pozitivne mjere u svrhu
povecanja udjela predstavnika nacionalnih manjina u pravosudnim tijelima.
Nacionalne manjine, a posebno srpska manjina, prema tome, ostaju nedovoljno



Trece izvjesce o Hrvatskoj

127.

128.

129.

130.

131.

132.

zastupljene. Hrvatske su vlasti istaknule da planiraju donijeti niz mjera u cilju
poboljSanja situacije u tom podrucju, narocito u okviru Nacionalnog programa
za ukidanje svih oblika diskriminacije i reforme pravosuda.

Sto se ti¢e otpustanja osoba koje nisu etni¢ki Hrvati iz pravosudnih tijela, vlasti
su obavijestile ECRI da osobe koje se Zele vratiti na svoja radna mjesta mogu
traziti od Ministarstva pravosuda da ponovno razmotri njihove predmete, Sto
ministarstvo vrlo paZljivo i Cini. Istaknuli su €injenicu da je velik broj osoba koje
su bile otpustene sa svojih radnih mjesta, ukljuujuéi etni¢ke Srbe, vraéene na
svoja radna mjesta. Medutim, ECRI zabrinjavaju brojna izvjeS¢a nevladinih i
medunarodnih organizacija u kojima se govori da etni¢ki Srbi jo3 uvijek nailaze
na nepremostive teSkoée kada se radi ponovnhom postavljanju na radna mjesta
u pravosudnim tijelima ili pristupu radnim mjestima ¢ak i kad posjeduju sve
trazene kvalifikacije. O tome vidi dolje «Srbi: pristup zapoSljavanju i
obrazovanju».

Preporuke :

ECRI snaZno ohrabruje hrvatske vlasti da poduzmu sve potrebne mjere da bi se
osiguralo da sastav pravosudnih tijela odrazava etni¢ku raznolikost stanovniStva
u cjelini provedbom ¢lanka 22 Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manijina
bez odgode.

ECRI preporuc¢a hrvatskim vlastima da istraze sve optuzbe o rasnoj
diskriminaciji vezane uz pristup radnim mjestima u pravosudnim tijelima,
narocito protiv etni¢kin Srba, i da poduzmu potrebne mjere da stanu na kraj
uocenoj diskriminacijskoj praksi.

U svom je drugom izvjeS¢u o Hrvatskoj ECRI naglasila vaznost rjeSavanja
problema pravednosti sudenja ratnim zlo€incima i potpune suradnje s
Medunarodnim kaznenim sudom za bivSu Jugoslaviju. ECRI je izrazila
zabrinutost zbog priliéno nezadovoljavaju¢e primjene Zakona o oprostu vezano
uz dogadaje tijekom oruzanog sukoba, koja donosi sa sobom probleme za
etni¢ke Srbe.

Prema mnogim izvjeSéima, i dalje postoje problemi vezani uz pravednost
sudenja ratnim zlo¢incima u kojima su etni¢ki Srbi i dalje u nepovoljnijem
poloZaju u odnosu na etnicke Hrvate. Detaljna istraZivanja Misije OESS-a u
Hrvatskoj pokazuju da su etniCki Srbi u nepovoljnijem polozaju u razli€itim
fazama postupka. Te nejednakosti vezane su uz faktore kao 5to je klasifikacija
kaznenog djela, neki elementi kaznenog postupka, kao Sto je sudenje u
odsutnosti ili tezina kazne. Zakon o oprostu koji bi trebao osigurati da se
osobama ne sudi za odredenu vrstu djela ne primjenjuje se dosljedno, a
izbjeglice koje bi trebale imati koristi od ovoga zakona boje se da ¢e im se suditi
za ratne zlocine ako se vrate u Hrvatsku.

Medutim, ECRI je sa zadovoljstvom primila informaciju da su vlasti pocele
poduzimati brojne mjere kako bi vratile nepristranost u sudenjima za ratne
zlo€ine. Godine 2002. glavni je drzavni odvjetnik izdao upute u tom smislu, u
kojima se posebno trazi od pravosudnih tijela da se, koliko god je to moguce,
suzdrzavaju od toga da sude osobama u odsutnosti. On je napravio i reviziju i
odlucio da nec¢e poduzimati nikakve daljnje radnje u velikom broju spisa koji ne
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sadrZze dovoljno dokaza. Vrhovni je sud ukinuo znatan broj presuda koje nisu
zadovoljavale sve uvjete pravednog sudenja. Povecao se broj postupaka za
ratne zloCine koje sudovi pokreéu protiv etni¢kin Hrvata. Za nadati se je da ¢e
mjera dodjeljivanja u rad predmeta ratnih zlo¢ina odjelima odredenih sudova &iji
Ce zaposlenici dobiti posebnu izobrazbu u tu svrhu pomoc¢i u obnavljanju
pravednosti u pravosudu u ovom podruc¢ju. Prema stajalisStu Glavne tuziteljice
Medunarodnog kaznenog suda za bivSu Jugoslaviju, suradnja Hrvatske sa
sudom znatno se popravila. 1 na kraju, hrvatske su vlasti istaknule da je
nekoliko odredaba hrvatskog zakona izmijenjeno kako bi se olakSala suradnja s
Medunarodnim kaznenim sudom za bivsu Jugoslaviju.

Preporuke :

ECRI snaZzno preporu¢a da hrvatske vlasti nastave s naporima da obnove
pravednost u djelovanju pravosuda u odnosu na sve osobe koje nisu etnicki
Hrvati, posebno u odnosu na etni¢ke Srbe, kada se radi o sudenjima za ratne
zlocine.

ECRI posebno srece pozornost na potrebu da se osigura pravna sigurnost tim
osobama tako Sto im se nece suditi u odsutnosti, te pravilnom primjenom
Zakona o oprostu. Jamstva za osiguranje pravednog sudenja u skladu s
Europskom konvencijom o ljudskim pravima moraju se jednako primjenjivati na
sve optuzene osobe neovisno o njihovom etnickom porijeklu. ECRI ohrabruje
hrvatske vlasti da uvedu eticki kodeks i teCajeve izobrazbe za pripadnike
pravosuda; time bi se moglo omoguciti vrlo brzo ostvarivanje tog cilja.

Polozaj romske zajednice u Hrvatskoj

135.

136.

U svom drugom izvjeS¢u, ECRI se bavila cijelim nizom poteSkoéa s kojima se
pripadnici romske zajednice susre¢u u odnosu na rasizam i rasnu
diskriminaciju. Ohrabrila je hrvatske vlasti da poduzmu posebne korake kako bi
popravile tu situaciju.

Popis stanovnistva iz 2001.godine pokazuje da Romi ¢ine 0,2% stanovniStva, tj.
9.463 osobe, ali vlasti i nevladini izvori procjenjuju da je njihov stvaran broj od
30.000 do 50.000. Jedan od razloga za razliku u rezultatima popisa i stvarnog
broja je nevoljkost &lanova romske zajednice da otvoreno govore o svom
etnickom porijeklu zbog straha od zlostavljanja ili diskriminacije. Cinjenica je da
mnoge nevladine udruge kritiziraju diskriminaciju kojoj su Romi joS uvijek
izloZeni u obrazovanju, zapoSljavanju, pristupu javnim sluzbama i stanovanju.
Oni isto tako ukazuju na fizicko i verbalno nasilje kojem su izlozeni pripadnici
romske zajednice od strane nekih pripadnika vecinskog stanovniStva, a
ponekad i od strane policije. Cini se da predstavnici u lokalnoj vlasti izabrani od
strane naroda ponekad daju nesnosljive izjave o0 Romima, a da ih se zbog toga
ne kaznjava. | na kraju, glavni problem s kojim su suoéeni mnogi Romi jest
pristup hrvatskom drZavljanstvu.**

4 0 tome vidi gore “Zakon o drzavljanstvu”
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ECRI je sa zadovoljstvom primila informaciju da je vlada u listopadu 2003.
godine donijela Nacionalni program za Rome Ciji cilj je rjeSavanje mnogih
poteSko¢a s kojima se Romi susreéu u svakodnevnom Zzivotu. Program je
utemeljen na zapazanju da su Romi uglavhom marginalizirani u drustvenim i
javnim aktivnostima i da zive u loSijim zivotnim uvjetima od prosjecnih uvjeta
vecinskog stanovniStva i drugih manijina. Cilj programa jest ukinuti sve oblike
diskriminacije, nasilja, stereotipa i predrasuda prema Romima, te istovremeno
osigurati da ne izgube vlastiti identitet, kulturu ili tradiciju. Kako bi se postigao
taj cilj, u programu se predlaze niz mjera u podru¢jima kao Sto je pristup
drzavljanstvu, obrazovanju, stanovanju, pristup javnoj sluzbi i odnosi s
policijom. Godine 2004. osnovano je povjerenstvo sastavljeno od predstavnika
vlade, Roma i nevladinih udruga kako bi pratilo provedbu programa i pripremilo
zajednicki plan aktivnosti za razli¢ita ministarstva. Vec¢ je poduzet niz mjera kao
Sto je izobrazba Roma za pomocénike u Skolama ili policajce ili obrazovanje
mladih Roma na seminarima o sudjelovanju u javhom Zivotu. U tijeku je
postupak legaliziranja stambenih objekata koje izgraduju Romi, a koji nije u
skladu s planom izgradnje grada. Medutim, provedba programa jo$ uvijek nije
stvarno zazivjela i nevladine udruge kritiziraju manjak proracunskih sredstava
koja su na raspolaganju, iako su ona nuzna za uspjeh takvog programa.
Program se mora smatrati pozitivnim iako, prema stajaliStu ECRI-ja, ne
naglasava dovoljno vaznost koju stereotipi i predrasude protiv Roma igraju u
problemima na koje oni nailaze u zajednici i medu stanovniStvom i medu
predstavnicima drzavne vlasti. ECRI sa zanimanjem primjecuje da Vlada
upravo provodi postupak dono3enja Nacionalnog plana aktivnosti za Rome koji
predlaze niz mjera u cilju popravljanja polozaja Roma.

Preporuke :

ECRI snazno preporuéa hrvatskim vlastima da ubrzaju provedbu Nacionalnog
programa za Rome. Potice ih i da poduzmu korake kako bi oslobodili potrebna
sredstva za financije provedbe programa. Treba se pobrinuti i da s programom
koji je izraden na nacionalnoj razini budu upoznate i da ga primjenjuju lokalne
vlasti, narocito u podrucjima u kojima je koncentracija Roma velika.

ECRI smatra da postoji hitha potreba da vlasti poduzmu prakti¢ne mjere kako bi
se suzbili svi oblici izravne i neizravne diskriminacije protiv pripadnika romske
zajednice. Posebice preporu¢a da hrvatske vlasti osiguraju da Romi imaju
jednak pristup javnim sluzbama. U vezi s tim, Zeljela bi usmjeriti paznju na mjere
koje se preporucuju u njenoj Preporuci opée politike br.3 o borbi protiv rasizma i
nesnosljivosti protiv Roma/Cigana i u njenoj Preporuci opée politike br. 7 o
nacionalnom zakonodavstvu za suzbijanje rasizma i rasne diskriminacije®.
Treba posvetiti posebnu paznju polozaju romskih Zena koje mogu biti Zrtvama
diskriminacije na viSe osnova, kao sto je spol ili etni¢ko porijeklo.

ECRI naglaSava da je suzbijanje stereotipa i rasisti¢kih predrasuda protiv Roma
u hrvatskom drustvu sastavni dio svake politike koja bi im trebala pomoéi.
Snazno preporu¢a da vlasti naglase taj vid problema, koji nije dovoljno ocit u
programu ili postoje¢im mjerama. Ohrabruje vlasti da suraduju s predstavnicima
romskog stanovniStva u prepoznavanju uloge koju igraju stereotipi i predrasude
kako bi se lakSe protiv njih borili, posebno obrazovanjem sluzbenika i
provodenjem kampanje za podizanje svijesti Sire javnosti.

15 vidi preporuke pod “Odredbe gradanskog i upravnog prava”
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Pristup romske djece obrazovanju

U svom drugom izvjesSc¢u o Hrvatskoj, ECRI je preporucila hrvatskim vlastima da
uloze posebne napore da povecéaju sudjelovanje romske djece na svim
obrazovnim razinama.

Vlasti su poduzele mjere da olakSaju pristup romske djece obrazovanju, kao Sto
je osnivanje vrtiéa u kojima bi ucili hrvatski jezik, izobrazba ucitelja o romskoj
kulturi i izobrazba mladih Roma za pomocénike u Skolama. Neki Romi sada
dobivaju i stipendije za upis na fakultete. Medutim, buduéi da su se te mjere
pocele tek nedavno primjenjivati i to na uskoj osnovi, one nisu dovoljne da se
ublazi Cinjenica da romska djeca zaostaju u obrazovanju u smislu jednakih
moguénosti. Mnoga romska djeca rano napustaju Skolu. Nemaju uvijek pristup
obrazovanju na materinjem jeziku i vlastitoj kulturi u Skolama, unato¢ Zakonu o
pravima nacionalnih manjina koji predvida tu moguénost. Vlasti su ECRI-ju
objasnile da je tome tako jer Romi nisu to sami trazili i jer romski jezik nije
standardiziran, a u Hrvatskoj postoji nekoliko romskih dijalekata. Medutim, neki
predstavnici Roma izrazili su Zelju da Skolski program za romsku djecu mora
sadrzavati u¢enje njihovog materinjeg jezika i romske kulture iako naglaSavaju i
vaznost u€enja hrvatskoga jezika.

ECRI posebno zabrinjavaju tvrdnje da u nekim Skolama u Medimurju uz razrede
za djecu koja nisu Romi postoje i posebni razredi samo za Romsku djecu.
Prema nekoliko nevladinih udruga, ukljuCujuci Europski centar za prava Roma,
obrazovanje u razredima u kojima su samo romska djeca loSije je kvalitete od
obrazovanja u drugim razredima. Vlasti kazu, medutim, da je jedini razlog Sto
postoje razredi u kojima su samo romska djeca de facto segregacija s kojom su
suoCeni kada se radi o stanovanju jer su Romi ponekad vecina u nekim
podrucjima. Ipak, ovo objasnjenje ne daje odgovor na tvrdnje da su vlasti kada
su htjele uvesti mijeSane razrede umjesto odvojenih razreda u nekim Skolama
naisle na otpor roditelja djece koja nisu Romi, koji su navodno potpisivali
peticije protiv te mjere, a rezultat je bio zadrzavanje odvojenih razreda. ECRI
primjecuje da su pred nacionalnim sudovima vezano uz ovaj slu€aj u toku
postupci protiv rasne segregacije.

Preporuke :

ECRI potice hrvatske vlasti da bez odgode poduzmu mijere u cilju pruzanja
jednakih moguénosti u obrazovanju romskoj djeci. NaglaSava veliku vaznost
pripreme kratkoro¢ne, srednjoro¢ne i dugoro¢ne politike vezane uz to pitanje i
osiguravanje dovoljno sredstava i drugih resursa za provedbu te politike.
Romskoj bi djeci posebno trebalo olakSati ucenje hrvatskog jezika, ali i
omoguciti onima koji to Zele da uce svoj romski dijalekt i romsku kulturu.

ECRI ohrabruje hrvatske vlasti da provedu detaljnu istragu u o navodima kako
postoji segregacija izmedu romske djece i djece koja nisu Romi u nekim
Skolama i da hitno poduzmu sve potrebne mjere, kad je to potrebno, da se rijeSi
ta situacija..

ECRI ponavlja svoju preporuku da treba provesti studiju o utjecaju stereotipa i
predrasuda medu uciteljima Sto bi moglo dovesti do niskih o¢ekivanja u odnosu
na romsku djecu. Ohrabruje sve mjere Ciji cilj je obrazovanje ucitelja o romskoj
kulturi.
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DODATAK

Sljede¢i dodatak ne sa¢injava dio ECRI-jeve analize i prijedloga koji
se odnose na situaciju u Hrvatskoj

ECRI Zeli istaknuti da je analiza sadrzana u oveeéemn izvijesu o Hrvatskoj datirana
17. prosinca 2004odine i da nisu uzeti u obzir ddgéi nakon tog datuma.

U skladu s ECRI-jevim pristupom svakoj zemlji pof@ino, nacrt ECRI-jevom izvjéa o
Hrvatskoj bio je podvrgnut povjerljivom dijalogu $avatskim vlastima. Jedan broj njihovih
komentara ECRI je uzela u obzir i integrirala yéze.

Medutim, hrvatske su vlasti nakon tog dijaloga tradliéese sljed& njihova stajaliSta ponove kao
dodatak ECRI-jevom izvjés
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«Komentari hrvatskih vlasti na Trece izvjeSée Europske komisije protiv rasizma i
nesnosljivosti u Hrvatskoj

Vlada Republike Hrvatske cijeni Sto je u Treéem izvjes¢u ECRI-a o Hrvatskoj,
prepoznat napredak na brojnim podrucjima koja se ticu rasizma i nesnosljivosti.
Primjeri navedenog napretka, su: ratifikacija Protokola 12. uz Europsku konvenciju o
ljudskim pravima, usvajanje novih kaznenih odredbi i odredbi u Zakonu o radu
vezanih za zabranu diskriminacije, kao i usvajanje novog Zakona o azilu. Takoder je
usvojen Nacionalni program za Rome, a Strucna radna skupina za borbu protiv
diskriminacije pripremila je Nacionalnu strategiju protiv svih oblika diskriminacije.
Dodatno, zelimo napomenuti kako su Nacionalni program za suzbijanje trgovanja
ljudima (2005.- 08.) i Operativni plan za 2005. usvojeni od Vlade Republike Hrvatske,
dana 15. prosinca 2004.

Nakon Drugog izvjes¢a ECRI-a o Hrvatskoj, doslo je do napretka stanja na podrucju
ljudskih prava, bilo na medunarodnoj ili nacionalnoj razini. Zelimo istaknuti kako
Hrvatska provodi svoju demokraciju usvajanjem svih suvremenih standarda koji se
uspjesno potvrduju kroz odnose sa susjednim zemljama, i puno Sire, kroz suradnju
unutar regionalnog i globalnog medunarodnog poretka.

Hrvatska vlada, u cjelini je posvecena razmatranju izdanih preporuka zbog daljnjeg
unaprjedenja stanja na podrucju rasizma i nesnosljivosti.

Nadalje, Vlada takoder Zeli zahvaliti ECRI-u za usvajanje vedeg broja komentara
hrvatskih vlasti na Nacrt treceg izvjes¢a ECRI-a, kao i za prihvat odredenog broja
objasnjenja koja su unaprijedila tekst Izvjesca.

Dodatno, Hrvatska bi Zeljela dati primjedbe koje se tiCu ustavne zastite nacionalnih
manjina, a za koje bismo cijenili da budu ukljucene kao dodatak Trec¢em izvjescu
ECRI-a o Hrvatskoj.

Na medunarodnoj razini na podruc¢ju borbe protiv rasizma i nesnosljivosti, Republika
Hrvatska je cvrsto posvedena suzbijanju i prevenciji novih diskriminacijskih
fenomena, kao sto su tijekovi migracija, pitanje azila i trgovanja ljudima, posebice
zenama i djecom, kao i Sirenje rasizma kroz Internet tehnologiju, itd.

Hrvatska je Ustavom uredila transparentan sustav za provedbu medunarodnog prava.
Sukladno clanku 140. Ustava Republike Hrvatske, medunarodni ugovori koji su
zakljuceni u skladu s Ustavom, objavljeni i na snazi su, predstavljaju dio unutarnjeg
pravnog poretka i u hijerarhiji pravnih izvora iznad su zakona. Na taj nadin,
medunarodni ugovori mogu se primjenjivati neposredno.

Na nacionalnoj razini uz postojanje redovite pravne zastite ljudskih prava na
podruc¢ju rasizma i diskriminacije, znacajnu ulogu ima Ustavni sud, kao sud koji
funkcionira izvan strukturalne podjele na zakonodavnu, sudsku i izvrsnu vlast i koji je
nezavisan od utjecaja bilo kojeg vladinog tijela. U Republici Hrvatskoj takoder
postoje  tri pravobranitelja: Pucki pravobranitelj, Pravobranitelj za djecu i
Pravobranitelj za ravnopravnost spolova, a koji su imenovani od Sabora, te djeluju
kao nezavisne institucije za ljudska prava i koje su samostalne u svom radu.
Primjerice, ove institucije razmatraju slucajeve krsenja ljudskih prava i izdaju
preporuke za njihovo rjesavanje.
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Republika Hrvatska stranka je svih glavnih medunarodnih instrumenata na globalnoj i
regionalnoj razini na podrucju ljudskih prava (bez rezervi na njihove tekstove), te je
i njihove relevantne standarde ukljucila u domade zakonodavstvo. Hrvatska takoder
ispunja svoje redovite obveze koje se ticu periodicnih izvjestaja i preporuka na iste.
Republika Hrvatska jasno je uputila otvoreni poziv tematskim mehanizmima Komisije
za ljudska prava za posjet svojim institucijama, a Sto je od strane medunarodne
zajednice prihvaceno kao akt njene dobre volje. Takoder, Povjerenik za ljudska
prava Vijeca Europe po prvi put je u lipnju 2004. posjetio Hrvatsku.

USTAVNE ODREDBE | DRUGE TEMELJNE ODREDBE
10.

- Smatramo posebno vaznim skrenuti pozornost na potrebu detaljnijeg razjasnjenja
cl. 14. Ustava.

1. Tumacenje pojma «nacionalno podrijetlo»

Clanak 14. Ustava sprjecava diskriminaciju s raznih osnova, ukljucujuci i s osnove
«nacionalnog podrijetla». Ovaj ustavni termin odnosi se na pojam koji ukljucuje Siri
nacionalni identitet (pripadnost), a slijedom cega se mogu ili ne konstituirati
nacionalne manjine kao takve (stoga je, u svakom slucaju nacionalna manjina
ukljucena u ovaj pojam).

2. Tumacenje pojma «drugih osobina»

Odredba ¢l. 14. nije iscrpljena nabrajanjem razloga diskriminacije, pa stoga ostaje
mogucnost sprjecavanja diskriminacije na temelju kriterija navedenog u ovoj odredbi
koji glasi «drugih osobina», a u Sto svakako ukljucuje pripadnost nacionalnoj
manjini.

3. Povezanost ¢lanka 14. | 15.

Za potrebu cjelovitijeg tumacenja odredbe ¢l. 14. nuzno je uzeti u obzir odredbu
¢l. 15. kojim se jamci ravnopravnost pripadnicima svih nacionalnih manjina, sloboda
izrazavanja njihove nacionalne pripadnosti, sluzenje jezikom i pismom te kulturna
autonomija. Stovise, Cl. 82. odreduje da se prava nacionalnih manjina ureduju
zakonima koje Hrvatski sabor donosi dvotrec¢inskom vecinom glasova svih zastupnika
(takoder poznati kao organski zakoni), a Sto govori u prilog posebne paznje s kojom
se vlast u Hrvatskoj odnosi prema polozaju nacionalnih manjina i njihovoj
ravnopravnosti u pravima i slobodama. U Sirem kontekstu, upozoravamo i na potrebu
uzimanja u obzir odredbe cl. 4. st. 4. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih
manjina, kojom se izri¢ito navodi da je zabranjena bilo kakva diskriminacija
temeljena na pripadnosti nacionalnoj manjini.

Svi navedeni argumenti, vazni su zbog boljeg razumijevanja zakonodavnog okvira na
podrucju zastite nacionalnih manjina od diskriminacije u Hrvatskoj. Bez obzira na,
stalnu moguénost interpretacije ustavnog teksta od strane raznih sudova i Ustavnog
suda, jasno je da je zakonodavni okvir u Hrvatskoj u skladu s medunarodnim
standardima, te da izric¢ito dodavanje rije¢i «nacionalna manjina» u odredbu clanka
14. Ustava ne bi, samo po sebi, znacilo veci sadrzajni doprinos zastiti nacionalnih
manjina u Hrvatskoj.
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12.i 13.

- Vezano uz komentar u lzvjes¢u, kako se u listi nabrojenih autohtonih manjina u
IzvoriSnim osnovama (Preambule) Ustava, ne nalazi bosnjacka i slovenska nacionalna
manjina, ukazujemo da je potrebno cjelovitije tumacenje, odnosno uzimanje u obzir
i rije¢i koja se dodaje nakon rijeci «Rusina» a koja glasi « i drugih». Naime, ovaj
pojam «i drugih» se u duhu hrvatske jezi¢ne leksike odnosi i na druge nacionalne
manjine, a ne samo na one «autohtone», te slijedom navedenog i na bosnjacku i
slovensku manjinu. Na taj nacin, niti jedna nacionalna manjina u Republici Hrvatskoj
ne moze se smatrati iskljucenom iz Izvorisnih osnova. Polozaj nacionalnih manjina, a
posebice njihovo sudjelovanje u procesima odluéivanja, ne proistjeCe iz navodenja
istih izrijekom u Izvorisnim osnovama Ustava. Njihova pojedinacna prava uglavnom su
propisana Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina, ali njihovo
ostvarivanje, cCesto ovisi o broj¢anoj zastupljenosti nacionalne manjine. Mi,
medutim, vjerujemo da je s obzirom na to da zakonodavac ovdje nije predvidio
numerus clausus, ve¢ ostavio pojam «i drugih», ostavljena moguénost tumacenja kao
i da su u taj pojam ukljucene sve nacionalne manjine.

Clanovi etnic¢kih skupina imaju pravo deklarirati sebe kao pripadnike nacionalne

manjine, ukoliko ispunjavaju sve kriterije spomenute u clanku 5. Ustavnog zakona o
pravima nacionalnih manjina.»
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