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1.

ANGA

Lietuva Valstybi prieS korupcij grup s (GRECO) nare tapo 1999 m. Pirmojo vertinimo
etapo ataskait (Greco Eval | Rep (2002) 1E) Lietuvai GRECO pri 8-ajame
plenariniame pogslyje (2002 m. kovo 8 d.), o antrojo vertinimo etagtaskait (Greco Eval

Il Rep (2004) 12E) — 23-ajame plenariniame plyge (2005 m. gegus 20 d.). Mintosios
vertinimo ataskaitos ir atitinkamos rekomendacigyvendinimo ataskaitos paskelbtos
GRECO tinklalapyjelittp://www.coe.int/grecp

Dabartiniame treajame vertinimo etape (prasjdsiame 2007 m. sausio 1 d.) GRECO
nagrin ja Sias temas:

| tema — Inkriminavimas: Baud iamosios teiss konvencijos d korupcijos (ESS Nr.
173) l1a ir 1b, 2-12, 15-17 straipsniai ir 19 ssaip 1 dalis, jos Papildomo protokolo
(ESS Nr. 191) 1-6 straipsniai ir 2 vadovaujantysiacipas (baud iamoji atsakomyhu
korupcij ).

Il tema — Politini partij finansavimo skaidrumas Rekomendacijos Rec(2003)4ld
bendrj taisykli kovojant su korupcija finansuojant politines gasi ir rinkim
kampanijas 8, 11, 12, 13b, 14 ir 16 straipsniai lbendresne prasme, 15-asis
vadovaujantysis principas (politinpartij ir rinkim kampanij finansavimas).

GRECO vertinimo grup(toliau — GET) Lietuvoje lanksi 2009 m. sausio 26-30 d. |temos
GET (sausio 26-27 d.) sudabublino universitetinio koled o (Airija) Teis fakulteto
teis s profesorius Finbarr McAuley ir Europos universittdMakedonijos Respublikoje
(Buvusios Jugoslavijos Makedonijos Respublikojedatte, baud iamosios teis profesor
Slagjana Taseva. GET pdol GRECO sekretoriato darbuotojas Christophe Spathdr.
Iki GET ekspert atvykimo Lietuv , jiems buvo pateikti atsakymavertinimo klausimyn
(dokumentas Greco Eval Ill (2008) 8E, | tema).

GET susitiko su Sivald ios institucij atstovais: LR teisingumo ministerijos (Tarptausin
teis s departamento, Administracs ir baud iamosios justicijos departamento, Tsis
instituto), Specialij tyrim tarnybos, Policijos departamento (Baudiamosios e
skyriaus), Muitins departamento (Tyrimskyriaus), Generalirs prokuratros, Vilniaus
apygardos prokuratos, AukSiausiojo Teismo, Vilniaus miesto 2-ojo apylirsk teismo.
GET taip pat susitiko su NVO , Transparency Inteioral” ir Teis ] tarybos atstovais.

Si GRECO treiojo vertinimo etapo | temos ,Inkriminavimas* ataéfa parengta remiantis
atsakymais klausimyn ir vizito Lietuvoje metu suteikta informacija. drandinis
ataskaitos tikslas —vertinti Lietuvos vad ios institucij priimtas priemones, kuriomis
siekiama tenkinti reikalavimus, numatytus 2 punktgodyt straipsni nuostatose. Sioje
ataskaitoje pateikiamas paigs apibdinimas, po jo — kritin analiz . ISvadose pateikiamas
ir GRECO priimt rekomendacij Lietuvai, kurios turt padti Saliai geriau tenkinti
minim nuostat reikalavimus, srasas.

Il temos ,Partij finansavimo skaidrumas* ataskaita pateikta dokum&@reco Eval Ill Rep



(2008) 10E, Il tema.

.  INKRIMINAVIMAS

Pad ties apib dinimas

7. Baud iamosios teis konvencija d korupcijos (ESS Nr. 173) Lietuvoje buvo ratifikiao

2002 m. kovo 8 d., o Salyje prgd galioti 2002 m. liepos 1 d. Lietuva nepateijoki
Konvencijos iSlyg.

~

8.  Salis nra ratifikavusi (ir nra pasiraSiusi) Baud iamosios tess konvencijos Papildomo
protokolo (ESS Nr. 191).

Vietos valstyb s pareig n__kySininkavimas (ESS Nr. 173 1-3 ir 19 straipsniai)

Nusikaltimo svokos apibr imas

9. Baudiamoji atsakomyb u valstyb s pareign papirkim numatyta LR baud iamojo
kodekso (toliau — BK) 227 straipsnyje. Siame atsajl® u papirkim numataniame
straipsnyje nustatytos skirtingos nusikalstamoskogeiformos: 1) papirkimas u teis
veikim ar neveikim (1 straipsnio dalis); 2) papirkimas sunkinamis aplinkyb mis
(2 straipsnio dalis) a) u neteis veikim arba b) duodant dided verts kyS (ma daug
9 413 EUR); ir 3) papirkimas duodant ma esmei 38 EUR vers kys (3 straipsnio dalis).

Be to, 227 straipsnyje numatytas atleidimas nuadli@mosios atsakomyls (plaiau r.
Sios ataskaitos 59 punikt

BK 227 straipsnis. Papirkimas

1. Tas, kas tiesiogiai arba netiesiogiai phsipa ad jo duoti arba dav ky$ valstyb s tarnautojui ar jan
prilygintam asmeniui u pageidaujanteist veikim ar neveikim vykdant galiojimus, arba tarpininkui siekdamas
t pai rezultat, baud iamas laisws apribojimu arba bauda, arba arestu, arba laigvmimu iki dvej met .

2. Tas, kas padarSio straipsnio 1 dalyje numatytus veiksmus,lysiamas, pa addamas duoti arba
duodamas didesa negu 250 MGL vert s ky$ arba tokius veiksmus padasiekdamas neteitos paperkamg
valstyb s tarnautojo ar jam prilyginto asmens veikos vykdgaliojimus, baud iamas laisg at mimu iki ketveri
met .

3. Tas, kas atliko Sio straipsnio 1 dalyje numatyteiksmus, paslydamas, pa addamas arba duodamas
ma esns negu 1 MGE vert s ky$, padar baud iam|j nusiengim ir baud iamas laisvs apribojimu arba bauda,
arba arestu.

4. Asmuo atleid iamas nuo baud iamosios atsakonsyb papirkim, jeigu kySio i$ jo buvo reikalaujama,
provokuojama jduoti ir kyS jis pasil , pa ad jo ar dav su teissaugos institucijos inia.

5. U Sio straipsnio 1, 2 ir 3 dalyse numatytaskesi atsako ir juridinis asmuo.

10. Baudiamoji atsakomyb u valstyb s pareign kySininkavim numatyta BK
225 straipsnyje. BK 225 straipsnis iS dalies paga227 straipsn Jame taip pat numatytos

! MGL — ,minimalus gyvenimo lygis*, kuris Lietuvojeudaro 130 lit (toliau — Lt) (ma daug 38 EUR). Tad 250
MGL sudaro 32 500 Lt (ma daug 9 413 EUR).

2130 Lt (ma daug 37,65 EUR).



skirtingos nusikalstamos veikos formos: 1) kaipamksiau, kySininkavimas u teig
veikim ar neveikim (1 straipsnio dalis); 2) kySininkavimas sunkinamis aplinkyb mis

u neteist veikim ar neveikim (2 straipsnio dalis); 3) dided verts kySio mimas

sunkinaniomis aplinkyb mis u teist ar neteist veikim (3 straipsnio dalis); 4) smulkus
kySininkavimas u teist arba neteid veikim , kai kySio vert maesn nei 38 EUR

(4 straipsnio dalis).

BK 225 straipsnis. KySininkavimas

1. Valstyb s tarnautojas ar jam prilygintas asmuo, savo ar kitudai tiesiogiai ar netiesiogiai pm s,
paadj s ar susitars priimti kyS, reikalavs ar provokavs j duoti u teist veikim ar neveikim vykdant
galiojimus, baud iamas teis dirbti tam tikr darb arba u siimti tam tikra veikla amimu arba laisvs at mimu iki
trej met .

2. Valstyb s tarnautojas ar jam prilygintas asmuo, savo ar k#udai tiesiogiai ar netiesiogiai pm s,
paadj s ar susitars priimti kyS, reikalavs ar provokavs j duoti u neteist veikim ar neveikim vykdant
galiojimus, baud iamas teis dirbti tam tikr darb arba u siimti tam tikra veikla atimu arba laisvs at mimu iki
penkeri met .

3. Valstyb s tarnautojas ar jam prilygintas asmuo, savo ar kétudai tiesiogiai ar netiesiogiai pm s,
paadj s ar susitars priimti didesns negu 250 MGL vers kys, reikalavs ar provokavs j duoti u teist ar
neteist veikim ar neveikim vykdant galiojimus, baud iamas laisg at mimu nuo dvej iki astuoneri met .

4. Valstyb s tarnautojas ar jam prilygintas asmuo, savo ar hkiudai tiesiogiai ar netiesiogiai pm s,
paadj s ar susitars priimti maesns negu 1 MGL verts kyS, reikalavs ar provokavs | duoti u teist ar
neteist veikim ar neveikim vykdant galiojimus, padarbaud iamj nusi engim ir baud iamas teiss dirbti tam
tikr darb arba u siimti tam tikra veikla amimu.

5. U Siame straipsnyje numatytas veikas atsakoridinis asmuo.

Nusikaltimo sudties elementai ir ¥okos

»Vietos valstybs pareig nas*

11. 230 straipsnyje pateiktas ,valstgltarnautojo” svokos, vartojamos be kita ko ir mtuose

straipsniuose, numatamose baud iamj atsakomyb u kySininkavim ir papirkim ,
apibr imas.

230 straipsnis. Svok isaiskinimas
1. Siame skyriuje nurodyti valstyb tarnautojai yra asmenys, dirbantys valssybarnyboje, — valstyls

politikai, vieSojo administravimo valstyb tarnautojai pagal Valstyb tarnybos statym bei kiti asmenys, kurie

dirbdami valstybs ar savivaldybi institucijose ar staigose, teismirse, teissaugos, valstyls kontrols bei
priei ros ir joms prilygintose institucijose atlieka vads atstovo funkcijas arba turi administraciniggliojimus,
taip pat oficial s kandidatai tokias pareigas.

2. Valstybs tarnautojui prilyginamas asmuo, turintis atitimkes galiojimus u sienio valstybs
institucijoje, tarptautine vieSojoje organizacijoje ar tarptautse teisminse institucijose, taip pat oficiad
kandidatai tokias pareigas.

3. Be to, valstybs tarnautojui prilyginamas asmuo, kuris dirba batisje valstybinje, nevalstybinje ar
priva ioje staigoje, mon je ar organizacijoje ar veiasi profesine veikla ir turi atitinkamus vieSojdrainistravimo
galiojimus, ar teikia vieSias paslaugas, iSskyrukines ar technines funkcijas atliekaasmen

12. Lietuvos vald ios institucijos nurodo, kad Ssvokos apibr imas atitinka Konvencijos



reikalavimus: jis apima atskiras asmeniSvardyt Konvencijos 1 straipsnio a ir
b punktuose (pareigai ar valstybs pareignai, merai, ministrai, prokurorai, tejai ir
teismini institucij darbuotojai), kategorijas, jame nurodyti ir ofics kandidatai tokias
pareigas. Be to, 230 straipsnio 3 dalyje ,valssytarnautojo” svoka dar labiau iSpléama
ir ji apima asmenis, dirbarus nevalstybinse ir privaiose staigose, mon se ar
organizacijose, jei tokie asmenys turi atitinkarnviesojo administravimogaliojimus, turi
teis veikti tos staigos, mon s ar organizacijos vardu arba teikia vigas paslaugas (taip
pat r. informacij apie korupcij priva iajame sektoriuje, 29 punktas).

»ada, si lo ar duoda“ (papirkimas)

13. BK 227 straipsnyje ,Papirkimas” aiSkiai numatgrminai ,pasil , pa adjo duoti arba
dav “. Klausimyno atsakymuose nepateikta iSsampaaiskinim, kaip reikt aiskinti Sias
s vokas, taiau iS AukSiausiojo Teismo nutar matyti, kaip taikomos nuostatos|d
papirkimo.

»Praso arba gauna, priima paslym ar pa ad “ (kySininkavimas)

14. BK 225 straipsnyje ,KySininkavimas® nurodytaripm s, paadj s ar susitas priimti
kyS, reikalavs ar provokavs | duoti“. Atsakymuose klausimyn nepateikta iSsami
paaiskinim, kaip taikomos Sios nuostatos. IS kai kuAukS iausiojo Teismo nutar
matyti, kaip taikomos nuostatosldySininkavimo, pavyzd iui, LAT 2006 m. vasario 21
nutartis (r. pried), kuria kaltinamasis buvo nuteistas u ,pa agriimti kyS*, sudarant
600 Lt (ma daug 174 EUR).

.Bet koks nepagstas atlygis”

15. BK 225 ir 227 straipsniuose ma tiesiogiai vartojama soka ,nepagistas atlygis®, o
minimas ,kysis“. Lietuvos vald ios institucijos modo, kad kySiu gali ki laikoma bet
kokios r Sies neteidai gaunama turtin nauda, t. y. materialis vertybs arba suteiktos
materialinio pobdio paslaugos (pvz., pinigai, vertybiniai popigriameno kriniai,
kilnojamasis ar nekilnojamasis turtas, teisiniaikiti dokumentai, patvirtinantys turto

. 2007 m. baland io 3 d. Lietuvos Auk&usiojo Teismo nutartis baud iamojoje byloje NiK-274/2007: V. N.
nuteistas u tai, kad 2006 m. gegs 7 d. band duoti kyS dviem keli policijos patruliams automobilyje, kuriuo jis
buvo ve amas ligonin siekiant atlikti kraujo tyrimui, skirtjo neblaivumui nustatyti. Jis spontaniSkai gad0 Lt
(26 EUR) kyS daikt d tuv , esani tarp priekini automobilio sdyni , u tai, kad nebt ve amas ligonin ir
nebt suraSytas administracimteiss pa eidimo protokolas.

- 2006 m. kovo 14 d. Lietuvos Auk&usiojo Teismo nutartis baud iamojoje byloje NK-295/2006: L. S. nuteista
u tai, kad 2005 m. sausio 14 dapylink s teismo kabinetatne$ polietilenin maiSel, kuriame buvo du u klijuoti
vokai ir maisto produktai. Vokus L.S. paskyapylink s teismo teigui A. V. ir apylink s teismo pod i
sekretorei S. P. Vokuose buvo atitinkamai 20098 EUR) ir 100 Lt (29 EUR) kupros. PaaiSkinusi A. V. ir S. P,
kad tai ne kysis, o dovah, L. S. paliko maidelsu jame esaimis daiktais mintame kabinete, prie drabu i
kabyklos, ir skubiai pasisalino.

- 2004 m. kovo 23 d. Lietuvos Aukifusiojo Teismo nutartis baud iamojoje byloje NK-256/2004: LAT paliko
galioti Siauli miesto apylinks teismo 2003 m. rugpjio 13 d. nuosprendkuriuo S. N. buvo nuteista u tai, kad
2002 m. liepos 29 d. Siauli miesto Vyriausiojo policijos komisariato kriminalis policijos organizuoto
nusikalstamumo tyrimo tarnybos vyresniajai inspedité\. P. dav kyS — 126 Lt (36 EUR) vers tualetin vanden
,Guccy Envy” u pageidaujamsios valstybs tarnautojos tei¢ veikim jai vykdant suteiktuggaliojimus.



nuosavybs teis arba kitas teises turt; materialinio pobdio paslaugos, pvz.,
nemokamas automobilio ar §to remontas, beprocenpaskola, mokes lengvatos ir
pan.). Institucijos taip pat nurodo, kad nematariahauda (t. y. paslaugos, gastpareigos
ar titulai ir pan.)_nepatenkakysio svokos apibrim . Kita vertus, kySio vert neturi
jokios takos paiai atsakomybei: ji tik laikytina lengvinaromis arba sunkinamomis
aplinkyb mis, nes kysininkavimas, kai kySio veyra ma esn nei 130 Lt (ma daug 38
EUR), laikomas baud iamuoju nusi engimu, o panagika, susijusi su didess nei 32 500
Lt (madaug 9413 EUR) vers kysSiu, laikoma kySininkavimu sunkinaomis
aplinkyb mis, u kur numatyta didesn maksimali bausm IS Lietuvos AukSiausiojo
Teismo praktikos matyti, kad bet kuri veturinti materialin nauda yra laikytina kySiu.
2007 m. kovo 20 d. nutartimi Lietuvos Aukdusiasis Teismas panaikino apeliasin
instancijos teismo sprendim(ir panas pirmosios instancijos teismo sprendjnbyloje,
kurioje asmuo buvo iSteisintas Id20 Lt (ma daug 6 EUR) kySio siymo dviem kel
policijos patruliams. Lietuvos Aukgusiasis Teismas pabr, kad ,vairuotojai (...)
paprastai duoda ma esnei 1 MGL [t. y. ma esnnei 38 EUR] dyd io kyS Tokie teism
sprendimai [t. y. apeliacis ir pirmosios instancijos teisrhgali paskatinti ir kitus teismus
priimti panasius sprendimus analogiSkose bylosel t® teism praktika gali nueiti tuo
keliu, kad asmenys, duodantys ky&lstyb s tarnautojui iki 1 MGL u neteis veiksm
padarym, iS viso nebus traukiami baud iamojon atsakomybTai gali iS esns labai
neigiamai takoti valstyb s pastangas stiprinti kySininkavimo kontr6l

»Tiesiogiai ar netiesiogiai“

16.

Nepateikdamos iSsamesnio paaiskinimo, Lietuwvadd ios institucijos nurod, kad

BK 225 straipsnyje ,KySininkavimas® aiSkiai vartaj@s svokos ,tiesiogiai ar

netiesiogiai“, o 227 straipsnyje ,Papirkimas® vgaimi od iai ,jam arba tarpininkui“.

Vykstant diskusijoms Lietuvoje, GET iSsiaiSkino,dkaod i ,tiesiogiai ar netiesiogiai®
prasm skiriasi nuo j prasms Konvencijoje, nes jie vispirma reiSkia ,atvir arba

numanom® pasi lym ar reikalavim. Taiau kai kurie diskusij dalyviai teig, kad

pasakymas ,tiesiogiai ar netiesiogiai“ turi dvi gpmaes ir kartais reiSkia tarpininko
dalyvavim arba nedalyvavim

»Sau paiam ar bet kuriam kitam asmeniui®

17.

BK 225 straipsnyje ,KySininkavimas* aiSkiai matyti tretieji asmenys, gaunantys kyses
vartojami odiai ,savo ar kit naudai“. BK 227 straipsnyje ,Papirkimas" panasi
formuluoi n ra.

,U Jo, kaip valstyb s pareig no, veikim arba neveikim*

18.

19.

BK 225 ir 227 straipsniuose vartojami od iarykdant galiojimus®.

Kaip jau minta, BK 225 ir 227 straipsniuose daromas skirtunaas teisto ar neteisto
veikimo ir neveikimo. Jeigu valstyb pareignas veikia pa eisdamas tarnybines pareigas,



jam taikomos grie tesrs sankcijos nei u jo tei$ veikim ar neveikim®.
.1y iniai veiksmai“

20. Remiantis BK 16 straipsniu, asmuo baudiamas musikaltimo ar baudiamojo
nusi engimo padarym d | neatsargumo tik Baud iamojo kodekso specialiojajalyje
atskirai numatytais atvejais. Kadangi nei 225 ptayje, nei 227 straipsnyje nenurodyta,
kad Sie baud iamieji nusi engimai gali b padaryti dl neatsargumo, tokie baud iamieji
nusi engimai gali bti padaryti tik ty ia.

Sankcijos

21. BK 227 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad u ip@m taikoma sankcija yra laiss
apribojimas arba bauda, arba sulaikymas (are§taajba laisvs at mimas iki dvej met .
Atsakymuose klausimyn nebuvo pateikta daugiau informacijos apie pinigibausmes.
J dydis nustatomas pagal BK 11 straipsnio (kuriamsikaltimai skirstomi nesunkius,
apysunkius, sunkius ir labai sunkius, priklausomao taikom bausmi — r. 12 iSnasSoje
pateikt 11 straipsnio teks}, 12 straipsnio (baud iamieji nusi engimai) ir 4Btraipsnio

* LAT 2006 m. baland io 25 d. nutartis baud iamojogyloje 2K-289/2006 D. G. nuteista u tai, kad llama
valstyb s tarnautoja, savo naudai pri kyS u neteist veikim, o btent: b dama Valstybins maisto ir
veterinarijos tarnybos vyriausioji specialist2003 m. vasario 7 d. bendraev X" patalpose i§ Sios bendrov
direktoriaus A. J. ji prim 400 Lt (116 EUR) ir 50 Lt (14,5 EUR) vestrieSut rinkin u tai, kad vykdydama savo
tarnybines funkcijas, té&au neturdama reikiam galiojim , sura$ neteist dokument — akt apie maisto
tvarkymo moni atitikimo privalomuosius reikalavimus patikrinimd&uriame nurod, kad netinkama maistui
produkcija — 3 784 kg lazdyno rieSut yra sunaikinta.
> Laisv s apribojimas yra apibr tas BK 48 straipsnyje. ,Asmenys, nuteisti laisvapribojimo bausme, privalo: 1)
be teismo ar bausmvykdan ios institucijos inios nekeisti gyvenamosios vista?) vykdyti teismo nustatytus
pareigojimus ir laikytis teismo nustatytdraudim; 3) nustatyta tvarka atsiskaityti, kaip vykdo dtaous ir
pareigojimus.” Be to, teismas gali nustatyti viem kelis draudimus bepareigojimus (pvz., bendrauti su tam tikrais
asmenimis, tam tikru laiku b namuose, atlyginti padaryturtin al ir pan.).
® Baud iamojo kodekso vertime angl kalb , kuris buvo pateiktas GET, vietoje ,sulaikymo® t@amas odis
.arestas’. BK 49 straipsnyje nustatyta, kadeStas (arba sulaikymas)yra trumpalaikis laisvs at mimas,
atliekamas arestife"“. Aresto terminas skaiuojamas paromis. U nusikaltimnustatoma nuo 15 iki 90 paaresto,
u baudiam j nusiengim — nuo 10 iki 45 pararesto. AresSto laikas u nusikalstameik straipsnio sankcijoje
nenurodomas. hustato teismas, skirdamas bausdeigu paskirta iki 45 pararesto, teismas gali nustatyti atlikti |
poilsio dienomis. Jeigu asmuo pa eid ia JEresto atlikimo tvark j teismas savo sprendimu gali pakeiptastine
aresto atlikimo tvarka.
" 47 straipsnis. Bauda
1. Bauda yra piniginbausm, teismo skiriama Sio kodekso specialiojoje datyjenatytais atvejais.
2. Bauda skaiuojama minimalaus gyvenimo lygio (MGL) dyd iais.iMmali bauda yra vieno MGL dyd io.
3. Nustatoma bauda:
1) u baudiam| nusiengim — iki 50 MGL dyd io [taikoma 227 str. 3 d., 225 str. 4 d., 226 str. 2]
2) u nesunk nusikaltim — iki 100 MGL dyd io [taikoma 227 str. 1 d. ir 226 str. 1 d.]
3) u apysunk nusikaltim — iki 200 MGL dyd io [taikoma 227 str. 2 d. ir 225 str. 1 ir 2 d.]
4) u sunk nusikaltim — iki 300 MGL dyd io [taikoma 225 str. 3 d.}
5) u neatsarg nusikaltim — iki 75 MGL dyd io.
4. Juridiniam asmeniui nustatoma iki 50 000 MGL dtythauda.
5. Baudos dydis u padarymnusikalstam veik straipsnio sankcijoje nenurodomasndstato teismas, skirdamas
bausm.
6. Jeigu asmuo neturi§ susimokti teismo paskirt baud, teismas, vadovaudamasis Sio kodekso 65 stragsnyj
nustatytomis taisykimis, nuteistojo sutikimu Sibausm gali pakeisti vieSaisiais darbais.




(kuriame numatytas did iausias baydaikom u kiekvienos kategorijos nusikaltimus,

dydis, apskaiuojamas pagal minimalgyvenimo lyg arba MGL) nuostatas. Papirkimas, o
taip pat kySininkavimas ir prekyba poveikiu (taipko kySininkavimas), priskiriamas

vairioms nusikaltim kategorijoms atsi velgiantjau min tas straipsnio daffs

22. Jeigu veika susijusi su kysiu, kurio vestiddaro 250 MGL (32 500 Lt arba ma daug 9 413
EUR) ar daugiau, arba su paperkamo asmens reteisikimu arba neveikimu, taikoma
sankcija (remiantis 227 straipsnio 2 dalimi) yravieei met laisv s atmimas. Taiau,
jeigu kysio vert yra ne daugiau kaip 1 MGL (130 Lt arba madaug 38 EUR), kysio
dav jui gali b ti taikomas tik laisvs apribojimas, sulaikymas (arestas) (BK 227 stragp$8
dalis) arba bauda.

23. U kySininkavim (BK 225 straipsnio 1 dalis) taikoma sankcija yessts dirbti tam tikr
darb arba u siimti tam tikra veikla amimas arba lais\s at mimas iki ketveri met .
Neteisto veikimo arba neveikimo atveju, kySio g@s gali, kaip ir anksau, bti
baud iamas teiss dirbti tam tikr darb arba u siimti tam tikra veikla amimu arba laisvs
at mimu iki SeSeri met ; jeigu kySio vert sudaro 250 MGL (32 500 Lt arba ma daug
9 413 EUR) ar daugiau, ilgiausia laisvat mimo bausm gali b ti nuo dvej iki aStuoneri
met , nepriklausomai nuo to, ar veikimas arba neveikitmavo teistas ar ne. O jeigu kySis
yra ma esnis nei 1 MGL, atitinkamam valstygpareignui galima tik atimti teis dirbti
tam tikr darb arba u siimti tam tikra veikla.

24. Taikant apskalavimo pagal nusikaltimo sunkumo kategorn baud dyd io, nustatomo
pagal MGL, sistem gali b ti skiriamos tokios baudos: pagal BK 225 straipgali b ti
skiriama ne didesnkaip 1 900-11 400 EUR bauda, pagal BK 226 straipsh900-3 800
EUR, o pagal BK 227 straipsr- 1 900-7 600 EUR. Vadovaujantis BK 42 straipsniu,
padarius vien nusikaltim arba baud iamj nusiengim gali b ti skiriama tik viena
bausm (bausms nesubendrinamos). BK 63 ir 64 straipsniuose nytaakaip skiriamos
bausms kelias nusikaltimas veikas padariusiam asmeniuli.

25. Sankcijos, kurios gali i taikomos u kitus panasius nusikaltimus: a) ukfpaud iavim
(BK 228 straipsnis): teis dirbti tam tikr darb arba u siimti tam tikra veikla atnimas
arba bauda, arba aresStas (sulaikymas), arba sasvmimas nuo ketveriiki SeSeri met
(atsi velgiant aplinkybes); b) u sukavim (BK 182 straipsnis) esant pagrindinei veikai
be sunkinan ar lengvinani aplinkybi baud iama vieSaisiais darbais arba bauda, arba
laisv s apribojimu, arba areStu (sulaikymu), arba lasat mimu iki trej met ; ¢) u turto

7. Jeigu asmuo vengia savu noru suntioBaud ir n ra galimybi j iSieSkoti, teismas gali pakeisti baudrestu.

Keisdamas baudarestu, teismas vadovaujasi Sio kodekso 65 shigmsiustatytomis taisykinis.
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Papirkimas (BK 227 str.) KySininkavimas (BK 225 str) Tarpininko  kySininkavimas
(BK 226 str.)
1 d.: nesunkus nusikaltimas 1 d.: apysunkis nuisikab 1 d.: nesunkus nusikaltimas
2 d.: apysunkis nusikaltimas 2 d.: apysunkis nusikas 1 d.: nesunkus nusikaltimas
3 d.: baud iamasis nusi engimas | 3 d.: sunkus nusikas 2 d.: baud iamasis nusi engimas
4 d.: baud iamasis nusi engimas

°r. 1i%nas.



ISSvaistym (BK 184 straipsnis) esant pagrindinei veikai baksmani ar lengvinani
aplinkybi baud iama vieSaisiais darbais arba bauda, arlsa Riapribojimu, arba laisg
at mimu iki dvej met .

Vietos savivaldos institucij _nari__kySininkavimas (ESS Nr. 173 4 straipsnis)

26.

Lietuvos vald ios institucijos nurodo, kad \aet savivaldos institucij nariai yra laikomi
Lvalstyb s tarnautojais”, kaip apibta BK 230 straipsnyje. Tod nusikaltimo sudties
elementai ir taikomos sankcijos, nurodytos apibant atsakomybu vietos valstybs
pareig n kySininkavim, taikomi ir u vietos savivaldos institucijnari kySininkavim .
lliustruodamos, kad valstyb tarnautojo sroka apima ir vietos savivaldos institucij
narius apskritai bei savivaldybitaryb narius konkreiai, Lietuvos vald ios institucijos
kaip pavyzd pateikia 2005 m. byl(LAT 2005 m. spalio 11 d. nutartis), kurioje durasys
buvo nuteisti u tai, kad ,organizavo pasginim papirkti“, o vienas asmuo u bandym
papirkti Vilniaus miesto savivaldyB tarybos nar kad Sis balsuotu vien S kandidat
mero rinkimuose. Siems trims asmenims iSkeltoje ojeyl buvo inkriminuojamas
pasik sinimas: jie ,nusikalstamos veikos nebaigl | nuo j valios nepriklausan
prie as i “ (savivaldyb s tarybos narys nesutiko priimti kySio). Po viZiietuvoje, Salies
vald ios institucijos nurod, kad Lietuvos AukSausiasis Teismas pm nutart, kurioje
nusikaltimai iS pasiksinimo buvo perkvalifikuoti u baigtas papirkimo nusikalstamas
veikas (2009 m. vasario 10 d. nutartis baud ianm®joyloje Nr. 2K-7-48/2009).

U sienio valstyb s pareig n__kysSininkavimas (ESS Nr. 173 5 straipsnis)

27.

BK 230 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad ,wdbss tarnautojui prilyginamas asmuo,
turintis atitinkamus galiojimus u sienio valstybs institucijoje (...), taip pat oficias
kandidatai tokias pareigas“. Atitinkamai, nusikaltimo stieés elementai ir taikomos
sankcijos, nurodytos apildinant atsakomybu vietos valstybs pareign kySininkavim,
taikomi ir u u sienio valstybs pareign kySininkavim. Kol kas teismai rmra pri m
sprendim d | u sienio valstyb s pareign kySininkavimo.

U sienio savivaldos institucij _nari__kySininkavimas (ESS Nr. 173 6 straipsnis)

28.

U sienio savivaldos institucij nariai yra laikomi valstyls tarnautojais, panasiai kaip ir
u sienio valstybs pareignai (r. aukSiau): BK 230 straipsnio 2 dalyje pateikiamame
valstyb s tarnautojo svokos apibrime aisSkiai sakoma, kad asmenys, turintys
atitinkamus galiojimus u sienio valstybs institucijoje” (kurioms priskiriamos ir u sienio
savivaldos institucijos), laikytini valstyb tarnautojais. Atitinkamai, nusikaltimo sties
elementai ir taikomos sankcijos, nurodytos apibant atsakomybu vietos valstybs
pareig n kysSininkavim, taikomi u u sienio savivaldos institucijnari kySininkavim .
Kol kas teismai nmra prim sprendim d | usienio savivaldos institucij nari
kySininkavimo.

KySininkavimas priva_iajame sektoriuje (ESS Nr. 173 7 ir 8 straipsniai)

Nusikaltimo svokos apibr imas




29. Kaip nurodyta 12 punkte, miosios Baudiamojo kodekso nuostatos (225 ir 227
straipsniai) taip pat taikomos kySininkavimui irpo&imui priva iajame sektoriuje bei ne
pelno sektoriuje. Tuo tikslu BK 230 straipsnio 3yl yra iSpl stas valstybs tarnautojo
s vokos apibr imas, kuris apima ir asmenis, dirbaas privaiose staigose, mon se ar
organizacijose, jeigu jie turi atitinkamus admirasinius galiojimus, turi teis veikti Sios
staigos, mon s ar organizacijos vardu arba teikia vi@as paslaugas.

230 straipsnis (Svok iSaiSkinimas)

(-.))

3. Be to, valstybs tarnautojui prilyginamas asmuo, kuris dirba batid#je valstybinje, nevalstybinje ar
priva ioje staigoje, mon je ar organizacijoje ar veasi profesine veikla ir turi atitinkamus admingtinius
galiojimus arba turi teisveikti Sios staigos, mon s ar organizacijos vardu, ar teikia viefs paslaugas.

30. Pagal pateikt apibr im laikoma, kad tokie asmenys yra ,prilyginami valsty
tarnautojams”. T atspindi Baud iamojo kodekso 225 straipsnio ,Kygkavimas®, 226
straipsnio ,Tarpininko kySininkavimas® ir 227 stpanio ,Papirkimas” formuluos, nes
jose minimi ne tik valstyls tarnautojai, bet ir jiems prilyginami asmenys.

Nusikaltimo sudties elementai ir ¥okos

»~Asmenys, kurie vadovauja privataus sektoriaus skifgyms arba juose eina bet kokias pareigas*”

31. Kalbant apie nusikalstanveik padariusius asmenis, kaip aiSkiai matyti i BK 230
straipsnio 3 dalies, kysSininkavimas ir papirkimasiv@ iajame sektoriuje u traukia
baud iam | atsakomyb tik tada, jei tai yra siv| asmenys, kurie turi ,atitinkamus
administraciniusgaliojimus®, ,turi teis veikti Sios staigos, mon s ar organizacijos vardu®
ar ,tiekia vieSsias paslaugas*.

.Komercin s veiklos eigoje”; ,....pa eid iant savo pareigas”

32. Taikant BK 225 ir 227 straipsnius priv@ame sektoriuje, atsakomyli kySininkavim ir
papirkim taikoma ne tik vykdant komercirveikl , bet ir ne pelno sektoriaus veiklai. Be
to, pasyvioji nusikaltimo Salis nebnai turi paeisti savo pareigas, nors u pareig
pa eidim numatyta grie tesn atsakomyb atitinkamai pagal BK 225 straipsnio 2 dal
227 straipsnio 2 dal

Kiti nusikaltimo sudties elementai ir sankcijos

33. Nusikaltimo sudies elementai be f kurie iSvardyti dviejuose ankstesniuose punktuose
taikomos sankcijos, nurodytos nagiant vietos valstybs pareign kySininkavim,
taikomi kySininkavimui privaiajame sektoriuje. Kol kas nebuvo iSkeltaviena byla dl
kySininkavimo privaiajame sektoriuje.

Tarptautini organizacij pareig n (ESS Nr. 173 9 straipsnis), tarptautini parlamentini
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asamblj nari (ESS Nr. 173 10 straipsnis) bei teig ir tarptautini teism pareig n
(ESS Nr. 173 11 straipsnis) kySininkavimas

34. BK 230 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad ,wdlst tarnautojui prilyginamas asmuo,
turintis atitinkamus galiojimus (...) tarptautine vieSojoje organizacijoje ar tarptautse
teismin se institucijose, taip pat oficiad kandidatai tokias pareigas”. Atitinkamai,
nusikaltimo sudties elementai ir taikomos sankcijos, nurodytod aginant atsakomybu
vietos valstybs pareign kySininkavim, taikomi ir u tarptautini organizacij
pareign , tarptautini parlamentini asamblj nari, teisj ir tarptautini teism
pareign kySininkavim. Kol kas teismai rmra prim sprendim d | tarptautini
organizacij pareign , tarptautini parlamentini asamblj nari , teis| ir tarptautini
teism pareign kySininkavimo.

Prekyba poveikiu (ESS Nr. 173 12 straipsnis)

Nusikaltimo svokos apibr imas

35. Baud iamoji atsakomybu prekyb poveikiu numatyta BK 226 straipsnyje, kuris taikasn
u tarpininko kysSininkavim. Sio straipsnio pavadinimasangl kalb gali b ti ver iamas
.prekyba poveikiu® arba ,tarpininko kySininkavimas*

226 straipsnis. Tarpininko kySininkavimas

1. Tas, kas pasinaudodamas savo visuomenindimadarnyba, galiojimais, giminyste, pa intimis ar kita
prilygintam asmeniui u kySpa ad jo paveikti atitinkam institucij , staig ar organizacij, valstyb s tarnautoj ar
jam prilygint asmen kad jie atitinkamai teigai ar neteistai veikt ar neveikt, baud iamas areStu arba laisv
at mimu iki trej met .

2. Tas, kas padarSio straipsnio 1 dalyje numatyweik u nedidel s verts kyS, padar baud iam ]
nusi engim ir baud iamas bauda arba arestu.

3. U Siame straipsnyje numatytas veikas atsakoridinis asmuo.

Nusikaltimo sudties elementai ir ¥okos

»1eigia arba patvirtina gals daryti netinkam tak [valstyb s pareign ] sprendimams*

36. BK 226 straipsnio 1 dalyje yra formulugpa ad jo paveikti atitinkam institucij , staig
ar organizacij, valstyb s tarnautoj ar jam prilygint asmeri'. Vizito Lietuvoje metu GET
su inojo, kad asmuo, faktiSkai neu imantis tokioswomenins padties, kuri jam leist
paveikti kit asmen bet teigiantis arba patvirtinantis, kad jis gaii padaryti, tikriausiai
b t patrauktas baud iamojon atsakomybu suk iavim , o ne prekyb poveikiu.

»ada, si lo ar duoda“ (aktyvi prekyba poveikiu)

37. Si element inkriminavime nra.

»Praso arba gauna, priima paslym ar pa ad “ (pasyvi prekyba poveikiu)
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38. BK 226 straipsnio 1 dalyje minima prekyba pé&ueiu kys, ta iau nevartojami od iai
.praso arba gauna, priima pasgm ar paad [u nepagrst atlyg]”.

.Bet koks nepagstas atlygis*

39. BK 226 straipsnio 1 dalyje neminimas nepsigs atlygis. Kaip ir taikant nuostatad d
kySininkavimo ar papirkimo (225 ir 227 straipsniai,ataskaitos 15 punk}, jame minimas
.KySis“, kuris suprantamas kaip ,bet kokiosSres neteidai gaunama turtinnauda, t.y.
materialins vertybs arba suteiktos materialinio pabio paslaugos”. Kaip ir anksau,
kySiu iS esms nelaikoma nauda, kuri neturi materiadinSraiskos (tdau, pavyzd iui, bt
vertinga pasyviajai prekybos poveikiu nusikaltinabia).

»Tiesiogiai ar netiesiogiai“

40. BK 226 straipsnio 1 dalyje nenurodyta, ar Sisikaltimas gali bti padaromas ir per
tarpininkus.

»Sau paiam ar bet kuriam kitam asmeniui®

41. BK 226 straipsnio 1 dalyje nenurodyta, ar negéas atlygis (arba kysis) gali tb skirtas
poveik daraniam asmeniui ar kam nors kitam.

»TY iniai veiksmai“

42. Kaip jau minta (r. 20 punkt), remiantis BK 16 straipsniu, asmuo baudiamas u
nusikaltimo ar baud iamojo nusiengimo padarynd | neatsargumo tik Baud iamojo
kodekso specialiojoje dalyje atskirai numatytaivegis. Kadangi 226 straipsnyje
nenurodyta, kad prekyba poveikiu galimal cheatsargumo, Sis nusikaltimas galitib
padarytas tik tyia.

Kitos s vokos ir elementai

43. Lietuvos vald ios institucijos nurodo, kad pylos poveikiu atvejais ma svarbu, ar toks
poveikis yra padaromas ar ne, ar juo pasiekiamamase rezultatas ar ne.

44. PanaSu, kad kai kuriais at vilgiais BK 226 gismis yra platesnis nei Konvencijos 12
straipsnis. Vis pirma, jame numatytas ne tik poveikis valstylpareignams priimant
sprendimus. Kadangi Siame straipsnyje vartojami iaod,jie atitinkamai teistai ar
neteistai veikt ar neveikt®, jis apima poveikvisai veiklai, o ne tik sprendimpri mimui.
Antra, kadangi 226 straipsnyje minima ,atitinkanastitucija, staiga ar organizacija,
valstyb s tarnautojas ar jam prilygintas asmuo*, kitaip pagal Konvencijos 12 straipsn
prekyba poveikiu laikytina nusikalstama veika nk tieSajame, bet ir privéajame
sektoriuje, Treia, 226 straipsnyje nenumatyta, kad pats poveikis ki ti netinkamas.
Neatsi velgiant tai, ar poveikis yra tinkamas ar ne, veika inknobjama tada, jei
duodamas kysis u poveikitam asmeniui ar subjektui.
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Sankcijos

45. U pasyvi prekyb poveikiu numatyta sankcija yra areStas arba laisat mimas
(skirtumas nurodytas 24 punkte) iki trgpet . Taiau BK 226 straipsnio 2 dalyje aiskiali
nurodyta, kad tuo atveju, jei mainais u poveikiargn duodamas ma avertis kysis,
skiriama bauda arba areStas. Lietuvos vald iodituwgjos nurodo, kad praktikai od
.ma avertis* visada traktuoja kaip 1 MGL rib kuri numatyta nuostatose ldpareig n
kySininkavimo ir papirkimo (taip pat r. Sios atastos 9 punkt).

Teism sprendimai

46. Lietuvos vald ios institucijos nurodo Lietuvdsiks iausiojo Teismo 2005 m. rugs 13 d.
nutart byloje, kurioje vienas asmuo buvo apkaltintas pbek poveikiu (tarpininko
kySininkavimu) pagal BK 226 straipsnio 1 d&daltinamasis mainais u 1 000 Lt (ma daug
300 EUR) kitam asmeniui paam pasinaudoti paintimi su keli policijos rinktin s
vyresniuoju inspektoriumi, kad $is skifvelnesn administracin nuobaud™®.

Vietos arbitr _kySininkavimas (ESS Nr. 191 1-3 straipsniai)

47. Kaip jau minta (8 punkte), Lietuva ma ratifikavusi Baud iamosios teis konvencijos d
korupcijos Papildomo protokolo (ESS Nr. 191). ita Lietuvos vald ios institucijos
nurodo, kad Lietuvoje baud iam atsakomyb u vietos arbitr kySininkavim numato
BK 225 ir 227 straipsni nuostatos d kySininkavimo ir papirkimo, nes arbitras yra
laikomas valstybs tarnautoju remiantis BK 230 straipsnio 1 dalimititinkamai,
nusikaltimo sudties elementai ir taikomos sankcijos, nurodyto® aginant atsakomybu
vietos valstybs pareign kysSininkavim, taikomi ir u vietos arbitr kySininkavim . Kol
kas teismai rra pri m sprendim d | vietos arbitr kySininkavimo.

U sienio arbitr __kySininkavimas (ESS Nr. 191 4 straipsnis)

48. Lietuvos vald ios institucij teigimu, BK 225 ir 227 straipsniai taikomi ir uesiio arbitr
kySininkavimui ar papirkimui, nes 230 straipsnioddlyje valstybs tarnautojo s/okos
apibr imas yra iSplstas ir apima ,asmen turint atitinkamus galiojimus u sienio
valstyb s institucijoje“. Atitinkamai, nusikaltimo sutles elementai ir taikomos sankcijos,
nurodytos apibdinant atsakomybu vietos valstybs pareign kySininkavim , taikomi ir

191 AT 2005 m. rugsjo 13 d. nutartisKauno miesto apylinks teismas 2004 m. lapki® 3 d. nuosprend iu E. K.,
kaltinam pagal BK 226 straipsnio 1 daluo, kad, pasinaudodamas savo pa intimi su Kaumgsto Vyriausiojo
policijos komisariato vieSosios policijos kelpatruli rinktin s paieSkos poskyrio vyresniuoju inspektoriumi R.K.,
2003 m. liepos 31 d. u 1 000 Lt (300 EUR) ky#& ad jo nukentjusiajam V. M. paveikti R.K., kad jis netetsi
veikt , t. y. kad V.M. vietoje administracin nuobaudos pagal Administracinteiss pa eidim kodekso 130
straipsn skirt Svelnesn administracin nuobaud pagal Administracirs teiss pa eidim kodekso 127 straipsnio 2
dal bei, t sdamas nusikalstanveik , 2003 m. rugpj io 1 d. pam 8 nukentjusiojo V. M. 1000 Lt, i3 kuri 500 Lt
(150 EUR) nunesSir padjo Kauno miesto Vyriausiojo policijos komisariatae§osios policijos keli patruli
rinktin s paieSkos poskyrio vyresniojo inspektoriaus R.kKbinete ant stalo, o kitus 500 Lt pasiliko sauipka
atlyginim u tarpininkavim (tarpininko kySininkavimas), iSteisino, nenustatkad jis dalyvavo padarant vejk
turin i Sio nusikaltimo po ymi.
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u usienio arbitr kySininkavim. Kol kas teismai rmra prim sprendim d | u sienio
arbitr kySininkavimo.

Vietos prisiekusi | kySininkavimas (ESS Nr. 191 1 straipsnio 3 dalis b straipsnis)

49. Lietuvos teisine sistemoje prisiekusj teismo instituto rra.

U sienio prisiekusi | kySininkavimas (ESS Nr. 191 6 straipsnis)

50. Lietuvos teisine sistemoje nenumatyta baud iamoji atsakomub u sienio prisiekusi |
kySininkavim .

Kiti klausimai

Kitos aktualios nuostatos

51. Vizito Lietuvoje metu da nai buvo minimos BK &3traipsnio ,Piktnaud iavimas®, kuris
trauktas t pat BK skyri kaip ir jau aptartos korupcinio pothio veikos, nuostatos.
Lietuvoje Sis straipsnis da nai taikomas tada, kea tikimyb , kad nepavyks surinkti
pakankamai kySininkavimaodym . Nors Sio straipsnio 1 dalyje minima nusikaltim8is
yra gana dana kit Sali teisin se sistemose, 2 dalyje numatyta, kad veikos padesym
siekiant asmenirs naudos, ,eigu nebuvo kySininkavimo po yi laikytinas
sunkinaniomis aplinkybmis. Numatytos baudos atitinka baudas u kySinunkea
atliekant neteid veikim (teiss dirbti tam tikr darb arba u siimti tam tikra veikla
at mimas ir laisvs at mimas iki SeSerimet ).

228 straipsnis. Piktnaud iavimas

1. Valstybs tarnautojas ar jam prilygintas asmuo, piktnaud $a tarnybine padimi arba virSijs
galiojimus, jeigu dl to didel s alos patyr valstyb , tarptautin vieSoji organizacija, juridinis ar fizinis asmuo,

baud iamas teiss dirbti tam tikr darb arba u siimti tam tikra veikla atmimu arba bauda, arba arestu, arba
laisv s at mimu iki ketveri met .

2. Tas, kas padasSio straipsnio 1 dalyje numatyveik siekdamas turtirs ar kitokios asmeniis naudos,
jeigu nebuvo kySininkavimo po ymi

baud iamas teiss dirbti tam tikr darb arba u siimti tam tikra veikla atmimu arba laisvs at mimu iki
SeSeri met .

3. U Siame straipsnyje numatytas veikas atsakoridinis asmuo.

Bendrininkavimas

52. Atsakomyb u bendrininkavim numatyta BK 24 ir 26 straipsniuose. 24 straipsnyje
nustatytos bendrininkr Sys (vykdytojas, organizatorius, kurstytojas, pads). Remiantis
26 straipsniu, organizatorius, kurstytojas ar pgds atsako pagal BK straipsmumatant
atsakomyb u vykdytojo padaryt veik .

Jurisdikcija
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53. GET atkreip d mes, kad pagal BK 7 straipsnLietuvos jurisdikcija apimavairius
nusikaltimus, numatytus tarptautse sutartyse, taiau jiems nepriskiriamas
kySininkavimas ir prekyba poveikiu. Tddyra taikomos bendrosios BK 4 ir 5 straipsni
nuostatos, kurios numato Lietuvoje galiojms taisykles d baud iamosios jurisdikcijos.
Lietuvos jurisdikcija be kita ko apima visus ky$ikavimo ir prekybos poveikiu
nusikaltimus, padarytus Lietuvos Respublikos tefde (BK 4 straipsnio 1 dalyje
tvirtintas teritoriSkumo principdstaip pat nusikaltimus, kuriuos u sienyje padaretuvos
Respublikos pilieiai ir nuolat Lietuvoje gyvenantys asmenys (BK Eagisnyje tvirtintas
pilietyb s principay Reikt pastebti, kad Lietuvos teisine sistemoje teritoriSkumo
principas taikomas pl&i, nes galioja ,nhusikalstamos veikos padarymaodedoktrina®
(paia plaiausia prasme), totlLietuva gali taikyti savo jurisdikcij, jeigu Lietuvoje buvo
padaryta tik dalis nusikaltimo (4 straipsnio 3 dpkrba net jei Lietuvoje jaiamas tik jo
poveikis (4 straipsnio 2 dalis).

4 straipsnis. Baud iamojo statymo galiojimas asmenims, padariusiems nusikaBimas veikas Lietuvos
valstyb s teritorijoje arba laivuose ar orlaiviuose su Lietivos valstyb s v liava ar skiriamaisiais enklais

1. Asmenys, padarnusikalstamas veikas Lietuvos valstghteritorijoje arba laivuose ar orlaiviuose su
Lietuvos valstybs v liava ar skiriamaisiais enklais, atsako pagak&deks.

2. Nusikalstamos veikos padarymo vieta yra vietajoke asmuo veik arba turjo ir gal jo veikti, arba
vieta, kurioje atsirado baud iamojstatymo numatyti padariniai. Bendrininkusikalstamos veikos padarymo vieta
yra vieta, kurioje Si veika buvo padaryta, o jeigenas bendrinink veik kitoje vietoje, — jo veikimo vieta.

3. Kai ta pati nusikalstama veika padaryta ir Lietsl valstybs teritorijoje, ir u sienyje, laikoma, kad ta
veika padaryta Lietuvos valstybteritorijoje, jeigu Sioje teritorijoje ji buvo ad ta, baigta arba nutko.

4. Asmen, kurie pagal tarptautiis teiss normas naudojasi imunitetu nuo baud iamosiossilikcijos ir
padar nusikalstam veik Lietuvos valstybs teritorijoje, baud iamosios atsakomyb klausimas sprend iamg
vadovaujantis Lietuvos Respublikos tarptautiis sutartimis ir Siuo kodeksu.

n

5 straipsnis. Lietuvos Respublikos piliei ir kit nuolat Lietuvoje gyvenani asmen baud iamoji
atsakomyb u u sienyje padarytus nusikaltimus

Lietuvos Respublikos piliéai ir kiti nuolat Lietuvoje gyvenantys asmenys u sienyje padarytus
nusikaltimus atsako pagall&odeks.

54. Remiantis BK 8 straipsniu, Lietuvos jurisdilatijd | u sienyje padaryt nusikaltim
taikomas dvigubo baud iamumo reikalavimas (u tokimusikaltimus galima patraukti
baud iamojon atsakomylm Lietuvoje tik tuo atveju, jeigu jie pripastami nusikaltimais |
padarymo vietoje).

8 straipsnis. Baud iamoji atsakomyb u u sienyje padarytus nusikaltimus

1. Asmuo, padas usienyje nusikaltimus, numatytus Sio kodeksor56i straipsniuose, atsako pagal
baud iamj statym tik tuo atveju, jeigu padaryta veika pripstama nusikaltimu ir u jos padarymbaud iama
pagal nusikaltimo padarymo vietos valstghr Lietuvos Respublikos baud iaijn kodeks. Jeigu asmuo, padar

1 1) nusikaltimus monigkumui ir karo nusikaltimu89-113 straipsniai); 2) prekybmon mis (147 straipsnis); 3)
vaiko pirkim arba pardavim (157 straipsnis); 4) netikrpinig ar vertybini popieri pagaminim, laikym arba
realizavim (213 straipsnis); 5) nusikalstamudu gyt pinig ar turto legalizavim (216 straipsnis); 6) teroro akt
(250 straipsnis); 7) orlaivio, laivo ar stacionariplatformos kontinentiniame 3elfe u grobinf251 straipsnis); 8)
mogaus pagrobim kaitu (252 straipsnis); 9) netets elges su branduolinmis ar radioaktyviosiomis med iagomis
arba kitais jonizuojariosios spinduliuots Saltiniais (256, 288 ir 257 straipsniai); 10) nusikaltimus, susijusiis
disponavimu narkotimis ar psichotropimmis, nuodingosiomis ar stipriai veikianmis med iagomis (259-269
straipsniai); 11) nusikaltimus aplinkai (270, #7®71, 272, 274 straipsniai).
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nusikaltim u sienyje, teisiamas Lietuvos Respublikoje, betemse valstybse u $ nusikaltim numatytos
skirtingos bausns, bausm nusikaltusiam asmeniui skiriama pagal Lietuvosgrbskos statymus, taau ji negali
virSyti nusikaltimo padarymo vietos valstydbaud iamuosiuosestatymuose nustatyto maksimalaus dyd io.

2. Asmuo, padas nusikaltimus, numatytus Lietuvos Respublikos Hauowbjo kodekso 5, 6 ir 7
straipsniuose, neatsako pagakddeks, jeigu jis:

1) atliko u sienio valstybs teismo paskirtbausm;

2) buvo atleistas nuo visos ar dalies u sienio tyalss teismo paskirtos bausmatlikimo;

3) usienio valstybs teismo nuosprend iu buvo iSteisintas, atleistas baud iamosios atsakomyb ar
bausms arba bausmnebuvo paskirta d senaties ar kitais toje valstyje numatytais teisiniais pagrindais.

55. Kol kas teismai ma prim sprendim d | jurisdikcijos klausim, susijusi su
kySininkavimu ar papirkimu.

Senaties terminas

56. BK 95 straipsnyje numatyta, kad apkaltinamajamsprend iui taikomo senaties termino
trukm priklauso nuo nusikaltimo Bies: a) dveji metai, jei padarytas baud iamasis
nusi engimas; b) penkeri metai, jei padarytas ,seejus arba nesunkus ityis
nusikaltimas®; b) asStuoneri metai, jei padarytagysunkis tyinis nusikaltimas*; d) desimt
met , jei padarytas ,sunkus nusikaltimas®; e) 15 mefei padarytas ,labai sunkus
nusikaltimas*.

57. Atsakymuose klausimyn nebuvo iSsamiau paaiskinta, kurioms kategorijomskisiami
korupciniai nusikaltimai. Ties sakant, nusikalstama veikla vienai IS Skategorij
priskiriama pagal taikomos baussndyd, kaip numatyta BK 10-12 straipsniuose (kuri
s vokos kartais Siek tiek skirtingai véamos angl kalb *%. Tad taikomi tokie senaties
terminai:

12 11 straipsnis. Nusikaltimai

1. Nusikaltimas yra pavojinga ir Siame kodekse audita veika (veikimas ar neveikimas), u kunumatyta
laisv s at mimo bausm.

2. Nusikaltimai yra tyiniai ir neatsargs. Ty iniai nusikaltimai skirstomi nesunkius, apysunkius, sunkius ir
labai sunkius.

3. Nesunkus nusikaltimas yra iyis nusikaltimas, u kur baud iamajame statyme numatyta did iausia
bausm nevirSija trej met laisv s at mimo.

4. Apysunkis nusikaltimas yra tiis nusikaltimas, u kur baud iamajame statyme numatyta did iausia
bausm virSija trejus metus laisg at mimo, bet nevirSija SeSerimet laisv s at mimo.

5. Sunkus nusikaltimas yra ipis nusikaltimas, u kurbaud iamajamestatyme numatyta did iausia bausm
virSija SeSerius metus laisvat mimo, bet nevirSija deSimties mdaisv s at mimo.

6. Labai sunkus nusikaltimas yra ityis nusikaltimas, u kurbaud iamajamestatyme numatyta did iausia
bausm virSija deSimt met laisv s at mimo.*“

12 straipsnis. Baud iamasis nusi engimas

Baud iamasis nusi engimas yra pavojinga ir Siamealékse u drausta veika (veikimas ar neveikimas), u
kuri numatyta bausm nesusijusi su laise at mimu, iSskyrus arest
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Papirkimas Senaties |[KySininkavimas Senaties ([Tarpininko Senaties
(BK 227 str.) terminas |(BK 225 str.) terminas |kySininkavimas terminas
(BK 226 str.)
1 d.: nesunkus nusikaltimaS metai |1 d.: apysunkis nusikaltimas |8 metai |1 d.: nesunkus 5 metai
nusikaltimas
2 d.: apysunkis nusikaltimé&metai 2 d.: apysunkis nusikaltimas [8 metai |2 d.: baud iamasis 2 metai
nusi engimas
3 d.: baud iamasis 2 metai 3 d.: sunkus nusikaltimas {10 met
nusi engimas
4 d.: baud iamasis 2 metai
nusi engimas

58. BK 95 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad sesageminas skaiuojamas nuo nusikalstamos
veikos padarymo iki nuosprend io pmimo dienos. ISskyrus genocidr kitus panaSius
nusikaltimus, kuriems senaties terminas netaikoiasstraipsnio 3 ir 4 dalyse numatytos
ypatingos aplinkybs: 1) jeigu nusikalstamveik padars asmuo pasigb nuo ikiteisminio
tyrimo ar teismo, senaties eiga sustoja; 2) jeigmwo iki nurodyt termin pabaigos
padaro naujnusikalstam veik , senaties eiga nuksta. Siuo atveju senaties eiga u pirm
nusikalstam veik pradedama skauoti nuo tos dienos, kuribuvo padarytas naujas
nusikaltimas ar baud iamasis nusi engimas.

Gynybos priemors

59. BK 227 straipsnio ,Papirkimas® 4 dalyje numatyttleidimo nuo baud iamosios
atsakomybs galimyb taikant mechanizm panas numatytj BK 62 straipsnyje.

)

4. Asmuo atleid iamas nuo baud iamosios atsakonsyb papirkim, jeigu kysio i$ jo buvo reikalaujams
provokuojama j duoti ir jis, pasil s, paadj s ar davs kys, iki praneSimo apietarim jam teikimo apie tai
pranes teis saugos institucijai arba kygs pasil , pa ad jo ar dav su teissaugos institucijos inia.

(..

R

60. Remiantis Sia straipsnio dalimi, asmuo gati htleistas nuo baud iamosios atsakomgb
u papirkim , jeigu kySio davjas tapo reikalavimo duoti kysS,auka“ arba buvo
provokuojamas duoti kys3r, pasil s, paadj s ar davs kys, apie tai pranesSteis saugos
institucijoms iki praneSimo api¢arim jam teikimo (arba jeigu kySis slomas, adamas ar
duodamas su teisaugos institucij inia). Atsakymuose klausimyn nenurodyta, ar
prokuratra Si nuostat gali taikyti savo nuoira ar ji privalo kySio day atleisti nuo
baud iamosios atsakomyb, jei jis prisipa sta ir teigia taps reikalavimo duoti kySauka,
ar tokie praneSimai apie reikalavirduoti kyS yra tiriami. Remiantis papildomai pateikta
informacija, sprendim panaikinti kaltinimus priima prokuroras irturi patvirtinti teisjai.
KySiai visuomet konfiskuojami, iSskyrus tuos atwgjukai kySio davas atlieka
kontroliuojamojo kySio perdavimo veiksmus prirint teis saugos institucijai.

Statistiniai duomenys
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61.

Lietuvos vald ios institucijos pateikduomenis apie 2005-2008 m. iSkehlaud iam |
byl ir nuteist asmen skaii .

2005 m.| 2006 m| 2007 m. 2008 m.

KySininkavimas |Perduota teismui asmen 29 30 34 13
(BK 225 str.)

Nuteista asmer 16 19 12 13
Tarpininko Perduota teismui asmer 0 0 0 1
kySininkavimas
(BK 226 str.)

Nuteista asmer 0 0 0 0
Papirkimas Perduota teismui asmen 21 311 279 238
(BK 227 str.)

Nuteista asmer 20 258 276 226

Teis s akt pakeitimai

62.

Lietuvos vald ios institucijos nurodo, kad 2088 vasario mn. buvo sudaryta darbo grup
teis s akt pataisoms d senaties termin taikymo atsakomybei u korupcinio pod io
veikas ir tarnybins etikos paeidimus parengti. Darbo grupareng LR valstybs
tarnybos statymo bei Baud iamojo kodekso pataisas. Baud igpmkndekso 225, 226 ir
227 straipsni pakeitimo ir papildymostatymu Nr. XP-3256 siekiama gerinti bausri
korupcinio pobdio veikas sistem numatant grie tesnes bausmes I(#uri iS dalies
pasikeis nusikaltim kvalifikavimas bei pailgs senaties terminas), numatyti, kad teismai
tur t sistemingiau taikyti konfiskavimo bausmr nustatyti daugiau alternatyvbausmi.

ANALIZ

Bendroji dalis

63.

64.

Lietuvos statym leid jai nusprend parengti kuo glaustesnes ir kuo daugiau apinaan
nuostatas d korupcijos inkriminavimo. Baud iamojo kodekso (BK225 straipsnyje
numatyti vair s papirkimo atvejai (vieSajame ir privame sektoriuje), 227 straipsnyje —
kySininkavimo atvejai (vieSajame ir privame sektoriuje), o 226 straipsnyje — prekybos
poveikiu atvejai (oficialus straipsnio pavadinimas ,tarpininko kySininkavimas®).
Taikant papildomas BK 230 straipsnio nuostatasleigam ias ,valstybs tarnautojo*

s vok , Sie trys straipsniai taip pat taikomi u sienyje tarptautiniu lygiu dirbantiems
pareig nams, skaitant arbitrus ir prisiekusiuosius.

Lietuvos AukSiausiajam Teismui (LAT) tenka svarbus vaidmuo uitilant, kad teismai
nuosekliai nagrint  korupcijos bylas. LAT rengia teismpraktikos ap valgas, kuriose
teikiamos ir rekomendacijos d | teis s nuostat taikymo ir aiskinimo. GET su

13 2006 m. kovo 28 d. Konstitucinis Teismas konstafakad emesns instancijos teismai nebegali kreiptis

Auks iausij Teism d | iSaiSkinimo, kadangi tai paveikf pai

savarankiSkum priimant sprendimus. Be to,
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malonumu pastebi, kad Teisrpraktikos biuletenio Nr. 26 ,Teismpraktikos nusikaltim
ir baud iam j nusiengim valstyb s tarnybai ir vieSiesiems interesams baud iamosiose
bylose (BK 225, 226, 227, 228, 229 straipsniai)bapdrinimo ap valga® iSvadose
atsispindi pa angus po iris, 0 nacionalins teiss nuostat aiSkinimas ne tik atitinka
Konvencij, bet kartais yra ir grie tesnis. Vispirma akivaizdu, kad teis aktuose
papirkimas ir kySininkavimas vertinamas kaip atsgiveikos, o kySio dayas ir kysio
gav jas gali b ti atskirai patraukti baud iamojon atsakomyb(tai buvo nekartpatvirtinta
pokalbiuose). LAT taip pat yra aiSkiai pasissk kad nebtina rodyti korupcinio
susitarimo egzistavimo, kySio pmimo ar susitarimo vykdymo. Kalbant apie
pagrindinius papirkimo nusikaltimo suges elementus, BK 227 straipsnyje numatytas
kySio silymas, paadas duoti kySir kySio davimas Kalbant apie pagrindinius
kySininkavimo nusikaltimo sudies elementus, BK 225 straipsnyje numatykasio
pri mimas, pa adas arba susitarimas priimti kygeikalavimas arba provokavimas duoti
kyS. LAT praktikos analiz aiSkiai parodo, kad abi Sios veikos laikomos pgidanis, kai
yra bent vienas i§ mih nusikaltimo sudties element. Siuo at vilgiu GET atkreip

d mes, kad kySininkavimo apibrime nenumatytas kySio ,gavimo® elementas.
Diskusijos vizito metu parod kad ,kySio primimo* s voka plaiai suprantama kaip
apimanti atvejus, kai kySio dgas kyS duoda spontaniSkai, o kySio g@s leid ia
suprasti, kad kySpriimsi s, ir atvejus, kai egzistuoja iSankstinis reikataas arba
u sl ptas (hnumanomas ar formalus) susitarimaspadtvirtina ir LAT analiz. Nors LAT
taip pat nevartoja odio ,gavimas®, jis aiSkiai pmako, kad materiali vertybi ar
paslaug, kurias kySio dayas suteikia nemokamai net ir nesant reikalavinusjtarimo,
pa ado arba formalaus sutikimo, pmimas kvalifikuojamas kaip kySininkavimo veika
pagal BK 225 straipsnjeigu tokios vertybs ar paslaugos suteikiamos kaip atlygis ar
atsilyginimas u veikim arba neveikim. Tai taikoma neatsi velgiant, ar atitinkamas
atlygis buvo duotas prie$ kySio ggv veikim arba neveikim ar po jo ir ar kySio dayo

| kesiai buvo patenkinti ar ne.

65. Nepaisant to, GET mano, kad policijai ir pralurai taikomi pernelyg grie ti rodym
surinkimo kriterijai. IS gautos informacijos matykiad baud iamosios teis nuostatos d
kySininkavimo ir prekybos poveikiu yra taikomos arhigkinamos siaurdj nors dI
kySininkavimo ir papirkimo srok atskyrimo teiss aktuose ir i$ pa angios LAT teism
praktikos analizs atrodyt kitaip. Nors teigiama, kad teismai sutinka, jogrlqmijos
veikai rodyti nebtina sulaikyti pa eidj nusikaltimo padarymo metu, diskusijos vizito
metu parod, kad praktikoje btina gauti tiesiogini ty ios ir konkretaus kySininkavimo
veiksmo rodym (Lietuvoje tai paprastai reiSkia slaptyrimo veiksm atlikim arba

GET buvo informuota, kad emess instancijos teismai privalo atsi velgtiAuksS iausiojo Teismo praktik nors
teism praktikos ap valga tra tik rekomendacinio poldl io dokumentas.

1 Pavyzd iui, policijos atstovai pabr , kad nesant kit konkretesni ir aiSkesni fakt (pinig perdavimo, veikos
padarymo), prokuroras bylos neperduos teismuipjéigi tik rodym d | susitarimo, pagal kuikySio davjas yra
paadj s atlyg kySio gavjui, jeigu Sis sutikt mainais padaryti tam tikrveik . Teisingumo ministerijos atstovas
akcentavo, kad praktikoje nepakanka vien to, ka#ikyavjas paimt arba priimt kyS. Norint patraukti |
baud iamojon atsakomym, reikia, kad jis taip pat b padars veik, u kuri buvo duotas kysis. Prokurorai
pabr , kad tuo atveju, jeigu kySio dgas nesusitas duot kyS valstyb s tarnautojui, kuris tvarko jo praSym
leidimui gauti, toks valstyls tarnautojas tikriausiai b patrauktas baud iamojon atsakomybu piktnaud iavim ,
jeigu jis paimt kys.
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rodym tariamajam pateikim siekiant iSgauti prisipa inim)*°. Vykstant diskusijoms
buvo patvirtinta, kad tyrimai paprastai nutraukiamet ir tada, kai yra liudytojir (arba)
patikimos informacijos, jeigu nusikalstama veika padaryta ir yra ma a tikimyh kad ji
bus pakartota, nes tokias nusikalstamas veikasusuink (jeigu yra tikimyb, kad
nusikalstama veika bus pakartota, te@igos institucijos imasi nusikalstanveik
imituojan i arba kontroliuojamojo kySio perdavimo veiksm

66. Kadangi pripastama, kad kartais itin sunku patraukti baud iamtmogtsakomybn u
korupcinius nusikaltimus, yra baudiama u kitas stkalstamas veikas arba taikomos
kitos nuostatos, ypad | piktnaud iavimo, numatyto BK 228 straipsnyje (51 punkt),
kuris reglamentuojamas tame f@ane BK skyriuje kaip ir korupcija. GET buvo leista
suprasti, kad $i nuostata korupcijos bylose taikgaaa da nd’, nes tam reikia surinkti
ymiai maiau rodym . Taiau reikia pasteli, kad taikant BK 228 straipsrtaip pat
iSkyla sunkum d | ,didel s alos valstybei“, nes, daugumos praktiksu kuriais teko
susitikti vizito metu, teigimu, Si soka nra apibr ta. Lietuvos vald ios institucijoms
b t naudinga iStaisyti tokipadt .

67. Be to, GET pastejw, kad kartais BK 22 straipsnio nuostato$ plasik sinimo padaryti
nusikalstam veik vis dar taikomos kartu su nuostatomis$ klySininkavimo ir prekybos
poveikiu (tarpininko kySininkavimo) tomis aplinkytmis, kuriomis nusikalstamos veikos
paprastai tut b ti kvalifikuojamos kaip padaryti nusikaltimai (padiui, kai asmuo, iS
kurio buvo reikalaujama, atsisako sumbkys ). VisiSkai tik tina, kad taip yra d itin
griet rodym surinkimo kriterij, kurie taikomi praktikoje. GET manymu, egzistuoja
nenuoseklaus nuostataikymo grsm, nes u vienaSales korupcijos veikas — kySio
davim, si lym arba reikalavim Siuo metu traukiama baud iamojon atsakomwyb
nesvarbu, ar kita Salis priima tokio pabio pasi lym . Tai, kaip kySininkavimas ir
papirkimas yra apibrtas Lietuvos teisje, skaitant kySio dayjo arba kySio gajo
numanom elges (r. formuluot ,provokuoti duoti kys', vartojam inkriminuojant
kySininkavim , taip pat odio ,netiesiogiai“ prasm inkriminuojant papirkim arba
kySininkavim), turt iS esms nepalikti joki abejoni, kad nusikalstama veika
padaroma akimirksniu. Problemos mastas gati ma esnis, nei iS pradi pasirod
GETY. Be to, pastaruoju metu Aukdusiasis Teismas ir Generaliprokuratra Siam
klausimui skiria ypatingd mes, tod | problema, logigkai vertinant, tur i$sispr sti®.

> GET buvo nurodytosvairios bylos prie$ Lietuy kurios pasiek Europos mogaus teisiteism, d | agresyvaus
tam tikr specialij tyrimo veiksm, skaitant provokavim taikymo.

162008 metais buvo iSkeltos 34 baud iamosios bykasjose kaltinimai buvo pateikti 51 asmeniui. PaB#&l 228
straipsnio nuostatas buvo nuteisti 37 asmefyg. su 61 punkte minimomis bylomis|dkySininkavimo, kuri
skai ius ma esnis.

" panasu, kad kai kuriteismo byl santraukoje, kuri buvo pateikta GET, buvo klaidingartojamas odis
spasik sinimas”.

8 r. 2009 m. vasario 10 d. Auk3ausiojo Teismo nutarties, priimtos pasibaigus GE&Zitui, 26 punkt
(baud iamoji byla Nr. X-7-48/2009. Be to, Generalinprokurat ra pareng ir iSplatino 2009 m. sausio 23 d. gaires
-Prokuror praktikos baud iamosiose korupcijos bylose (kySk@vimas, tarpininko kySininkavimas, papirkimas ir
piktnaud iavimas), nagrirtose teismuose 2008 metais, ap valga“. Siame dokiengateikta byl analiz ir iSvados,
kuriose pabriama, kad nuostat d | pasik sinimo taikymas yra ,neteisingas ir neatitinka 1stsv jusios teism
praktikos". Taip pat akcentuojama, kad prokuronaii tapsk sti tuos teismo sprendimus, kurie priimti taikant
nuostatas d pasik sinimo.
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68. Darytina iSvada, kad GET yra stidga atlikti teising ir iSsami teisini kli i,
trukdani  gyvendinti kySininkavimo ir prekybos poveikiu nuatets, analiz Taiau
akivaizdu, kad kitoms Salims yra pavykiustatyti rodymo kriterijus, leid ianius
prokuroramskal ius pateikti remiantis objektyviomis faktimis aplinkyb mis ir teismui
perduoti vairesni korupcijos byl, skaitant bylas, nesusijusias su pakartohis
nusikalstamomis veikomis arba praeityje padarytomisikalstamomis veikomis (arba
veiksmais, turjusiais toki veik pasekmi). Tod | GET rekomenduojantis papildom
priemoni (rengti mokymus, cirkuliarus ir imtis kit  informavimo iniciatyv ), kurios
skatint pasitekti objektyvias faktines aplinkybes kaip ne@ ijamus kySininkavimo
ir tarpininko kySininkavimo veik  rodymus.

69. Nuostatos d papirkimo ir kySininkavimo (atitinkamai BK 227 i225 straipsniai)
inkriminuoja kysSininkavim siekiant kySio gajo veikimo ar neveikimo. Lietuvos teis
norm ypatyb — daromas skirtumas tarp ,teig” ir ,neteis to" kySio gavjo veikimo, t.
y. veikimo, kuris atitinka kySio gayo funkcijas ir galiojimus bei bt leistinas remiantis
teis s nuostatomis, ir prieSingo veikimo. KySininkavimassij s su neteidu veikimu, yra
sunkinanti aplinkyb. GET pasteljo, kad neveikimas minimas ir prie kySininkavimo, i
prie papirkimo, taiau paSnekovai vizito metu mardijo susiduri su kokiais nors
sunkumais skiriant teis neveikim nuo neteisto neveikimo.

70. BK 225 straipsnyje (kySininkavimas), 226 stsaige (tarpininko kySininkavimas) ir 227
straipsnyje (papirkimas) minimi kySiai, 0 nusikalsios veikos sunkumas apillamas
atsi velgiant kySio vert. Diskusijose iSsiskyrnuomon d | to, ar nematerialus atlygis
galt b ti vertinamas kaip kySis. Kai kurie praktikai a&kipabr , kad diplomai,
apdovanojimai ar seksualis paslaugos nelaikomos kySiu, tuo tarpu kiti paagkkad
kySio svoka apima bet kokinaud, jeigu tik jai galima priskirti rinkos vertremiantis
iSaiskinimu, palaipsniui iSplaukusiu i$ teismraktikos. Siuo at vilgiu kai kurie praktikai
laik si nuomons, kad toks jurisprudencinis iSaiSkinimas leid inkios vert priskirti bet
kokiai kySio r Siai, o kiti buvo sitikin , kad toks iSaiSkinimas tinka ne visuomet, kadangi
nauda turi turti vert teis toje rinkoje, o tokios dygos tenkinimas nenanomas esant tam
tikros formos atlygiui, kuris yra netet® pobdio (pvz., seksualins paslaugos ar
prostitucija). GET taip pat mano, kad rinkos vegalima priskirti ne visr Si  kySiams —
kartais dl j unikalumo arba d to, kad jie naudos suteikia tik kySio g@w jo
asmeninje situacijoje, nekalbant apie tam tikras nemalierikysi ar atlygio rSis,
pavyzd iui, diplomus ir apdovanojimus, kuririnkos verts praktiSkai nenanoma
nustatyti. GET yra gana akivaizdu, kad situadijaksta aiSkumo ir kad reik vartoti
platesn svok, kuri bt artimesn Konvencijoje vartojamai ,nepagto atlygio®
s vokai. GET rekomenduojakriminuojant kySininkavim ir prekyb poveikiu, kySio
s vok iSpl sti taip, kad ji aiSkiai apimt vis r Si naud (materiali ar

nemateriali , turin i rinkos vert ar ne) ir atitikt Baudiamosios teiss
konvencijoje d | korupcijos (ESS Nr. 173) vartojam ,bet kokio (nhepagr sto) atlygio*
S vok .

71. BK 227 straipsnyje inkriminuojamame papirkimanima, kad papirkime dalyvauja
Jarpininkas®, kuriam silomas, paadamas duoti arba duodamas negiagr atlygis
(Lietuvos teisje — ,kySis"). BK 225 straipsnio kySininkavimo irikrinavime vartojami
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tik od iai ,tiesiogiai ar netiesiogiai“ (kurie vaojami ir BK 227 straipsnyje). Vizito metu
GET buvo paaiskinta, kad Sie od iai i$ prad buvo numatyti kitam tikslui — apildlinti,
kaip vyksta kySio reikalavimas arba priimas (aiSkiai ar numanomai). Teismpraktikoje
Si spraga buvo u pildyta ir od iai ,tiesiogiai anetiesiogiai“ aiSkinami kaip apimantys ir
tarpinink dalyvavim. Tai atsispindi ir LAT analiz dokumente, tod praktikai turt

b ti susipain su tokia jurisprudencijos raida. Be to, BK 227agisnyje dl papirkimo

n ra joki kysininkavimo inkriminavimo nuostat kai kySio gavjas yra tretysis asmuo
(fizinis ar juridinis asmuo), nors tokias situasijaiSkiai apima BK 225 straipsnio
kySininkavimo nuostatos, kuriose yra formulugsavo ar kit naudai“. Nors Lietuvos
vald ios institucijos pabria, kad konkreiu atveju nra svarbu, kas yra galutinis naudos
gav jas, jeigu yra neginjamai rodomi kitos papirkimo nusikaltimo sutiles elementai,
GET nepavyko rasti priimtino Sios akivaizd ios spog paaiskinimo. Vis pirma kyla
gr sm, kad BK 227 straipsnis bus aiSkinamas siaurainggi su BK 225 straipsniu.
Atsi velgdama tai, GET rekomenduojaiskiai nustatyti, kad Baud iamojo kodekso
227 straipsnio nuostatos d papirkimo taikomos ir tais atvejais, kai atlygis yra
skirtas ne paiam kyS pri musiam, o tre iajam asmeniui.

Korupcija privaiame sektoriuje

72. BK 225 ir 227 straipsniai, atitinkamai numagantbaud iamj atsakomyb u
kySininkavim ir papirkim , taikomi ir privaiam sektoriui. Tai u tikrinama Siuose
straipsniuose minint valstyb tarnautojui prilyginto asmensvek , kurios apibr imas
pateiktas BK 230 straipsnio 3 dalyje, kaip nurodgp@asomojoje dalyje (r. 29 punkir
toliau). Stiprioji Lietuvos teisinio reguliavimo pu yra ta, kad tos p#s nuostatos,
taikomos vieSajam, priveam ir nepelno sektoriui, taip pat nepriklausomiems
profesionalams, nepalieka teisinsprag ir nesukuria praktini sunkum, kurie galt
iSkilti nustatant, kurias nuostatas taikyti, pavyzid privataus sektoriaus subjektams,
teikiantiems vieSsias paslaugas arba dalyvaujantiems vieSojo irafaus sektoriaus
partnerystje. Be bendr kySininkavimo inkriminavimo stiprij ir silpn j pusi (aptart
kituose Sios ataskaitos punktuose), GET nori pritnikad pagal Konvencijos 7 ir 8
straipsnius reikalaujama numatyti baud igmatsakomyb u kySininkavim priva iame
sektoriuje, kai atitinkamose kysSininkavimo veikat@yvauja ,asmenys, kurie vadovauja
privataus sektoriaus subjektams arba juose einakbles pareigas”; Sios nuostatos
taikomos ne tik vadovams ir darbuotojdmsadangi BK 230 straipsnio 3 dalyje minimi
asmenys, kurie dirba privimje staigoje, mon je ar organizacijoje arba turi teiveikti
jos vardu, panasu, kad Sios nuostatos atitinka Kocyos reikalavimus. Kol kas
Lietuvoje nebuvo galimybi iSbandyti kySininkavimo inkriminavim priva iame
sektoriujé®, tod | tr ksta informacijos, kuri b t galima pakomentuoti. Bet kuriuo

19 Kaip nurodyta aigkinamosios ataskaitos 24 punfie,itin bendr s vok reikia aiSkinti plaiai, kadangi ji apima
ne tik darbdavio ir darbuotojo santykius, bet ituki santykius, pavyzd iui, su partneriais, teiskars, klientais ir
kitais, su kuriais rra sudaryta darbo sutartis. Prii@se mon se Si svoka turt apimti ne tik darbuotojus, bet ir
vis lygi vadovyb, skaitant valdybos narius, bet ne akcininkustd&a taip pat turt apimti asmenis, kurie neturi
darbuotojo statuso arba nuolat nedirba bendepvpavyzd iui, konsultantus, prekybos atstovuspan., taiau
bendrovs vardu gali prisiimti atsakomyb

%2 Taip gali bti d | to, kad su korupcija kovojan vald ios institucij dabartiniai prioritetai yra kiti, o nusikaltimus
demaskavusiems asmenimslema apsauga, kuri gdl padti atskleisti tokius atvejus, Lietuvoje vis darkama
nepakankama.
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atveju, Lietuvos vald ios institucijoms b naudinga iSnagriri, kod | susidar tokia
pad tis.

Prekyba poveikiu

73.

Baud iamoji atsakomybu prekyb poveikiu iS dalies numatyta BK 226 straipsnyje.
Kaip jau buvo minta, kartais Sis reiskinys vadinamas ,prekyba pauéiko kartais —
JLarpininko kySininkavimu“. Formuluot ,tas, kas (...) u kyS paadjo paveikti
atitinkam institucij , staig ar organizacij, valstyb s tarnautoj ar jam prilygint asmen
(...)* yra grie tesn nei Konvencijos reikalavimai ir apima prekypoveikiu, kai siekiama
paveikti ir privataus sektoriaus arba nepelno omgy ar asmen Nepaisant to,
nusikalstamos veikos apibimui tr ksta vairi nusikaltimo sudties element, kurie
b tini pagal Konvencij, t. y. a) aktyviosios nusikalstamos veikos da(lesud iamosios
atsakomybs u elges, kuriuo siekiama, kad kitas asmuo pasinaudatima taka); b)
vairi  kySininkavimo veiksmo form (gavimo, prasymo, pmmimo be t, Kkuri
akivaizd iai tr ksta d| aktyviosios dalies); c)vairi galim takos rezultat ir padarini,
kurie neturt b ti svarbs inkriminavimui (ar turimataka yra reali ar ne, ar ja
pasinaudojama ar ne, ar gaunamas laukiamas remuliatne ir pan.). Lietuvoje kol kas
buvo iSkelta tik viena byla (kurios nagrjmas ts si vizito metu), o Lietuvos
AukS iausiasis Teismas dar netjar progos nagrirti tokios med iagos ar parengti svarbi
gairi prekybos poveikiu (tarpininko kySininkavimo) sjey LAT yra tik pastely s, kad
n ra svarbu, ar u kys adantis (pasinaudotitaka) tarpininkas jau gavo, pa gd ar
sutiko priimti kyS. Per diskusijas vizito metu GET nepavyko susidaigkios nuomors,
ar yra traukti vair s Konvencijos 12 straipsnio nusikaltimo stids elementai. Vien
kart buvo pabr ta, kad paaiskjus, jog asmuo, ,parduodantis” savak , neturs jokios
realios takos, jis bt patrauktas baudiamojon atsakomyb u sukiavim . Tai
patvirtina, kad Si nusikalstama veika kartais yegersingai suprantama ir Lietuvaitina
patikslinti atitinkamas teis nuostatas. GET rekomenduaojamatyti prekybos poveikiu
inkriminavim  laikantis Baud iamosios teiss konvencijos dl korupcijos (ESS Nr.
173) 12 straipsnio nuostat.

Papildomas protokolas

74.

75.

BK 230 straipsnio nuostatos api ,valstyb s tarnautojo” svok ir tuo paiu
kySininkavimo bei prekybos poveikiu (tarpininko kyi&kavimo) nusikalstam veik
ratione personaeStraipsnio nuostatos yra pias ir iS esms apimavairias Konvencijoje
numatytas valstyls tarnautoj kategorijas, skaitant nacionalini, u sienio ir tarptautini
susirinkim narius bei tarptautise organizacijose dirbaims asmenis (taau GET
nepavyko nustatyti, ktiksliai reiSkia formuluot ,asmuo, turintis atitinkamugaliojimus
u sienio valstybs institucijoje”). Jos yra platesnio taikymo nei ik@ncijos nuostatos,
nes traukti ir kandidatai tokias pareigas.

Lietuva nra ratifikavusi Baud iamosios teis konvencijos d korupcijos papildomo
protokolo (ESS Nr. 191) ir, nors atsakymaklausimyn rod egzistuojant tam tikr
statym sprag d | prisiekusij kySininkavimo inkriminavimo, vald ios institucijoper
susitikimus iSreiSk nuomon, kad nacionalins teiss normos jau dabar atitinkaairias
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protokolo nuostatas, vispirma d| to, kad BK 230 straipsnis yra labai plataus taikyir
iSple ia nuostat d | kySininkavimo ir prekybos poveikiu taikym priva iame ir
nevyriausybiniame sektoriuose. Kiti atstovai u sm kad Lietuvai, kurioje mra
prisiekusij sistemos, neliina specialiai inkriminuoti prisiekugi kySininkavimo arba
ratifikuoti protokolo. Jeigu tai 4 tiesa, Lietuva netut galimybs baudiamojon
atsakomybn patraukti asmen dalyvaujani  tokiose nusikalstamose veikose
(pavyzd iui, Lietuvos pilieiui papirkus u sienio Salies prisiekyg, ar bendradarbiauti su
kitomis valstybmis, kurios yra numausios baudiamj atsakomyb u korupcij
prisiekusij atvilgiu (kai taikomi dvigubo baudiamumo arba \s&rpiSkumo
reikalavimai). Lietuvos vald ios institucijos aigla, kad arbitr funkcijas reglamentuoja
BK 230 straipsnio 1 dalis, jeigu jos vykdomos Saleduje, arba BK 230 straipsnio 4 dalis
u sienio arbitr atvilgiu (r. apraSomosios dalies 11 punkir toliau). Nors BK 230
straipsnis yra labai plataus taikymo, GET porsu inoti, ar jo nuostatos pakankamai
apima arbitra o funkcij specifiSkum (pavyzd iui, kai dvi Salys gali paskirti u sienio
arbitr , kuris gali neturti joki galiojim kitos valstybs institucijoje, ginams sprsti).
GET mano, kad Lietuva turi paSalinti bet kokiasjabes, ar u arbitr ir prisiekusi j
papirkim tinkamai numatytas patraukimas baud iamojon ateakon, ir aiSkiau
iSd styti savo pozicij d | protokolo. Todl GET rekomenduoja tikrinti, kad Salies ir

u sienio arbitr  bei prisiekusi ] kySininkavimas ir papirkimas yra baudiamas
pagal Baud iamosios teiss konvencijos dl korupcijos papildomo protokolo (ESS
Nr. 191) 2-6 straipsni nuostatas, taip pat kuo greiiau pasirasyti ir ratifikuoti S
dokument .

Sankcijos

76. ISkelt kySininkavimo ir prekybos poveikiu bylbei apkaltinamj nuosprend i skai ius
visiSkai neatspindi realaus korupcijos masto Liefav Buvo pateikti duomenys apie
skund policijai, pagal kuriuos asmenys buvo patrauktudamojon atsakomymn,
procentin dal (ma daug 10 proc. visskund) ir apkaltinamj nuosprend i procentin
dal, kuri yra gana didel (valdios institucij teigimu, apkaltinamasis nuosprendis
paskelbiamas 80-90 proc. iSkelbyl ). GET buvo informuota, kad teismo proceso
iSlaidos gali bti kli timi ir tam tikrose srityse (pavyzd iui, policijodjk ma daug pus
byl , kuriose pasitvirtino korupcijostarimai, perduodama teismams, o kita pus
nagrin jamos tik kaip drausns pa eidimai, u kuriuos skiriamos administracsnbaudos.
Kaip jau buvo minta ( r. 66 punkt), nema oje dalyje kySininkavimo bylbaud iamojon
atsakomybn faktiSkai traukiama u piktnaud iavim (BK 228 straipsnis). Did iausios
baudos pagal abu straipsnius skiriasi nedaug. Teidarbo krvis priklauso ir nuo
teis saugos institucij bei prokuratros prioritet. Kaip matyti iS 61 punkte pateikt
duomen, byl , ypa papirkimo, skaiius itin iSaugo 2006 ir 2007 metais. To prie astis
pasikeits poi ris, nes pastaruoju metu siekiama griau bausti u papirkimo veikas,
taip pat korupcijos atvejus tirian teis saugos institucij darbo prioritetd.

77. Lietuvos teism praktikoje yra du ypatumai, kurie patraukGET d mes. Pirma, tai

2L Vizito Lietuvoje metu GET buvo informuota, kad mpienyb teikiama korupcijai policijoje ir vietos vald ios
institucijose. Po vizito Lietuvos vald ios institijgs nurod, kad Siuo metu prioritetirs sritys yra vieSieji pirkimai,
em s gr inimas, energetikos ir sveikatos apsaugos sekitoria
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dilema, atsirandanti baud iamojon atsakomyltraukiant u pa eidimus, kai kysis yra vos
keli eur verts. Anksiau pirmosios instancijos teismai ir apelia@nnstancijos teismai
yra iSteisin pa eid jus motyvuodami, kad kai kurios kySininkavimo forsngra taip
paplitusios, kad & nes ininga baud iamojon atsakomylm patraukti ir nuteisti tuos,
kurie yra pagaunami. Teau panasu, kad Aukgusiasis Teismas akylai sekakfausim

ir nepritaria tokiai argumentacijai (2007 m. kové @. nutartyje AukSausiasis Teismas
nusprend, kad kySi ma avertiSkumas ir tai, kad tam tikros kySininkan formos yra
labai paplitusios, netur b ti pagrindu atleisti nuo baud iamosios atsakonms)f. Antra,
GET isSklaus wvairi tarim , kurie rodo, kad baudiamojo teisingumo sistemoje
nepagrstai naudojamataka, skaitant ir korupcij, tr ksta objektyvaus (numanomo)
nesaliskum®&’, ypa bylose, susijusiose su auksto rango arba isrisktareignais. Kaip
supranta GET, did ioji dalis apkaltinan nuosprendi iki Siol buvo paskelbta emo
rango pareignams ir daugiausia u nedidelius kySius. Lietuvgia numatyta apsaugos
priemoni, skaitant BK XXXIV skyriuje numatytas veikas — ,trdkm baud iamojo
teisingumo institucij veiklai“, ,nepagarb teismui®, ,poveik liudytojui* ir pan., taiau
Sios nuostatos nkarto nebuvo pritaikytos. GET Lietuvos vald iosstitucij d mes
atkreipia Si teigini svarb ir b tinyb u tikrinti visuomen s pasitikjim teisingumo
sistema.

78. Sankcij, taikom u kySininkavimo ir prekybos poveikiu nusikalstamaeikas, sistema
atrodo gana sutinga ir stokoja nuoseklumo. Baudos, numatytos apigkim , yra
Svelnesns nei u kySininkavim. Pavyzd iui, u pagrindin 227 straipsnio 1 dalyje

222007 m. kovo 20 d. LAT nutartis:
R. A. nuosprendiu atleistas nuo baudiamosios ktsayb s u tai, kad jis policijos tarnybiniame
automobilyje, (...) praS[pareig n ] neraSyti administracinio teis pa eidimo protokolo ir pasi 20 Lt (6 EUR)
dyd io kyS . Pirmosios instancijos teismas nuosprend iu patvirtkaltinim (papirkimas pagal BK 277 straipsnio 3
dal), taiau pripaino padaryt nusikaltim ma areikSmiu ir vadovaudamasis BK 37 straipsnialtikink atleido
nuo baud iamosios atsakomybir baud iamj byl nutrauk. Nutraukdamas baud iam byl apylink s teismas
pasirm alos nebuvimu, nusikaltimo dalyko ypatumais iotfaktu, kad jis siek iSvengti ne baud iamosios, o
administracins atsakomybs. Apeliacin s instancijos teismas iSnagrjo prokuroro apeliaciniame skunde iStiytus
motyvus dl netinkamai pritaikyto baud iamojostatymo, taiau sutiko su apylinks teismo sprendimo motyvais.
Auks iausiasis Teismas nusprendkad teismai Sioje byloje netinkamai pritaikbaud iamj statym (BK 37
straipsn). Teismai nepagstai pripa ino R. A. padarytnusikaltim ma areik8miu ir dl to nepagrstai atleido j nuo
baud iamosios atsakomyb. Teismas, primdamas sprendiratleisti R. A. nuo baud iamosios atsakomgpkaip
vien i§ savo sprendimo motyvpa ym jo tai, kad R. A. nuteisimas pagal BK 227 straips@idal prieStaraut
baud iamosios politikos liberalizavimui ir b antihumaniSkas.Kolegija laiko, kad atvirkSai, kova su
kySininkavimu yra vienas i$ valsty® teisins politikos, tame tarpe ir baudiamosios politikgsioritet ir
teis saugos institucijospareigojamos visokeriopai stiprinti kowsu Siuo reiSkiniuPalikus galioti priimtus Kauno
miesto apylinks ir Kauno apygardos teisnsprendimus, teismpraktika papirkimo bylose b nukreipta visiSkai
nepriimtina valstybei linkme.Kaip rodo teism praktika vairuotojai u policijos pareigno neveikim, nesuraSant
administracinio teiss pa eidimo protokolo paprastai duoda ma espi 1 MGL (maiau nei 38 EUR) kyS Tokie
teism sprendimai gali paskatinti ir kitus teismus priirpanasSius sprendimus analogiSkose byloBel to teism
praktika gali nueiti tuo keliu, kad asmenys, dudgtarkys valstyb s tarnautojui iki 1 MGL u neteig veiksm
padarym iS viso nebus traukiami baud iamojon atsakomybTai gali iS esms labai neigiamaitakoti valstybs
pastangas stiprinti kySininkavimo kontrd
23 Kaltinimai kysininkavimu yra buv pareiksti auk$to rango policijos pareigms, teisams ir prokurorams —
teigiama, kad to buvo pasiekta (iSrinkpareign , gynybos advokat ir pan.) manipuliacijomis siekiant juos
neutralizuoti, Sias institucijas kaltinant bendnk&vimu su nusikaltiais, s moningai nutekinant informacij
vykstant ikiteisminiams tyrimams siekiant juos sugtyti, vieSai kritikuojant ir darant kitoknepagrst spaudim
teismams ir liudytojams.
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numatyt nusikalstam veik (kai siekiama teido veikimo ar neveikimo) numatytos
vairios alternatyvios bausm, kurios vienodai taikomos vietoje laisvat mimo: laisv s
apribojimas (pavyzd iui, nam arestas), pinigirs baudos arba laisy at mimas iki trij

m nesi specialios paskirtiestaigoje. Baud dydis nra proporcingas ir negali atgrasyti
pasiturini kySio davj arba gavj (didiausia pinigin bauda u kySininkavim pagal
BK 225 straipsnsudaro 11 400 EUR, u tarpininko kysSininkavintprekyb poveikiu)
pagal BK 226 straipsn 3 800 EUR ir u papirkim pagal BK 227 straipsn- 7 600
EUR). U papirkim (taip pat ir prekyb poveikiu (tarpininko kySininkavin) negalima
atimti teiss eiti tam tikras pareigas, bet tokia sankcija niyteau KkySininkavim .
PaSnekovai ne kartusimin , kad korupcijos bylose skiriamos bausmyra labai
Svelnios, net jeigu taip iS dalies yral dantykinai didelio skaiaus asmen nusikaltusi
pirm kart (lengvinanti aplinkyb). GET nepavyko gauti statistinduomen apie teism
skiriam bausmi dyd siekiant vertinti, ar jos yra proporcingos, atgrasas ir
veiksmingos. Kaip paynjo Lietuvos valdios institucijos, planuojama perriti
sankcij dyd ir kategorijas siekiant, kad kovos su korupcija t® aktai bt grie tesni, o
sankcijos — labiau atgrasaos. Sias pastangas reikia remti, 106ET rekomenduoja
peri r ti sankcijas, kurios taikomos u kySininkavim ir prekyb poveikiu,
padarant jas nuoseklesnes, taip pat keisti taikom bausmi grietum (ypa u
papirkim ir prekyb poveikiu (tarpininko kySininkavim )) u tikrinant, kad jos

b t veiksmingos, proporcingos ir atgrasanios.

79. Vizito metu GET buvo informuota, kad egzistubgndra tendencija iS dalies toleruoti
papirkim , nes tikrj gr sm valstybei ir visuomenei kelia kySininkavimas. Be kartais
n ra kitos iSeities ir tenka papildomai sumtiknorint gauti paslaugas, kurias turi teikti
valstyb . Nors GET supranta tokio poiio login pagrind, visgi turt pakakti remtis
BK 227 straipsnio 4 dalies nuostatomis ir atleidim@o baud iamosios atsakomys
papirkimo atveju sistema u tikrinant tam tikasmen, iS kuri buvo reikalaujama kysio,
apsaug, tuo pat metu nesuma inant papirkimo nusikalstareik vykd iusi asmen
atsakomybs. Mint j sankcij pakeitimas turt b ti proga dar aiSkiau parodyti, kad
politika Sioje srityje keiiasi. Sis procesas prasjd 2006 metais ir t patvirtina 61 punkte
pateikiami statistiniai duomenys apie apkaltinanwssuosprend ius papirkimo bylose.

Atleidimas nuo baud iamosios atsakomsgtpapirkimo atveju

80. BK 227 straipsnio ,Papirkimas“ 4 dalyje numatyatleidimo nuo baud iamosios
atsakomybs papirkimo atveju sistema, kuri numato asmensdatie nuo atsakomyts,
jeigu kysio i$ jo buvo reikalaujama arba jis buywgvokuojamas" duoti ky3r jis pasi | ,
pa ad jo arba dav kyS (pastarosios nuostatos sudaro galimgdikyti kontroliuojamojo
kySio perdavimo) ir nusikalstamveik imituojan ius veiksmus}. Lietuvos vald ios
institucijos pabr , kad Sis atleidimas nuo baud iamosios atsakormmybana da nai
taikomas praktikoje ir kad yra numatyti keli sadgiksiekiant iSvengti piktnaud iavimo
Sia sistema: a) kySio dgas Sia nuostata gali pasinaudoti tik tuo atvegigy kysio is jo

4 Kaip nurodyta aprasomojoje dalyje, 227 straipshidalies formuluot yra tokia: ,4. Asmuo atleid iamas nuo
baud iamosios atsakomyb u papirkim, jeigu kySio i$ jo buvo reikalaujama, provokuojamauoti ir
jis, pasil s, paadj s ar davs kys, iki praneSimo apigiarim jam teikimo apie tai prane&eis saugos
institucijai arba kySjis pasi| , pa ad jo ar dav su teissaugos institucijos inia."
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buvo reikalaujama, t.y. vispirma kysio gavjas turi pareikalauti kysio, b) kySio dgas
apie kysio reikalavim turi pranesti baud iamojo teisingumo institucijoragksiau, nei
apie tai suino teissaugos institucijos, ir tjis turi padaryti savanorisSkai; anksu buvo
reikalaujama, kad pa eigas apie tai nedelsdamas praneagstitucijoms, taiau dabartin
formuluot leid ia iSvengti tam tikr sunkum, su kuriais buvo susiduriama galiojant
ankstesnei tvarkai; c) prokuroro sprendipanaikinti kaltinimus turi patvirtinti teigas; d)
remiantis BK 72 straipsnio nuostatomis, kysSis #@satvejais turi bti konfiskuojamas
(iSskyrus vykdant policijos operacijas). GET prisiagioms slygoms, taiau apgailestauja,
kad atleidimas nuo baud iamosios atsakonsygra privalomas prokurorams ir teismams,
tod | pastarieji, vykdydami kontro] negali tinkamai vertinti kySio davjo dalin s
atsakomybs kiekvienu konkreu atveju. Be to, nors nuo baud iamosios atsakorayb
atleid iama tik tada, kai kySio gajas buvo provokuojamas arba buvo reikalaujama duoti
kysS, 227 straipsnio 4 dalyje numatytos iSimties formmtil apima visus kySio dayo
veiksmus (skaitant kysSio silym ir paad jim , d | ko jis potencialiai negat b ti
laikomas nukenjusiu nuo prievartos kiekvienu atveju). Toé@nks iau min tas teisminio
toleravimo klausimas tampa dar aktualesnis. GETatumpu, tokiomis aplinkybmis, kai
kySio gavjai reikalauja duoti kySatsisakydami kitaip vykdyti savo pareigas, ati@idi
nuo baud iamosios atsakomydnuostatos gali i naudingos, nes jos padeda atgrasyti ir
nustatyti tokio elgesio atvejus. Tiau tokio pobd io nuostatoms reikalinga reali teismin
kontrol . Tod | GET rekomenduoj@&analizuoti Baud iamojo kodekso 227 straipsnio 4
dal ir naujausias bylas, kuriose buvo pasinaudotaatleidimo nuo baud iamosios
atsakomybs papirkimo atveju gynyba, siekiant vertinti piktnaud iavimo tokia
gynyba potencial ir, esant poreikiui, imtis atitinkam priemoni .

Senaties terminas

81. wvairi srii praktikai atkreip d mes tai, kad jiems sunku laikytis dabartinio senaties
termino, taikomo patraukimui baudiamojon atsakomyb ISskyrus vairius
baud iamuosius nusi engimus, kuriems taikomas dvigjet senaties terminas yra itin
trumpas ir turt b ti prailgintas, patraukimo baud iamojon atsakomiylierminai, GET
manymu, yra pagstos trukms. Taiau problem atsiranda d j apskaiiavimo, vis
pirma d| to, kad senaties terminas skabjamas iki galimo apkaltinamojo nuosprend io
paskelbimo (o ne ikitarim pareiskimo ar baud iamosios bylos ifkno, kaip yra kitose
valstyb se). Todl panasSu, kad prokurorai labai nenoriai perduodasteismui net ir tuo
atveju, kai iki senaties termino gumo lieka pus met. Be to, kadangi termino
skai iavimo negalima laikinai sustabdyti, iSskyrus tuaisejus, kai pa eidias aktyviai
siekia iSvengti savo veiksnpadarini (pavyzd iui, slapstosi), teigiama, kad kaltinamiej
ir j advokatai tuo naudojasi vilkindami bylnagrinjim (pvz., vis suserga teismo
pos dio dien ). GET buvo informuota, kad buvo ne vienas bandymasatyti galimyb
laikinai sustabdyti ir (arba) nutraukti senatiesrtimo skaiiavim , ta iau Seimui kol kas
nepavyko patvirtinti tokios reformos. Sio tikslaket siekti energingiau nepaisant to, kad
senaties terminas gali paitgd | numatomo sankciju korupcines nusikalstamas veikas
sugrie tinimo. GET rekomenduojaumatyti lankstesn senaties termino (patraukimui
baud iamojon atsakomyb n) skai iavim , vis pirma numatant galimyb sustabdyti
arba laikinai nutraukti senaties termino skai iavim iSk lus baud iam j byl .
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Jurisdikcija

82.

83.

84.

Atsakymuose klausimyn buvo tiesiog cituojamos galiojaios teiss nuostatos, t&au
nebuvo paaiskintas BK 4 ir 5 straipsiiaikymas atsi velgiant Konvencijos 17 straipsnio
1 dal. Kaip nurodyta aprasomojoje dalyje, BK 4 straipsrl dalyje tvirtintas
teritoriSkumo principas, pagal kutietuva turi teis patraukti baud iamojon atsakomyip

u visas Salyje padarytas nusikalstamas veikagsneelgiant pa eid jo pilietyb . Kartu
su Sio straipsnio 3 dalimi, kurioje numatyta jurisija d | Lietuvoje pradt , baigt arba
nutr kusi nusikalstam veik , Sios nuostatos tam tikra dalimi atitinka 17 gtsaio 1
dalies a punkto reikalavimus. BK 5 straipsnyje ntytea kad Lietuvos Respublikos
pilie iai ir kiti nuolat Lietuvoje gyvenantys asmenys wsienyje padarytus nusikaltimus
baud iamojon atsakomylm traukiami Lietuvoje. GET daro prielaidkad valstybs
tarnautojai arba vietos vieSojo susirinkimo (Konsigys 17 straipsnio 1 dalies b punkto
prasme) nariai da niausia yra Salies piia@ arba bent jau nuolat joje gyvena, tbdalima
laikyti, kad Sio antrojo punkto reikalavimai yrantenami.

Daugiau neaiSkumo atsiranda bandant nustadytilietuva turi jurisdikcij patraukti
baud iamojon atsakomylm u nusikalstamas veikas, susijusias su vienwss\jalstybs
tarnautoju arba vietos vieSojo susirinkimo nariu ket kuriuo Konvencijos 9-11
straipsniuose minimu asmeniu, kuris yra ir Lietuymigetis (kaip to reikalaujama pagal
Konvencijos 17 straipsnio 1 dalies ¢ punktSi nuostata numatyta siekiant sudaryti
galimyb valstyb ms ginti savo interesus, pavyzd iui, kai u sieniertdrov duoda kys
arba bando duoti kyd.ietuvos pareignui u sienyje. Tokiai situacijai netaikoma wiena
i$ jau aptart nuostat. Jai netaikomos ir BK 6 straipsnio nuostatos, duriSimtinai
reglamentuoja nacionalinio vientisumo ir saugumauklmus. Diskusij Lietuvoje metu
GET domjosi, ar Siuo at vilgiu galima taikyti BK 4 straipg 2 punkto nuostatas, kurios
Lietuvai suteikia plai jurisdikcij d | nusikalstamos veikos padarymo viéto$raktikai
netur jo tikslaus atsakymos klausim .

GET atkreip d mes, kad BK 8 straipsnyje yra numatytas reikalavimjag, Lietuvos
pilie iai ir nuolatiniai gyventojai, padamusikalstam veik u sienyje, gali bti teisiami
Lietuvoje tik tuo atveju, jeigu u jos padarynbaud iama pagal nusikaltimo padarymo
vietos valstybs statymus. Tokia d$yga nra numatyta Konvencijoje ir ji bereikalingai
riboja Lietuvos jurisdikcij. Atsivelgdama tai, kas iSdstyta, GET rekomenduojg

u tikrinti, kad Lietuva tur t jurisdikcij bausti u kySininkavim ir prekyb
poveikiu, kai visa nusikalstama veika arba jos da yra padaroma Salies teritorijoje,

ir visais atvejais, kai nusikalstama veika susijusisu vienu iS Salies valstyls
tarnautoj ar kitu asmeniu, minimu Baud iamosios teiss konvencijos d| korupcijos
17 straipsnio 1 dalies ¢ punkte; ii) panaikinti dvgubo baud iamumo reikalavim
patraukiant baud iamojon atsakomyb n u kySininkavimo ir prekybos poveikiu
veikas, padarytas u sienyje Salies pilie , valstyb s tarnautoj ar vietos vieSojo
susirinkimo nari .

% BK 4 straipsnio 2 dalis:Nusikalstamos veikos padarymo vieta yra vieta,djgrasmuo veik arba turjo
ir gal jo veikti, arba vieta, kurioje atsirado baud iamojstatymo numatyti padariniai.Bendrinink
nusikalstamos veikos padarymo vieta yra vieta,di@rdi veika buvo padaryta, o jeigu vienas bendkini
veik kitoje vietoje, — jo veikimo vieta.”
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85.

86.

87.

ISVADOS

Lietuvoje yra taikomas teisinis korupcijos imkinavimo modelis, kuriame akcentuojamas
nuoseklumas: tos p@s nuostatos taikomos nusikalstamoms veikoms, rgtatas Salies
arba u sienio vieSajame sektoriuje, pril@ne sektoriuje ir netgi nepelno sektoriuje, kas is
esms sumaina teisini sprag rizik . Teiss aktuose aiSkiai skiriamos papirkimo ir
kySininkavimo nusikalstamos veikos, kurios atspidaiigum pagrindini Baud iamosios
teis s konvencijos d korupcijos reikalavim. To paties negalima pasakyti apie prekyb
poveikiu. Be to, Lietuva dar ma ratifikavusi Konvencijos papildomo protokolo,dtb

n ra aiSkus arbitr ir prisiekusij korupcijos teisinis reguliavimas. Reikalingi pakeai,
kurie padidint kySininkavimo inkriminavimo (aiSkiai nustatant, kan ra svarbu, kas
gauna naudos — pats kysio g@é ar tretysis asmuo) nuoseklunr b tina iSpl sti kySio

s vok (numatant, kad kysSis taip pat gali reiksti nemateratlyg ar naud, kurios rinkos
vert s nustatyti nenanoma). Taip pat reik sugrie tinti sankcijas ir padidinti |
nuoseklum, patikslinti nuostatas ¢ atleidimo nuo baudiamosios atsakomgb
papirkimo atveju ir kai kuriuos procednius aspektus, pavyzd iui, senaties termino
skai iavim , kuris pagal dabartintvark sueina tik teismo nuosprend io dien

Panasu, kad kaltumeodymo, btino norint nuteisti asmeru korupcij , kriterijai yra
pertekliniai, todl asmenys u galim korupcijos veik da nai lieka nenubausti (yp&ais
atvejais, kai korupcijos veika jau padaryta ir makimyb , kad ji bus pakartota), nors
paprastai bylose, kurios perduodamos teismui, yeaskglbiamas apkaltinamasis
nuosprendis. Su korupcija susijusiusikalstam veik baud iamasis persekiojimas b
efektyvesnis, jeigu plaau bt naudojami kal iai, pagrsti objektyviomis faktinmis
aplinkyb mis.

Atsi velgdama tai, kas iSdstyta, GRECO teikia Sias rekomendacijas Lietuvai:

i. imtis papildom priemoni (rengti mokymus, cirkuliarus ir imtis Kit
informavimo iniciatyv ), kurios skatint pasitekti objektyvias faktines
aplinkybes kaip neginijamus kySininkavimo ir prekybos poveikiu veik
rodymus (68 punktas);

ii.  inkriminuojant kySininkavim ir prekyb poveikiu kySio svok iSpl sti taip,
kad ji aiSkiai apimt vis r Si naud (materiali ar nemateriali , turin i
rinkos vert ar ne) ir atitikt Baud iamosios teiss konvencijoje d | korupcijos
(ESS Nr. 173) vartojam ,bet kokio (nepagr sto) atlygio“ s vok (70 punktas);

iii. aiSkiai nustatyti, kad Baudiamojo kodekso 227 str@psnio nuostatos dl
papirkimo taikomos ir tais atvejais, kai atlygis yra skirtas ne paiam kyS$
pri musiam, o tre iajam asmeniui (71 punktas);

iv. numatyti prekybos poveikiu inkriminavim laikantis Baud iamosios teiss
konvencijos d | korupcijos (ESS Nr. 173) 12 straipsnio nuostat (73 punktas);
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v. utikrinti, kad Salies ir usienio arbitr  bei prisiekusi j kySininkavimas ir
papirkimas yra baudiamas pagal Baudiamosios teiss konvencijos dl
korupcijos papildomo protokolo (ESS Nr. 191) 2—6 s&ipsni nuostatas, taip
pat kuo grei iau pasirasyti ir ratifikuoti § dokument (75 punktas);

vi. peri r ti sankcijas, kurios taikomos u kySininkavim ir prekyb poveikiu,
padarant jas nuoseklesnes, taip pat keisti taikombausmi grietum (ypa u
papirkim ir prekyb poveikiu (tarpininko kySininkavim )) u tikrinant, kad
jos b t veiksmingos, proporcingos ir atgrasanios (78 punktas);

vii. iSanalizuoti Baud iamojo kodekso 227 straipsnio 4 dl ir naujausias bylas,
kuriose buvo pasinaudota atleidimo nuo baud iamosis atsakomyb s papirkimo
atveju gynyba, siekiant vertinti piktnaud iavimo tokia gynyba potencial ir,
esant poreikiui, imtis atitinkam priemoni (80 punktas);

viii. numatyti lankstesn senaties termino (patraukimui baud iamojon atsakonyb n)
skai iavim , vis pirma numatant galimyb sustabdyti arba laikinai nutraukti
senaties termino skaiiavim iSk lus baud iam j byl (81 punktas);

ix. 1) utikrinti, kad Lietuva tur t jurisdikcij bausti u kySininkavim ir prekyb
poveikiu, kai visa nusikalstama veika arba jos da# yra padaroma Salies
teritorijoje, ir visais atvejais, kai nusikalstama veika susijusi su vienu IS Salies
valstyb s tarnautoj ar kitu asmeniu, minimu Baud iamosios teiss konvencijos
d | korupcijos 17 straipsnio 1 dalies c¢ punkte; ii) @naikinti dvigubo
baud iamumo reikalavim  patraukiant baudiamojon atsakomyb n u
kysSininkavimo ir prekybos poveikiu veikas, padarytas u sienyje Salies piliei
valstyb s tarnautoj ar vietos vieSojo susirinkimo nari (84 punktas).

88. Vadovaudamasi Darbo reglamento 30.2 punktu, GREagina Lietuvos vald ios
institucijas pateikti ataskaitapie mint j rekomendacij gyvendinim iki 2011 m.
sausio 31 d.

89. Be to, GRECO ragina Lietuvos vald ios instijasi kaip galima greiau paskelbti
ataskait, j iSversti valstybin kalb ir jos vertim skelbti vieSai.
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