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I. � �ANGA  
 
1. Lietuva Valstybi�  prieš korupcij�  grup� s (GRECO) nare tapo 1999 m.  Pirmojo vertinimo 

etapo ataskait�  (Greco Eval I Rep (2002) 1E) Lietuvai GRECO pri� m�  8-ajame 
plenariniame pos� dyje (2002 m. kovo 8 d.), o antrojo vertinimo etapo ataskait�  (Greco Eval 
II Rep (2004) 12E) – 23-ajame plenariniame pos� dyje (2005 m. gegu�� s 20 d.). Min� tosios 
vertinimo ataskaitos ir atitinkamos rekomendacij�  �gyvendinimo ataskaitos paskelbtos 
GRECO tinklalapyje (http://www.coe.int/greco). 

 
2. Dabartiniame tre� iajame vertinimo etape (prasid� jusiame 2007 m. sausio 1 d.) GRECO 

nagrin� ja šias temas: 
 

- I tema – Inkriminavimas: Baud�iamosios teis� s konvencijos d� l korupcijos (ESS Nr. 
173) 1a ir 1b, 2–12, 15–17 straipsniai ir 19 straipsnio 1 dalis, jos Papildomo protokolo 
(ESS Nr. 191) 1–6 straipsniai ir 2 vadovaujantysis principas (baud�iamoji atsakomyb�  u� 
korupcij� ). 
 

- II tema – Politini �  partij �  finansavimo skaidrumas:  Rekomendacijos Rec(2003)4 d� l 
bendr� j�  taisykli�  kovojant su korupcija finansuojant politines partijas ir rinkim�  
kampanijas 8, 11, 12, 13b, 14 ir 16 straipsniai ir, bendresne prasme, 15-asis 
vadovaujantysis principas (politini�  partij�  ir rinkim�  kampanij�  finansavimas). 

 
3. GRECO vertinimo grup�  (toliau – GET) Lietuvoje lank� si 2009 m. sausio 26–30 d.  I temos 

GET (sausio 26–27 d.) sudar�  Dublino universitetinio koled�o (Airija) Teis� s fakulteto 
teis� s profesorius Finbarr McAuley ir Europos universiteto Makedonijos Respublikoje 
(Buvusios Jugoslavijos Makedonijos Respublikoje) dekan� , baud�iamosios teis� s profesor�  
Slagjana Taseva.  GET pad� jo GRECO sekretoriato darbuotojas Christophe Speckbacher. 
Iki GET ekspert�  atvykimo � Lietuv� , jiems buvo pateikti atsakymai � vertinimo klausimyn�  
(dokumentas Greco Eval III (2008) 8E, I tema). 

 
4. GET susitiko su ši�  vald�ios institucij�  atstovais:  LR teisingumo ministerijos (Tarptautin� s 

teis� s departamento, Administracin� s ir baud�iamosios justicijos departamento, Teis� s 
instituto), Speciali� j�  tyrim�  tarnybos, Policijos departamento (Baud�iamosios teis� s 
skyriaus), Muitin� s departamento (Tyrim�  skyriaus), Generalin� s prokurat� ros, Vilniaus 
apygardos prokurat� ros, Aukš� iausiojo Teismo, Vilniaus miesto 2-ojo apylink� s teismo. 
GET taip pat susitiko su NVO „Transparency International“ ir Teis� j�  tarybos atstovais. 

 
5. Ši GRECO tre� iojo vertinimo etapo I temos „Inkriminavimas“ ataskaita parengta remiantis 

atsakymais � klausimyn�  ir vizito Lietuvoje metu suteikta informacija.  Pagrindinis 
ataskaitos tikslas – �vertinti Lietuvos vad�ios institucij�  priimtas priemones, kuriomis 
siekiama tenkinti reikalavimus, numatytus 2 punkte nurodyt�  straipsni�  nuostatose. Šioje 
ataskaitoje pateikiamas pad� ties apib� dinimas, po jo – kritin�  analiz� . Išvadose pateikiamas 
ir GRECO priimt�  rekomendacij�  Lietuvai, kurios tur� t�  pad� ti šaliai geriau tenkinti 
minim�  nuostat�  reikalavimus, s� rašas. 

 
6. II temos „Partij�  finansavimo skaidrumas“ ataskaita pateikta dokumente Greco Eval III Rep 
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(2008) 10E, II tema. 
 
II. INKRIMINAVIMAS  
 
 Pad� ties apib� dinimas 
 
7. Baud�iamosios teis� s konvencija d� l korupcijos (ESS Nr. 173) Lietuvoje buvo ratifikuota 

2002 m. kovo 8 d., o šalyje prad� jo galioti 2002 m. liepos 1 d. Lietuva nepateik�  joki�  
Konvencijos išlyg� . 

 
8. Šalis n� ra ratifikavusi (ir n� ra pasirašiusi) Baud�iamosios teis� s konvencijos Papildomo 

protokolo (ESS Nr. 191). 
 
Vietos valstyb� s pareig� n�  kyšininkavimas (ESS Nr. 173 1–3 ir 19 straipsniai) 
 
Nusikaltimo s� vokos apibr� �imas 
 
9. Baud�iamoji atsakomyb�  u� valstyb� s pareig� n�  papirkim�  numatyta LR baud�iamojo 

kodekso (toliau – BK) 227 straipsnyje. Šiame atsakomyb�  u� papirkim�  numatan� iame 
straipsnyje nustatytos skirtingos nusikalstamos veikos formos: 1) papirkimas u� teis� t�  
veikim�  ar neveikim�  (1 straipsnio dalis); 2) papirkimas sunkinan� iomis aplinkyb� mis 
(2 straipsnio dalis) a) u� neteis� t�  veikim�  arba b) duodant didel� s vert� s kyš� (ma�daug 
9 413 EUR); ir 3) papirkimas duodant ma�esn� s nei 38 EUR vert� s kyš� (3 straipsnio dalis). 
Be to, 227 straipsnyje numatytas atleidimas nuo baud�iamosios atsakomyb� s (pla� iau �r. 
šios ataskaitos 59 punkt� ). 

 

 
BK 227 straipsnis. Papirkimas 
1. Tas, kas tiesiogiai arba netiesiogiai pasi� l� , pa�ad� jo duoti arba dav�  kyš� valstyb� s tarnautojui ar jam 

prilygintam asmeniui u� pageidaujam�  teis� t�  veikim�  ar neveikim�  vykdant �galiojimus, arba tarpininkui siekdamas 
t�  pa� i�  rezultat� , baud�iamas laisv� s apribojimu arba bauda, arba areštu, arba laisv� s at� mimu iki dvej�  met� . 

2. Tas, kas padar�  šio straipsnio 1 dalyje numatytus veiksmus, si� lydamas, pa�ad� damas duoti arba 
duodamas didesn� s negu 250 MGL1 vert� s kyš� arba tokius veiksmus padar�  siekdamas neteis� tos paperkamo 
valstyb� s tarnautojo ar jam prilyginto asmens veikos vykdant �galiojimus,  baud�iamas laisv� s at� mimu iki ketveri�  
met� . 

3. Tas, kas atliko šio straipsnio 1 dalyje numatytus veiksmus, pasi� lydamas, pa�ad� damas arba duodamas 
ma�esn� s negu 1 MGL2 vert� s kyš�, padar�  baud�iam� j� nusi�engim�  ir baud�iamas laisv� s apribojimu arba bauda, 
arba areštu. 

4. Asmuo atleid�iamas nuo baud�iamosios atsakomyb� s u� papirkim� , jeigu kyšio iš jo buvo reikalaujama, 
provokuojama j� duoti ir kyš� jis pasi� l� , pa�ad� jo ar dav�  su teis� saugos institucijos �inia. 

5. U� šio straipsnio 1, 2 ir 3 dalyse numatytas veikas atsako ir juridinis asmuo. 
 

 
10. Baud�iamoji atsakomyb�  u� valstyb� s pareig� n�  kyšininkavim�  numatyta BK 

225 straipsnyje. BK 225 straipsnis iš dalies panašus � 227 straipsn�. Jame taip pat numatytos 

                                                 
1 MGL – „minimalus gyvenimo lygis“, kuris Lietuvoje sudaro 130 lit�  (toliau – Lt) (ma�daug 38 EUR). Tad 250 
MGL sudaro 32 500 Lt (ma�daug 9 413 EUR). 
2 130 Lt (ma�daug 37,65 EUR). 
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skirtingos nusikalstamos veikos formos: 1) kaip ir anks� iau, kyšininkavimas u� teis� t�  
veikim�  ar neveikim�  (1 straipsnio dalis); 2) kyšininkavimas sunkinan� iomis aplinkyb� mis 
u� neteis� t�  veikim�  ar neveikim�  (2 straipsnio dalis); 3) didel� s vert� s kyšio � mimas 
sunkinan� iomis aplinkyb� mis u� teis� t�  ar neteis� t�  veikim�  (3 straipsnio dalis); 4) smulkus 
kyšininkavimas u� teis� t�  arba neteis� t�  veikim� , kai kyšio vert�  ma�esn�  nei 38 EUR 
(4 straipsnio dalis). 

 

 
BK 225 straipsnis. Kyšininkavimas 
1. Valstyb� s tarnautojas ar jam prilygintas asmuo, savo ar kit�  naudai tiesiogiai ar netiesiogiai pri� m� s, 

pa�ad� j� s ar susitar� s priimti kyš�, reikalav� s ar provokav� s j� duoti u� teis� t�  veikim�  ar neveikim�  vykdant 
�galiojimus, baud�iamas teis� s dirbti tam tikr�  darb�  arba u�siimti tam tikra veikla at� mimu arba laisv� s at� mimu iki 
trej�  met� . 

2. Valstyb� s tarnautojas ar jam prilygintas asmuo, savo ar kit�  naudai tiesiogiai ar netiesiogiai pri� m� s, 
pa�ad� j� s ar susitar� s priimti kyš�, reikalav� s ar provokav� s j� duoti u� neteis� t�  veikim�  ar neveikim�  vykdant 
�galiojimus, baud�iamas teis� s dirbti tam tikr�  darb�  arba u�siimti tam tikra veikla at� mimu arba laisv� s at� mimu iki 
penkeri�  met� . 

3. Valstyb� s tarnautojas ar jam prilygintas asmuo, savo ar kit�  naudai tiesiogiai ar netiesiogiai pri� m� s, 
pa�ad� j� s ar susitar� s priimti didesn� s negu 250 MGL vert� s kyš�, reikalav� s ar provokav� s j� duoti u� teis� t�  ar 
neteis� t�  veikim�  ar neveikim�  vykdant �galiojimus, baud�iamas laisv� s at� mimu nuo dvej�  iki aštuoneri�  met� . 

4. Valstyb� s tarnautojas ar jam prilygintas asmuo, savo ar kit�  naudai tiesiogiai ar netiesiogiai pri� m� s, 
pa�ad� j� s ar susitar� s priimti ma�esn� s negu 1 MGL vert� s kyš�, reikalav� s ar provokav� s j� duoti u� teis� t�  ar 
neteis� t�  veikim�  ar neveikim�  vykdant �galiojimus, padar�  baud�iam� j� nusi�engim�  ir baud�iamas teis� s dirbti tam 
tikr�  darb�  arba u�siimti tam tikra veikla at� mimu. 

5. U� šiame straipsnyje numatytas veikas atsako ir juridinis asmuo. 
 

 
Nusikaltimo sud� ties elementai ir s� vokos 
 
„Vietos valstyb� s pareig� nas“ 
 
11. 230 straipsnyje pateiktas „valstyb� s tarnautojo“ s� vokos, vartojamos be kita ko ir min� tuose 

straipsniuose, numatan� iuose baud�iam� j�  atsakomyb�  u� kyšininkavim�  ir papirkim� , 
apibr� �imas. 

 

 
 230 straipsnis. S� vok�  išaiškinimas 

1. Šiame skyriuje nurodyti valstyb� s tarnautojai yra asmenys, dirbantys valstyb� s tarnyboje, – valstyb� s 
politikai, viešojo administravimo valstyb� s tarnautojai pagal Valstyb� s tarnybos �statym�  bei kiti asmenys, kurie 
dirbdami valstyb� s ar savivaldybi�  institucijose ar �staigose, teismin� se, teis� saugos, valstyb� s kontrol� s bei 
prie�i � ros ir joms prilygintose institucijose atlieka vald�ios atstovo funkcijas arba turi administracinius �galiojimus, 
taip pat oficial� s kandidatai � tokias pareigas. 

2. Valstyb� s tarnautojui prilyginamas asmuo, turintis atitinkamus �galiojimus u�sienio valstyb� s 
institucijoje, tarptautin� je viešojoje organizacijoje ar tarptautin� se teismin� se institucijose, taip pat oficial� s 
kandidatai � tokias pareigas. 

3. Be to, valstyb� s tarnautojui prilyginamas asmuo, kuris dirba bet kokioje valstybin� je, nevalstybin� je ar 
priva� ioje �staigoje, �mon� je ar organizacijoje ar ver� iasi profesine veikla ir turi atitinkamus viešojo administravimo 
�galiojimus, ar teikia vieš� sias paslaugas, išskyrus � kines ar technines funkcijas atliekant� asmen�. 
 

 
12. Lietuvos vald�ios institucijos nurodo, kad šis s� vokos apibr� �imas atitinka Konvencijos 
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reikalavimus:  jis apima atskiras asmen� , išvardyt�  Konvencijos 1 straipsnio a ir 
b punktuose (pareig� nai ar valstyb� s pareig� nai, merai, ministrai, prokurorai, teis� jai ir 
teismini�  institucij�  darbuotojai), kategorijas, jame nurodyti ir oficial� s kandidatai � tokias 
pareigas. Be to, 230 straipsnio 3 dalyje „valstyb� s tarnautojo“ s� voka dar labiau išple� iama 
ir ji apima asmenis, dirban� ius nevalstybin� se ir priva� iose �staigose, �mon� se ar 
organizacijose, jei tokie asmenys turi atitinkamus viešojo administravimo �galiojimus, turi 
teis�  veikti tos �staigos, �mon� s ar organizacijos vardu arba teikia vieš� sias paslaugas (taip 
pat �r. informacij�  apie korupcij�  priva� iajame sektoriuje, 29 punktas). 

 
„�ada, si � lo ar duoda“ (papirkimas)  
 
13. BK 227 straipsnyje „Papirkimas“ aiškiai numatyti terminai „pasi� l� , pa�ad� jo duoti arba 

dav� “. Klausimyno atsakymuose nepateikta išsami�  paaiškinim� , kaip reik� t�  aiškinti šias 
s� vokas, ta� iau iš Aukš� iausiojo Teismo nutar� i�  matyti, kaip taikomos nuostatos d� l 
papirkimo3. 

 
„Prašo arba gauna, priima pasi� lym�  ar pa�ad� “ (kyšininkavimas) 
 
14. BK 225 straipsnyje „Kyšininkavimas“ nurodyta „pri� m� s, pa�ad� j� s ar susitar� s priimti 

kyš�, reikalav� s ar provokav� s j� duoti“. Atsakymuose � klausimyn�  nepateikta išsami�  
paaiškinim� , kaip taikomos šios nuostatos. Iš kai kuri�  Aukš� iausiojo Teismo nutar� i�  
matyti, kaip taikomos nuostatos d� l kyšininkavimo, pavyzd�iui, LAT 2006 m. vasario 21 d. 
nutartis (�r. pried� ), kuria kaltinamasis buvo nuteistas u� „pa�ad�  priimti kyš�“, sudarant� 
600 Lt (ma�daug 174 EUR). 

 
„Bet koks nepagr�stas atlygis“ 
 
15. BK 225 ir 227 straipsniuose n� ra tiesiogiai vartojama s� voka „nepagr�stas atlygis“, o 

minimas „kyšis“.  Lietuvos vald�ios institucijos nurodo, kad kyšiu gali b� ti laikoma bet 
kokios r� šies neteis� tai gaunama turtin�  nauda, t. y. materialin� s vertyb� s arba suteiktos 
materialinio pob� d�io paslaugos (pvz., pinigai, vertybiniai popieriai, meno k� riniai, 
kilnojamasis ar nekilnojamasis turtas, teisiniai ir kiti dokumentai, patvirtinantys turto 

                                                 
3 - 2007 m. baland�io 3 d. Lietuvos Aukš� iausiojo Teismo nutartis baud�iamojoje byloje Nr. 2K–274/2007: V. N. 
nuteistas u� tai, kad 2006 m. gegu�� s 7 d. band�  duoti kyš� dviem keli�  policijos patruliams automobilyje, kuriuo jis 
buvo ve�amas � ligonin�  siekiant atlikti kraujo tyrimui, skirt�  jo neblaivumui nustatyti. Jis spontaniškai pad� jo 90 Lt 
(26 EUR) kyš� � daikt�  d� tuv� , esan� i�  tarp priekini�  automobilio s� dyni� , u� tai, kad neb� t�  ve�amas � ligonin�  ir 
neb� t�  surašytas administracin� s teis� s pa�eidimo protokolas. 
- 2006 m. kovo 14 d. Lietuvos Aukš� iausiojo Teismo nutartis baud�iamojoje byloje Nr. 2K-195/2006: L. Š. nuteista 
u� tai, kad 2005 m. sausio 14 d. � apylink� s teismo kabinet�  atneš�  polietilenin� maišel�, kuriame buvo du u�klijuoti 
vokai ir maisto produktai.  Vokus L. Š. paskyr�  apylink� s teismo teis� jui A. V. ir apylink� s teismo pos� d�i �  
sekretorei S. P.  Vokuose buvo atitinkamai 200 Lt (58 EUR) ir 100 Lt (29 EUR) kupi� ros. Paaiškinusi A. V. ir S. P, 
kad tai ne kyšis, o dovan� l� , L. Š. paliko maišel� su jame esan� iais daiktais min� tame kabinete, prie drabu�i�  
kabyklos, ir skubiai pasišalino. 
- 2004 m. kovo 23 d. Lietuvos Aukš� iausiojo Teismo nutartis baud�iamojoje byloje Nr. 2K-156/2004: LAT paliko 
galioti Šiauli�  miesto apylink� s teismo 2003 m. rugpj�� io 13 d. nuosprend�, kuriuo S. N. buvo nuteista u� tai, kad 
2002 m. liepos 29 d. Šiauli�  miesto Vyriausiojo policijos komisariato kriminalin� s policijos organizuoto 
nusikalstamumo tyrimo tarnybos vyresniajai inspektorei A. P. dav�  kyš� – 126 Lt (36 EUR) vert� s tualetin� vanden� 
„Guccy Envy“ u� pageidaujam�  šios valstyb� s tarnautojos teis� t�  veikim�  jai vykdant suteiktus �galiojimus. 
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nuosavyb� s teis�  arba kitas teises � turt� ; materialinio pob� d�io paslaugos, pvz., 
nemokamas automobilio ar b� sto remontas, beprocent�  paskola, mokes� i�  lengvatos ir 
pan.). Institucijos taip pat nurodo, kad nematerialin�  nauda (t. y. paslaugos, garb� s pareigos 
ar titulai ir pan.) nepatenka � kyšio s� vokos apibr� �im � . Kita vertus, kyšio vert�  neturi 
jokios �takos pa� iai atsakomybei: ji tik laikytina lengvinan� iomis arba sunkinan� iomis 
aplinkyb� mis, nes kyšininkavimas, kai kyšio vert�  yra ma�esn�  nei 130 Lt (ma�daug 38 
EUR), laikomas baud�iamuoju nusi�engimu, o panaši veika, susijusi su didesn� s nei 32 500 
Lt (ma�daug 9 413 EUR) vert� s kyšiu, laikoma kyšininkavimu sunkinan� iomis 
aplinkyb� mis, u� kur� numatyta didesn�  maksimali bausm� . Iš Lietuvos Aukš� iausiojo 
Teismo praktikos matyti, kad bet kuri vert�  turinti materialin�  nauda yra laikytina kyšiu. 
2007 m. kovo 20 d. nutartimi Lietuvos Aukš� iausiasis Teismas panaikino apeliacin� s 
instancijos teismo sprendim�  (ir panaš�  pirmosios instancijos teismo sprendim� ) byloje, 
kurioje asmuo buvo išteisintas d� l 20 Lt (ma�daug 6 EUR) kyšio si� lymo dviem keli�  
policijos patruliams. Lietuvos Aukš� iausiasis Teismas pabr� � � , kad „vairuotojai (...) 
paprastai duoda ma�esn� nei 1 MGL [t. y. ma�esn� nei 38 EUR] dyd�io kyš�. Tokie teism�  
sprendimai [t. y. apeliacin� s ir pirmosios instancijos teism� ] gali paskatinti ir kitus teismus 
priimti panašius sprendimus analogiškose bylose.  D� l to teism�  praktika gali nueiti tuo 
keliu, kad asmenys, duodantys kyš� valstyb� s tarnautojui iki 1 MGL u� neteis� t�  veiksm�  
padarym� , iš viso nebus traukiami baud�iamojon atsakomyb� n. Tai gali iš esm� s labai 
neigiamai �takoti valstyb� s pastangas stiprinti kyšininkavimo kontrol� .“ 

 
„Tiesiogiai ar netiesiogiai“ 
 
16. Nepateikdamos išsamesnio paaiškinimo, Lietuvos vald�ios institucijos nurod� , kad 

BK 225 straipsnyje „Kyšininkavimas“ aiškiai vartojamos s� vokos „tiesiogiai ar 
netiesiogiai“, o 227 straipsnyje „Papirkimas“ vartojami �od�iai „jam arba tarpininkui“. 
Vykstant diskusijoms Lietuvoje, GET išsiaiškino, kad �od�i �  „tiesiogiai ar netiesiogiai“ 
prasm�  skiriasi nuo j�  prasm� s Konvencijoje, nes jie vis�  pirma reiškia „atvir�  arba 
numanom� “ pasi� lym�  ar reikalavim� .  Ta� iau kai kurie diskusij�  dalyviai teig� , kad 
pasakymas „tiesiogiai ar netiesiogiai“ turi dvi prasmes ir kartais reiškia tarpininko 
dalyvavim�  arba nedalyvavim� . 

 
„Sau pa� iam ar bet kuriam kitam asmeniui“ 
 
17. BK 225 straipsnyje „Kyšininkavimas“ aiškiai nurodyti tretieji asmenys, gaunantys kyš�, nes 

vartojami �od�iai „savo ar kit�  naudai“. BK 227 straipsnyje „Papirkimas“ panaši�  
formuluo� i�  n� ra. 

 
„U� jo, kaip valstyb� s pareig� no, veikim�  arba neveikim� “ 
 
18. BK 225 ir 227 straipsniuose vartojami �od�iai „vykdant �galiojimus“. 
 
19. Kaip jau min� ta, BK 225 ir 227 straipsniuose daromas skirtumas tarp teis� to ar neteis� to 

veikimo ir neveikimo. Jeigu valstyb� s pareig� nas veikia pa�eisdamas tarnybines pareigas, 
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jam taikomos grie�tesn� s sankcijos nei u� jo teis� t�  veikim�  ar neveikim� 4. 
 
„Ty� iniai veiksmai“ 
 
20. Remiantis BK 16 straipsniu, asmuo baud�iamas u� nusikaltimo ar baud�iamojo 

nusi�engimo padarym�  d� l neatsargumo tik Baud�iamojo kodekso specialiojoje dalyje 
atskirai numatytais atvejais. Kadangi nei 225 straipsnyje, nei 227 straipsnyje nenurodyta, 
kad šie baud�iamieji nusi�engimai gali b� ti padaryti d� l neatsargumo, tokie baud�iamieji 
nusi�engimai gali b� ti padaryti tik ty� ia. 

 
Sankcijos 
 
21. BK 227 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad u� papirkim�  taikoma sankcija yra laisv� s 

apribojimas5  arba bauda, arba sulaikymas (areštas)6 , arba laisv� s at� mimas iki dvej�  met� . 
Atsakymuose � klausimyn�  nebuvo pateikta daugiau informacijos apie pinigines bausmes. 
J�  dydis nustatomas pagal BK 11 straipsnio (kuriame nusikaltimai skirstomi � nesunkius, 
apysunkius, sunkius ir labai sunkius, priklausomai nuo taikom�  bausmi�  – �r. 12 išnašoje 
pateikt�  11 straipsnio tekst� ), 12 straipsnio (baud�iamieji nusi�engimai) ir 477 straipsnio 

                                                 
4 LAT 2006 m. baland�io 25 d. nutartis baud�iamojoje byloje 2K-289/2006:  D. G. nuteista u� tai, kad b� dama 
valstyb� s tarnautoja, savo naudai pri� m�  kyš� u� neteis� t�  veikim� , o b� tent: b� dama Valstybin� s maisto ir 
veterinarijos tarnybos vyriausioji specialist� , 2003 m. vasario 7 d. bendrov� s „X“ patalpose iš šios bendrov� s 
direktoriaus A. J. ji pri� m�  400 Lt (116 EUR) ir 50 Lt (14,5 EUR) vert� s riešut�  rinkin� u� tai, kad vykdydama savo 
tarnybines funkcijas, ta� iau netur� dama reikiam�  �galiojim� , suraš�  neteis� t�  dokument�  – akt�  apie maisto 
tvarkymo �moni�  atitikimo privalomuosius reikalavimus patikrinimo, kuriame nurod� , kad netinkama maistui 
produkcija – 3 784 kg lazdyno riešut�  – yra sunaikinta. 
5 Laisv� s apribojimas yra apibr� �tas BK 48 straipsnyje. „Asmenys, nuteisti laisv� s apribojimo bausme, privalo:  1) 
be teismo ar bausm�  vykdan� ios institucijos �inios nekeisti gyvenamosios vietos; 2) vykdyti teismo nustatytus 
�pareigojimus ir laikytis teismo nustatyt�  draudim� ; 3) nustatyta tvarka atsiskaityti, kaip vykdo draudimus ir 
�pareigojimus.“ Be to, teismas gali nustatyti vien�  ar kelis draudimus bei �pareigojimus (pvz., bendrauti su tam tikrais 
asmenimis, tam tikru laiku b� ti namuose, atlyginti padaryt�  turtin�  �al �  ir pan.). 
6 Baud�iamojo kodekso vertime � angl�  kalb� , kuris buvo pateiktas GET, vietoje „sulaikymo“ vartojamas �odis 
„areštas“. BK 49 straipsnyje nustatyta, kad areštas (arba sulaikymas) yra „trumpalaikis laisv� s at� mimas, 
atliekamas areštin� je“. Arešto terminas skai� iuojamas paromis. U� nusikaltim�  nustatoma nuo 15 iki 90 par�  arešto, 
u� baud�iam� j� nusi�engim�  – nuo 10 iki 45 par�  arešto. Arešto laikas u� nusikalstam�  veik�  straipsnio sankcijoje 
nenurodomas. J� nustato teismas, skirdamas bausm� . Jeigu paskirta iki 45 par�  arešto, teismas gali nustatyti atlikti j� 
poilsio dienomis. Jeigu asmuo pa�eid�ia ši�  arešto atlikimo tvark� , j�  teismas savo sprendimu gali pakeisti �prastine 
arešto atlikimo tvarka. 

7 47 straipsnis. Bauda 
1. Bauda yra pinigin�  bausm� , teismo skiriama šio kodekso specialiojoje dalyje numatytais atvejais. 
2. Bauda skai� iuojama minimalaus gyvenimo lygio (MGL) dyd�iais. Minimali bauda yra vieno MGL dyd�io. 
3. Nustatoma bauda: 

1) u� baud�iam� j� nusi�engim�  – iki 50 MGL dyd�io [taikoma 227 str. 3 d., 225 str. 4 d., 226 str. 2 d.]; 
2) u� nesunk�  nusikaltim�  – iki 100 MGL dyd�io [taikoma 227 str. 1 d. ir 226 str. 1 d.]; 
3) u� apysunk� nusikaltim�  – iki 200 MGL dyd�io [taikoma 227 str. 2 d. ir 225 str. 1 ir 2 d.]; 
4) u� sunk�  nusikaltim�  – iki 300 MGL dyd�io [taikoma 225 str. 3 d.]; 
5) u� neatsarg�  nusikaltim�  – iki 75 MGL dyd�io. 

4. Juridiniam asmeniui nustatoma iki 50 000 MGL dyd�io bauda. 
5. Baudos dydis u� padaryt�  nusikalstam�  veik�  straipsnio sankcijoje nenurodomas. J� nustato teismas, skirdamas 
bausm� . 
6. Jeigu asmuo neturi l� š�  susimok� ti teismo paskirt�  baud� , teismas, vadovaudamasis šio kodekso 65 straipsnyje 
nustatytomis taisykl� mis, nuteistojo sutikimu ši�  bausm�  gali pakeisti viešaisiais darbais. 
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(kuriame numatytas did�iausias baud� , taikom�  u� kiekvienos kategorijos nusikaltimus, 
dydis, apskai� iuojamas pagal minimal�  gyvenimo lyg� arba MGL) nuostatas.  Papirkimas, o 
taip pat kyšininkavimas ir prekyba poveikiu (tarpininko kyšininkavimas), priskiriamas 
�vairioms nusikaltim�  kategorijoms atsi�velgiant � jau min� tas straipsnio dalis8. 

 
22. Jeigu veika susijusi su kyšiu, kurio vert�  sudaro 250 MGL (32 500 Lt arba ma�daug 9 413 

EUR) ar daugiau, arba su paperkamo asmens neteis� tu veikimu arba neveikimu, taikoma 
sankcija (remiantis 227 straipsnio 2 dalimi) yra ketveri�  met�  laisv� s at� mimas. Ta� iau, 
jeigu kyšio vert�  yra ne daugiau kaip 1 MGL9   (130  Lt arba ma�daug 38 EUR), kyšio 
dav� jui gali b� ti taikomas tik laisv� s apribojimas, sulaikymas (areštas) (BK 227 straipsnio 3 
dalis) arba bauda. 

 
23. U� kyšininkavim�  (BK 225 straipsnio 1 dalis) taikoma sankcija yra teis� s dirbti tam tikr�  

darb�  arba u�siimti tam tikra veikla at� mimas arba laisv� s at� mimas iki ketveri�  met� . 
Neteis� to veikimo arba neveikimo atveju, kyšio gav� jas gali, kaip ir anks� iau, b� ti 
baud�iamas teis� s dirbti tam tikr�  darb�  arba u�siimti tam tikra veikla at� mimu arba laisv� s 
at� mimu iki šešeri�  met� ; jeigu kyšio vert�  sudaro 250 MGL (32 500 Lt arba ma�daug 
9 413 EUR) ar daugiau, ilgiausia laisv� s at� mimo bausm�  gali b� ti nuo dvej�  iki aštuoneri�  
met� , nepriklausomai nuo to, ar veikimas arba neveikimas buvo teis� tas ar ne. O jeigu kyšis 
yra ma�esnis nei 1 MGL, atitinkamam valstyb� s pareig� nui galima tik atimti teis�  dirbti 
tam tikr�  darb�  arba u�siimti tam tikra veikla. 

 
24. Taikant apskai� iavimo pagal nusikaltimo sunkumo kategorij�  ir baud�  dyd�io, nustatomo 

pagal MGL, sistem�  gali b� ti skiriamos tokios baudos:  pagal BK 225 straipsn� gali b� ti 
skiriama ne didesn�  kaip 1 900–11 400 EUR bauda, pagal BK 226 straipsn� – 1 900–3 800 
EUR, o pagal BK 227 straipsn� – 1 900–7 600 EUR. Vadovaujantis BK 42 straipsniu, 
padarius vien�  nusikaltim�  arba baud�iam� j� nusi�engim�  gali b� ti skiriama tik viena 
bausm�  (bausm� s nesubendrinamos). BK 63 ir 64 straipsniuose numatyta, kaip skiriamos 
bausm� s kelias nusikaltimas veikas padariusiam asmeniui. 

 
25. Sankcijos, kurios gali b� ti taikomos u� kitus panašius nusikaltimus: a) u� piktnaud�iavim�  

(BK 228 straipsnis): teis� s dirbti tam tikr�  darb�  arba u�siimti tam tikra veikla at� mimas 
arba bauda, arba areštas (sulaikymas), arba laisv� s at� mimas nuo ketveri�  iki šešeri�  met�  
(atsi�velgiant � aplinkybes); b) u� suk� iavim�  (BK 182 straipsnis) esant pagrindinei veikai 
be sunkinan� i�  ar lengvinan� i�  aplinkybi�  baud�iama viešaisiais darbais arba bauda, arba 
laisv� s apribojimu, arba areštu (sulaikymu), arba laisv� s at� mimu iki trej�  met� ; c) u� turto 

                                                                                                                                                              
7. Jeigu asmuo vengia savu noru sumok� ti baud�  ir n� ra galimybi�  j�  išieškoti, teismas gali pakeisti baud�  areštu.  
Keisdamas baud�  areštu, teismas vadovaujasi šio kodekso 65 straipsnyje nustatytomis taisykl� mis. 
8  
Papirkimas (BK 227 str.) Kyšininkavimas (BK 225 str.) Tarpininko kyšininkavimas 

(BK 226 str.) 
1 d.: nesunkus nusikaltimas 1 d.: apysunkis nusikaltimas 1 d.: nesunkus nusikaltimas 
2 d.: apysunkis nusikaltimas 2 d.: apysunkis nusikaltimas 1 d.: nesunkus nusikaltimas 
3 d.: baud�iamasis nusi�engimas 3 d.: sunkus nusikaltimas 2 d.: baud�iamasis nusi�engimas 
 4 d.: baud�iamasis nusi�engimas  
 
9 �r. 1 išnaš� . 
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iššvaistym�  (BK 184 straipsnis) esant pagrindinei veikai be sunkinan� i�  ar lengvinan� i�  
aplinkybi�  baud�iama viešaisiais darbais arba bauda, arba laisv� s apribojimu, arba laisv� s 
at� mimu iki dvej�  met� . 

 
Vietos savivaldos institucij�  nari �  kyšininkavimas (ESS Nr. 173 4 straipsnis) 
 
26. Lietuvos vald�ios institucijos nurodo, kad vietos savivaldos institucij�  nariai yra laikomi 

„valstyb� s tarnautojais“, kaip apibr� �ta BK 230 straipsnyje. Tod� l nusikaltimo sud� ties 
elementai ir taikomos sankcijos, nurodytos apib� dinant atsakomyb�  u� vietos valstyb� s 
pareig� n�  kyšininkavim� , taikomi ir u� vietos savivaldos institucij�  nari�  kyšininkavim� .  
Iliustruodamos,  kad valstyb� s tarnautojo s� voka apima ir vietos savivaldos institucij�  
narius apskritai bei savivaldybi�  taryb�  narius konkre� iai, Lietuvos vald�ios institucijos 
kaip pavyzd� pateikia 2005 m. byl�  (LAT 2005 m. spalio 11 d. nutartis), kurioje du asmenys 
buvo nuteisti u� tai, kad „organizavo pasik� sinim�  papirkti“, o vienas asmuo u� bandym�  
papirkti Vilniaus miesto savivaldyb� s tarybos nar�, kad šis balsuot�  u� vien�  iš kandidat�  
mero rinkimuose. Šiems trims asmenims iškeltoje byloje buvo inkriminuojamas 
pasik� sinimas: jie „nusikalstamos veikos nebaig�  d� l nuo j�  valios nepriklausan� i�  
prie�as� i� “ (savivaldyb� s tarybos narys nesutiko priimti kyšio).  Po vizito Lietuvoje, šalies 
vald�ios institucijos nurod� , kad Lietuvos Aukš� iausiasis Teismas pri� m�  nutart�, kurioje 
nusikaltimai iš pasik� sinimo buvo perkvalifikuoti � u�baigtas papirkimo nusikalstamas 
veikas (2009 m. vasario 10 d. nutartis baud�iamojoje byloje Nr. 2K-7-48/2009). 

 
U�sienio valstyb� s pareig� n�  kyšininkavimas (ESS Nr. 173 5 straipsnis) 
 
27. BK 230 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad „valstyb� s tarnautojui prilyginamas asmuo, 

turintis atitinkamus �galiojimus u�sienio valstyb� s institucijoje (...), taip pat oficial� s 
kandidatai � tokias pareigas“. Atitinkamai, nusikaltimo sud� ties elementai ir taikomos 
sankcijos, nurodytos apib� dinant atsakomyb�  u� vietos valstyb� s pareig� n�  kyšininkavim� , 
taikomi ir u� u�sienio valstyb� s pareig� n�  kyšininkavim� . Kol kas teismai n� ra pri� m�  
sprendim�  d� l u�sienio valstyb� s pareig� n�  kyšininkavimo. 

 
U�sienio savivaldos institucij�  nari �  kyšininkavimas (ESS Nr. 173 6 straipsnis) 
 
28. U�sienio savivaldos institucij�  nariai yra laikomi valstyb� s tarnautojais, panašiai kaip ir 

u�sienio valstyb� s pareig� nai (�r. aukš� iau): BK 230 straipsnio 2 dalyje pateikiamame 
valstyb� s tarnautojo s� vokos apibr� �ime aiškiai sakoma, kad asmenys, „turintys 
atitinkamus �galiojimus u�sienio valstyb� s institucijoje“ (kurioms priskiriamos ir u�sienio 
savivaldos institucijos), laikytini valstyb� s tarnautojais. Atitinkamai, nusikaltimo sud� ties 
elementai ir taikomos sankcijos, nurodytos apib� dinant atsakomyb�  u� vietos valstyb� s 
pareig� n�  kyšininkavim� , taikomi u� u�sienio savivaldos institucij�  nari�  kyšininkavim� .  
Kol kas teismai n� ra pri� m�  sprendim�  d� l u�sienio savivaldos institucij�  nari�  
kyšininkavimo. 

 
Kyšininkavimas priva� iajame sektoriuje (ESS Nr. 173 7 ir 8 straipsniai) 
 
Nusikaltimo s� vokos apibr� �imas 



10   

 
29. Kaip nurodyta 12 punkte, min� tosios Baud�iamojo kodekso nuostatos (225 ir 227 

straipsniai) taip pat taikomos kyšininkavimui ir papirkimui priva� iajame sektoriuje bei ne 
pelno sektoriuje. Tuo tikslu BK 230 straipsnio 3 dalyje yra išpl� stas valstyb� s tarnautojo 
s� vokos apibr� �imas, kuris apima ir asmenis, dirban� ius priva� iose �staigose, �mon� se ar 
organizacijose, jeigu jie turi atitinkamus administracinius �galiojimus, turi teis�  veikti šios 
�staigos, �mon� s ar organizacijos vardu arba teikia vieš� sias paslaugas. 

 
 
 230 straipsnis (S� vok�  išaiškinimas) 

(…) 
3. Be to, valstyb� s tarnautojui prilyginamas asmuo, kuris dirba bet kokioje valstybin� je, nevalstybin� je ar 

priva� ioje �staigoje, �mon� je ar organizacijoje ar ver� iasi profesine veikla ir turi atitinkamus administracinius 
�galiojimus arba turi teis�  veikti šios �staigos, �mon� s ar organizacijos vardu, ar teikia vieš� sias paslaugas. 
 
 
 
30. Pagal pateikt�  apibr� �im �  laikoma, kad tokie asmenys yra „prilyginami valstyb� s 

tarnautojams“. T�  atspindi Baud�iamojo kodekso 225 straipsnio „Kyšininkavimas“, 226 
straipsnio „Tarpininko kyšininkavimas“ ir 227 straipsnio „Papirkimas“ formuluot� s, nes 
jose minimi ne tik valstyb� s tarnautojai, bet ir jiems prilyginami asmenys. 

 
Nusikaltimo sud� ties elementai ir s� vokos 
 
„Asmenys, kurie vadovauja privataus sektoriaus subjektams arba juose eina bet kokias pareigas“ 
 
31. Kalbant apie nusikalstam�  veik�  padariusius asmenis, kaip aiškiai matyti iš BK 230 

straipsnio 3 dalies, kyšininkavimas ir papirkimas priva� iajame sektoriuje u�traukia 
baud�iam� j�  atsakomyb�  tik tada, jei � tai yra �siv� l�  asmenys, kurie turi „atitinkamus 
administracinius �galiojimus“, „turi teis�  veikti šios �staigos, �mon� s ar organizacijos vardu“ 
ar „tiekia vieš� sias paslaugas“. 

 
„Komercin� s veiklos eigoje“; „...pa�eid�iant savo pareigas“ 
 
32. Taikant BK 225 ir 227 straipsnius priva� iajame sektoriuje, atsakomyb�  u� kyšininkavim�  ir 

papirkim�  taikoma ne tik vykdant komercin�  veikl� , bet ir ne pelno sektoriaus veiklai. Be 
to, pasyvioji nusikaltimo šalis neb� tinai turi pa�eisti savo pareigas, nors u� pareig�  
pa�eidim�  numatyta grie�tesn�  atsakomyb�  atitinkamai pagal BK 225 straipsnio 2 dal� ir 
227 straipsnio 2 dal�. 

 
Kiti nusikaltimo sud� ties elementai ir sankcijos 
 
33. Nusikaltimo sud� ties elementai be t� , kurie išvardyti dviejuose ankstesniuose punktuose, ir 

taikomos sankcijos, nurodytos nagrin� jant vietos valstyb� s pareig� n�  kyšininkavim� , 
taikomi kyšininkavimui priva� iajame sektoriuje.  Kol kas nebuvo iškelta n�  viena byla d� l 
kyšininkavimo priva� iajame sektoriuje. 

 
Tarptautini �  organizacij�  pareig� n�  (ESS Nr. 173 9 straipsnis), tarptautini�  parlamentini�  
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asambl� j �  nari �  (ESS Nr. 173 10 straipsnis) bei teis� j �  ir tarptautini �  teism�  pareig� n�  
(ESS Nr. 173 11 straipsnis) kyšininkavimas 
 
34. BK 230 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad „valstyb� s tarnautojui prilyginamas asmuo, 

turintis atitinkamus �galiojimus (...) tarptautin� je viešojoje organizacijoje ar tarptautin� se 
teismin� se institucijose, taip pat oficial� s kandidatai � tokias pareigas“. Atitinkamai, 
nusikaltimo sud� ties elementai ir taikomos sankcijos, nurodytos apib� dinant atsakomyb�  u� 
vietos valstyb� s pareig� n�  kyšininkavim� , taikomi ir u� tarptautini�  organizacij�  
pareig� n� , tarptautini�  parlamentini�  asambl� j�  nari� , teis� j�  ir tarptautini�  teism�  
pareig� n�  kyšininkavim� . Kol kas teismai n� ra pri� m�  sprendim�  d� l tarptautini�  
organizacij�  pareig� n� , tarptautini�  parlamentini�  asambl� j�  nari� , teis� j�  ir tarptautini�  
teism�  pareig� n�  kyšininkavimo. 

 
Prekyba poveikiu (ESS Nr. 173 12 straipsnis) 
 
Nusikaltimo s� vokos apibr� �imas 
 
35. Baud�iamoji atsakomyb�  u� prekyb�  poveikiu numatyta BK 226 straipsnyje, kuris taikomas 

u� tarpininko kyšininkavim� . Šio straipsnio pavadinimas � angl�  kalb�  gali b� ti ver� iamas 
„prekyba poveikiu“ arba „tarpininko kyšininkavimas“. 

 
 
 226 straipsnis. Tarpininko kyšininkavimas 

1. Tas, kas pasinaudodamas savo visuomenine pad� timi, tarnyba, �galiojimais, giminyste, pa�intimis ar kita 
tik� tina �taka valstyb� s ar savivaldyb� s institucijai ar �staigai, tarptautinei viešajai organizacijai, j�  tarnautojui ar jam 
prilygintam asmeniui u� kyš� pa�ad� jo paveikti atitinkam�  institucij� , �staig�  ar organizacij� , valstyb� s tarnautoj�  ar 
jam prilygint�  asmen�, kad jie atitinkamai teis� tai ar neteis� tai veikt�  ar neveikt� , baud�iamas areštu arba laisv� s 
at� mimu iki trej�  met� . 

2. Tas, kas padar�  šio straipsnio 1 dalyje numatyt�  veik�  u� nedidel� s vert� s kyš�, padar�  baud�iam� j� 
nusi�engim�  ir baud�iamas bauda arba areštu. 

3. U� šiame straipsnyje numatytas veikas atsako ir juridinis asmuo. 
 
 
Nusikaltimo sud� ties elementai ir s� vokos 
 
„Teigia arba patvirtina gal�s daryti netinkam�  �tak�  [valstyb� s pareig� n� ] sprendimams“ 
 
36. BK 226 straipsnio 1 dalyje yra formuluot�  „pa�ad� jo paveikti atitinkam�  institucij� , �staig�  

ar organizacij� , valstyb� s tarnautoj�  ar jam prilygint�  asmen�“. Vizito Lietuvoje metu GET 
su�inojo, kad asmuo, faktiškai neu�imantis tokios visuomenin� s pad� ties, kuri jam leist�  
paveikti kit�  asmen�, bet teigiantis arba patvirtinantis, kad jis gal�s tai padaryti, tikriausiai 
b� t�  patrauktas baud�iamojon atsakomyb� n u� suk� iavim� , o ne prekyb�  poveikiu. 

 
„�ada, si � lo ar duoda“ (aktyvi prekyba poveikiu)  
 
37. Ši�  element�  inkriminavime n� ra. 
 
„Prašo arba gauna, priima pasi� lym�  ar pa�ad� “ (pasyvi prekyba poveikiu) 
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38. BK 226 straipsnio 1 dalyje minima prekyba poveikiu u� kyš�, ta� iau nevartojami �od�iai 

„prašo arba gauna, priima pasi� lym�  ar pa�ad�  [u� nepagr�st�  atlyg�]“. 
 
„Bet koks nepagr�stas atlygis“ 
 
39.  BK 226 straipsnio 1 dalyje neminimas nepagr�stas atlygis. Kaip ir taikant nuostatas d� l 

kyšininkavimo ar papirkimo (225 ir 227 straipsniai, �r. ataskaitos 15 punkt� ), jame minimas 
„kyšis“, kuris suprantamas kaip „bet kokios r� šies neteis� tai gaunama turtin�  nauda, t. y. 
materialin� s vertyb� s arba suteiktos materialinio pob� d�io paslaugos“. Kaip ir anks� iau, 
kyšiu iš esm� s nelaikoma nauda, kuri neturi materialin� s išraiškos (ta� iau, pavyzd�iui, b� t�  
vertinga pasyviajai prekybos poveikiu nusikaltimo šaliai). 

 
„Tiesiogiai ar netiesiogiai“ 
 
40. BK 226 straipsnio 1 dalyje nenurodyta, ar šis nusikaltimas gali b� ti padaromas ir per 

tarpininkus. 
 
„Sau pa� iam ar bet kuriam kitam asmeniui“ 
 
41. BK 226 straipsnio 1 dalyje nenurodyta, ar nepagr�stas atlygis (arba kyšis) gali b� ti skirtas 

poveik� daran� iam asmeniui ar kam nors kitam. 
 
„Ty� iniai veiksmai“ 
 
42. Kaip jau min� ta (�r. 20 punkt� ), remiantis BK 16 straipsniu, asmuo baud�iamas u� 

nusikaltimo ar baud�iamojo nusi�engimo padarym�  d� l neatsargumo tik Baud�iamojo 
kodekso specialiojoje dalyje atskirai numatytais atvejais.  Kadangi 226 straipsnyje 
nenurodyta, kad prekyba poveikiu galima d� l neatsargumo, šis nusikaltimas gali b� ti 
padarytas tik ty� ia. 

 
Kitos s� vokos ir elementai 
 
43. Lietuvos vald�ios institucijos nurodo, kad prekybos poveikiu atvejais n� ra svarbu, ar toks 

poveikis yra padaromas ar ne, ar juo pasiekiamas norimas rezultatas ar ne. 
 
44. Panašu, kad kai kuriais at�vilgiais BK 226 straipsnis yra platesnis nei Konvencijos 12 

straipsnis. Vis�  pirma, jame numatytas ne tik poveikis valstyb� s pareig� nams priimant 
sprendimus. Kadangi šiame straipsnyje vartojami �od�iai „jie atitinkamai teis� tai ar 
neteis� tai veikt�  ar neveikt� “, jis apima poveik� visai veiklai, o ne tik sprendim�  pri� mimui. 
Antra, kadangi 226 straipsnyje minima „atitinkama institucija, �staiga ar organizacija, 
valstyb� s tarnautojas ar jam prilygintas asmuo“, kitaip nei pagal Konvencijos 12 straipsn�, 
prekyba poveikiu laikytina nusikalstama veika ne tik viešajame, bet ir priva� iajame 
sektoriuje,  Tre� ia, 226 straipsnyje nenumatyta, kad pats poveikis turi b� ti netinkamas. 
Neatsi�velgiant � tai, ar poveikis yra tinkamas ar ne, veika inkriminuojama tada, jei 
duodamas kyšis u� poveik� kitam asmeniui ar subjektui. 
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Sankcijos 
 
45. U� pasyvi�  prekyb�  poveikiu numatyta sankcija yra areštas arba laisv� s at� mimas 

(skirtumas nurodytas 24 punkte) iki trej�  met� . Ta� iau BK 226 straipsnio 2 dalyje aiškiai 
nurodyta, kad tuo atveju, jei mainais u� poveikio darym�  duodamas ma�avertis kyšis, 
skiriama bauda arba areštas.  Lietuvos vald�ios institucijos nurodo, kad praktikai �od� 
„ma�avertis“ visada traktuoja kaip 1 MGL rib� , kuri numatyta nuostatose d� l pareig� n�  
kyšininkavimo ir papirkimo (taip pat �r. šios ataskaitos 9 punkt� ). 

 
Teism�  sprendimai 
 
46. Lietuvos vald�ios institucijos nurodo Lietuvos Aukš� iausiojo Teismo 2005 m. rugs� jo 13 d. 

nutart� byloje, kurioje vienas asmuo buvo apkaltintas prekyba poveikiu (tarpininko 
kyšininkavimu) pagal BK 226 straipsnio 1 dal�. Kaltinamasis mainais u� 1 000 Lt (ma�daug 
300 EUR) kitam asmeniui pa�ad� jo pasinaudoti pa�intimi su keli�  policijos rinktin� s 
vyresniuoju inspektoriumi, kad šis skirt�  švelnesn�  administracin�  nuobaud� 10. 

 
Vietos arbitr �  kyšininkavimas (ESS Nr. 191 1–3 straipsniai) 
 
47. Kaip jau min� ta (8 punkte), Lietuva n� ra ratifikavusi Baud�iamosios teis� s konvencijos d� l 

korupcijos Papildomo protokolo (ESS Nr. 191). Ta� iau Lietuvos vald�ios institucijos 
nurodo, kad Lietuvoje baud�iam� j�  atsakomyb�  u� vietos arbitr�  kyšininkavim�  numato 
BK 225 ir 227 straipsni�  nuostatos d� l kyšininkavimo ir papirkimo, nes arbitras yra 
laikomas valstyb� s tarnautoju remiantis BK 230 straipsnio 1 dalimi. Atitinkamai, 
nusikaltimo sud� ties elementai ir taikomos sankcijos, nurodytos apib� dinant atsakomyb�  u� 
vietos valstyb� s pareig� n�  kyšininkavim� , taikomi ir u� vietos arbitr�  kyšininkavim� . Kol 
kas teismai n� ra pri� m�  sprendim�  d� l vietos arbitr�  kyšininkavimo. 

 
U�sienio arbitr �  kyšininkavimas (ESS Nr. 191 4 straipsnis) 
 
48. Lietuvos vald�ios institucij�  teigimu, BK 225 ir 227 straipsniai taikomi ir u�sienio arbitr�  

kyšininkavimui ar papirkimui, nes 230 straipsnio 2 dalyje valstyb� s tarnautojo s� vokos 
apibr� �imas yra išpl� stas ir apima „asmen�, turint� atitinkamus �galiojimus u�sienio 
valstyb� s institucijoje“.  Atitinkamai, nusikaltimo sud� ties elementai ir taikomos sankcijos, 
nurodytos apib� dinant atsakomyb�  u� vietos valstyb� s pareig� n�  kyšininkavim� , taikomi ir 

                                                 
10 LAT 2005 m. rugs� jo 13 d. nutartis: Kauno miesto apylink� s teismas 2004 m. lapkri� io 3 d. nuosprend�iu E. K., 
kaltinam�  pagal BK 226 straipsnio 1 dal� tuo, kad, pasinaudodamas savo pa�intimi su Kauno miesto Vyriausiojo 
policijos komisariato viešosios policijos keli�  patruli�  rinktin� s paieškos poskyrio vyresniuoju inspektoriumi R.K., 
2003 m. liepos 31 d. u� 1 000 Lt (300 EUR) kyš� pa�ad� jo nukent� jusiajam V. M. paveikti R.K., kad jis neteis� tai 
veikt� , t. y. kad V.M. vietoje administracin� s nuobaudos pagal Administracin� s teis� s pa�eidim�  kodekso 130 
straipsn� skirt�  švelnesn�  administracin�  nuobaud�  pagal Administracin� s teis� s pa�eidim�  kodekso 127 straipsnio 2 
dal� bei, t� sdamas nusikalstam�  veik� , 2003 m. rugpj�� io 1 d. pa� m�  iš nukent� jusiojo V. M. 1000 Lt, iš kuri�  500 Lt 
(150 EUR) nuneš�  ir pad� jo Kauno miesto Vyriausiojo policijos komisariato viešosios policijos keli�  patruli�  
rinktin� s paieškos poskyrio vyresniojo inspektoriaus R. K. kabinete ant stalo, o kitus 500 Lt pasiliko sau, kaip 
atlyginim�  u� tarpininkavim�  (tarpininko kyšininkavimas), išteisino, nenustat� s, kad jis dalyvavo padarant veik� , 
turin� i�  šio nusikaltimo po�ymi� . 
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u� u�sienio arbitr�  kyšininkavim� . Kol kas teismai n� ra pri� m�  sprendim�  d� l u�sienio 
arbitr�  kyšininkavimo. 

 
Vietos prisiekusi� j �  kyšininkavimas (ESS Nr. 191 1 straipsnio 3 dalis ir 5 straipsnis) 
 
49. Lietuvos teisin� je sistemoje prisiekusi� j�  teismo instituto n� ra. 
 
U�sienio prisiekusi� j �  kyšininkavimas (ESS Nr. 191 6 straipsnis) 
 
50. Lietuvos teisin� je sistemoje nenumatyta baud�iamoji atsakomyb�  u� u�sienio prisiekusi� j�  

kyšininkavim� . 
 
Kiti klausimai  
 
Kitos aktualios nuostatos 
 
51. Vizito Lietuvoje metu da�nai buvo minimos BK 228 straipsnio „Piktnaud�iavimas“, kuris 

�trauktas � t�  pat� BK skyri�  kaip ir jau aptartos korupcinio pob� d�io veikos, nuostatos.  
Lietuvoje šis straipsnis da�nai taikomas tada, kai yra tikimyb� , kad nepavyks surinkti 
pakankamai kyšininkavimo �rodym� .  Nors šio straipsnio 1 dalyje minima nusikaltimo r� šis 
yra gana da�na kit�  šali�  teisin� se sistemose, 2 dalyje numatyta, kad veikos padarymas 
siekiant asmenin� s naudos, „jeigu nebuvo kyšininkavimo po�ymi� “, laikytinas 
sunkinan� iomis aplinkyb� mis.  Numatytos baudos atitinka baudas u� kyšininkavim�  
atliekant neteis� t�  veikim�  (teis� s dirbti tam tikr�  darb�  arba u�siimti tam tikra veikla 
at� mimas ir laisv� s at� mimas iki šešeri�  met� ). 

 
 
 228 straipsnis. Piktnaud�iavimas 

1. Valstyb� s tarnautojas ar jam prilygintas asmuo, piktnaud�iav� s tarnybine pad� timi arba viršij� s 
�galiojimus, jeigu d� l to didel� s �alos patyr�  valstyb� , tarptautin�  viešoji organizacija, juridinis ar fizinis asmuo,  

baud�iamas teis� s dirbti tam tikr�  darb�  arba u�siimti tam tikra veikla at� mimu arba bauda, arba areštu, arba 
laisv� s at� mimu iki ketveri�  met� . 

2. Tas, kas padar�  šio straipsnio 1 dalyje numatyt�  veik�  siekdamas turtin� s ar kitokios asmenin� s naudos, 
jeigu nebuvo kyšininkavimo po�ymi� , 

baud�iamas teis� s dirbti tam tikr�  darb�  arba u�siimti tam tikra veikla at� mimu arba laisv� s at� mimu iki 
šešeri�  met� . 

3. U� šiame straipsnyje numatytas veikas atsako ir juridinis asmuo. 
 

 
Bendrininkavimas 
 
52. Atsakomyb�  u� bendrininkavim�  numatyta BK 24 ir 26 straipsniuose. 24 straipsnyje 

nustatytos bendrinink�  r� šys (vykdytojas, organizatorius, kurstytojas, pad� j� jas). Remiantis 
26 straipsniu, organizatorius, kurstytojas ar pad� j� jas atsako pagal BK straipsn�, numatant� 
atsakomyb�  u� vykdytojo padaryt�  veik� . 

 
Jurisdikcija 
 



15   

53. GET atkreip�  d� mes�, kad pagal BK 7 straipsn� Lietuvos jurisdikcija apima �vairius 
nusikaltimus, numatytus tarptautin� se sutartyse11, ta� iau jiems nepriskiriamas 
kyšininkavimas ir prekyba poveikiu. Tod� l yra taikomos bendrosios BK 4 ir 5 straipsni�  
nuostatos, kurios numato Lietuvoje galiojan� ias taisykles d� l baud�iamosios jurisdikcijos. 
Lietuvos jurisdikcija be kita ko apima visus kyšininkavimo ir prekybos poveikiu 
nusikaltimus, padarytus Lietuvos Respublikos teritorijoje (BK 4 straipsnio 1 dalyje 
�tvirtintas teritoriškumo principas), taip pat nusikaltimus, kuriuos u�sienyje padar�  Lietuvos 
Respublikos pilie� iai ir nuolat Lietuvoje gyvenantys asmenys (BK 5 straipsnyje �tvirtintas 
pilietyb� s principas). Reik� t�  pasteb� ti, kad Lietuvos teisin� je sistemoje teritoriškumo 
principas taikomas pla� iai, nes galioja „nusikalstamos veikos padarymo vietos doktrina“ 
(pa� ia pla� iausia prasme), tod� l Lietuva gali taikyti savo jurisdikcij� , jeigu Lietuvoje buvo 
padaryta tik dalis nusikaltimo (4 straipsnio 3 dalis) arba net jei Lietuvoje jau� iamas tik jo 
poveikis (4 straipsnio 2 dalis). 

 
 
4 straipsnis. Baud�iamojo 	statymo galiojimas asmenims, padariusiems nusikalstamas veikas Lietuvos 

valstyb� s teritorijoje arba laivuose ar orlaiviuose su Lietuvos valstyb� s v� liava ar skiriamaisiais �enklais 
1. Asmenys, padar�  nusikalstamas veikas Lietuvos valstyb� s teritorijoje arba laivuose ar orlaiviuose su 

Lietuvos valstyb� s v� liava ar skiriamaisiais �enklais, atsako pagal š� kodeks� . 
2. Nusikalstamos veikos padarymo vieta yra vieta, kurioje asmuo veik�  arba tur� jo ir gal� jo veikti, arba 

vieta, kurioje atsirado baud�iamojo �statymo numatyti padariniai. Bendrinink�  nusikalstamos veikos padarymo vieta 
yra vieta, kurioje ši veika buvo padaryta, o jeigu vienas bendrinink�  veik�  kitoje vietoje, – jo veikimo vieta. 

3. Kai ta pati nusikalstama veika padaryta ir Lietuvos valstyb� s teritorijoje, ir u�sienyje, laikoma, kad ta 
veika padaryta Lietuvos valstyb� s teritorijoje, jeigu šioje teritorijoje ji buvo prad� ta, baigta arba nutr� ko. 

4. Asmen� , kurie pagal tarptautin� s teis� s normas naudojasi imunitetu nuo baud�iamosios jurisdikcijos ir 
padar�  nusikalstam�  veik�  Lietuvos valstyb� s teritorijoje, baud�iamosios atsakomyb� s klausimas sprend�iamas 
vadovaujantis Lietuvos Respublikos tarptautin� mis sutartimis ir šiuo kodeksu. 
 

5 straipsnis.  Lietuvos Respublikos pilie� i�  ir kit �  nuolat Lietuvoje gyvenan� i�  asmen�  baud�iamoji 
atsakomyb�  u� u�sienyje padarytus nusikaltimus 

Lietuvos Respublikos pilie� iai ir kiti nuolat Lietuvoje gyvenantys asmenys u� u�sienyje padarytus 
nusikaltimus atsako pagal š� kodeks� . 
 
 

54. Remiantis BK 8 straipsniu, Lietuvos jurisdikcijai d� l u�sienyje padaryt�  nusikaltim�  
taikomas dvigubo baud�iamumo reikalavimas (u� tokius nusikaltimus galima patraukti 
baud�iamojon atsakomyb� n Lietuvoje tik tuo atveju, jeigu jie pripa��stami nusikaltimais j�  
padarymo vietoje). 

 
8 straipsnis. Baud�iamoji atsakomyb�  u� u�sienyje padarytus nusikaltimus 
1. Asmuo, padar� s u�sienyje nusikaltimus, numatytus šio kodekso 5 ir 6 straipsniuose, atsako pagal 

baud�iam� j� �statym�  tik tuo atveju, jeigu padaryta veika pripa��stama nusikaltimu ir u� jos padarym�  baud�iama 
pagal nusikaltimo padarymo vietos valstyb� s ir Lietuvos Respublikos baud�iam� j� kodeks� . Jeigu asmuo, padar� s 

                                                 
11 1) nusikaltimus �moniškumui ir karo nusikaltimus (99–113 straipsniai); 2) prekyb�  �mon� mis (147 straipsnis); 3) 
vaiko pirkim�  arba pardavim�  (157 straipsnis); 4) netikr�  pinig�  ar vertybini�  popieri�  pagaminim� , laikym�  arba 
realizavim�  (213 straipsnis); 5) nusikalstamu b� du �gyt�  pinig�  ar turto legalizavim�  (216 straipsnis); 6) teroro akt�  
(250 straipsnis); 7) orlaivio, laivo ar stacionarios platformos kontinentiniame šelfe u�grobim�  (251 straipsnis); 8) 
�mogaus pagrobim�  �kaitu (252 straipsnis); 9) neteis� t�  elges� su branduolin� mis ar radioaktyviosiomis med�iagomis 
arba kitais jonizuojan� iosios spinduliuot� s šaltiniais (256, 256(1) ir 257 straipsniai); 10) nusikaltimus, susijusius su 
disponavimu narkotin� mis ar psichotropin� mis, nuodingosiomis ar stipriai veikian� iomis med�iagomis (259–269 
straipsniai); 11) nusikaltimus aplinkai (270, 270(1), 271, 272, 274 straipsniai). 
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nusikaltim�  u�sienyje, teisiamas Lietuvos Respublikoje, bet abiejose valstyb� se u� š� nusikaltim�  numatytos 
skirtingos bausm� s, bausm�  nusikaltusiam asmeniui skiriama pagal Lietuvos Respublikos �statymus, ta� iau ji negali 
viršyti nusikaltimo padarymo vietos valstyb� s baud�iamuosiuose �statymuose nustatyto maksimalaus dyd�io. 

2. Asmuo, padar� s nusikaltimus, numatytus Lietuvos Respublikos baud�iamojo kodekso 5, 6 ir 7 
straipsniuose, neatsako pagal š� kodeks� , jeigu jis: 

1) atliko u�sienio valstyb� s teismo paskirt�  bausm� ; 
2) buvo atleistas nuo visos ar dalies u�sienio valstyb� s teismo paskirtos bausm� s atlikimo; 
3) u�sienio valstyb� s teismo nuosprend�iu buvo išteisintas, atleistas nuo baud�iamosios atsakomyb� s ar 

bausm� s arba bausm�  nebuvo paskirta d� l senaties ar kitais toje valstyb� je numatytais teisiniais pagrindais. 
 
 
 
55. Kol kas teismai n� ra pri� m�  sprendim�  d� l jurisdikcijos klausim� , susijusi�  su 

kyšininkavimu ar papirkimu. 
 
Senaties terminas 
 
56. BK 95 straipsnyje numatyta, kad apkaltinamajam nuosprend�iui taikomo senaties termino 

trukm�  priklauso nuo nusikaltimo r� šies: a) dveji metai, jei padarytas baud�iamasis 
nusi�engimas; b) penkeri metai, jei padarytas „neatsargus arba nesunkus ty� inis 
nusikaltimas“; b) aštuoneri metai, jei padarytas „apysunkis ty� inis nusikaltimas“; d) dešimt 
met� , jei padarytas „sunkus nusikaltimas“; e) 15 met� , jei padarytas „labai sunkus 
nusikaltimas“. 

 
57. Atsakymuose � klausimyn�  nebuvo išsamiau paaiškinta, kurioms kategorijoms priskiriami 

korupciniai nusikaltimai. Ties�  sakant, nusikalstama veikla vienai iš ši�  kategorij�  
priskiriama pagal taikomos bausm� s dyd�, kaip numatyta BK 10–12 straipsniuose (kuri�  
s� vokos kartais šiek tiek skirtingai ver� iamos � angl�  kalb� 12). Tad taikomi tokie senaties 
terminai: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
12 „11 straipsnis. Nusikaltimai 

1. Nusikaltimas yra pavojinga ir šiame kodekse u�drausta veika (veikimas ar neveikimas), u� kuri�  numatyta 
laisv� s at� mimo bausm� . 

2. Nusikaltimai yra ty� iniai ir neatsarg� s. Ty� iniai nusikaltimai skirstomi � nesunkius, apysunkius, sunkius ir 
labai sunkius. 

3.  Nesunkus nusikaltimas yra ty� inis nusikaltimas, u� kur� baud�iamajame �statyme numatyta did�iausia 
bausm�  neviršija trej�  met�  laisv� s at� mimo. 

4. Apysunkis nusikaltimas yra ty� inis nusikaltimas, u� kur� baud�iamajame �statyme numatyta did�iausia 
bausm�  viršija trejus metus laisv� s at� mimo, bet neviršija šešeri�  met�  laisv� s at� mimo. 

5. Sunkus nusikaltimas yra ty� inis nusikaltimas, u� kur� baud�iamajame �statyme numatyta did�iausia bausm�  
viršija šešerius metus laisv� s at� mimo, bet neviršija dešimties met�  laisv� s at� mimo. 

6.  Labai sunkus nusikaltimas yra ty� inis nusikaltimas, u� kur� baud�iamajame �statyme numatyta did�iausia 
bausm�  viršija dešimt met�  laisv� s at� mimo.“ 

12 straipsnis. Baud�iamasis nusi�engimas 
Baud�iamasis nusi�engimas yra pavojinga ir šiame kodekse u�drausta veika (veikimas ar neveikimas), u� 

kuri�  numatyta bausm� , nesusijusi su laisv� s at� mimu, išskyrus arešt� . 
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Papirkimas 
(BK 227 str.) 

Senaties 
terminas 

Kyšininkavimas 
(BK 225 str.) 

Senaties 
terminas 

Tarpininko 
kyšininkavimas 
(BK 226 str.) 

Senaties 
terminas 

1 d.: nesunkus nusikaltimas 5 metai 1 d.: apysunkis nusikaltimas 8 metai 1 d.: nesunkus 
nusikaltimas 

5 metai 

2 d.: apysunkis nusikaltimas 8 metai 2 d.: apysunkis nusikaltimas 8 metai 2 d.: baud�iamasis 
nusi�engimas 

2 metai 

3 d.: baud�iamasis 
nusi�engimas 

2 metai 3 d.: sunkus nusikaltimas 10 met�    

  4 d.: baud�iamasis 
nusi�engimas 

2 metai   

 
 
58. BK 95 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad senaties terminas skai� iuojamas nuo nusikalstamos 

veikos padarymo iki nuosprend�io pri� mimo dienos. Išskyrus genocid�  ir kitus panašius 
nusikaltimus, kuriems senaties terminas netaikomas, šio straipsnio 3 ir 4 dalyse numatytos 
ypatingos aplinkyb� s: 1) jeigu nusikalstam�  veik�  padar� s asmuo pasisl� p�  nuo ikiteisminio 
tyrimo ar teismo, senaties eiga sustoja; 2) jeigu asmuo iki nurodyt�  termin�  pabaigos 
padaro nauj�  nusikalstam�  veik� , senaties eiga nutr� ksta. Šiuo atveju senaties eiga u� pirm�  
nusikalstam�  veik�  pradedama skai� iuoti nuo tos dienos, kuri�  buvo padarytas naujas 
nusikaltimas ar baud�iamasis nusi�engimas. 

 
Gynybos priemon� s 
 
59. BK 227 straipsnio „Papirkimas“ 4 dalyje numatyta atleidimo nuo baud�iamosios 

atsakomyb� s galimyb�  taikant mechanizm� , panaš�  � numatyt� j� BK 62 straipsnyje. 
 
 
 (...) 

4. Asmuo atleid�iamas nuo baud�iamosios atsakomyb� s u� papirkim� , jeigu kyšio iš jo buvo reikalaujama, 
provokuojama j� duoti ir jis, pasi� l� s, pa�ad� j� s ar dav� s kyš�, iki pranešimo apie �tarim�  jam �teikimo apie tai 
praneš�  teis� saugos institucijai arba kyš� jis pasi� l� , pa�ad� jo ar dav�  su teis� saugos institucijos �inia. 
 (…) 
 
60. Remiantis šia straipsnio dalimi, asmuo gali b� ti atleistas nuo baud�iamosios atsakomyb� s 

u� papirkim� , jeigu kyšio dav� jas tapo reikalavimo duoti kyš� „auka“ arba buvo 
provokuojamas duoti kyš� ir, pasi� l� s, pa�ad� j� s ar dav� s kyš�, apie tai praneš�  teis� saugos 
institucijoms iki pranešimo apie �tarim�  jam �teikimo (arba jeigu kyšis si� lomas, �adamas ar 
duodamas su teis� saugos institucij�  �inia). Atsakymuose � klausimyn�  nenurodyta, ar 
prokurat� ra ši�  nuostat�  gali taikyti savo nuo�i� ra ar ji privalo kyšio dav� j�  atleisti nuo 
baud�iamosios atsakomyb� s, jei jis prisipa��sta ir teigia tap� s reikalavimo duoti kyš� auka, 
ar tokie pranešimai apie reikalavim�  duoti kyš� yra tiriami.  Remiantis papildomai pateikta 
informacija, sprendim�  panaikinti kaltinimus priima prokuroras ir j� turi patvirtinti teis� jai.  
Kyšiai visuomet konfiskuojami, išskyrus tuos atvejus, kai kyšio dav� jas atlieka 
kontroliuojamojo kyšio perdavimo veiksmus pri�i� rint teis� saugos institucijai. 

 
Statistiniai duomenys 
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61. Lietuvos vald�ios institucijos pateik�  duomenis apie 2005–2008 m. iškelt�  baud�iam� j�  
byl�  ir nuteist�  asmen�  skai� i� . 

 
 

  2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 
Kyšininkavimas 
(BK 225 str.) 

Perduota teismui asmen�  29 30 34 13 

 Nuteista asmen�  16 19 12 13 
Tarpininko 
kyšininkavimas 
(BK 226 str.) 

Perduota teismui asmen�  0 0 0 1 

 Nuteista asmen�  0 0 0 0 
Papirkimas 
(BK 227 str.) 

Perduota teismui asmen�  21 311 279 238 

 Nuteista asmen�  20 258 276 226 
 
Teis� s akt�  pakeitimai 
 
62. Lietuvos vald�ios institucijos nurodo, kad 2008 m. vasario m� n. buvo sudaryta darbo grup�  

teis� s akt�  pataisoms d� l senaties termin�  taikymo atsakomybei u� korupcinio pob� d�io 
veikas ir tarnybin� s etikos pa�eidimus parengti. Darbo grup�  pareng�  LR valstyb� s 
tarnybos �statymo bei Baud�iamojo kodekso pataisas. Baud�iamojo kodekso 225, 226 ir 
227 straipsni�  pakeitimo ir papildymo �statymu Nr. XP-3256 siekiama gerinti bausmi�  u� 
korupcinio pob� d�io veikas sistem�  numatant grie�tesnes bausmes (d� l kuri�  iš dalies 
pasikeis nusikaltim�  kvalifikavimas bei pailg� s senaties terminas), numatyti, kad teismai 
tur� t�  sistemingiau taikyti konfiskavimo bausm� , ir nustatyti daugiau alternatyvi�  bausmi� . 

 
III. ANALIZ �  

 
Bendroji dalis 

 
63. Lietuvos �statym�  leid� jai nusprend�  parengti kuo glaustesnes ir kuo daugiau apiman� ias 

nuostatas d� l korupcijos inkriminavimo. Baud�iamojo kodekso (BK) 225 straipsnyje 
numatyti �vair� s papirkimo atvejai (viešajame ir priva� iame sektoriuje), 227 straipsnyje – 
kyšininkavimo atvejai (viešajame ir priva� iame sektoriuje), o 226 straipsnyje – prekybos 
poveikiu atvejai (oficialus straipsnio pavadinimas – „tarpininko kyšininkavimas“).  
Taikant papildomas BK 230 straipsnio nuostatas, išple� ian� ias „valstyb� s tarnautojo“ 
s� vok� , šie trys straipsniai taip pat taikomi u�sienyje ar tarptautiniu lygiu dirbantiems 
pareig� nams, �skaitant arbitrus ir prisiekusiuosius. 

 
64. Lietuvos Aukš� iausiajam Teismui (LAT) tenka svarbus vaidmuo u�tikrinant, kad teismai 

nuosekliai nagrin� t�  korupcijos bylas. LAT rengia teism�  praktikos ap�valgas, kuriose 
teikiamos ir rekomendacijos13 d� l teis� s nuostat�  taikymo ir aiškinimo.  GET su 

                                                 
13 2006 m. kovo 28 d. Konstitucinis Teismas konstatavo, kad �emesn� s instancijos teismai nebegali kreiptis � 
Aukš� iausi� j� Teism�  d� l išaiškinimo, kadangi tai paveikt�  j�  pa� i�  savarankiškum�  priimant sprendimus.  Be to, 
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malonumu pastebi, kad Teism�  praktikos biuletenio Nr. 26 „Teism�  praktikos nusikaltim�  
ir baud�iam� j�  nusi�engim�  valstyb� s tarnybai ir viešiesiems interesams baud�iamosiose 
bylose (BK 225, 226, 227, 228, 229 straipsniai) apibendrinimo ap�valga“ išvadose 
atsispindi pa�angus po�i� ris, o nacionalin� s teis� s nuostat�  aiškinimas ne tik atitinka 
Konvencij� , bet kartais yra ir grie�tesnis.  Vis�  pirma akivaizdu, kad teis� s aktuose 
papirkimas ir kyšininkavimas vertinamas kaip atskiros veikos, o kyšio dav� jas ir kyšio 
gav� jas gali b� ti atskirai patraukti baud�iamojon atsakomyb� n (tai buvo nekart�  patvirtinta 
pokalbiuose). LAT taip pat yra aiškiai pasisak� s, kad neb� tina �rodyti korupcinio 
susitarimo egzistavimo, kyšio pri� mimo ar susitarimo �vykdymo. Kalbant apie 
pagrindinius papirkimo nusikaltimo sud� ties elementus, BK 227 straipsnyje numatytas 
kyšio si� lymas, pa�adas duoti kyš� ir kyšio davimas.  Kalbant apie pagrindinius 
kyšininkavimo nusikaltimo sud� ties elementus, BK 225 straipsnyje numatytas kyšio 
pri� mimas, pa�adas arba susitarimas priimti kyš�, reikalavimas arba provokavimas duoti 
kyš�.  LAT praktikos analiz�  aiškiai parodo, kad abi šios veikos laikomos padarytomis, kai 
yra bent vienas iš min� t�  nusikaltimo sud� ties element� . Šiuo at�vilgiu GET atkreip�  
d� mes�, kad kyšininkavimo apibr� �ime nenumatytas kyšio „gavimo“ elementas. 
Diskusijos vizito metu parod� , kad „kyšio pri� mimo“ s� voka pla� iai suprantama kaip 
apimanti atvejus, kai kyšio dav� jas kyš� duoda spontaniškai, o kyšio gav� jas leid�ia 
suprasti, kad kyš� priimsi� s, ir atvejus, kai egzistuoja išankstinis reikalavimas arba 
u�sl� ptas (numanomas ar formalus) susitarimas. T�  patvirtina ir LAT analiz� . Nors LAT 
taip pat nevartoja �od�io „gavimas“, jis aiškiai pasisako, kad materiali�  vertybi�  ar 
paslaug� , kurias kyšio dav� jas suteikia nemokamai net ir nesant reikalavimo, susitarimo, 
pa�ado arba formalaus sutikimo, pri� mimas kvalifikuojamas kaip kyšininkavimo veika 
pagal BK 225 straipsn�, jeigu tokios vertyb� s ar paslaugos suteikiamos kaip atlygis ar 
atsilyginimas u� veikim�  arba neveikim� . Tai taikoma neatsi�velgiant, ar atitinkamas 
atlygis buvo duotas prieš kyšio gav� jo veikim�  arba neveikim�  ar po jo ir ar kyšio dav� jo 
l� kes� iai buvo patenkinti ar ne. 

 
65. Nepaisant to, GET mano, kad policijai ir prokurat� rai taikomi pernelyg grie�ti �rodym�  

surinkimo kriterijai. Iš gautos informacijos matyti, kad baud�iamosios teis� s nuostatos d� l 
kyšininkavimo ir prekybos poveikiu yra taikomos arba aiškinamos siaurai14, nors d� l 
kyšininkavimo ir papirkimo s� vok�  atskyrimo teis� s aktuose ir iš pa�angios LAT teism�  
praktikos analiz� s atrodyt�  kitaip. Nors teigiama, kad teismai sutinka, jog korupcijos 
veikai �rodyti neb� tina sulaikyti pa�eid� j�  nusikaltimo padarymo metu, diskusijos vizito 
metu parod� , kad praktikoje b� tina gauti tiesiogini�  ty� ios ir konkretaus kyšininkavimo 
veiksmo �rodym�  (Lietuvoje tai paprastai reiškia slapt�  tyrimo veiksm�  atlikim�  arba 

                                                                                                                                                              
GET buvo informuota, kad �emesn� s instancijos teismai privalo atsi�velgti � Aukš� iausiojo Teismo praktik� , nors 
teism�  praktikos ap�valga t� ra tik rekomendacinio pob� d�io dokumentas. 
14 Pavyzd�iui, policijos atstovai pabr� � � , kad nesant kit�  konkretesni�  ir aiškesni�  fakt�  (pinig�  perdavimo, veikos 
padarymo), prokuroras bylos neperduos teismui, jeigu turi tik �rodym�  d� l susitarimo, pagal kur� kyšio dav� jas yra 
pa�ad� j� s atlyg� kyšio gav� jui, jeigu šis sutikt�  mainais padaryti tam tikr�  veik� . Teisingumo ministerijos atstovas 
akcentavo, kad praktikoje nepakanka vien to, kad kyšio gav� jas paimt�  arba priimt�  kyš�. Norint patraukti j�  
baud�iamojon atsakomyb� n, reikia, kad jis taip pat b� t�  padar� s veik� , u� kuri�  buvo duotas kyšis.  Prokurorai 
pabr� � � , kad tuo atveju, jeigu kyšio dav� jas nesusitar� s duot�  kyš� valstyb� s tarnautojui, kuris tvarko jo prašym�  
leidimui gauti, toks valstyb� s tarnautojas tikriausiai b� t�  patrauktas baud�iamojon atsakomyb� n u� piktnaud�iavim� , 
jeigu jis paimt�  kyš�. 
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�rodym�  �tariamajam pateikim�  siekiant išgauti prisipa�inim� )15. Vykstant diskusijoms 
buvo patvirtinta, kad tyrimai paprastai nutraukiami net ir tada, kai yra liudytoj�  ir (arba) 
patikimos informacijos, jeigu nusikalstama veika jau padaryta ir yra ma�a tikimyb� , kad ji 
bus pakartota, nes tokias nusikalstamas veikas sunku tirti (jeigu yra tikimyb� , kad 
nusikalstama veika bus pakartota, teis� saugos institucijos imasi nusikalstam�  veik�  
imituojan� i�  arba kontroliuojamojo kyšio perdavimo veiksm� ). 

 
66. Kadangi pripa��stama, kad kartais itin sunku patraukti baud�iamojon atsakomyb� n u� 

korupcinius nusikaltimus, yra baud�iama u� kitas nusikalstamas veikas arba taikomos 
kitos nuostatos, ypa�  d� l piktnaud�iavimo, numatyto BK 228 straipsnyje (�r. 51 punkt� ), 
kuris reglamentuojamas tame pa� iame BK skyriuje kaip ir korupcija. GET buvo leista 
suprasti, kad ši nuostata korupcijos bylose taikoma gana da�nai16, nes tam reikia surinkti 
�ymiai ma�iau �rodym� . Ta� iau reikia pasteb� ti, kad taikant BK 228 straipsn� taip pat 
iškyla sunkum�  d� l „didel� s �alos valstybei“, nes, daugumos praktik� , su kuriais teko 
susitikti vizito metu, teigimu, ši s� voka n� ra apibr� �ta. Lietuvos vald�ios institucijoms 
b� t�  naudinga ištaisyti toki�  pad� t�. 

 
67. Be to, GET pasteb� jo, kad kartais BK 22 straipsnio nuostatos d� l pasik� sinimo padaryti 

nusikalstam�  veik�  vis dar taikomos kartu su nuostatomis d� l kyšininkavimo ir prekybos 
poveikiu (tarpininko kyšininkavimo) tomis aplinkyb� mis, kuriomis nusikalstamos veikos 
paprastai tur� t�  b� ti kvalifikuojamos kaip padaryti nusikaltimai (pavyzd�iui, kai asmuo, iš 
kurio buvo reikalaujama, atsisako sumok� ti kyš�). Visiškai tik� tina, kad taip yra d� l itin 
grie�t �  �rodym�  surinkimo kriterij� , kurie taikomi praktikoje. GET manymu, egzistuoja 
nenuoseklaus nuostat�  taikymo gr� sm� , nes u� vienašales korupcijos veikas – kyšio 
davim� , si� lym�  arba reikalavim�  � šiuo metu traukiama baud�iamojon atsakomyb� n, 
nesvarbu, ar kita šalis priima tokio pob� d�io pasi� lym� . Tai, kaip kyšininkavimas ir 
papirkimas yra apibr� �tas Lietuvos teis� je, �skaitant kyšio dav� jo arba kyšio gav� jo 
numanom�  elges� (�r. formuluot�  „provokuoti duoti kyš�“, vartojam�  inkriminuojant 
kyšininkavim� , taip pat �od�io „netiesiogiai“ prasm�  inkriminuojant papirkim�  arba 
kyšininkavim� ), tur� t�  iš esm� s nepalikti joki�  abejoni� , kad nusikalstama veika 
padaroma akimirksniu. Problemos mastas gali b� ti ma�esnis, nei iš prad�i�  pasirod�  
GET17. Be to, pastaruoju metu Aukš� iausiasis Teismas ir Generalin�  prokurat� ra šiam 
klausimui skiria ypating�  d� mes�, tod� l problema, logiškai vertinant, tur� t�  išsispr� sti18. 

 

                                                 
15 GET buvo nurodytos �vairios bylos prieš Lietuv� , kurios pasiek�  Europos �mogaus teisi�  teism� , d� l agresyvaus 
tam tikr�  speciali� j�  tyrimo veiksm� , �skaitant provokavim� , taikymo. 
16 2008 metais buvo iškeltos 34 baud�iamosios bylos, kuriose kaltinimai buvo pateikti 51 asmeniui. Pagal BK 228 
straipsnio nuostatas buvo nuteisti 37 asmenys. Plg. su 61 punkte minimomis bylomis d� l kyšininkavimo, kuri�  
skai� ius ma�esnis. 
17 Panašu, kad kai kuri�  teismo byl�  santraukoje, kuri buvo pateikta GET, buvo klaidingai vartojamas �odis 
„pasik� sinimas“. 
18 �r. 2009 m. vasario 10 d. Aukš� iausiojo Teismo nutarties, priimtos pasibaigus GET vizitui, 26 punkt�  
(baud�iamoji byla Nr. 2K-7-48/2009).  Be to, Generalin�  prokurat� ra pareng�  ir išplatino 2009 m. sausio 23 d. gaires 
„Prokuror�  praktikos baud�iamosiose korupcijos bylose (kyšininkavimas, tarpininko kyšininkavimas, papirkimas ir 
piktnaud�iavimas), nagrin� tose teismuose 2008 metais, ap�valga“. Šiame dokumente pateikta byl�  analiz�  ir išvados, 
kuriose pabr� �iama, kad nuostat�  d� l pasik� sinimo taikymas yra „neteisingas ir neatitinka nusistov� jusios teism�  
praktikos“. Taip pat akcentuojama, kad prokurorai turi apsk� sti tuos teismo sprendimus, kurie priimti taikant 
nuostatas d� l pasik� sinimo. 
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68. Darytina išvada, kad GET yra sud� tinga atlikti teising�  ir išsami�  teisini�  kli �� i� , 
trukdan� i�  �gyvendinti kyšininkavimo ir prekybos poveikiu nuostatas, analiz� .  Ta� iau 
akivaizdu, kad kitoms šalims yra pavyk�  nustatyti �rodymo kriterijus, leid�ian� ius 
prokurorams �kal� ius pateikti remiantis objektyviomis faktin� mis aplinkyb� mis ir teismui 
perduoti �vairesni�  korupcijos byl� , �skaitant bylas, nesusijusias su pakartotin� mis 
nusikalstamomis veikomis arba praeityje padarytomis nusikalstamomis veikomis (arba 
veiksmais, tur� jusiais toki�  veik�  pasekmi� ). Tod� l GET rekomenduoja imtis papildom�  
priemoni�  (rengti mokymus, cirkuliarus ir imtis kit �  informavimo iniciatyv � ), kurios 
skatint�  pasitekti objektyvias faktines aplinkybes kaip negin� ijamus kyšininkavimo 
ir tarpininko kyšininkavimo veik �  	rodymus. 

 
69. Nuostatos d� l papirkimo ir kyšininkavimo (atitinkamai BK 227 ir 225 straipsniai) 

inkriminuoja kyšininkavim�  siekiant kyšio gav� jo veikimo ar neveikimo. Lietuvos teis� s 
norm�  ypatyb�  – daromas skirtumas tarp „teis� to“ ir „neteis� to“ kyšio gav� jo veikimo, t. 
y. veikimo, kuris atitinka kyšio gav� jo funkcijas ir �galiojimus bei b� t�  leistinas remiantis 
teis� s nuostatomis, ir priešingo veikimo. Kyšininkavimas, susij� s su neteis� tu veikimu, yra 
sunkinanti aplinkyb� . GET pasteb� jo, kad neveikimas minimas ir prie kyšininkavimo, ir 
prie papirkimo, ta� iau pašnekovai vizito metu ne�vardijo susiduri�  su kokiais nors 
sunkumais skiriant teis� t�  neveikim�  nuo neteis� to neveikimo. 

 
70. BK 225 straipsnyje (kyšininkavimas), 226 straipsnyje (tarpininko kyšininkavimas) ir 227 

straipsnyje (papirkimas) minimi kyšiai, o nusikalstamos veikos sunkumas apibr� �iamas 
atsi�velgiant � kyšio vert� . Diskusijose išsiskyr�  nuomon�  d� l to, ar nematerialus atlygis 
gal� t�  b� ti vertinamas kaip kyšis. Kai kurie praktikai aiškiai pabr� � � , kad diplomai, 
apdovanojimai ar seksualin� s paslaugos nelaikomos kyšiu, tuo tarpu kiti paaiškino, kad 
kyšio s� voka apima bet koki�  naud� , jeigu tik jai galima priskirti rinkos vert�  remiantis 
išaiškinimu, palaipsniui išplaukusiu iš teism�  praktikos. Šiuo at�vilgiu kai kurie praktikai 
laik� si nuomon� s, kad toks jurisprudencinis išaiškinimas leid�ia rinkos vert�  priskirti bet 
kokiai kyšio r� šiai, o kiti buvo �sitikin� , kad toks išaiškinimas tinka ne visuomet, kadangi 
nauda turi tur� ti vert�  teis� toje rinkoje, o tokios s� lygos tenkinimas ne�manomas esant tam 
tikros formos atlygiui, kuris yra neteis� to pob� d�io (pvz., seksualin� s paslaugos ar 
prostitucija). GET taip pat mano, kad rinkos vert�  galima priskirti ne vis�  r� ši�  kyšiams – 
kartais d� l j �  unikalumo arba d� l to, kad jie naudos suteikia tik kyšio gav� jui jo 
asmenin� je situacijoje, nekalbant apie tam tikras nemateriali �  kyši�  ar atlygio r� šis, 
pavyzd�iui, diplomus ir apdovanojimus, kuri�  rinkos vert� s praktiškai ne�manoma 
nustatyti.  GET yra gana akivaizdu, kad situacijai tr� ksta aiškumo ir kad reik� t�  vartoti 
platesn�  s� vok� , kuri b� t�  artimesn�  Konvencijoje vartojamai „nepagr�sto atlygio“ 
s� vokai. GET rekomenduoja inkriminuojant kyšininkavim �  ir prekyb �  poveikiu, kyšio 
s� vok�  išpl� sti taip, kad ji aiškiai apimt �  vis�  r� ši�  naud�  (materiali �  ar 
nemateriali� , turin � i�  rinkos vert
  ar ne) ir atitikt �  Baud�iamosios teis� s 
konvencijoje d� l korupcijos (ESS Nr. 173) vartojam�  „bet kokio (nepagr	sto) atlygio“ 
s� vok� . 

 
71. BK 227 straipsnyje inkriminuojamame papirkime minima, kad papirkime dalyvauja 

„tarpininkas“, kuriam si� lomas, pa�adamas duoti arba duodamas nepagr�stas atlygis 
(Lietuvos teis� je – „kyšis“). BK 225 straipsnio kyšininkavimo inkriminavime vartojami 
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tik �od�iai „tiesiogiai ar netiesiogiai“ (kurie vartojami ir BK 227 straipsnyje). Vizito metu 
GET buvo paaiškinta, kad šie �od�iai iš prad�i�  buvo numatyti kitam tikslui – apib� dinti, 
kaip vyksta kyšio reikalavimas arba pri� mimas (aiškiai ar numanomai). Teism�  praktikoje 
ši spraga buvo u�pildyta ir �od�iai „tiesiogiai ar netiesiogiai“ aiškinami kaip apimantys ir 
tarpinink�  dalyvavim� . Tai atsispindi ir LAT analiz� s dokumente, tod� l praktikai tur� t�  
b� ti susipa�in�  su tokia jurisprudencijos raida. Be to, BK 227 straipsnyje d� l papirkimo 
n� ra joki�  kyšininkavimo inkriminavimo nuostat� , kai kyšio gav� jas yra tretysis asmuo 
(fizinis ar juridinis asmuo), nors tokias situacijas aiškiai apima BK 225 straipsnio 
kyšininkavimo nuostatos, kuriose yra formuluot�  „savo ar kit�  naudai“. Nors Lietuvos 
vald�ios institucijos pabr� �ia, kad konkre� iu atveju n� ra svarbu, kas yra galutinis naudos 
gav� jas, jeigu yra negin� ijamai �rodomi kitos papirkimo nusikaltimo sud� ties elementai, 
GET nepavyko rasti priimtino šios akivaizd�ios spragos paaiškinimo.  Vis�  pirma kyla 
gr� sm� , kad BK 227 straipsnis bus aiškinamas siaurai lyginant su BK 225 straipsniu. 
Atsi�velgdama � tai, GET rekomenduoja aiškiai nustatyti, kad Baud�iamojo kodekso 
227 straipsnio nuostatos d� l papirkimo taikomos ir tais atvejais, kai atlygis yra 
skirtas ne pa� iam kyš	 pri � musiam, o tre� iajam asmeniui. 

 
Korupcija priva� iame sektoriuje 

 
72. BK 225 ir 227 straipsniai, atitinkamai numatantys baud�iam� j�  atsakomyb�  u� 

kyšininkavim�  ir papirkim� , taikomi ir priva� iam sektoriui. Tai u�tikrinama šiuose 
straipsniuose minint valstyb� s tarnautojui prilyginto asmens s� vok� , kurios apibr� �imas 
pateiktas BK 230 straipsnio 3 dalyje, kaip nurodyta aprašomojoje dalyje (�r. 29 punkt�  ir 
toliau). Stiprioji Lietuvos teisinio reguliavimo pus�  yra ta, kad tos pa� ios nuostatos, 
taikomos viešajam, priva� iam ir nepelno sektoriui, taip pat nepriklausomiems 
profesionalams, nepalieka teisini�  sprag�  ir nesukuria praktini�  sunkum� , kurie gal� t�  
iškilti nustatant, kurias nuostatas taikyti, pavyzd�iui, privataus sektoriaus subjektams, 
teikiantiems vieš� sias paslaugas arba dalyvaujantiems viešojo ir privataus sektoriaus 
partneryst� je. Be bendr�  kyšininkavimo inkriminavimo stipri� j�  ir silpn� j�  pusi�  (aptart�  
kituose šios ataskaitos punktuose), GET nori priminti, kad pagal Konvencijos 7 ir 8 
straipsnius reikalaujama numatyti baud�iam� j�  atsakomyb�  u� kyšininkavim�  priva� iame 
sektoriuje, kai atitinkamose kyšininkavimo veikose dalyvauja „asmenys, kurie vadovauja 
privataus sektoriaus subjektams arba juose eina bet kokias pareigas“; šios nuostatos 
taikomos ne tik vadovams ir darbuotojams19. Kadangi BK 230 straipsnio 3 dalyje minimi 
asmenys, kurie dirba priva� ioje �staigoje, �mon� je ar organizacijoje arba turi teis�  veikti 
jos vardu, panašu, kad šios nuostatos atitinka Konvencijos reikalavimus. Kol kas 
Lietuvoje nebuvo galimybi�  išbandyti kyšininkavimo inkriminavim�  priva� iame 
sektoriuje20, tod� l tr� ksta informacijos, kuri�  b� t�  galima pakomentuoti. Bet kuriuo 

                                                 
19 Kaip nurodyta aiškinamosios ataskaitos 24 punkte, „ši�  itin bendr�  s� vok�  reikia aiškinti pla� iai, kadangi ji apima 
ne tik darbdavio ir darbuotojo santykius, bet ir kitus santykius, pavyzd�iui, su partneriais, teisininkais, klientais ir 
kitais, su kuriais n� ra sudaryta darbo sutartis. Priva� iose �mon� se ši s� voka tur� t�  apimti ne tik darbuotojus, bet ir 
vis�  lygi�  vadovyb� , �skaitant valdybos narius, bet ne akcininkus. S� voka taip pat tur� t�  apimti asmenis, kurie neturi 
darbuotojo statuso arba nuolat nedirba bendrov� je, pavyzd�iui, konsultantus, prekybos atstovus ir pan., ta� iau 
bendrov� s vardu gali prisiimti atsakomyb� . 
20 Taip gali b� ti d� l to, kad su korupcija kovojan� i�  vald�ios institucij�  dabartiniai prioritetai yra kiti, o nusikaltimus 
demaskavusiems asmenims si� loma apsauga, kuri gal� t�  pad� ti atskleisti tokius atvejus, Lietuvoje vis dar laikoma 
nepakankama. 
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atveju, Lietuvos vald�ios institucijoms b� t�  naudinga išnagrin� ti, kod� l susidar�  tokia 
pad� tis. 

 
Prekyba poveikiu 

 
73. Baud�iamoji atsakomyb�  u� prekyb�  poveikiu iš dalies numatyta BK 226 straipsnyje. 

Kaip jau buvo min� ta, kartais šis reiškinys vadinamas „prekyba poveikiu“, o kartais – 
„tarpininko kyšininkavimu“. Formuluot�  „tas, kas (...) u� kyš� pa�ad� jo paveikti 
atitinkam�  institucij� , �staig�  ar organizacij� , valstyb� s tarnautoj�  ar jam prilygint�  asmen� 
(...)“ yra grie�tesn�  nei Konvencijos reikalavimai ir apima prekyb�  poveikiu, kai siekiama 
paveikti ir privataus sektoriaus arba nepelno organizacij�  ar asmen�.  Nepaisant to, 
nusikalstamos veikos apibr� �imui tr � ksta �vairi�  nusikaltimo sud� ties element� , kurie 
b� tini pagal Konvencij� , t. y. a) aktyviosios nusikalstamos veikos dalies (baud�iamosios 
atsakomyb� s u� elges�, kuriuo siekiama, kad kitas asmuo pasinaudot�  turima �taka); b) 
�vairi�  kyšininkavimo veiksmo form�  (gavimo, prašymo, pri� mimo be t� , kuri�  
akivaizd�iai tr� ksta d� l aktyviosios dalies);  c) �vairi�  galim�  �takos rezultat�  ir padarini� , 
kurie netur� t�  b� ti svarb� s inkriminavimui (ar turima �taka yra reali ar ne, ar ja 
pasinaudojama ar ne, ar gaunamas laukiamas rezultatas ar ne ir pan.). Lietuvoje kol kas 
buvo iškelta tik viena byla (kurios nagrin� jimas t� s� si vizito metu), o Lietuvos 
Aukš� iausiasis Teismas dar netur� jo progos nagrin� ti tokios med�iagos ar parengti svarbi�  
gairi�  prekybos poveikiu (tarpininko kyšininkavimo) srityje. LAT yra tik pasteb� j� s, kad 
n� ra svarbu, ar u� kyš� �adantis (pasinaudoti �taka) tarpininkas jau gavo, pa�ad� jo ar 
sutiko priimti kyš�. Per diskusijas vizito metu GET nepavyko susidaryti aiškios nuomon� s, 
ar yra �traukti �vair� s Konvencijos 12 straipsnio nusikaltimo sud� ties elementai. Vien�  
kart�  buvo pabr� �ta, kad paaišk� jus, jog asmuo, „parduodantis“ savo �tak� , netur�s jokios 
realios �takos, jis b� t�  patrauktas baud�iamojon atsakomyb� n u� suk� iavim� . Tai 
patvirtina, kad ši nusikalstama veika kartais yra neteisingai suprantama ir Lietuvai b� tina 
patikslinti atitinkamas teis� s nuostatas. GET rekomenduoja numatyti prekybos poveikiu 
inkriminavim �  laikantis Baud�iamosios teis� s konvencijos d� l korupcijos (ESS Nr. 
173) 12 straipsnio nuostat� . 

 
Papildomas protokolas 

 
74. BK 230 straipsnio nuostatos apibr� �ia „valstyb� s tarnautojo“ s� vok�  ir tuo pa� iu 

kyšininkavimo bei prekybos poveikiu (tarpininko kyšininkavimo) nusikalstam�  veik�  
ratione personae. Straipsnio nuostatos yra pla� ios ir iš esm� s apima �vairias Konvencijoje 
numatytas valstyb� s tarnautoj�  kategorijas, �skaitant nacionalini� , u�sienio ir tarptautini�  
susirinkim�  narius bei tarptautin� se organizacijose dirban� ius asmenis (ta� iau GET 
nepavyko nustatyti, k�  tiksliai reiškia formuluot�  „asmuo, turintis atitinkamus �galiojimus 
u�sienio valstyb� s institucijoje“). Jos yra platesnio taikymo nei Konvencijos nuostatos, 
nes �traukti ir kandidatai � tokias pareigas. 

 
75.  Lietuva n� ra ratifikavusi Baud�iamosios teis� s konvencijos d� l korupcijos papildomo 

protokolo (ESS Nr. 191) ir, nors atsakymai � klausimyn�  rod�  egzistuojant tam tikr�  
�statym�  sprag�  d� l prisiekusi� j�  kyšininkavimo inkriminavimo, vald�ios institucijos per 
susitikimus išreišk�  nuomon� , kad nacionalin� s teis� s normos jau dabar atitinka �vairias 
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protokolo nuostatas, vis�  pirma d� l to, kad BK 230 straipsnis yra labai plataus taikymo ir 
išple� ia nuostat�  d� l kyšininkavimo ir prekybos poveikiu taikym�  priva� iame ir 
nevyriausybiniame sektoriuose.  Kiti atstovai u�simin� , kad Lietuvai, kurioje n� ra 
prisiekusi� j�  sistemos, neb� tina specialiai inkriminuoti prisiekusi� j�  kyšininkavimo arba 
ratifikuoti protokolo. Jeigu tai b� t�  tiesa, Lietuva netur� t�  galimyb� s baud�iamojon 
atsakomyb� n patraukti asmen� , dalyvaujan� i�  tokiose nusikalstamose veikose 
(pavyzd�iui, Lietuvos pilie� iui papirkus u�sienio šalies prisiekus�j�), ar bendradarbiauti su 
kitomis valstyb� mis, kurios yra numa� iusios baud�iam� j�  atsakomyb�  u� korupcij�  
prisiekusi� j�  at�vilgiu (kai taikomi dvigubo baud�iamumo arba savitarpiškumo 
reikalavimai). Lietuvos vald�ios institucijos aiškina, kad arbitr�  funkcijas reglamentuoja 
BK 230 straipsnio 1 dalis, jeigu jos vykdomos šalies viduje, arba BK 230 straipsnio 4 dalis 
u�sienio arbitr�  at�vilgiu (�r. aprašomosios dalies 11 punkt�  ir toliau). Nors BK 230 
straipsnis yra labai plataus taikymo, GET nor� jo su�inoti, ar jo nuostatos pakankamai 
apima arbitra�o funkcij�  specifiškum�  (pavyzd�iui, kai dvi šalys gali paskirti u�sienio 
arbitr� , kuris gali netur� ti joki�  �galiojim�  kitos valstyb� s institucijoje, gin� ams spr� sti). 
GET mano, kad Lietuva turi pašalinti bet kokias abejones, ar u� arbitr�  ir prisiekusi� j�  
papirkim�  tinkamai numatytas patraukimas baud�iamojon atsakomyb� n, ir aiškiau 
išd� styti savo pozicij�  d� l protokolo. Tod� l GET rekomenduoja u�tikrinti, kad šalies ir 
u�sienio arbitr �  bei prisiekusi� j �  kyšininkavimas ir papirkimas yra baud�iamas 
pagal Baud�iamosios teis� s konvencijos d� l korupcijos papildomo protokolo (ESS 
Nr. 191) 2–6 straipsni�  nuostatas, taip pat kuo grei� iau pasirašyti ir ratifikuoti š 	 
dokument� . 

 
Sankcijos 

 
76. Iškelt�  kyšininkavimo ir prekybos poveikiu byl�  bei apkaltinam� j�  nuosprend�i�  skai� ius 

visiškai neatspindi realaus korupcijos masto Lietuvoje. Buvo pateikti duomenys apie 
skund�  policijai, pagal kuriuos asmenys buvo patraukti baud�iamojon atsakomyb� n, 
procentin�  dal� (ma�daug 10 proc. vis�  skund� ) ir apkaltinam� j�  nuosprend�i�  procentin�  
dal�, kuri yra gana didel�  (vald�ios institucij�  teigimu, apkaltinamasis nuosprendis 
paskelbiamas 80–90 proc. iškelt�  byl� ). GET buvo informuota, kad teismo proceso 
išlaidos gali b� ti kli � timi ir tam tikrose srityse (pavyzd�iui, policijos) tik ma�daug pus�  
byl� , kuriose pasitvirtino korupcijos �tarimai, perduodama teismams, o kita pus�  
nagrin� jamos tik kaip drausm� s pa�eidimai, u� kuriuos skiriamos administracin� s baudos. 
Kaip jau buvo min� ta (�r. 66 punkt� ), nema�oje dalyje kyšininkavimo byl�  baud�iamojon 
atsakomyb� n faktiškai traukiama u� piktnaud�iavim�  (BK 228 straipsnis). Did�iausios 
baudos pagal abu straipsnius skiriasi nedaug. Teism�  darbo kr� vis priklauso ir nuo 
teis� saugos institucij�  bei prokurat� ros prioritet� . Kaip matyti iš 61 punkte pateikt�  
duomen� , byl� , ypa�  papirkimo, skai� ius itin išaugo 2006 ir 2007 metais. To prie�astis – 
pasikeit� s po�i� ris, nes pastaruoju metu siekiama grie�� iau bausti u� papirkimo veikas, 
taip pat korupcijos atvejus tirian� i�  teis� saugos institucij�  darbo prioritetai21. 

 
77. Lietuvos teism�  praktikoje yra du ypatumai, kurie patrauk�  GET d� mes�. Pirma, tai 

                                                 
21 Vizito Lietuvoje metu GET buvo informuota, kad pirmenyb�  teikiama korupcijai policijoje ir vietos vald�ios 
institucijose. Po vizito Lietuvos vald�ios institucijos nurod� , kad šiuo metu prioritetin� s sritys yra viešieji pirkimai, 
�em� s gr� �inimas, energetikos ir sveikatos apsaugos sektoriai. 
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dilema, atsirandanti baud�iamojon atsakomyb� n traukiant u� pa�eidimus, kai kyšis yra vos 
keli�  eur�  vert� s. Anks� iau pirmosios instancijos teismai ir apeliacin� s instancijos teismai 
yra išteisin�  pa�eid� jus motyvuodami, kad kai kurios kyšininkavimo formos yra taip 
paplitusios, kad b� t�  nes� �ininga baud�iamojon atsakomyb� n patraukti ir nuteisti tuos, 
kurie yra pagaunami. Ta� iau panašu, kad Aukš� iausiasis Teismas akylai seka š� klausim�  
ir nepritaria tokiai argumentacijai (2007 m. kovo 27 d. nutartyje Aukš� iausiasis Teismas 
nusprend� , kad kyši�  ma�avertiškumas ir tai, kad tam tikros kyšininkavimo formos yra 
labai paplitusios, netur� t�  b� ti pagrindu atleisti nuo baud�iamosios atsakomyb� s)22. Antra, 
GET išklaus�  �vairi�  �tarim� , kurie rodo, kad baud�iamojo teisingumo sistemoje 
nepagr�stai naudojama �taka, �skaitant ir korupcij� , tr� ksta objektyvaus (numanomo) 
nešališkumo23, ypa�  bylose, susijusiose su aukšto rango arba išrinktais pareig� nais. Kaip 
supranta GET, did�ioji dalis apkaltinam� j�  nuosprend�i�  iki šiol buvo paskelbta �emo 
rango pareig� nams ir daugiausia u� nedidelius kyšius.  Lietuvoje yra numatyta apsaugos 
priemoni� , �skaitant BK XXXIV skyriuje numatytas veikas – „trukdym�  baud�iamojo 
teisingumo institucij�  veiklai“, „nepagarb�  teismui“, „poveik� liudytojui“ ir pan., ta� iau 
šios nuostatos n�  karto nebuvo pritaikytos. GET Lietuvos vald�ios institucij�  d� mes� 
atkreipia � ši�  teigini�  svarb�  ir b� tinyb�  u�tikrinti visuomen� s pasitik� jim�  teisingumo 
sistema. 

 
78. Sankcij� , taikom�  u� kyšininkavimo ir prekybos poveikiu nusikalstamas veikas, sistema 

atrodo gana sud� tinga ir stokoja nuoseklumo. Baudos, numatytos u� papirkim� , yra 
švelnesn� s nei u� kyšininkavim� . Pavyzd�iui, u� pagrindin�  227 straipsnio 1 dalyje 

                                                 
22 2007 m. kovo 20 d. LAT nutartis: 

R. A. nuosprend�iu atleistas nuo baud�iamosios atsakomyb� s u� tai, kad jis policijos tarnybiniame 
automobilyje, (...) praš�  [pareig� n� ] nerašyti administracinio teis� s pa�eidimo protokolo ir pasi� l�  20 Lt (6 EUR) 
dyd�io kyš�. Pirmosios instancijos teismas nuosprend�iu patvirtino kaltinim�  (papirkimas pagal BK 277 straipsnio 3 
dal�), ta� iau pripa�ino padaryt�  nusikaltim�  ma�areikšmiu ir vadovaudamasis BK 37 straipsniu, kaltinink�  atleido 
nuo baud�iamosios atsakomyb� s ir baud�iam� j�  byl�  nutrauk� .  Nutraukdamas baud�iam� j�  byl�  apylink� s teismas 
pasir� m�  �alos nebuvimu, nusikaltimo dalyko ypatumais ir tuo faktu, kad jis siek�  išvengti ne baud�iamosios, o 
administracin� s atsakomyb� s. Apeliacin� s instancijos teismas išnagrin� jo prokuroro apeliaciniame skunde išd� stytus 
motyvus d� l netinkamai pritaikyto baud�iamojo �statymo, ta� iau sutiko su apylink� s teismo sprendimo motyvais. 
Aukš� iausiasis Teismas nusprend� , kad „teismai šioje byloje netinkamai pritaik�  baud�iam� j� �statym�  (BK 37 
straipsn�). Teismai nepagr�stai pripa�ino R. A. padaryt�  nusikaltim�  ma�areikšmiu ir d� l to nepagr�stai atleido j� nuo 
baud�iamosios atsakomyb� s.  Teismas, priimdamas sprendim�  atleisti R. A. nuo baud�iamosios atsakomyb� s, kaip 
vien�  iš savo sprendimo motyv�  pa�ym� jo tai, kad R. A. nuteisimas pagal BK 227 straipsnio 2 dal� prieštaraut�  
baud�iamosios politikos liberalizavimui ir b� t�  antihumaniškas. Kolegija laiko, kad atvirkš� iai, kova su 
kyšininkavimu yra vienas iš valstyb� s teisin� s politikos, tame tarpe ir baud�iamosios politikos prioritet�  ir 
teis� saugos institucijos �pareigojamos visokeriopai stiprinti kov�  su šiuo reiškiniu. Palikus galioti priimtus Kauno 
miesto apylink� s ir Kauno apygardos teism�  sprendimus, teism�  praktika papirkimo bylose b� t�  nukreipta visiškai 
nepriimtina valstybei linkme.  Kaip rodo teism�  praktika vairuotojai u� policijos pareig� no neveikim� , nesurašant 
administracinio teis� s pa�eidimo protokolo paprastai duoda ma�esn� nei 1 MGL (ma�iau nei 38 EUR) kyš�.  Tokie 
teism�  sprendimai gali paskatinti ir kitus teismus priimti panašius sprendimus analogiškose bylose.  D� l to teism�  
praktika gali nueiti tuo keliu, kad asmenys, duodantys kyš� valstyb� s tarnautojui iki 1 MGL u� neteis� t�  veiksm�  
padarym�  iš viso nebus traukiami baud�iamojon atsakomyb� n. Tai gali iš esm� s labai neigiamai �takoti valstyb� s 
pastangas stiprinti kyšininkavimo kontrol� .“ 
23 Kaltinimai kyšininkavimu yra buv�  pareikšti aukšto rango policijos pareig� nams, teis� jams ir prokurorams – 
teigiama, kad to buvo pasiekta (išrinkt�  pareig� n� , gynybos advokat�  ir pan.) manipuliacijomis siekiant juos 
neutralizuoti, šias institucijas kaltinant bendrininkavimu su nusikalt� liais, s� moningai nutekinant informacij�  
vykstant ikiteisminiams tyrimams siekiant juos su�lugdyti, viešai kritikuojant ir darant kitok� nepagr�st�  spaudim�  
teismams ir liudytojams. 
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numatyt�  nusikalstam�  veik�  (kai siekiama teis� to veikimo ar neveikimo) numatytos 
�vairios alternatyvios bausm� s, kurios vienodai taikomos vietoje laisv� s at� mimo: laisv� s 
apribojimas (pavyzd�iui, nam�  areštas), pinigin� s baudos arba laisv� s at� mimas iki trij�  
m� nesi�  specialios paskirties �staigoje. Baud�  dydis n� ra proporcingas ir negali atgrasyti 
pasiturin� i�  kyšio dav� j�  arba gav� j�  (did�iausia pinigin�  bauda u� kyšininkavim�  pagal 
BK 225 straipsn� sudaro 11 400 EUR, u� tarpininko kyšininkavim�  (prekyb�  poveikiu) 
pagal BK 226 straipsn� � 3 800 EUR ir u� papirkim�  pagal BK 227 straipsn� – 7 600 
EUR). U� papirkim�  (taip pat ir prekyb�  poveikiu (tarpininko kyšininkavim� )) negalima 
atimti teis� s eiti tam tikras pareigas, bet tokia sankcija numatyta u� kyšininkavim� . 
Pašnekovai ne kart�  u�simin� , kad korupcijos bylose skiriamos bausm� s yra labai 
švelnios, net jeigu taip iš dalies yra d� l santykinai didelio skai� iaus asmen� , nusikaltusi�  
pirm�  kart�   (lengvinanti aplinkyb� ). GET nepavyko gauti statistini�  duomen�  apie teism�  
skiriam�  bausmi�  dyd� siekiant �vertinti, ar jos yra proporcingos, atgrasan� ios ir 
veiksmingos.  Kaip pa�ym� jo Lietuvos vald�ios institucijos, planuojama per�i� r� ti 
sankcij�  dyd� ir kategorijas siekiant, kad kovos su korupcija teis� s aktai b� t�  grie�tesni, o 
sankcijos – labiau atgrasan� ios.  Šias pastangas reikia remti,  tod� l GET rekomenduoja 
per�i � r � ti sankcijas, kurios taikomos u� kyšininkavim�  ir prekyb �  poveikiu, 
padarant jas nuoseklesnes, taip pat keisti taikom�  bausmi�  grie�tum �  (ypa�  u� 
papirkim �  ir prekyb �  poveikiu (tarpininko kyšininkavim � )) u�tikrinant, kad jos 
b� t�  veiksmingos, proporcingos ir atgrasan� ios. 

 
79. Vizito metu GET buvo informuota, kad egzistuoja bendra tendencija iš dalies toleruoti 

papirkim� , nes tikr� j�  gr� sm�  valstybei ir visuomenei kelia kyšininkavimas. Be to, kartais 
n� ra kitos išeities ir tenka papildomai sumok� ti norint gauti paslaugas, kurias turi teikti 
valstyb� . Nors GET supranta tokio po�i� rio login� pagrind� , visgi tur� t�  pakakti remtis 
BK 227 straipsnio 4 dalies nuostatomis ir atleidimo nuo baud�iamosios atsakomyb� s 
papirkimo atveju sistema u�tikrinant tam tikr�  asmen� , iš kuri�  buvo reikalaujama kyšio, 
apsaug� , tuo pat metu nesuma�inant papirkimo nusikalstam�  veik�  �vykd�iusi�  asmen�  
atsakomyb� s.  Min� t� j�  sankcij�  pakeitimas tur� t�  b� ti proga dar aiškiau parodyti, kad 
politika šioje srityje kei� iasi. Šis procesas prasid� jo 2006 metais ir t�  patvirtina 61 punkte 
pateikiami statistiniai duomenys apie apkaltinamuosius nuosprend�ius papirkimo bylose. 

 
Atleidimas nuo baud�iamosios atsakomyb� s papirkimo atveju 

 
80. BK 227 straipsnio „Papirkimas“ 4 dalyje numatyta atleidimo nuo baud�iamosios 

atsakomyb� s papirkimo atveju sistema, kuri numato asmens atleidim�  nuo atsakomyb� s, 
jeigu kyšio iš jo buvo reikalaujama arba jis buvo „provokuojamas“ duoti kyš� ir jis pasi� l� , 
pa�ad� jo arba dav�  kyš� (pastarosios nuostatos sudaro galimyb�  taikyti kontroliuojamojo 
kyšio perdavimo) ir nusikalstam�  veik�  imituojan� ius veiksmus)24. Lietuvos vald�ios 
institucijos pabr� � � , kad šis atleidimas nuo baud�iamosios atsakomyb� s gana da�nai 
taikomas praktikoje ir kad yra numatyti keli saugikliai siekiant išvengti piktnaud�iavimo 
šia sistema: a) kyšio dav� jas šia nuostata gali pasinaudoti tik tuo atveju, jeigu kyšio iš jo 

                                                 
24 Kaip nurodyta aprašomojoje dalyje, 227 straipsnio 4 dalies formuluot�  yra tokia: „4. Asmuo atleid�iamas nuo 
baud�iamosios atsakomyb� s u� papirkim� , jeigu kyšio iš jo buvo reikalaujama, provokuojama j� duoti ir 
jis, pasi� l� s, pa�ad� j� s ar dav� s kyš�, iki pranešimo apie �tarim�  jam �teikimo apie tai praneš�  teis� saugos 
institucijai arba kyš� jis pasi� l� , pa�ad� jo ar dav�  su teis� saugos institucijos �inia.“ 
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buvo reikalaujama, t.y. vis�  pirma kyšio gav� jas turi pareikalauti kyšio, b) kyšio dav� jas 
apie kyšio reikalavim�  turi pranešti baud�iamojo teisingumo institucijoms anks� iau, nei 
apie tai su�ino teis� saugos institucijos, ir t�  jis turi padaryti savanoriškai; anks� iau buvo 
reikalaujama, kad pa�eid� jas apie tai nedelsdamas pranešt�  institucijoms, ta� iau dabartin�  
formuluot�  leid�ia išvengti tam tikr�  sunkum� , su kuriais buvo susiduriama galiojant 
ankstesnei tvarkai; c) prokuroro sprendim�  panaikinti kaltinimus turi patvirtinti teis� jas; d) 
remiantis BK 72 straipsnio nuostatomis, kyšis visais atvejais turi b� ti konfiskuojamas 
(išskyrus vykdant policijos operacijas). GET pritaria šioms s� lygoms, ta� iau apgailestauja, 
kad atleidimas nuo baud�iamosios atsakomyb� s yra privalomas prokurorams ir teismams, 
tod� l pastarieji, vykdydami kontrol� , negali tinkamai �vertinti kyšio dav� jo dalin� s 
atsakomyb� s kiekvienu konkre� iu atveju.  Be to, nors nuo baud�iamosios atsakomyb� s 
atleid�iama tik tada, kai kyšio gav� jas buvo provokuojamas arba buvo reikalaujama duoti 
kyš�, 227 straipsnio 4 dalyje numatytos išimties formuluot�  apima visus kyšio dav� jo 
veiksmus (�skaitant kyšio si� lym�  ir pa�ad� jim� , d� l ko jis potencialiai negal� t�  b� ti 
laikomas nukent� jusiu nuo prievartos kiekvienu atveju). Tod� l anks� iau min� tas teisminio 
toleravimo klausimas tampa dar aktualesnis. GET supratimu, tokiomis aplinkyb� mis, kai 
kyšio gav� jai reikalauja duoti kyš� atsisakydami kitaip vykdyti savo pareigas, atleidimo 
nuo baud�iamosios atsakomyb� s nuostatos gali b� ti naudingos, nes jos padeda atgrasyti ir 
nustatyti tokio elgesio atvejus. Ta� iau tokio pob� d�io nuostatoms reikalinga reali teismin�  
kontrol� . Tod� l GET rekomenduoja išanalizuoti Baud�iamojo kodekso 227 straipsnio 4 
dal	 ir naujausias bylas, kuriose buvo pasinaudota atleidimo nuo baud�iamosios 
atsakomyb� s papirkimo atveju gynyba, siekiant 	vertinti piktnaud�iavimo tokia 
gynyba potencial�  ir, esant poreikiui, imtis atitinkam�  priemoni� . 

 
Senaties terminas 

 
81. �vairi�  sri� i�  praktikai atkreip�  d� mes� � tai, kad jiems sunku laikytis dabartinio senaties 

termino, taikomo patraukimui baud�iamojon atsakomyb� n. Išskyrus �vairius 
baud�iamuosius nusi�engimus, kuriems taikomas dviej�  met�  senaties terminas yra itin 
trumpas ir tur� t�  b� ti prailgintas, patraukimo baud�iamojon atsakomyb� n terminai, GET 
manymu, yra pagr�stos trukm� s. Ta� iau problem�  atsiranda d� l j �  apskai� iavimo, vis�  
pirma d� l to, kad senaties terminas skai� iuojamas iki galimo apkaltinamojo nuosprend�io 
paskelbimo (o ne iki �tarim�  pareiškimo ar baud�iamosios bylos išk� limo, kaip yra kitose 
valstyb� se). Tod� l panašu, kad prokurorai labai nenoriai perduoda bylas teismui net ir tuo 
atveju, kai iki senaties termino su� jimo lieka pus�  met� . Be to, kadangi termino 
skai� iavimo negalima laikinai sustabdyti, išskyrus tuos atvejus, kai pa�eid� jas aktyviai 
siekia išvengti savo veiksm�  padarini�  (pavyzd�iui, slapstosi), teigiama, kad kaltinamieji 
ir j �  advokatai tuo naudojasi vilkindami byl�  nagrin� jim�  (pvz., vis suserga teismo 
pos� d�io dien� ). GET buvo informuota, kad buvo ne vienas bandymas numatyti galimyb�  
laikinai sustabdyti ir (arba) nutraukti senaties termino skai� iavim� , ta� iau Seimui kol kas 
nepavyko patvirtinti tokios reformos. Šio tikslo reik� t�  siekti energingiau nepaisant to, kad 
senaties terminas gali pailg� ti d� l numatomo sankcij�  u� korupcines nusikalstamas veikas 
sugrie�tinimo. GET rekomenduoja numatyti lankstesn	 senaties termino (patraukimui 
baud�iamojon atsakomyb� n) skai� iavim� , vis�  pirma numatant galimyb
  sustabdyti 
arba laikinai nutraukti senaties termino skai� iavim�  išk� lus baud�iam� j �  byl� . 
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Jurisdikcija 
 
82. Atsakymuose � klausimyn�  buvo tiesiog cituojamos galiojan� ios teis� s nuostatos, ta� iau 

nebuvo paaiškintas BK 4 ir 5 straipsni�  taikymas atsi�velgiant � Konvencijos 17 straipsnio 
1 dal�. Kaip nurodyta aprašomojoje dalyje, BK 4 straipsnio 1 dalyje �tvirtintas 
teritoriškumo principas, pagal kur� Lietuva turi teis�  patraukti baud�iamojon atsakomyb� n 
u� visas šalyje padarytas nusikalstamas veikas, neatsi�velgiant � pa�eid� jo pilietyb� . Kartu 
su šio straipsnio 3 dalimi, kurioje numatyta jurisdikcija d� l Lietuvoje prad� t� , baigt�  arba 
nutr� kusi�  nusikalstam�  veik� , šios nuostatos tam tikra dalimi atitinka 17 straipsnio 1 
dalies a punkto reikalavimus. BK 5 straipsnyje numatyta, kad Lietuvos Respublikos 
pilie� iai ir kiti nuolat Lietuvoje gyvenantys asmenys u� u�sienyje padarytus nusikaltimus 
baud�iamojon atsakomyb� n traukiami Lietuvoje.  GET daro prielaid� , kad valstyb� s 
tarnautojai arba vietos viešojo susirinkimo (Konvencijos 17 straipsnio 1 dalies b punkto 
prasme) nariai da�niausia yra šalies pilie� iai arba bent jau nuolat joje gyvena, tod� l galima 
laikyti, kad šio antrojo punkto reikalavimai yra tenkinami. 

 
83. Daugiau neaiškumo atsiranda bandant nustatyti, ar Lietuva turi jurisdikcij�  patraukti 

baud�iamojon atsakomyb� n u� nusikalstamas veikas, susijusias su vienu iš jos valstyb� s 
tarnautoju arba vietos viešojo susirinkimo  nariu ar bet kuriuo Konvencijos 9–11 
straipsniuose minimu asmeniu, kuris yra ir Lietuvos pilietis (kaip to reikalaujama pagal 
Konvencijos 17 straipsnio 1 dalies c punkt� ). Ši nuostata numatyta siekiant sudaryti 
galimyb�  valstyb� ms ginti savo interesus, pavyzd�iui, kai u�sienio bendrov�  duoda kyš� 
arba bando duoti kyš� Lietuvos pareig� nui u�sienyje. Tokiai situacijai netaikoma n�  viena 
iš jau aptart�  nuostat� . Jai netaikomos ir BK 6 straipsnio nuostatos, kurios išimtinai 
reglamentuoja nacionalinio vientisumo ir saugumo klausimus. Diskusij�  Lietuvoje metu 
GET dom� josi, ar šiuo at�vilgiu galima taikyti BK 4 straipsnio 2 punkto nuostatas, kurios 
Lietuvai suteikia pla� i�  jurisdikcij�  d� l nusikalstamos veikos padarymo vietos25. Praktikai 
netur� jo tikslaus atsakymo � š� klausim� . 

 
84. GET atkreip�  d� mes�, kad BK 8 straipsnyje yra numatytas reikalavimas, jog Lietuvos 

pilie� iai ir nuolatiniai gyventojai, padar�  nusikalstam�  veik�  u�sienyje, gali b� ti teisiami 
Lietuvoje tik tuo atveju, jeigu u� jos padarym�  baud�iama pagal nusikaltimo padarymo 
vietos valstyb� s �statymus. Tokia s� lyga n� ra numatyta Konvencijoje ir ji bereikalingai 
riboja Lietuvos jurisdikcij� . Atsi�velgdama � tai, kas išd� styta, GET rekomenduoja i) 
u�tikrinti, kad Lietuva tur � t�  jurisdikcij �  bausti u� kyšininkavim �  ir prekyb �  
poveikiu, kai visa nusikalstama veika arba jos dalis yra padaroma šalies teritorijoje, 
ir visais atvejais, kai nusikalstama veika susijusi su vienu iš šalies valstyb� s 
tarnautoj �  ar kitu asmeniu, minimu Baud�iamosios teis� s konvencijos d� l korupcijos 
17 straipsnio 1 dalies c punkte; ii) panaikinti dvigubo baud�iamumo reikalavim�  
patraukiant baud�iamojon atsakomyb� n u� kyšininkavimo ir prekybos poveikiu 
veikas, padarytas u�sienyje šalies pilie� i� , valstyb� s tarnautoj�  ar vietos viešojo 
susirinkimo  nari � . 

                                                 
25 BK 4 straipsnio 2 dalis: „Nusikalstamos veikos padarymo vieta yra vieta, kurioje asmuo veik�  arba tur� jo 
ir gal� jo veikti, arba vieta, kurioje atsirado baud�iamojo �statymo numatyti padariniai.  Bendrinink�  
nusikalstamos veikos padarymo vieta yra vieta, kurioje ši veika buvo padaryta, o jeigu vienas bendrinink�  
veik�  kitoje vietoje, – jo veikimo vieta.“ 
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IV. IŠVADOS 

 
85. Lietuvoje yra taikomas teisinis korupcijos inkriminavimo modelis, kuriame akcentuojamas 

nuoseklumas: tos pa� ios nuostatos taikomos nusikalstamoms veikoms, padarytoms šalies 
arba u�sienio viešajame sektoriuje, priva� iame sektoriuje ir netgi nepelno sektoriuje, kas iš 
esm� s suma�ina teisini�  sprag�  rizik� .  Teis� s aktuose aiškiai skiriamos papirkimo ir 
kyšininkavimo nusikalstamos veikos, kurios atspindi daugum�  pagrindini�  Baud�iamosios 
teis� s konvencijos d� l korupcijos reikalavim� . To paties negalima pasakyti apie prekyb�  
poveikiu. Be to, Lietuva dar n� ra ratifikavusi Konvencijos papildomo protokolo, tod� l 
n� ra aiškus arbitr�  ir prisiekusi� j�  korupcijos teisinis reguliavimas. Reikalingi pakeitimai, 
kurie padidint�  kyšininkavimo inkriminavimo (aiškiai nustatant, kad n� ra svarbu, kas 
gauna naudos – pats kyšio gav� jas ar tretysis asmuo) nuoseklum� , ir b� tina išpl� sti kyšio 
s� vok�  (numatant, kad kyšis taip pat gali reikšti nematerial�  atlyg� ar naud� , kurios rinkos 
vert� s nustatyti ne�manoma). Taip pat reik� t�  sugrie�tinti sankcijas ir padidinti j�  
nuoseklum� , patikslinti nuostatas d� l atleidimo nuo baud�iamosios atsakomyb� s 
papirkimo atveju ir kai kuriuos proced� rinius aspektus, pavyzd�iui, senaties termino 
skai� iavim� , kuris pagal dabartin�  tvark�  sueina tik teismo nuosprend�io dien� . 

 
86. Panašu, kad kaltumo �rodymo, b� tino norint nuteisti asmen� u� korupcij� , kriterijai yra 

pertekliniai, tod� l asmenys u� galim�  korupcijos veik�  da�nai lieka nenubausti (ypa�  tais 
atvejais, kai korupcijos veika jau padaryta ir ma�a tikimyb� , kad ji bus pakartota), nors 
paprastai bylose, kurios perduodamos teismui, yra paskelbiamas apkaltinamasis 
nuosprendis. Su korupcija susijusi�  nusikalstam�  veik�  baud�iamasis persekiojimas b� t�  
efektyvesnis, jeigu pla� iau b� t�  naudojami �kal� iai, pagr�sti objektyviomis faktin� mis 
aplinkyb� mis. 

 
87. Atsi�velgdama � tai, kas išd� styta, GRECO teikia šias rekomendacijas Lietuvai: 

 
i. imtis papildom�  priemoni�  (rengti mokymus, cirkuliarus ir imtis kit �  

informavimo iniciatyv � ), kurios skatint�  pasitekti objektyvias faktines 
aplinkybes kaip negin� ijamus kyšininkavimo ir prekybos poveikiu veik�  
	rodymus (68 punktas); 

 
ii. inkriminuojant kyšininkavim �  ir prekyb �  poveikiu kyšio s� vok�  išpl� sti taip, 

kad ji aiškiai apimt �  vis�  r� ši�  naud�  (materiali �  ar nemateriali� , turin � i�  
rinkos vert
  ar ne) ir atitikt �  Baud�iamosios teis� s konvencijoje d� l korupcijos 
(ESS Nr. 173) vartojam�  „bet kokio (nepagr	sto) atlygio“ s� vok�  (70 punktas); 

 
iii. aiškiai nustatyti, kad Baud�iamojo kodekso 227 straipsnio nuostatos d� l 

papirkimo taikomos ir tais atvejais, kai atlygis yra skirtas ne pa� iam kyš	 
pri � musiam, o tre� iajam asmeniui (71 punktas); 

 
iv. numatyti prekybos poveikiu inkriminavim �  laikantis Baud�iamosios teis� s 

konvencijos d� l korupcijos (ESS Nr. 173) 12 straipsnio nuostat�  (73 punktas); 
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v. u�tikrinti, kad šalies ir u�sienio arbitr �  bei prisiekusi� j �  kyšininkavimas ir 
papirkimas yra baud�iamas pagal Baud�iamosios teis� s konvencijos d� l 
korupcijos papildomo protokolo (ESS Nr. 191) 2–6 straipsni�  nuostatas, taip 
pat kuo grei� iau pasirašyti ir ratifikuoti š 	 dokument�  (75 punktas); 

 
vi. per�i � r � ti sankcijas, kurios taikomos u� kyšininkavim�  ir prekyb �  poveikiu, 

padarant jas nuoseklesnes, taip pat keisti taikom�  bausmi�  grie�tum �  (ypa�  u� 
papirkim �  ir prekyb �  poveikiu (tarpininko kyšininkavim � )) u�tikrinant, kad 
jos b� t�  veiksmingos, proporcingos ir atgrasan� ios (78 punktas); 

 
vii. išanalizuoti Baud�iamojo kodekso 227 straipsnio 4 dal	 ir naujausias bylas, 

kuriose buvo pasinaudota atleidimo nuo baud�iamosios atsakomyb� s papirkimo 
atveju gynyba, siekiant 	vertinti piktnaud�iavimo tokia gynyba potencial �  ir, 
esant poreikiui, imtis atitinkam�  priemoni�  (80 punktas); 

 
viii. numatyti lankstesn	 senaties termino (patraukimui baud�iamojon atsakomyb� n) 

skai� iavim� , vis�  pirma numatant galimyb
  sustabdyti arba laikinai nutraukti 
senaties termino skai� iavim�  išk� lus baud�iam� j �  byl�  (81 punktas); 

 
ix. i) u�tikrinti, kad Lietuva tur � t�  jurisdikcij �  bausti u� kyšininkavim �  ir prekyb �  

poveikiu, kai visa nusikalstama veika arba jos dalis yra padaroma šalies 
teritorijoje, ir visais atvejais, kai nusikalstama veika susijusi su vienu iš šalies 
valstyb� s tarnautoj�  ar kitu asmeniu, minimu Baud�iamosios teis� s konvencijos 
d� l korupcijos 17 straipsnio 1 dalies c punkte; ii) panaikinti dvigubo 
baud�iamumo reikalavim �  patraukiant baud�iamojon atsakomyb� n u� 
kyšininkavimo ir prekybos poveikiu veikas, padarytas u�sienyje šalies pilie� i� , 
valstyb� s tarnautoj�  ar vietos viešojo susirinkimo  nari�  (84 punktas). 

 
88. Vadovaudamasi Darbo reglamento 30.2 punktu, GRECO ragina Lietuvos vald�ios 

institucijas pateikti ataskait�  apie min� t� j�  rekomendacij�  �gyvendinim�  iki 2011 m. 
sausio 31 d. 

 
89. Be to, GRECO ragina Lietuvos vald�ios institucijas kaip galima grei� iau paskelbti 

ataskait� , j�  išversti � valstybin�  kalb�  ir jos vertim�  skelbti viešai. 
 
 


