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Stanovisko k Tretgl hodnotiace sprave
o implementéacii Ramcového dohovoru na ochranu narodnostnych mensin
v Slovenske republike

V Seobecné poznamky

Vramci tretieho cyklu monitorovania implementdcie Ramcového dohovoru na ochranu
narodnostnych mensin (dalg len ,,ramcovy dohovor*) Slovenskd republika vypracovala Tretiu
spravu o implementéacii rAmcového dohovoru vSlovenskej republike (dalegj len ,,implementacna
sprava’), ktora schvdila vliada SR uznesenim c¢. 395/2009 zo dna 27. mga 2009. Experti
Poradného vyboru pre R&mcovy dohovor na ochranu ndrodnostnych mensin (dalg len ,, poradny
vybor*) nav&tivili vdnoch 30. novembra aZ 4. decembra 2009 Bratislavu, KoSice a Samorin, kde
na stretnutiach so zastupcami organov Statnej spravy, samospravy imimovlédnych subjektov
ziskali dodatocné poznatky ostave ochrany narodnostnych mensin na Slovensku. Na zéklade
tychto poznatkov poradny vybor spracoval tretiu hodnotiacu spravu o Slovensku, ku ktorej
Ministerstvo zahranicnych veci SR ako spracovatel implementacnel spravy podéva v ramci
svojich kompetencii nasledujlce vyjadrenie.

1. Ocenujeme pracu, ktoru poradny vybor vykona pri &tudiu ahodnoteni plnenia zavazkov
Slovenskg republiky vyplyvalcich zramcového dohovoru. Vysledkom tejto prace je
ZlepSovanie postavenia nérodnostnych mensin adosiahnutého pokroku, atiez berieme na
vedomie niektoré kritické hodnotenia pretrvavajucich nedostatkov anedorieSenych problémov
Vv tgjto oblasti.

2. Detailne rozpracované zistenia poradného vyboru ajeho ciastkové hodnotenia plnenia
jednotlivych ustanoveni ramcového dohovoru budi predmetom skimania, posidenia azaujatia
stanovisk, resp. uplatnovania ndmetov aodporicani prislusnymi  kompetentnymi  Stétnymi
organmi, pripadne g dalSimi zainteresovanymi subjektmi v priebehu nasledujuceho
monitorovacieho obdobia. Konkrétne vecné namety apripomienky by sa podla nasho nazoru
mali testovat vdlhodobejSgl konfrontacii so spolocenskou praxou areflektovat vpriebeznom
diaddgu sprisusnymi medzindrodnymi in&titGciami. V tomto vyjadreni sa zameriame vo
v3eobecnosti na reflexiu hlavnych zisteni azéverecnych pozndmok, t. j. predovdetkym na prvu
atretiu cast spravy.

3. PoZadovand transparentnost vyhodnocovania monitorovacieho procesu bude zabezpecena
slicasnym zverginenim Tretgl hodnotiace) spravy poradného vyboru a predmetného Vyjadrenia
SR k ngl aneskér g zverginenim rezollcie o implementacii ramcového dohovoru na Slovensku
bezprostredne po jg prijati Vyborom ministrov. Tieto dokumenty budi nielen zavrSenim tretieho
monitorovacieho cyklu, ale spolu so zverginenim rezolUcie budu tvorit zaciatok Stvrtého
monitorovacieho cyklu, vramci ktorého bude existovat vyzva apriestor pre SirSie zapojenie
v&etkych zainteresovanych subjektov iverginosti do tohto cyklu. VIdda SR prerokuje rezollciu
Vyboru ministrov ana jg zaklade as prihliadnutim na hodnotiacu spravu poradného vyboru
svojim uznesenim stanovi Ulohy organom &tatnej spravy ada odporlcania organom samospravy,
zamerané na dalSie uplatnovanie ramcového dohovoru aodstranovanie pretrvavalcich
nedostatkov.

4. Popri naSgl pozitivhej percepcii hodnotiacej spravy musime konstatovat, Ze v niektorych
zisteniach a hodnoteniach poradného vyboru sa prejavuju g schematické pristupy, uplatnovanie
vSeobecnych, zauzivanych a niekedy g nendezitych kritérii a meradiel. Vo vSeobecnosti by sme



uvitali vyvazengi§i pristup k informacidm addajom poskytnutym zo strany Stétnych in&titlcii a
z mimovladnych zdrojov. Taktiez sprava obsahuje vyjadrenia anazory, ktoré zasahuju nad
rdmec rdmcového dohovoru aprinalezia skér kimplementacii Eurdpskej charty regiondlnych
alebo mendinovych jazykov.

5. Osobitné zameranie poradného vyboru na romsku narodnostni mensinu pokladame za
spravne, pretoze jg problémy si vaznejSie aakutngiSie, nez problémy inych narodnostnych
mensin, rovnako pre samotnych ROmov ako pre celt spolocnost. Tieto problémy si vSak
komplexného acasto celospolocenského, nielen mensinovéno charakteru. Zatial co pristup
poradného vyboru k nim je prirodzene sistredeny na aspekt ochrany narodnostngl mensiny, Stat
pristupuje k ich definovaniu arieSeniu z hladiska reSpektovania ROmov ako obcanov SR, ako gj
prislusnikov narodnostngj mensiny. Komplexny pristup azohladnenie vSetkych relevantnych
aspektov problematiky (ekonomickych, socianych, zdravotnych adalSich) nespada iba do
Specifickel oblasti ochrany nérodnostnych mensin. VIdda SR si uvedomuje naliehavost rieSenia
problémov R6mov atato agenda patri medzi je priority.

K najdéleZitejSim zaverom hodnotiace) spravy

6. Slcastou viadneg] koalicie, ktora vziSla zparlamentnych volieb v roku 2010, je opét g
politicka strana zastupujuca zaujmy narodnostnych mensin. Medzi zakladné priority viady SR
patri g dbédedné reSpektovanie zakladnych prav adobdd, vrdtane prav prislusnikov
narodnostnych mensin. Aj ztohto dbévodu nastali rozsiahle zmeny voblasti pbsobnosti
podpredsedu viady SR pre ludské prava anarodnostné mensiny. Zakonom boli od 1. novembra
2010 posilnené kompetencie podpredsedu vlddy najmé& vo vztahu k usmernovaniu a
koordinovaniu plnenia Uloh v oblasti ludskych prév, prav o0sdb patriacich narodnostnym
mensindm, rovnakého zaobchadzania arodove rovnosti a spolupodielaniu sa na plneni Gloh
tykgucich sa vychovy avzdelavania vratane vychovy avzdelavania narodnostnych mensin,
plneniu Uloh v oblasti podpory kultdry né&rodnostnych mendin auloh spocivajucich v
prerozdelovani financnych prostriedkov urcenych na presadzovanie adodrziavanie ludskych
prav, na kultiru nérodnognych menSin arodovu rovnost. Na podpredsedu vliddy SR preSla
posobnost Ministerstva kultary Slovenskej republiky voblasti podpory kultlry narodnostnych
mensin. Z titulu funkcie sa bude taktiez spolupodielat na plneni Uloh tykajucich sa televizneho
arozhlasového vysielania programov Vv jazykoch nérodnostnych mensin.

7. Podpredseda vlady pre ludské préava anarodnostné menSiny bude g predsedom nového
organu - konstituujlce] sa Rady vladdy SR pre ludské prava, narodnostné mensiny arodovu
rovnost, ktord sa bude venovat legisativnym iniciativam aimplementécii medzinarodnych
z&vazkov SR voblasti ludskych prav. Zaroven prebieha reforma dotergjSej Rady viady SR pre
narodnostné mensiny aetnické skupiny tak, aby tento orgdn nadobudol silnejSie postavenie
apravomoci aaby posobil ako skutocny reprezentacny organ narodnostnych mensin, vktorom
maju zastUpenie ndrodnostné mensiny sohladom na ich StruktUrovanost aaby im poskytol
priestor na efektivnu Ucast na rieSeni vlastnych zalezitosti.

8. Pokial ide ojazykové prava 0sdb patriacich k narodnostnym mensinam, vliéda sa vo svojom
programovom vyhlaseni zaviazala naplnit princip efektivngl rovnosti v3etkych obcanov SR g
novelizaciou zakona o&tatnom jazyku SR, zakona opouzivani jazykov nédrodnostnych mensin,
zakora 0geodézii a kartografii a zédkona 0 oznacovani obci adalSich slvisiacich pravnych
predpisov. Vlada SR bude podla programového vyhlésenia désledne uplatnovat odporUcania
Eurdpskegl charty regiondnych alebo mendinovych jazykov, kde sa zameria na rieSenie
problémov obsiahnutych v hodnotiacich spréavach.



9. Vtgto sividosti je potrebné uviest, Ze viada SR dna 24. septembra 2010 schvdlila navrh
novely zakona c. 270/1995 Z. z. o &atnom jazyku Slovenske republiky v zneni neskorSich
predpisov, prostrednictvom ktorého sa zo zakona odstranuje viacero obmedzeni pouZzivania
jazykov nérodnostnych mensin. Novela z&kona je v schvalovacom procese, v slcasnosti sa
nachédza vNarodngj rade SR. Novela bola pripravena tak, aby navrhnuté zmeny reSpektovali
ludské préva apréva osdb patriacich k néarodnostnym mendindm zarucené Ustavou Slovenskej
republiky g medzinarodnymi dohovormi, ktorymi je Slovenskd republika viazana, aby sa
zabezpecila ochrana a rozvoj &taneho jazyka a posilnenie postavenia Stétneho jazyka ako
nastroja komunikécie aintegrécie spolocnosti v silade so zasadami nediskriminacie, aby sa
zabezpecili prava prislusnikov nérodnostnych mensin na Urovni roku 2006 aodstranili sa
zbytocné obmedzenia v z&konoch tykajlcich sa ndrodnostnych mensin. Novela zékona o &&tnom
jazyku odstranuje niektoré pretrvavajuce nedostatky vtexte zékona o Stétnom jazyku, ktoré
spdsobuj U interpretacné tazkosti pri praktickej aplikacii ngimav siivislosti s pouzivanim jazykov
narodnostnych menSin podla osobitného predpisu, rusi navySenie povinnosti, ktoré pribudli
novelou zékona zroku 2009 aktoré sa dotkli g prislusnikov narodnostnych mensin. Novela
taktiez zmiernuje niektoré poziadavky vyplyvajlce zo zékona o&atnom jazyku naiméa v tych
pripadoch, ktoré slivisia sjazykmi narodnostnych mensin. Zmeny zékona o &tatnhom jazyku su
navrhnuté tak, aby zékon o &t&nom jazyku mohol plnit svoj z&kladny ciel, ktorym je ochrana
&aneho jazyka, aaby sa slcasne garantovalo pravo prislusnikov narodnostnych mensin na
pouZzivanie vlastného jazyka v rozsahu vymedzenom vSeobecne zavéznymi pravnymi predpismi.
Upravou zékona o éanom jazyku sa dosahuje posiinenie prévne istoty obcanov patriacich
k narodnostnym mendindm zijucim na Uzemi Slovenske republiky. Novela uplsta od viacerych
povinnosti, ktoré boli zavedené novelou z roku 2009, okrem iného napriklad rusi povinné
pouZivanie &tatneho jazyka v Uradnom styku obecnou policiou, zamestnancami dopravy, po&t
atelekomunikacii; dvojjazycné vedenie vybrangj dalSg dokumentéacie v Skolstve; povinnost
stavebnika pozZiadat Ministerstvo kultiry SR o zavazné stanovisko z hladiska siladu napisu na
paméatniku so zékonom; v obciach, kde Zije viac ako 20% o0sOb patriacich k narodnostnej
menSine sa neurcuje poradie textov v &tdnom a mendinovou jazyku na pamétnikoch a
informacnych tabuliach, kronika obce sa méze viest origindne v mensdinovom jazyku. Poradie
textov sa neurcuje ani pri reklame. Prilezitostné tlacoviny vydavané v mendinovom jazyku
nemusia obsahovat g obsahovo totoZné znenie v &tatnom jazyku — staci z&kladné informacia v
gtatnom jazyku. NajdolezitejSia zmena nastala v pripade pokut. Novela pripusta pokuty iba vo
velmi Specifickych pripadoch, ak nebola vpredchadzajucom konani dosiahnuta naprava. Podla
novely nebude mozné uloZit pokutu nijakej prévnickej osobe, fyzickej osobe podnikatelovi ani
nijakel ing fyzickg osobe (beZng fyzicke osobe nebolo mozné dat pokutu ani doteraz) za
poruSenie ustanoveni zakona okrem pripadu, ak tieto osoby zvergnia dbleZité informécie
tykajUce sa ohrozenia Zivota, zdravia, bezpecnosti alebo majetku obcanov a nespristupnia ich g
v &t&tnom jazyku. Okrem tychto krajnych pripadov bude mozné pokutovat len orgéany verejne
spravy g to len vtedy, ak organ verging spravy nespristupni informaciu urcenu pre verginost g
v &atnom jazyku aodmietne reSpektovat upozornenie ministerstva kultary, aby dolezitu
informéciu dotykajucu sa vSetkych obyvatelov zverginil g v &tatnom jazyku.

10. V stlade sprogramovym vyhlasenim vlady pripravuje podpredseda vliady pre ludské prava
anarodnostné mersiny navrh novely z&ona c. 184/1999 Z. z. opouZivani jazykov
narodnostnych mensin, ku ktorému prebieha v sicasnosti vergina diskusia. Tento néavrh réta
s odstranenim nestladu medzi Upravou pouzivania Statneho jazyka a Upravou pouZivania jazykov
narodnostnych mensin  asrozsirenim moznosti pouzivania jazykov narodnostnych mensin
v Uradnom styku a v dalSich oblastiach, na vertikdlng i horizontalnegj Urovni.



NajdolezitejSie zavazky voblasti ludskych prav aprav osob patriacich k narodnostnym
mensinam vyjadrenych v programovom vyhlaseni viady

11. Vlada SR bude désledne plnit medzinarodné zavazky Statu voblasti ludskych prav aprav
osob patriacich k ndrodnosthym men3indm vrétane spravodajskej povinnosti voci zmluvnym
a monitorovacim organom medzindrodnych organizacii, vychadzajuc z medzinarodnych
ludskopravnych dohovorov, ktorych je Slovenskad republika zmluvnou stranou. Pri
implementacii ludskopravnych zévézkov bude posilnovat vzgomnu spoluprédcu a sucinnost
medzi jednotlivymi Ustrednymi organmi Statnej spravy adalSimi zainteresovanymi organmi
ain&titaciami.

Pri tejto Ulohe, ako g pri redizacii ostatnych segmentov ludskopravneg politiky Stétu
bude vlada SR Uzko spolupracovat smimovladnymi neziskovymi organizaciami posobiacimi
v oblasti ochrany apodpory ludskych prav aorganmi medzinarodnych organizacii pésobiacimi
na Uzemi Slovenske republiky.

Vlada SR vytvori priestor na naplnenie prava obcanov vratane obcanov patriacich
k menSindm aosdb strvalym pobytom na Gzemi Slovenske republiky na efektivnu Ucast na
sprave veci verginych. Toto pravo musi zahrnat ich pravo na pristup k informéciam, ako g pravo
na efektivne ovplyvnovanie rozhodovacich procesov, ktoré saich bytostne tykaj .

Velké rezervy vidi vlada SR voblasti vychovy kludskym pravam aludskopravneho
vzdelavania. ZlepSi vychovu Kk ludskym prdvam na Skolach vSetkych stupnov. Podpori
ludskopréavne vzdelavanie pracovnikov vsetkych oblasti &tétnej a verejngl spravy, ktori
prichaddzaju do styku sobcanmi. Zaroven posilni osvetu v oblasti ludskych prav aslobdd a
podpori projekty, ktoré zvySia informovanost obcanov o ich pravach a slobodéach, ako g
povinnostiach. Presadi moderné chapanie obcianstva a ludskych prév do tvorby ucebnych osnov.

12. Vlada SR uzndva aocenuje vyznam aprispevok kultlry nérodnostnych mensin tradicne
obyvajlcich Uzemie Slovenska kjeho kultirnemu bohatstvu, duchovnym hodnotam akultlrnej
rozmanitosti. VlIada SR bude preto vytvarat co nagjlepSie podmienky pre to, aby prislusnici
narodnostnych mensin uplatnovali svoje pravo na vyjadrenie, zachovanie arozvoj vlastng
identity. Na tento princip bude désledne prihliadat a pri metodicke] aorganizacnej priprave
scitania obyvatelov v mgji 2011.

Stét musi zachovanie arozvoj kultiry a vzdelanosti narodnostnych men3in napomahat
svojou aktivhou podporou. V zaujme naplnenia tegto Ulohy av zaujme zvySenia socidne
stdrznosti spolocnosti vidda SR vypracuje dihodobl koncepciu ochrany apodpory kultlry
adkolstva narodnostnych mensin vraane rémskej menSiny, ako a dlhodobl koncepciu
interetnickej spoluprace, interetnického dialdgu ainterkultirng vychovy avzdelavania vratane
zabezpecenia prislusnych in&ituciondnych a financnych mechanizmov. Zasadi sa za vytvorenie
primeraného priestoru na interkultarny dial6g a sprostredkovanie pozitivnych informacnych
obsahov g Vv préci verginopravhych medii apokia je to mozné, g ostatnych médii. Prispege
najma k zlepSeniu vnuatro&tétnych slovensko-madarskych vztahov avztahov medzi majoritou a
Rémami, presadi inkluzivne chdpanie a praktizovanie obcianstva.

Prioritne vlada SR pripravi navrh zékona o ochrane apodpore zachovania arozvoja
kultar nérodnostnych mensin, vktorom zakotvi ich integralne postavenie vkontexte kultdrneho
bohatstva arozmanitosti Statu adefinuje pravidla ich financovania. Pri riadeni a financovani
narodnostného Skolstva, pri metodickel pomoci a tvorbe vzdel dvacich obsahov bude vlidda SR vo
zvySeng) miere prihliadat na skutocné potreby a zaujmy prislusnych narodnostnych mensin.

13. Vlada SR ustanovuje funkciu podpredsedu viady SR pre ludské prédva amensiny
sposilnenymi  riadiacimi arozhodovacimi pravomocami v oblasti narodnostne kultary
askolstva. Pri plneni svojich tloh bude podpredseda vliady Gzko spolupracovat akonzultovat
spredstavitelmi ndrodnostnych  mensin.  Nazabezpecenie vykonu  spolurozhodovacich



kompetencii podpredsedu vliady SR pre ludské prédva anéodnostné menSiny v oblasti
mensinového Skolstva vliada SR prispdsobi Struktdru ministerstva Skolstva tak, aby mohol byt
vykon spolurozhodovania realizovany v oblasti inSpekcie narodnostnych 3kél, voblasti vyskumu
arozvoja narodnostnych kol v systéme metodicko-pedagogického centra s vyuZitim kapacit
univerzit g vKomarne, Nitre a PreSove.

14. V oblasti 3kolstva vlada SR podpori zvySenie kvality vyucovania materinského jazyka,
rovnako ako kvalitu a ucinnost vyucovania slovenského jazyka v 8koléch s vyucovacim jazykom
mensin. Podpori inovaciu pedagogickych metéd v menSinovych Skolach vratane zasobovania
mensinovych kol aktualnymi a modernymi ucebnicami, posilni spolupracu medzi Skolami s
vyucovacim jazykom slovenskym a jazykom mensin. VIada SR bude pokracovat vpodpore
ukrajinského narodnostného Skolstva. Vregionoch, kde Ziju prislusnici rusinskej narodnostnej
mensiny, zabezpeci v zakladnych astrednych Skolach g vyucovanie predmetu rusinsky jazyk
akultra. Uvedené systémové otazky rozvoja narodnostného Skolstva chce viada SR riesit g
prostrednictvom novelizécie Skolského zékona.

Vladda SR podpori dbéslednd realizaciu Ustavného prava obcanov patriacich
k nérodnostnym nmenSindm na rieSenie zalezZitosti, ktoré sa tykaju identity narodnostnych mensin.

Vl&da SR zmeni &atit Rady viddy SR pre ndrodnostné mensiny tak, aby tento orgén bol
reprezentativnym afunkcnym férom narodnostnych mensin v Slovenskej republike aaby im
poskytol priestor na efektivnu Gcast na rieSeni vlastnych zaleZitosti.

Okrem novelizécie z&kona o &t&tnom jazyku, prijatia nového zakona o ochrane apodpore
zachovania arozvoja kultar narodnostnych mensin anovelizacie Skolského zakona viada SR
naplni princip efektivng rovnosti vSetkych obcanov SR g novelizaciou zakona o pouzivani
jazykov narodnostnych mensin, zakona o geodézii a kartografii a z&kona o0 oznacovani obci
adalSich stvisiacich pravnych predpisov. Désledne bude uplatnovat odporicania Charty
regionalnych alebo mensinovych jazykov, kde sa zameria na rieSenie problémov obsiahnutych
v hodnotiacich spravach.

Vlada SR vytvori expertnt skupinu s cielom pripravit pre viddu SR podkladovy material
0 moZnostiach a alternativach vypracovania zékona o postaveni a pravach narodnostnych mensin
sjeho pripadnym legislativnym vyjadrenim e&te v tomto volebnom obdobi.

K cielom v oblasti ludskopravne politiky a politiky voblasti préav narodnostnych mensin
vlada SR zabezpeci a priradi potrebné personalne kapacity a financné zdroje na Utvare
podpredsedu vliady SR pre ludské prava a ndrodnostné menainy.

15. Osobitnl pozornost bude venovat otazke postavenia, integracie arozvoja romskej komunity
ako prierezovel problematiky. V zaujme naplnenia tohto ciela vlada SR posilni postavenie
apravomoci splnomocnenca vléady pre rémske komunity ajeho Uradu.

Velka cast Romov na Slovensku patri a nadalej medzi socidlne aekonomicky
najslabSie spolocenské skupiny postihnuté chudobou a socidnym vylUcenim, ktoré nie su
schopré prekonat individudnym Gsilim.  Socidne vylUcenie predstavuje zasadny
celospolocensky problém, pretoZe okrem negativneho vplyvu na rozvojovy potencid regionov
vedie g k zhorSeniu obcianskeho spolunazivania, vyhrocuje vztah s majoritou azvysuje
nebezpecenstvo Sirenia extrémizmul.

Vldda SR bude podporovat plnohodnotni participdciu Rémov na spolocenskom,
kultarnom apolitickom Zivote na z&klade ich &at(tu narodnostngj mensiny, ako g vo vztahu
k rieSeniu klucovych problémov spojenych so socidne vylUcenymi romskymi komunitami.
Opatrenia vlady SR budlu realizované prostrednictvom  konkrétnychdlhodobych a
koordinovanych politik, ktorych Ucinok bude objektivne meratelny aktorych cielom je
dosiahnutie efektivne obcianskel rovnosti.

Pristupy vlady SR budl odpovedat na redlne potreby apriority obci, regiénov a
samotnych Rémov, budid komplexné a vyvéZené vo vztahu krieSeniu socidlng situacie
adodrziavaniu ludskych prav na jedng strane ak posilnovaniu principu osobnej zodpovednosti



samotnych Rémov na grane druhej. Opatrenia vedlce ksocidlng inklGzii budl nastavené tak,
aby viedli k dodrZiavaniu socianych noriem a spolocenskych hodnét. Osobitny déraz bude vliada
SR klést na uplatnenie nasledujdcich principov:

- efektivne aplikovanie antidiskriminacnej legidativy, boj proti rasove] a etnicke
diskriminécii voblasti vzdeavania, zamestnanosti, byvania, zdravia a socianych sluZieb;

- vySSa angaZzovanost samospravnych celkov adotknutych obci s cielom véacse
efektivnosti a adresnosti vyrovnavacich opatrent;

- podpora Ucasti Rémov vo verginom apolitickom Zivote azvySovanie ich osobnej
zodpovednosti;

- pri vyuZivani fondov EU presadzovanie komplexnych pristupov rozvoja obci
sromskymi osidleniami a podpora kontinuity overenych a Uspesnych programov.

Uplatnenim uvedenych principov chce viada SR prispiet kvysSiemu stupnu socidnej
sudrznosti medzi obyvatelmi Slovenske] republiky, prislusnikmi véacSinového slovenského
naroda avsetkymi mendinami. Chce dosiahnut, aby kultirna aetnicka réznorodost nebola
bremenom, ale, naopak, obohatenim &étu, impulzom nato, aby sa mensiny citili unés doma, aby
sa rozmnozil ludsky, obciansky, kultirny aekonomicky kapital, ktory upevni kvalitu
demokracie a posilni slovenski spolocnost ako aktivnu slcast eurdpskeho denokratického
spolocenstva zakotveného v EU.

Stanoviska k niektorym konkrétnym bodom hodnotiacej spravy poradného vyboru

16. K bodu 21 uvadzame, Ze jazykové prava prislusnikov narodnostnych mensin sii garantovane
v Ustave Slovenskej republiky vclanku 34 amoznost pouZivania mendinovych jazykov
v konkrétnych oblastiach verejného styku je zakotvena vzékone c. 184/1999 Z. z. o pouZzivani
jazykov narodnostnych mensin v zneni zakona c. 318/2009 Z. z., v z&kone c. 245/2008 Z. z.
o vychove avzddavani (Skolsky zékon) a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni
neskorSich predpisov, vzakone NR SR c. 191/1994 Z. z. ooznacovani obci v jazyku
narodnostnych mensin v zneni zakona c. 318/2009 Z. z., v novom z&kone c. 532/2010 Z. z.
0 Rozhlase a televizii Slovenska a v dalSich vSeobecne zavaznych pravnych predpisoch. Ako uz
bolo uvedené, pripravuji sa zmeny viacerych zakonov slvisiacich sjazykovymi pravami.
Osobitné postavenie slovenského jazyka ako &tétneho jazyka Slovenske republiky garantuje
Ustava Slovenskej republiky vclanku 6 ods. 1, kde sa stanovuje, Ze na Uzemi Slovenske
republiky je statnym jazykom slovensky jazyk. Legidativna ochrana &tétneho jazyka sa
zabezpecuje ngima prostrednictvom zékona o St&tnom jazyku. Starostlivost o&tétny jazyk zo
strany Stétnych organov spociva v ochrane slovenského jazyka ako vyznamnegj slcasti narodného
kultirneho dedicstva, ako g vupevnovani postavenia slovenského jazyka ako &tatneho jazyka
Slovenskg republiky av zabezpeceni jeho bezproblémového pouzivania vo vSetkych oblastiach
verginého Zivota, kde pIni tlohu jednotného a vSeobecného dorozumievacieho prostriedku.

Stanovisko Benatskej komisie potvrdilo, Ze Statne organy maju plné pravo podporovat
znalost apouzivanie Uradného jazyka azabezpecovat jeho ochranu. V judikatira Eurdpskeho
sudu pre ludské prava sa v rozsudku 59894/00 z11.9.2007 uvadza ,,Pri prijimani Statneho
jazyka sa &tét vprincipe zavézuje, Ze zaruci svojim obcanom pravo pouzivat takyto jazyk na
odovzdavanie aprijimanie informacii bez prekazok, nielen v sikromnom Zivote, ale g vich
komunikécii s verginymi orgdnmi ... inymi slovami v pojme &téneho jazyka je implicitne
zahrnuté existencia urcitych subjektivnych prav pre osoby hovoriace tymto jazykom. Nasledne
VO vacsine pripadov je moZzné akceptovat, Ze opatrenie zamerané na ochranu a podporu Stétneho
jazyka zodpoveda ochrane , prav aslobod inych* vzmysle clanku 8 ods. 2 Dohovoru o ochrane
ludskych préav a zakladnych slobad.



17. Vsuvislosti sbodom 22 uvadzame, Ze okrem ochrany &tatneho jazyka, ktora je hlavnym
zmyslom zakona o &t&nom jazyku, sa v zakone o Statnom jazyku rieSi g vzgomny vztah
Statneho jazyka ajazykov nérodnostnych mensin vtych oblastiach vereiného styku, ktoré su
predmetom Upravy zékona o &t&nom jazyku a osobitnych predpisov upravujucich pouZivanie
mensinovych jazykov. V pravhom systéme Slovenske republiky je vztah $téatneho jazyka
ajazykov narodnostnych menSin zabezpeceny tak, aby povinné pouZivanie Statneho jazyka
nevylucovalo uplatnovanie jazykov né&rodnostnych mensin aaby sa popri St&nom jazyku
umoznilo prislusnikom nérodnostnych mensin v tych obciach, kde Ziju v dostatocnom pocte,
primerane pouzivat svoj materinsky jazyk v zakladnych oblastiach verginého styku.

Novela zékona o statnom jazyku, o ktorej rokuje Narodra rada Slovenske republiky
napriklad umozni prislusnikom narodnostnych mensin, ktori s prislusnikmi obecngj policie, aby
mohli v uradnom avo vnatornom sluzobnom styku pouZivat mensinovy jazyk vobciach, kde
tato menSina predstavuje aspon 20 percent obyvatelstva. Umozni tiez napriklad komunikaciu
Vv jazyku narodnostng mensiny v zdravotnickych asocidnych zariadeniach g vtakych obciach,
kde pocet prislusnikov narodnostnej mensiny nedosahuje 20 percent obyvatelov obce, ak clen
personau jazyk mensiny oviada.

18. V bode 23 sa uvéadza, Ze moznost ukladat financné pokuty ,v slvislosti spouzivanim
mensinovych jazykov je nezlucitelnd s rAmcovym dohovorom* arovnako v bode 124 je Poradny
vybor ,hlboko znepokojeny”, Ze zékon o Std&tnhom jazyku umoznuje ukladat pokuty ,za
pouZzivanie mensSinového jazyka‘. Znepokojenie Poradného vyboru povaZzujeme vtomto pripade
za Uplne neopodstatnené, pretoZze na zéklade zékona o &t&tnom jazyku nie je mozné uloZit
pokutu za pouzivanie mensinového jazyka. Jasne to vyplyva z formulécie § 9a o pokutach, ktory
stanovuje, Ze pokuta sa uklada len v pripade poruSenia povinnosti uvedenych v zakone o Statnom
jazyku. Ministerstvo kultary SR by mohlo uloZit pokutu len za nepouZzitie Statneho jazyka tam,
kde to zékon o&tatnom jazyku vyZaduje ag to az potom, ak zodpovedny subjekt nereSpektuje
pisomné upozornenie aziadost ondpravu zo strany Ministerstva kultiry. Slbezné pouzivanie
alebo nepouZivanie mendinovych jazykov nie je z hladiska sankcnych ustanoveni relevantné,
pretoze pokuty v zékone o &tanom jazyku spouZivanim, resp. nepouZivanim menSinovych
jazykov vobec neslivisia.

19. V bode 96 hodnotiacej spravy Poradny vybor konStatuje, Ze Rada pre vysielanie a
retransmisiu (dalgj len ,rada‘) je opréavnena prijimat staZznosti voci negativhemu zobrazovaniu
narodnostnych mensin v elektronickych médiach a Poradny vybor ziskal informacie, na zaklade
ktorych bolo rade predioZzenych niekolko staznosti na negativhe zobrazovanie romske a
madarskej mensiny v elektronickych médiach.

Podla ustanovenia 8 4 zakona c. 308/2000 Z. z. ovysielani aretransmisii a ozmene
zékona c. 195/2000 Z. z. otelekomunikaciach vzneni neskorSich predpisov rada dohliada na
dodrziavanie pravnych predpisov upravujlcich vysielanie, retransmisiu aposkytovanie
audiovizudnych medianych dluzieb na poziadanie a vykonava Stdtnu spravu v oblasti
vysielania, retransmisie a poskytovania audiovizudnych medialnych sluzieb na poZiadanie v
rozsahu vymedzenom tymto zdkonom. Vo vztahu k ludskej déstojnosti aochrany mensin podia
§ 19 uvedeného zakona audiovizuana medidlna sluzba, programova sluzba a ich zloZzky nesmu
spdsobom svojho spracovania a svojim obsahom zasahovat do ludskej dostojnosti a zakladnych
prav a slobdd inych, propagovat nasilie a otvorenou alebo skrytou formou podnecovat nenavist,
znevaZovat alebo hanobit na zaklade pohlavia, rasy, farby pleti, jazyka, viery a ndboZenstva,
politického ci iného zmyslania, ndrodného alebo socidneho pdvodu, prislusnosti k narodnosti
alebo k etnicke skupine.



Podla stanoviska, ktoré rada zaslala Ministerstvu kultary SR dna 26. februara 2010
v suvislosti spripravou Spravy ostave dodrziavania ludskych prav vSlovenskeg republike za
rok 2009, sa rada vroku 2009 vsuvidosti so zobrazovanim menSin aetnickych skupin alebo
inych 3Specifickych skupin populacie zaoberala 8 staznostami, zktorych sa 3 tykali
narodnostnych mensin (2 staznosti vo vztahu k romskej mensine, 1 staZznost vo vztahu
k Zidovskgl mensine). VSetky staZznosti rada postdila ako neopodstatnené.

20. V bode 97 hodnotiace] spréavy Poradny vybor kondtatuje, Ze Tlacova rada, samoregulacny
organ tlacovych médii, je opravnend prijimat staznosti na porusenie Kodexu novinarskej etiky z
roku 1990. Eticky kodex vSak neobsahuje Ziadne Specifické odkazy na mendiny ani Ziadne
ustanovenia, ktorych cielom je predchadzat predsudkom voci prislusnikom mensin, Poradny
vybor privital rozhodnutie Tlacove rady o zaradeni ustanoveni 0 zobrazovani narodnostnych
mensin v tlacovych médiach do revidovaného etického kodexu.

Dna 5. novembra 2010 schvdlil 9. snem Slovenského syndikatu novindrov novy Eticky
kédex, ktory nadobudne Ucinnost 1. janudra 2011. Zamerom tohto Etického kodexu je stanovit
z&vazné pravidla spravania pre clenov Slovenského syndikdtu novinarov a inych profesijnych
organizacii, vydavatelstiev, vysielatel ov, tlacovych agentur, poskytovatelov informacnej sluzby,
internetovych portalov, redakcii, ci jednotlivcov, ktori sa rozhodnu k nemu pristapit, slUzit ako
navod pre ostatnych profesionanych a amatérskych redaktorov, komentatorov, editorov,
kameramanov, fotografov, grafikov, bloggerov, ci inych autorov, ktori sa podielgju na vytvérani
medidnych obsahov v televizii, rozhlase, tlaci, alebo na internete a informovat verginost o
zasadach novinarskgl préce. Podla Etického kddexu ,,Novindr nepodrecuje nenavist, ani
diskriminéciu zaloZenl na rase, svetondzore, ndbozenskom vyznani, etnickom pbvode, veku,
socidlnom postaveni, pohlavi ci sexuéng orientécii. O prisludnosti ludi k menSine informuje iba
v pripade, Ze této informéaciaje v kontexte daného prispevku relevantna.”

21. V bode 102 Poradny vybor suspokojenim konstatuje, Ze v Slovenskej republike existuje
aktivna scéna mendinovych printovych g elektronickych médii tak na Ustredngl ako g na
miestng Urovni. Poradny vybor taktieZ konstatuje, Ze g napriek tomu, Ze na publikécie vydavané
narodnostnymi menSinami ana vyrobu a distriblciu audiovizudinych programov venovanych
narodnostnym mensinam, vratane programov v mensinovych jazykoch, sa poskytuju staine
dotécie, mnohi zéstupcovia mensin sa domnievajl, Ze dotacie vyclenené na mensinové printové
aelektronické média st nedostatocné. Vysielanie komercnych elektronickych médii ale nie je
v Slovenskegj republike ako také (bez ohladu na jazyk vysielania) podporované a financna
podpora je poskytovana na iba vyrobu programov a audiovizuanych diel.

Dna 1. januédra 2009 nadobudol Ucinnost zakon c. 516/2008 Z. z. o Audiovizudnom
fonde a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, ktorym sa zriaduje Audiovizudny fond ako
verginopravna indtitlcia na podporu a rozvoj audiovizualneg kultary a priemyslu. Z&kladnou
cinnostou fondu je podpora audiovizualngj kultiry a priemyslu v Slovenske republike, dalg je
to strategicka a planovacia cinnost v audiovizualng oblasti a udelovanie koprodukcnych
&atatov v zmysle Eurdpskeho dohovoru o filmovej koprodukcii.

V silade s ustanovenim clanku 5 ods. 2 Stattitu Audiovizudneho fondu vydala rada
Audiovizudneho fondu zavazna Struktaru podporng cinnosti narok 2010, v ktorej je program 1
urceny na podporu vyvoja, tvorby a produkcie slovenskych audiovizualnych diel. Z celkového
objemu financnych prostriedkov Audiovizudineho fondu urcenych na jeho podpornd cinnost v
roku 2010 je na program c. 1 vyclenenych 85 %.



Slcastou programu 1 je & podpora vyvoja a produkcie dokumentarnych
audiovizuanych diel obsahovo zameranych na problematiku mensin a znevyhodnenych skupin.
Maximana suma podpory urcengj ha vyvoj a poskytnutel na jeden projekt je 85 tisic eur a
maximalna suma podpory urcenej na produkciu a poskytnutej na jeden projekt je 1,2 milidéna eur.

Kudnu 1. decembra 2010 je vSlovenskej republike vydavanych 47 titulov periodicke
tlace v madarskom jazyku, 1 titul vpolskom jazyku, 3 tituly v rusinskom a2 tituly v
ukrgiinskom jazyku, v nemeckom jazyku je vydavanych 5 titulov a3 tituly s vydavané
vceskom jazyku. Okrem uvedenych titulov je vkombinécii slovensko-madarsky jazyk
vydavanych 60 titulov periodickeg tlace, v slovensko-ceskom jazyku 29 titulov, v kombinécii
slovensky jazyk sjazykom rusinskym, ukragjinskym, romskym abulharskym je to po jednom
titule.

22. V slvidosti so stukromnymi televiznymi vysielatelmi (bod 107) uvédzame, Ze zakon
o &tatnom jazyku v 8 5 ods. 1 jasne stanovuje, Ze vysielatel, ktory vysiela vinom ako &tatnom
jazyku, moéze pouzit titulky alebo (na zékladne vlastného rozhodnutia) méze celd relaciu
namiesto titulkovania odvysielat v &tathom jazyku. MozZnostou odvysielat celt reléciu v tdtnom
jazyku sa vychadza v Gstrety tym vysielatelom, ktori maju k dispozicii obidve jazykové verzie
relacie (t. j. g v&anom jazyku g vjazyku narodnostng mensiny) avdaka tejto moznosti
nemusia v takychto pripadoch zabezpecovat titulky v statnom jazyku.

V hodnotiacgl sprave je uvedeny nazor zastupcov madarskgy mensiny k zakonom
ustanovengl povinnosti lokalnych aregionanych televizii, vratane sukromnych, opakovat
programy v men3inovych jazykoch g v Stdtnom jazyku, ktora ma podla nich negativny vplyv na
rozvoj takychto programov a néklady na programy v menSinovych jazykoch st Udajne asi 0 30%
vySe ako naklady na programy vyrobené len vdovenskom jazyku. Dalg sa konStatuje
»,mendinovym médidm sa udeluju licencie na zéklade ich schopnosti opakovat vysielanie
menSinovych programov g v&tédtnom jazyku“. Poradny vybor dalej uvadza, Ze treba vyvinat
dalSie Usilie na podporu televiznych programov v mensinovych jazykoch, ato g na lokang
arovni.

K televiznym programom v mensinovych jazykoch audelovaniu licencii na televizne
vysielanie:

Podla ustanovenia 8 5 zékona c. 270/1995 Z. z. o&é&nom jazyku v zneni neskorSich
predpisov vysielanie rozhlasovel programove sluzby a vysielanie televizng programove sluzby
sa na Uzemi Slovenske republiky uskutocnuje v &tatnom jazyku. Vynimkou st okrem inych
inojazycné televizne rel&cie s titulkami v &tétnom jazyku alebo s ich bezprostredne nasledujlcim
vysielanim v &atnom jazyku a podujatia v priamom prenose so simultdnnym timocenim do
Statneho jazyka v ramci inojazycng relécie. Podla uvedeného moze vysielatel program v jazyku
narodnostnej mensiny opatrit titulkami, remusi vyrédbat samostatny program v&téatnom jazyku.
Ziadne ustanovenie zékona c. 308/2000 Z. z . o vysielani aretransmisii a ozmene zékona c.
195/2000 Z. z. o telekomunikéciach v zneni neskorSich predpisov nepodmienuje udelenie
licencie na rozhlasové alebo televizne vysielanie schopnostou vysielat programy v stétnom
jazyku. Podla § 47 uvedeného zékona pri rozhodovani o udeleni licencie je Rada pre vysielanie
aretransmisiu povinna posudzovat a prihliadat na predpoklady zachovania plurality informacii
a medidnych obsahov, priehladnost vlastnickych vztahov Ziadatela o licenciu, priehladnost a
déveryhodnost financnych zdrojov urcenych na financovanie vysielania, na vyvazenost
programovej skladby navrhovang Ziadatelom o licenciu vo vztahu k existujice ponuke
programovych sluzieb v oblasti vysielania na Uzemi, ktoré by malo byt tymto vysielanim
pokryté, na prinos Ziadatela o licenciu vo vztahu k vysielaniu a vyrobe programov vo vergnom
zaujme a skutocnost, aby Ziadatel o licenciu neziskal dominantné postavenie na relevantnom
trhu, skutocnost, aby bola zabezpecena primerana maetkova Ucast slovenskych osdb a ich
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zastUpenie vorganoch spolocnosti, ak je Ziadatelom o licenciu prévnick& osoba so zahranicnou
majetkovou Ucastou

K podpore televiznych programov v mensinovych jazykoch:

Vysielanie komercnych elektronickych médii nie je vSlovenske republike ako také (bez
ohladu na jazyk vysielania) podporované a financna podpora je poskytovana na iba vyrobu
programov aaudiovizudnych diel. Stanovisko k podpore audiovizuanych diel a programov je
uvedené vySSe - k bodu 102 hodnotiace] sprévy.

23. V bode 110 hodnotiace] spravy Poradny vybor konstatuje, Ze ,,Ulohu sledovat dodrZiavanie
pouZivania Statneho jazyka velektronickych médiach ma rada pre vysielanie. Vtejto sivisosti
ma rada pre vysielanie pravomoc ukladat pokuty vrozmedzi 99 az 6638 EUR za poruSenie
pravnych predpisov v tejto oblasti. Poradny vybor znepokojuje nepritomnost jednoznacnych
usmerneni o uplatnovani sankcii, co méZe otvorit dvere pre zneuZivanie." Ustanovenia § 5
zékona c. 270/1995 Z. z. o &t&nom jazyku v zneni neskorSich predpisov, ktorymi si ustanovené
podmienky pozZivania statneho jazyka ajazykov narodnostnych mensin, st jednoznacné, jasné a
zrozumitelngé, ku ktorym nebolo alebo nie je potrebré vydavat usmernenia, a neposkytuju
Ziadnu moznost na zneuzZivanie. Zakon c. 308/2000 Z. z. ovysielani aretransmisii a 0 zmene
zékona c. 195/2000 Z. z. otelekomunikéciach vzneni neskorsich predpisov pritom za poruSenie
povinnosti pri pouzivani &tatneho jazyka stanovuje presne spésob ukladania sankcii a ich vysku.

24. V bode 114 Poradny vybor povazuje za dolezite, aby boli vypracované jasné pravidla pre
ukladanie pokat vmedidnom sektore, aaby bol vytvoreny mechanizmus na monitorovanie ich
redizécie v praxi. Z kon&tatovania Poradného vyboru nie je jasné, ktoru oblast ,, medidneho
sektoru“ mydi. Pre oblast vysielania, audiovizuanych medidnych sluZieb na poZiadanie
aretransmisiu su jasné apresné pravidla stanovené zadkonom c. 308/2000 Z. z. o vysielani
aretransmisii a 0 zmene zékona c. 195/2000 Z. z. otelekomunikécidch v zneni neskorsich
predpisov, pre oblast periodickej tlace atlacovych agentUr je presny ajasny mechanizmus
ukladania sankcii za poruSenie povinnosti stanoveny vzékone c. 167/2008 Z. z. o periodicke)
tlaci a agentirnom spravodajstve a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (tlacovy zakon).
Ukladanie sankcii je vkompetencii prislusnych organov dohladu av spornych pripadoch
rozhoduje sud.

25. K bodu 117 aktudine uvadzame, Ze noznost sankcionovania podla zdkona o stathom jazyku
sa vzmysle prerokovavang novely bude tykat len tych pripadov, ak sa v &anom
jazyku nezverginia informacie verging spravy ainformécie tykajlce sa ohrozenia Zivota,
zdravia, bezpecnosti alebo majetku obcarov Slovenskej republiky, pricom horna g dolna hranica
vy3ky pokuty sa vyrazne zniZila

26. K bodu 20 uvédzame &atistické informécie zUstavu informécii aprogndz 3kolstva,
zktorych vyplyva, Ze napriek pretrvavajucemu problému sumiestnovanim romskych ceti do
Specidlnych kol dochadza k pokroku vich integracii do vacsinovych 3kdl. Vlada SR s tento
problém uvedomuje aries ho.
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fgkelc:;glnnée &oly Specidine  triedy | Spolu SZS a ST S
< & ZS (ST 29) S individudél
(29
Rok pocet | %, toho pocet | %, toho pocet | %, toho | ; ntegro-
diako |TOMKS | Fiao |1OMKES | Fiao |TOMKS | vaniy 28
v narodnost v narodnost v narodnost
[ [ [
2001 | 17356 | 2462 2294 | 424 19650 | 2886 1613
2002 | 17117 | 1865 2758 | 305 19875 | 2170 1519
2003 | 16654 | 1712 3216 | 289 19870 | 2001 2212
2004 | 16621 | 1470 3756 | 133 20377 | 1603 3298
2005 | 16474 | 1287 4459 | 142 20933 | 1429 3559
2006 | 16509 | 1006 4820 |90 21329 | 1096 3816
2007 | 16733 | 857 5273 | 233 22006 | 1090 3804
2008 | 16336 | 878 5915 | 142 22251 | 1020 3762
2009 | 16192 | 1005 6236 | 207 22428 | 1212 3797

27. K bodu 25 uvadzame, 2 Skoly s vyucovacim jazykom slovenskym, ktoré navstevuja g deti
madarskej mensiny, mézu dostatocnym spésobom zabezpecit g vyucbu madarského jazyka ato
prostrednictvom Skolskych vzdelavacich programov, ktoré su plne v kompetencii Skoly ajej

zriadovatel aa nevyZaduju s sthlas Ministerstva Skolstva SR.

Zaver

Slovenské republika vita kon&truktivny dialdg sPoradnym vyborom aocenuje jeho expertizu.
Vysdledky tretieho kola monitoringu plnenia zévazkov Slovenskou republikou budl g
predmetom follow-up seminara, ktory SR planuje uskutocnit po skonceni tohto monitorovacieho

kola.




