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Comentariile
pe marginea Opiniei III asupra Republicii Moldova
a Comitetului Consultativ al Consiliului Europei privind
Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale,
adoptata la 26 tunie 2009

INTRODUCERE

In luna februarie 2009 a inceput al treilea ciclu de monitorizare de citre Consilul Europei al
implementarii Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor nationale in conditiile
Republicii Moldova. Pe data de 24 februarie 2009, Comitetului Consultativ' al Consiliului
Europei privind Conventia-cadru a fost prezentat al IlI-lea Raport periodic al Republicii
Moldova® privind implementarea Conventiei-cadru, precum si in perioada 21-24 aprilie 2009
a avut loc vizita delegatiei CC la Chisinau, cu vizitarea r-nului Otaci.

In baza continutului Raportului III periodic si altor surse scrise, precum si informatiei
colectatd de expertii CC 1n timpul intrevederilor guvernamentale si neguvernamentale in
cadrul vizitei In Chisinau si r-nul Otaci a fost elaboratd Opinia III asupra Moldovei a
Comitetului Consultativ al Consiliului Europei privind Conventia-cadru®, adoptata la 26
tunie 2009. Acest document a fost remis reprezentantilor oficiali ai Republicii Moldova in
scopul elaborarii comentariilor respective referitor la concluziile si recomandarile formulate
in Opinia IIT asupra Moldovei privind situatia minoritatilor nationale si asigurarea drepturilor
lor in contextul implementdrii Conventiei-cadru.

Este imbucurator faptul, ca structurile europene recunosc si salutd toate masurile Intreprinse
de catre Republica Moldova pentru dezvoltarea sistemului de protectie a drepturilor
minoritatilor nationale si aplicarii legislatiei in vigoare din sfera data.

Generalizind situatia minoritatilor nationale, CC a reflectat realizdrile Moldovei ce
marturisesc despre metoda constructiva manifestata in procesul implementarii Conventiei-
cadru si Intreprinderea unui spectru larg de masuri concrete Intru dezvoltarea sistemului de
protectie a drepturilor minoritatilor nationale, in special in sfera Invatdmintului: s-au extins
asemenea, CC mentioneaza, cd societatea moldoveneasca se deosebeste prin un caracter
pasnic al relatiilor interetnice, o atmosfera interetnica toleranta si de stima reciproca. Sint
intrepinse masuri intru perfectionarea legislatiei in domeniul prevenirii si combaterii
discrimindrii. A continuat activitatea Intru pastrarea si dezvoltarea patrimoniului cultural al
minoritatilor nationale. Sint emise programe publice TV si radio in limbile minoritare, etc.
Totodata, CC a acordat o atentie deosebitd situatiei actuale etnolingvistice si proceselor
social-politice din Republica Moldova.

Textul Opiniei III asupra Moldovei a fost remis oficial reprezentantilor Republicii Moldova
in perioada care a coincis cu formarea unei noi componente a Parlamentului i numirea
noului Guvern al Republicii Moldova in urma alegerilor parlamentare din 29 iulie curent. in
componenta Parlamentului activeazd grupul de deputati care apartin minoritatilor nationale.
Acest fapt demonstreaza egalitatea drepturilor cetatenilor din Republica Moldova, indiferent
de originea etnica, inclusiv si participarea la viata politica. Astfel, aflarea iIn componenta

"In continuare, va fi utilizata abrevierea CC.
2 fn continuare — Raportul III periodic.
3 In continuare — Opinia ITT asupra Moldovei.
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oferite conform legii pentru participare la viata politica, precum si la viata culturala si social-
economica, la viata publica, pentru influentd asupra ludrii deciziilor ce tin de interesele lor,
ceea ce coreleaza cu recomandarile CC. (Vezi pct. 165, 171)*

Interesele reprezentantilor minoritdtilor nationale au fost luate in consideratie la editarea
buletinelor de vot, redactate in doua limbi: de stat si rusa.

In aceeasi perioada, a fost adoptat Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova
»Integrarea Europeand: Libertate, Democratie, Bundstare”, pentru anii 2009-2013. Programul
contine capitolul ,,Integrarea minoritatilor nationale”, in care sint definite obiectivele de
guvernare referitor la acest domeniu:
- Pastrarea si consolidarea patrimoniului cultural si lingvistic al minoritatilor
nationale care locuiesc pe teritoriul Republicii Moldova.
- Promovarea unei politici de stat coerente si multidimensionale in raport cu
minoritdtile nationale.
- Perfectionarea cadrului juridic in scopul asigurdrii integrarii minoritatilor
nationale in viata social-administrativa, cultural-politicd si economicd din
Republica Moldova.

in Program sint definite actiunile prioritare intru realizarea obiectivelor de guvernare, si
anume:

e dezvoltarea cadrului juridic in directia protejarii si dezvoltarii culturii si limbilor
minoritatilor nationale care locuiesc pe teritoriul Republicii Moldova, inclusiv
promovarea predarii in limbile minoritare in institutiile de invatamint preuniversitar;

e claborarea si aplicarea unui Program de stat pentru asigurarea conditiilor necesare
pentru studierea si aplicarea limbii oficiale a Republicii Moldova de catre cetatenii
alolingvi, inclusiv de catre functionarii publicii si alesii locali;

e perfectionarea cadrului legislativ existent privind relatia dintre comunitatile
etnoculturale inregistrate si stat, extinderea domeniilor de cooperare si activitati
comune, ajustarea practicilor existente la normele internationale si europene;

e sustinerea de catre stat a programelor de promovare a coeziunii sociale cu ajutorul
insitutiilor etnoculturale inregistrate in Republica Moldova,;

e asigurarea conditiilor si oportunititilor de educatie In limba maternd si celor de
pastrare a culturii minoritatilor nationale.

Astfel, directiile activitatii ulterioare ale Guvernului Republicii Moldova coreleaza cu sirul
de recomandari din Opinia III asupra Moldovei. (Vezi pct. 38, 64, 71, 72, 121, 142, 150, 151)

Republica Moldova continud activitatea orientata spre integrarea europeana. Se realizeaza
pregatirea noului Acord de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea Europeana.
Acordul va stabili directiile prioritare ale viitoarei colabordri in diverse sfere de interese
comune moldo-europene, printre care — promovarea principiilor de egalitate si
nediscriminare, libertatea religiei si drepturile minoritatilor nationale, precum si studierea
cailor si metodelor de solutionare a problemelor din domeniul relatiilor interetnice (in
special, problema ratificarii Cartei europene a limbilor regionale sau minoritare,

* Aici si in continuare, in paranteze sint indicate note ce corespund punctelor Opiniei I asupra Moldovei.



imbunatatirea situatiei national-culturale si sociale a populatiei rome si altele, ceea ce
corespunde recomandarilor CC. (Vezi pct. 46, 51,79,80,106)

Comentariile pe marginea Opiniei III asupra Moldovei sint elaborate de Biroul Relatii
Interetnice — organul administratiei publice centrale care coordoneaza procesul implementarii
si monitorizarii implementarii Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor nationale.

Conform recomandarilor CC (Vezi pct. 5), in scopul informarii mai largi privind continutul
Opiniei III asupra Moldovei, Biroul a tradus in limba de stat textul Opiniei III si expediat la
ministere, alte organe ale administratiei publice centrale si structuri cointeresate, competenta
de resort ale carora prevede participarea la realizarea acestora.

Astfel, cu concluziile 1 recomandarile CC au facut cunostintd reprezentanti ai 16 institutii de
resort din republicd, inclusiv: Comisia pentru Drepturile Omului a Parlamentului Republicii
Moldova, Avocatii Parlamentari (Centrul pentru Drepturile Omului), Cancelaria Guvernului
Republicii Moldova, Ministerul Culturii, Ministerul Educatiei, Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Justitiei, Ministerul Economiei, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei,
Ministerul Sanatatii, Ministerul Tehnologiilor Informationale si Comunicatiilor, Biroul
National de Statistica, Biroul Migratie si Azil pe lingd MAI, Consiliul Coordonator al
Audiovizualului, Compania ,,Teleradio-Moldova”.

Comentariile ce se refera la sfera de activitate a organelor enumerate, in contextul
recomandarilor CC, sint incluse in documentul dat.

Este necesar de mentionat, cd expertii CC au manifestat interes aparte fatd de necesitatile si
problemele minoritatilor nationale din Republica Moldova, care au fost formulate de liderii si
membrii organizatiilor neguvernamentale pentru protectia drepturilor omului si asociatiilor
etnoculturale ale minoritatilor nationale in cadrul intrevederilor cu delegatia CC.

In scopul informarii membrilor Consiliului coordonator al organizatiilor etnoculturale ale
minoritatilor nationale Biroul Relatii Interetnice a tradus textul Opiniei III asupra Moldovei
in limba rusa, care este pe intelesul tuturor din rindurile minoritatilor nationale. Concluziile
si recomandarile expertilor CC au fost discutate la sedinta Consiliului Coordonator al
organizatiilor etnoculturale pe 20 octombrie si 19 noiembrie 2009 si pe 27 octombrie 2009 la
sedinta Comitetului de conducere a Consiliului Coordonator. In cadrul acestor sedinte liderii
organizatiilor etnoculturale — membrii Consiliului Coordonator au expus un sir de opinii,
care este necesar de pus 1n atentia membrilor CC.

Astfel, este exprimat dezacordul cu opinia expertilor CC cd incalcarile drepturilor omului, ce
au avut loc dupa alegerile parlamentare din aprilie 2009 pot influenta negativ implementarea
Conventiei-cadru (Vezi Sumar, alin. 7, pct. 12, 75, 90). Reprezentantii Consiliului
Coordonator considerd, ca evenimentele mentionate nu pot fi legate de situatia interetnica si
drepturile minoritatilor nationale si nu este justd aprecierea lor in contextul relatiilor
interetnice. In Raportul pentru drepturile omului al Comisarului Consiliului Europei Tomas
Hammaberg despre vizita iIn Moldova in perioada 26-28 aprilie 2009, la care se refera
expertii CC se contin afirmatii privind actiuni exigente si violente ale politiei fatd de
persoanele retinute in urma evenimentelor din aprilie. In comentariile sale, pe marginea
Raportului numit, reprezentantii autoritatilor moldovenesti au recunoscut faptul ca din partea
colaboratorilor de politie s-a facut abuz de putere fatd de retinutii in urma evenimentelor
mentionate si au exprimat tendinta de luare a masurilor eficiente pentru combaterea unor



astfel de manifestari. Insd, In comentariile Ministerului Afacerilor Interne nu se contin
informatii privind reclamatii de 1incalcare a drepturilor reprezentantilor minoritatilor
nationale.

La 20 octombrie 2009, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat o Hotarire speciald privind
constituirea Comisiei de ancheta pentru elucidarea cauzelor si consecintelor evenimentelor
de dupa 5 aprilie 2009, nr. 43. Conform Hotdririi, din componenta Comisiei fac parte
reprezentantii tuturor fractiunilor politice; la lucrdrile Comisiei de anchetd, prin decizia
acesteia, vor participa reprezentanti ai societdtii civile, experti si reprezentanti ai
organizatiilor internationale; Comisia va prezenta Parlamentului, in termen de 60 de zile, un
raport privind rezultatele investigarii evenimentelor de dupa 5 aprilie 2009.

Ministere si alte structuri cointeresate de stat si obstesti, inclusiv membrii Comitetului de
conducere a Consiliului Coordonator al organizatiilor etnoculturale, dupa studierea si analiza
Opiniei III asupra Moldovei constatd, cd in textul documentului se contine informatie
declarativa, lipsesc exemple concrete si surse informationale de incdlcare a drepturilor
reprezentantilor minoritdtilor nationale, In special cind sint mentionate cazurile de
manifestare a discrimindrii, oprimare si alte actiuni intolerante fatd de reprezentantii unor
etnii aparte, confesii i imigranti. Exista un sir de inexactitati, In special cind se analizeaza
sistemul de educatie In limbile minoritare etc.

Este de mentionat, ca in scopul realizarii recomandarilor CC, se i-au masuri practice concrete
deja in procesul elaborarii Comentariilor date. Astfel, referitor la statutul Biroului Relatii
Interetnice (Vezi pct. 18, 194,) se intocmeste un nou Regulament al activitatii acestuia, care
va permite sporirea rolului si importantei Biroului in procesul de armonizare a relatiilor
interetnice la etapa noud a integrarii europene a Republicii Moldova. Referitor la sporirea
rolului intermediar al Consililului Coordonator al organizatiilor etnoculturale in dialogul cu
autoritatile (Vezi pct. 176, 199), au avut loc intilniri ale membrilor Consiliului Coordonator
cu DI Vladimir Filat, Prim-ministru Republicii Moldova (13 octombrie 2009) si DI Marian
Lupu, deputat candidat la postul de Presedinte al Republicii Moldova (20 octombrie 2009).
Referitor la sustinerea minoritatii rome (Vezi pct. 28, 29, 51, 197) a avut loc prezentarea
proiectului ,,Romii Republicii Moldova: situatia actuald si perspective” (6 noiembrie).
Proiectul este realizat de asociatii obstesti rome in parteneriat cu Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei i Ministerul Sanétatii, cu suportul Biroului Relatii Interetnice.

Examinarea Opiniei III asupra Moldovei permite de constatat, cd concluziile, recomandarile
si problemele nesolutionate expuse in Capitolul I ,,Concluzii principale” si Capitolul II
~Comentarii la Articole aparte ale Conventiei-cadru”, sint generalizate in Capitolul III
,»Concluzii finale”, continutul cdruia poate servi drept bazad pentru concluzii si recomandari
ale Comitetului de Ministri al Consiliului Europei asupra Moldovei. Reiesind din acest fapt,
in Comentariile propuse este reflectatd pozitia organelor oficiale moldovenesti si
reprezentantilor organizatiilor neguvernamentale referitor la continutul Capitolului III
»Concluzii finale”, expus in pct. 192 — 200.



Comentariile 1a pct. 192-200 ale Capitolului III ,,Concluzii finale”

Pct. 192

Conform informatiei Biroului National de Statistici, recensamintul populatiei din anul
2004 a fost efectuat in conformitate cu ,,Recomandarile vizind recensamintele populatiei si a
locuintelor” elaborate de CEE, EUROSTAT si ONU si a cuprins toti cetatenii Republicii
Moldova cu domiciliul in tara, precum si persoanele cu cetatenie strdind sau fara cetatenie,
care aveau domiciliu in republica.

Toate categoriile de persoane, indiferent de etnie, au fost chestionate in baza unui program
unic al recensamintului (chestionar unic), in care si-au gasit reflectare toate rubricile de baza
recomandate, precum si unele rubrici suplimentare, pentru satisfacerea necesitatilor tarii.
Apartenenta etnica a populatiei (rubrica suplimentara) a fost studiatd prin intermediul rubricii
»hationalitatea”, care In sens demografic reprezintd apartenenta persoanei la un grup etnic.
Informatia despre posedarea limbilor a fost studiatd sub 3 aspecte: limba materna; limba in
care vorbeste de obicei si alte limbi pe care le poseda persoana, acestea fiind stipulate ca
rubrici suplimentare si in recomandarile CEE, ONU si EUROSTAT.

Programul recensamintului (inclusiv formularea intrebarilor) a fost coordonat cu toate
autoritatile publice interesate si aprobat de Comisia republicand pentru recensamintul
populatiei.

Dat fiind, ca rubricile etnia/limba poarta caracter sensibil si subiectiv, la efectuarea anchetarii
populatiei au fost constatate unele abateri in tratarea acestora de catre unii respondenti, n
alte cazuri — de catre personalul de recensamint. Cu toate acestea, nu este vorba de o eroare
in masa, care a avut un impact decisiv la rezultatele finale.

Rezultatele recensamintului populatiei din anul 2004 a constatat schimbarea structurii
populatiei dupa nationalitati, care Tn perioada intercensitard a fost influentata preponderent
de intensitatea emigrarii persoanelor din rindul minoritatilor nationale, ceea ce se atesta si
din datele statistice curente vizind migratia populatiei din perioada respectivd. De asemenea,
la toate etniile a fost inregistrat si un spor natural negativ, rezultat in special de criza socio-
economica, dar si de structura pe virsta a populatiei. Ponderea moldovenilor in numarul total
al populatiei tarii in 1989 constituia 64,5%, iar in 2004 — 75,8%.

Totodatd, este necesar de mentionat, ca rezultatele recensdmintului din anul 2004, la care se
referd CC, nu includ date privind populatia raioanelor de Est si mun. Bender, ceea ce a fost
indicat in textul celui de-al Ill-lea Raport periodic al Republicii Moldova privind
implementarea Conventiei-cadru, prezentat CC in februarie 2009.

In teritoriul raioanelor din Estul Republicii Moldova (Transnistria) a fost organizat un
recensamint separat de catre autorititi nerecunoscute, la 11 noiembrie 2004. Conform acestui
recensamint populatia totald a ,,Republicii Moldovenesti Nistrene” era de 550 mii in 2004, ce
demonstreaza o scidere substantiald fatd de anul 1989, cind in acest spatiu locuiau 679 mii
persoane.

De asemenea, au avut loc unele schimbari in structura etnicd in aceastd regiune. Astfel
conform recensdmintului din anul 2004:
- moldovenii reprezentau 31,9%



- rusii 30,3%
- ucrainenii 28,8%
- alte etnii 9%

Mentiondm, cad in Raportul final referitor la rezultatele recensamintului a fost constatat ca
circa 6% din populatia Republicii Moldova a rdmas in afara recensamintului (familii plecate
integral peste hotare, etc.).

La pregatirea urmatorului recensamint al populatiei (propus de catre Biroul National de
Statistica pentru anul 2012) se va elabora un program al recensdmintului, in care se va tine
cont de propunerile si necesitatile informationale ale autoritatilor publice interesate, care se
vor incadra in cadrul legislativ al Republicii Moldova, si inclusiv de recomandarile Grupului
International de Experti asupra monitorizarii recensamintului populatiei din anul 2004.

Biroul National de Statistica a elaborat proiectul legii cu privire la recensamintul general al
populatiei din anul 2012, adoptarea careia de catre Parlamentul Republicii Moldova va crea
cadrul juridic necesar pentru efectuarea recensamintul populatiei si va permite excluderea
aspectului subiectiv si voluntar la pregatirea si efectuarea recensamintului populatiei.

Rezultatele recensamintului vizind minoritatea romilor au fost influentate de faptul ca
majoritatea reprezentantilor acestei etnii migreaza impreund cu familiile §i un numar al
acestora nu a fost cuprins de recensdmint. Este necesar de mentionat, cd conform
recensamintului din anul 1989, numarul populatiei rome constituia 11.571 pers., astfel numai
0,3% din populatia se identificau ca romi. Conform recensamintului din anul 2004, romii
constituie 0,4% din populatie (12.271 pers.).

Conform informatiei Ministerului Tehnologiilor Informationale si Comunicatiilor,
datoritd totalitdtii masurilor intreprinse din momentul implementarii Sistemului national de
pasapoarte actual si introducerii in Registrul de Stat al Populatiei, la 26 octombrie 2009 este
stocatd informatia despre 12.901 persoane de etnie roma (inclusiv 12.138 persoane
documentate cu buletin de identitate al cetateanului Republicii Moldova, 10.836 persoan
documentate cu pasaport al cetateanului Republicii Moldova, 14 persoane documentate cu
permis de sedere permament pentru cetdteni straini, 1 persoand documentatd cu buletin de
identitate pentru apatrizi domiciliati permanent in Republica Moldova, 616 persoane
inregistrate pe proiectul RG (forma nr. 9, pasapoarte de tip sovietic, etc.).

Reiesind din datele statistice expuse mai sus, opinia liderilor organizatiilor obstesti rome ca
minoritatea roma din Moldova este mai numeroasa decit datele oficiale este neargumentata.

Pct. 193

Dupa parerea Avocatilor Parlamentari afirmatiile CC vizavi de manifestarile de intoleranta
in privinta unor persoane ce apartin anumitor minoritati, cum ar fi romii §i emigrantii
neeuropeni, corespund realitatii.

In acest context, Avocatii Parlamentari cheama autoritatile moldovenesti sa manifeste o
atitudine responsabild vis a vis de recomandarile CC, expuse in Opinia III asupra Moldovei,
in legatura cu examinarea cazurilor de discriminare.



La institutia Avocatilor Parlamentari au fost inregistrate citeva cazuri cu referire la problema
discriminarii pe criteriul de etnie, in special de etnie roma. Investigatiile pe cazurile
respective au confirmat afirmatiil invocate de petitionari (atitudinea xenofobd a
administratiei unei institutii prescolare in raport cu parintii de etnie roma, limitarea accesului
persoanelor de etnie romi in localuri de agrement). In rezultatul investigatiilor efectuate pe
cazul dat, Institutia Avocatilor Parlamentari au sesizat autoritatile responsabile pentru a lua
masurile ce se impun, in vederea neadmiterii pe viitor a unor atare situatii. insasi faptul
sesizarii unui numar relativ mic de cazuri de discriminare in raport cu persoanele de etnie
romd nu atestd inexistenta problemelor la acest capitol. Populatia de etnie roma nu este
suficient informata asupra drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului. Mai cu seama
si informatiile difuzate in mass-media denotd un spectru de probleme care duc la
marginalizarea si izolarea sociald a persoanelor de etnie roma. In acest context, autoritatile
trebSuie sd intreprinda actiuni de informare a reprezentantilor etniei rome privind drepturile
lor.

Comportamentul inadecvat al colaboratorilor de politie a constituit subiectul abordat si in
unele adresdri catre Avocatii Parlamentari In care cetatenii ce apartin altor nationalitati
(originari din Tarile Africii si Asiei) au invocat atitudinea discriminatorie din partea
organelor de ocrotire a normelor de drept (spre exemplu, in cazul cind sint opriti in strada
sub pretextul verificarii faptului sederii legale pe teritoriul Republicii Moldova). De
asemenea, Avocatii Parlamentari au fost sesizati de cetatenii strdini, aflati legitim pe
teritoriul tarii care invocau lezarea drepturilor proclamate in Constitutia Republicii Moldova
materializate prin atitudini tendentioase ale colaboratorilor Biroului Migratie si Azil al
Ministerului Afacerilor Interne. In special, in adresirile acestora se mentioneazi asupra
dificultatilor in obtinerea actelor necesare (adeverintei de migrant) pentru prelungirea
permiselor de sedere, precum si problema obtinerii cetateniei Republicii Moldova, desi
intruneau toate conditiile necesare pentru obtinerea acesteia.

In cadrul examinarii adresarilor cu referire la acest subiect, Avocatii Paralmentari au
constatat ca in afara factorului uman, litigiile in cauza a fost determinate si de neelaborarea
Regulamentului privind modul de eliberare, prelungire, suspendare si anulare a adeverintei
de imigrant, permisului de munca si confirmarii de repatriere in Republica Moldova,
preconizatd pentru sfirsitul anului 2004, conform Planului de activitate al Guvernului pe
trimestrul IV al anului 2004, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 1072 din 29 septembrie
2004.

Interventiile abuzive si cu regularitate din partea colaboratorilor organelor de politie in
incinta localului in care se intruneau persoanele ce impartasesc religia musulmana au fost
unele din problemele invocate in adresarile catre Avocatii Parlamentari. Calificind actiunile
colaboratorilor politiei neadecvate situatiei, cind Constitutia Republicii Moldova garanteaza
libertatea constiintei si pledeaza pentru cultivarea spiritului de tolerantd si de respect
reciproc, Avocatii Parlamentari au Tnaintat un aviz Ministerului Afacerilor Interne, cerind
curmarea actiunilor neintemeiate de intimidare a credinciosilor musulmani din partea
colaboratorilor subdivizinilor aflate in subordinea acestuia.

In acest context, Avocatii Parlamentari sustin recomandarea CC si insista asupra necesitatii
extinderii practicii de instruire a colaboratorilor politiei in domeniul drepturilor omului §i

> Asupra acestor aspecte Avocatii Parlamentari s-au expus in Raportul privind respectarea drepturilor omului in
Republica Moldova, in anul 2007 prezentat Parlamentului.
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minoritatilor, precum si a introducerii programelor de instruire ale colaboratorilor politiei tinind cont de specificul
activitatii intr-o societate multietnica.

In urma examindrii concluziilor si recomandarilor CC Biroul Migratie si Azil, care activeaza in structura
Ministerului Afacerilor Interne a prezentat comentariile sale.

in conformitate cu Regulamentul Biroului Migratie si Azil aprobat prin ordinul MAI nr. 234 din 18 iunie 2009,
acestuia i se atribuie functia de control si supraveghere a legislatiei In domeniul migratiei, evidenta si eliberarea
actelor cetatenilor strdini, gestionarea bazei de date privind fluxurile migrationale, monitorizarea regimului de
sedere al cetdtenilor strdini §i apatrizilor pe teritoriul Republicii Moldova, combaterea sederii si migratiei ilegale,
desfasurarea actiunilor operative de investigatii, returnarea, expulzarea, readmisia si detentia strainilor. Reiesind din
aceste competente se constatd despre faptul ca pind in prezent nu au parvenit din partea cetatenilor straini,
apatrizilor, sau beneficiarilor de protectie internationald sau umanitara plingeri sau sesizari privitor la
comportamente sau aplicarea a careva forme de discriminare vizavi de acestia, precum si plingeri din partea
imigrantilor privind cazuri de atitudine negativa, aplicarea violentei, retinere ilegald sai alte forme de intimidare,
asuprire.

in cadrul pregatirii profesionale si speciale, problematica respectirii si mecanismelor de garantare a drepturilor
fundamentale ale omului, in special a minoritatilor constituie un subiect permanent de formare, astfel incit sa fie
asiguratd instruirea continua a colaboratorilor la capitolul dat.

In vederea profilaxiei, prevenirii fenomenelor infractionale in care ar fi implicati cetateni striini, apatrizi, beneficiari
ai formelor de protectie umanitard sau internationald, inclusiv si a fenomenelor infractionale de sorginte islamica,
conform atributiilor functionale si in strictd respectare a legislatiei in vigoare in domeniul migratiei si a Legii cu
privire la politie, nr. 416-XII din 18 decembrie 1990 se desfasoara actiuni operative de investigatie regulamentare,
precum si de preventie si preintimpinare a activitatii infractionale, care sint bazate pe principii de legalitate,
egalitate, nediscriminare, prezumtie a nevinoviétiei, i care se inscriu in masurile de ordin major in vederea asigurarii
oridinii de drept si a securitatii publice.

Se intreprind activ masuri de prevenire si combatere a manifestarilor sau atitudinii discriminatorii prin promovarea
principiilor egalitatii, nediscrimindrii si tolerantei in cadrul activitatii curente, precum si prin instruirea
colaboratorilor asupra drepturilor si libertatilor omului, specificul societatilor multietnice i prin conturarea clara a
atributiilor si obligatiunilor de serviciu.

Acordarea si eliberarea vizelor de iesire-intrare cetatenilor straini cu domiciliu temporar sau permanent in Republica
Moldova se acorda in conformitate cu pct. 11 din Hotarirea Guvernului nr. 376 din 6 iunie 1995 ,,Cu privire la
masurile suplimentare de realizare a Sistemului national de pasapoarte” (Anexa nr. 2 Regulile de sedere a cetatenilor
strdini §i a apatrizilor In Republica Moldova), in mod egal, nediscriminatoriu, in conditiile respectarii exigentelor
inaintate pentru aceasta.

Ministerul Afacerilor Interne a elaborat proiectul de Lege privind regimul strainilor in Republica
Moldova, care actualmente se afld in Parlament pentru examinare si ulterioara adoptare. Odata cu
adoptarea acestei legi va fi instituitd o noud procedurd de documentare a cetitenilor straini si va fi
perfectionat mecanismul privind acordarea dreptului de sedere a cetdtenilor strdini si apatrizilor in
Republica Moldova, acesta fiind in concordanta cu standardele comunitare.

Integrarea cetatenilor straini constituie o directie prioritard in activitatea Biroului Migratie si Azil, si
anume din perspectiva elaborarii unor programe complexe de integrare locala si

sociald a acestora, care sa raspunda particularititilor si exigentelor actuale, precum si sa
asigure integrarea grupului vizat In cadrul societatii Republicii Moldova.

Biroul Migratie si Azil contribuie la studierea limbii de stat, care constituie premisa i
pilonul de baza in asigurarea integrarii eficiente si depline a imigrantilor, solicitantilor de
protectie umanitara si internationala, in cadrul societatii, precum si un garant al incadrarii
acestora in cimpul muncii, care de asemenea constituie o forma constructiva de integrare
socl0-economica.



Adaugator la concluziile CC referitor la manifestarile intolerantei, ofenselor si actiunilor
discriminatorii este necesarde prezentat opinia Comunitatii Evreiesti din Republica Moldova
care a fost expusa in procesul discutarii Opiniei III asupra Moldovei privind faptul, ca in
sfera relatiilor interetnice existd o discordantd intre asigurarea legislativd §i practica a
principiilor de egalitate si nediscriminare. Astfel, s-a marit numarul actiunilor antisemite si
vandalizarea cimitirelor evreiesti, negarea Holocaustului, eroizarea fascismului, ce gaseste
reflectare in mass-media moldoveneasca (in reviste, jurnale, site-uri informationale) si
activitatea editoreasca.

Totodata, urmind recomandarile CC, autoritdtile moldovenesti vor continua activitatea in
vederea cultivarii respectului si tolerantei fatd de imigrantii, refugiatii, beneficiarii de
protectie umanitara aflati pe teritoriul Republicii Moldova, instruirea continua a
colaboratorilor in spiritul normelor de drept, principiilor nediscriminarii, legalitatii i
egalitatii, precum si fortificarea mecanismelor legale nationale de garantare a drepturilor si
libertatilor fundamentale.

In legitura cu faptul, ca in Republica Moldova nu exista o lege speciala privind excluderea
oricarei discrimindri §i reiesind din faptul, ca un numar tot mai mare de state adopta legi
speciale cu privire la combaterea si prevenirea discrimindrii Ministerul Justitiei Republicii
Moldova a elaborat proiectul Legii privind prevenirea si combaterea discriminarii. Totusi,
remarcam cd Legislatia Republicii Moldova este in cea mai mare parte compatibila cu cele
mai bune practici internationale in domeniul prevenirii §i combaterii nediscriminarii, i chiar
in lipsa Legii prenotate cuprinde prevederi pentru majoritatea problemelor in materie de
discriminare. Proiectul legii nominalizate a fost expediat Guvernului pentru examinare la 30
septembrie 2008. Prin indicatia Guvernului nr. 2503-103 din 18 mai 2009, proiectul a fost
restituit Ministerului Justitiei pentru o definitivare suplimentard. La 25 iunie 2009 prin
scrisoarea Ministerului Justitiei nr. 03/4144 proiectul de lege repetat a fost expediat pentru
coordonare autoritatilor interesate pentru expunerea propunerilor pe marginea continutului
acestuia.

Referitor la opinia CC, cd mass-media deseori provoaca intoleranta fatd de categoriile de
persoane mentionate mai sus, este necesar de mentionat, cd la adresa Consiliului
Coordonator al Audiovizualului nu au parvenit sesizdri din partea reprezentantilor
minoritatilor nationale care s-ar referi la anumite actiuni cu caracter discriminatoriu ale
radiodifuzoarelor aflate sub jurisdictia Republicii Moldova. Legislatia in vigoare in
special, art. 6 (1) al Codului audiovizualului prevede interzicerea si responsabilitatea
mass-media pentru provocarea neintelegerii interetnice, insa nu permite autoritatilor
Republicii Moldova sa defineasca directia politica a mass-media, inclusiv indemnul lor la
abordarea unui rol pozitiv n obtinerea acordului interetnic.

Pct. 194

Referitor la concluziile CC, expuse in paragraful dat, trebuie de prezentat unele precizari.
Conform Legii privind Guvernul Republicii Moldova Biroul Relatii Interetnice este organ
administrativ central, care realizeazd politica de stat a Republicii Moldova in domeniul
relatiilor interetnice.
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In 2005, Biroul a devenit succesor de drept al Departamentului Relatii Interetnice, cind s-a
schimbat denumirea acestei institutii, ca si altor organe administrative centrale, ce aveau In
denumire definitia de ,,departament”.

Regulamentul privind activitatea Biroului, aprobat prin Hotarirea Guvernului Republicii
Moldova nr. 1013 din 3 octombrie 2005 prevede atributii mai ample in comparatie cu
atributiile Departamentului Relatii Interetnice. In procesul reformarii administratiei publice
centrale in 2008, de cédtre Guvernul Republicii Moldova a fost aprobat Planul de dezvoltare
institutionala a Biroului Relatii Interetnice pentru anul 2009-2011 conform caruia Biroul
Relatii Interetnice este organul de specialitate al administratiei publice centrale care
elaboreazd politica de stat in domeniul ce vizeazd relatiile interetnice, monitorizarea
respectarii  drepturilor minoritatilor nationale, sustinerea diasporei moldovenesti si
functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova, prin elaborarea si ajustarea
legislatiei nationale la principiile dreptului international, tinind cont de specificul multietnic,
multicultural, multilingvistic si regional al minoritatilor nationale cu suportul societatii civile
si aportul organizatiilor internationale.

Biroul Relatii Interetnice este mentinut in structura administratiei publice centrale in
corespundere cu modificarile si completarile introduse in Legea privind Guvernul (Art. 24 in
redactia LP21-XVIII din 18 septembrie 2009).

Activitatea Biroului este finantatd din bugetul de stat. Volumul de surse oferite Biroului,
inclusiv si pentru manifestdri culturale nu s-a micsorat n ultimii ani. Sursele alocate pentru
manifestdri culturale se utilizeazd pentru organizarea festivalurilor, conferintelor, meselor
rotunde si altor actiuni orientate spre promovarea diversitatii culturale, formarea tolerantei
interetnice si dialogului intercultural, consolidarea societdtii civile, la care participa
reprezentantii tuturor minoritdtilor nationale (spre exemplu Festivalul anual al etniilor,
festivalurile multietnice pentru copii, Zilele scrisului si culturii slave, etc).

Totodatd, luind in consideratie spectru larg de sarcini al Biroului Relatii Interetnice, rolul
pozitiv al acestui organ In promovarea principiilor multiculturalismului i multilingvismului,
functiile de coordonator al procesului de implementare si monitorizare a standardelor
internationale In domeniul drepturilor minoritatilor nationale, participarea la procesele de
integrare europeand si alte domenii de activitate orientate intru sustinerea identitdtii
etnoculturale a minoritatilor nationale, reprezentantii organizatiilor etnoculturale si membrii
Comitetului de conducere al Consiliului Coordonator in nenumadrate rinduri au propus sa fie
avansat statutul Biroului Relatii Interetnice in calitate de organ al administratiei publice
centrale cu Tmputerniciri in sfera elabordrii politicii de stat, prevenirii i combaterii
discriminarii, asigurdrii drepturilor specifice ale minoritdtilor nationale. Propunerea data a
fost expusd in cadrul intrevederii membrilor Consiliului Coordonator al organizatiilor
etnoculturale cu DI Vladimir Filat, Prim-ministru Republicii Moldova (13 octombrie 2009) si
Dl Marian Lupu, deputat, candidat la postul de Presedinte al Republicii Moldova (20
octombrie 2009). Tot aceastd propunere va fi examinata in cadrul reorganizarii administratiei
publice centrale in conformitate cu Legea LP21-XVIII din 18 septembrie 2009.

Pentru adoptarea Hotaririi Guvernului Republicii Moldova se intocmeste un nou Regulament

al activitatii Biroului, care va permite sporirea rolului si importantei lui in procesul de
armonizare a relatiilor interetnice la etapa noua a integrarii europene a Moldovei.
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Referitor la recomandarile CC privind sustinerea altor organe, competenta carora se rasfinge
si asupra domeniului intereselor minoritatilor nationale, trebuie de recunoscut justd
ingrijorarea expertilor CC cd in structura Ministerului Educatiei Tn 2007 a fost lichidata
directia speciala care se ocupa de problemele educatiei minoritatilor nationale si pina la
moment nu au fost luate masuri pentru restabilirea ei, pe cind CC a formulat un sir de
recomandari pentru perfectionarea in continuare a sistemului de educare si studiere in limbile
minoritare.

Referitor la plingerile reprezentantilor minoritatilor nationale putin numeroase privind
insuficienta sustinerii culturii si limbilor lor este oportund prezentarea urmatoarelor
explicatii.

Conform rezultatelor recensamintului populatiei din anul 2004 in tara locuiesc dispers
grupuri etnice putin numeroase, fiecare numarind mai putin de 2000 persoane. Dintre ele —
armeni, germani, tatari, azeri, gruzini, greci, uzbeci, ciuvasi, letoni, lituanieni, osetini,
coreeni, estonieni, italieni si altii.® Reprezentantii etniilor enumerate (149) au comunittile
lor obstesti, de nivel republican, liderii cdrora sint membri cu drepturi egale ai Consiliului
Coordonator al organizatiilor etnoculturale pe lingd Biroul Relatii Interetnice si sint implicati
permanent in discutarea intrebarilor referitoare la relatiile interetnice; participa la intrevederi
consultative cu autoritati. Organizatiile etnoculturale ale minorititilor nationale putin
numeroase activeaza, de asemenea, si la nivel local in mun. Chisinau, mun. Balti.

Reprezentantii minoritdtilor nationale putin numeroase si organizatiile lor obstesti au
posibilitatea sa foloseasca diferite moduri de sustinere a statului, atit in sfera legislativa, cit si
activitati practice. Astfel, legislatia in vigoare a Republicii Moldova asigura egalitatea
drepturilor si posibilitatilor in diverse domenii pentru reprezentantii tuturor minoritatilor
nationale, indiferent de numarul lor. Activeaza sistemul de stat al insituttiilor de invatamint
preuniversitar, nu este limitat dreptul la crearea asociatiilor obstesti,” pentru desfasurarea
manifestarilor national-culturale (expozitii, sarbatori, intilniri, ,,scolile duminicale”, etc) sint
oferite gratuit silile Casei Nationalititilor,” mass-media comenteazi gratuit actiunile
national-culturale din invitatia Biroului Relatii Interetnice, este incurajatd dezvoltarea
contactelor, relatiilor si sustinerea din partea statelor, care sint patrii istorice pentru
minoritatile respective — Armenia, Azerbaidjan, Grecia, Italia, Letonia, Estonia si altele.

Pct. 195
Constitutia Republicii Moldova prevede ca cultele religioase sint libere sa se organizeze

potrivit statutelor proprii, in conditiile legislatiei in vigoare. Statul, la randul sau, garanteaza
libertatea constiintei si libertatea religiei pe teritoriul Republicii Moldova.

¢ Conform recensamintului din anul 2004, minorititile nationale putin numeroase, care au organizatiile lor obstesti
constituie: armeni — 1829 pers., germani — 1616 pers., titari — 974 pers., azeri — 891 pers., gruzini — 501 pers., greci
— 482 pers., uzbeci — 416 pers., ciuvagi — 287 pers., lituanieni — 259 pers., letoni — 185 pers., osetini — 147 pers.,
coreeni — 116 pers., estonieni — 77 pers., italieni — 64 pers.

7 Conform datelor Biroului Relatii Interetnice, numirul organizatiilor obstesti ale etniilor putin numeroase
inregistrate la nivel republican, este repartizat in felul urmator: armenii au 4 organizatii etnoculturale, germanii — 2,
tatarii — 2, azerii — 3, gruzinii — 1, grecii — 2, uzbecii (inclusiv reprezentantii popoarelor Asiei Centrale) — 1, ciuvasii
— 1, lituanienii — 3, letonii — 1, osetinii — 1, coreenii — 1, estonienii — 1.

81n 2009, in Casa Nationalitatilor si-au desfasurat actiunile national-culturale: germanii — 4, grecii — 3, italienii — 2,
gruzinii — 2, estonienii — 12 ore ale ,,scolii duminicale”.
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Conform concluziilor Avocatilor Parlamentari sesizérile persoanelor ce impartasesc religia
musulmand cu referire la dificulttile cu care se confruntd in inregistrarea oficiala a cultului
islamic atestd lezarea dreptului constitutional la libertatea constiintei de catre institutiile
statale.

In acest context, Avocatii Parlamentari exprima opinia privind initierea dialogului cu
reprezentantii religiei musulmane in privinta inregistrarii cultului islamic.

Conform comentariilor Ministerului Justitiei, Directia culte a acestui minister Intreprinde
masurile de rigoare pentru a asigura examinarea, in strictd conformitate cu legea a cererilor
depuse de minoritatile etnice, confesiei musulmane. Dupd opinia ministerului Cirmuirii
Spirituale a Musulmanilor din Republica Moldova i-a fost refuzata inregistrarea de catre
Guvern din motivul nerespectdrii cerintelor legale care urmau a fi Intrunite pentru
recunoagterea unui cult religios. La 11 februarie 2008 Cirmuirea Spirituala a Musulmanilor
din Republica Moldova a prezentat repetat Ministerului Justitiei cererea cu privire la
inregistrarea statutului acestei organizatii. In procesul de examinare a actelor prezentate
pentru inregistrarea statutului organizatiei mentionate, s-a constatat ca continutul acestuia nu
corespunde cerintelor legale. Pozitia Ministerului Justitiei referitor la aceasta problema a fost
expusa in textul Raportului III periodic. (Vezi informatia din art. 8 al Conventiei-cadru)

Cit priveste respectarea Hotaririlor Curtii Europeane a Drepturilor Omului  (CEDO)
referitoare la libertatea religiei mentionam ca Ministerul Justitiei a elaborat si promovat
proiectul de lege pentru modificarea art. 54 din Codul contraventional al Republicii
Moldova, care a fost aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 429 din 15 iulie 2009 si remis
Parlamentului spre examinare. Potrivit acestuia a fost propusa excluderea aplicarii expulzarii
din tard a cetdtenilor strdini din sanctiunea prevederii art. 54 alin. (4) pentru comiterea
contraventiei de desfagurare a activitdtii religioase de cdtre cetateni strdini in locuri publice
fara anuntarea prealabild a primariei localitatii respective. Proiectul legii mentionate a fost
elaborat in scopul prevenirii unor eventuale condamnari ale Republicii Moldova la CEDO,
care a fost coordonat cu autoritatile interesate si societatea civild, supus expertizei
anticoruptie s§i remis spre examinare Guvernului Republicii Moldova prin scrisoarea
Ministerului Justitiei nr. 03/6539 din 23.10.2009. Proiectul respectiv a fost elaborat ca
urmare a pronuntdrii de catre CEDO la 12 mai 2009 a Hotaririi in cauza Masaev contra
Moldovei, in care s-a notat ca limitarea dreptului la libertatea religiei, prevazuta de art. 200
alin. 3 din Codul cu privire la contraventiile administrative abrogat, si mentinuta in noul Cod
contraventional, a constituit o ingerinta ce nu corespundea unei necesitati sociale stridente si
prin urmare nu a fost necesara intr-o societate democratica. In conformitate cu art. 54 din
Codul contraventional este Ingradita ,,exercitarea, in numele unui cult religios inregistrat sau
neinregistrat ori Th nume propriu, a unor practici §i ritualuri care contravin Legii privind
cultele religioase si partile componente”. Redactia acestui articol insd nu defineste limitele
ingradirii exercitiului dreptului la libera manifestare a convingerilor sau a credintei religioase
si nici nu este suficient de accesibila si previzibila asa incit orice individ sa fie in masura sa-
si ordoneze conduita sociala. In acest sens, alin.(3) art. 54 al Codului contraventional a fost
expus in redactie noud, care permite ingerinta autoritatilor publice in exercitiul libertatii de
manifestare a religiei si a convingerilor, doar in situatia in care exercitarea acesteia pune in
pericol siguranta, ordinea, sdndtatea, morala publicd sau drepturile si libertatile altor
persoane. In legitura cu faptul, ci printre credinciosii musulmani aflati in Republica
Moldova, un numdr considerabil sint cetdteni strdini, masura luatd capatd o importanta
deosebita in realizarea dreptului la libertatea religiei.
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Este de mentionat, cd tinind cont de specificul dezvoltarii istorice a statului moldovenesc
intrebarea privind Inregistrarea cultului musulman in Republica Moldova este perceputa
diferit si nu intotdeauna géseste sustinere la reprezentantii minoritator nationale, care apartin
altor confesii, ceea ce de nenumdrate ori s-a mentionat de catre liderii organizatiilor
etnoculturale. Totodata, unii lideri ai organizatiilor etnoculturale, care reprezinta minoritatile
nationale ce prosefeaza islamismul (in special azerii) considera, ca ei trebuie sa se uneasca si
prin decizie comuna sa fie inaintat un reprezentant din rindul acestora pentru inregistrarea
unei organizatii religioase musulmane unice.

Pct. 196

Analizind detaliat toate prevederile si pozitiile reflectate in Opinia III asupra Moldovei nu se
poate fi de acord cu mai multe concluzii, in special:
- problemele ce sint legate de procesul de studiere a limbii de stat, precum si
limbilor materne ale minoritatilor nationale.

Este de mentionat, ca pentru solutionarea problemelor marcate, Republica Moldova a
intreprins mai multe actiuni concrete, cum ar fi, modificarea si ajustarea permanentd a
legislatiei in vigoare la standardele europene, ducerea unui dialog in scopul ratificarii Cartei
Europene a limbilor regionale sau minoritare, organizarea de cursuri speciale pentru
studierea limbii de stat pentru populatia adulta, precum si perfectionarea calitatii predarii
limbii de stat in cadrul diferitor institutii de Invatdmint, etc, ce a fost reflectat in Raportul III
periodic.

In cadrul planului de stat pentru studii obligatorii, conform datelor Ministerului Educatiei,
volumul predarii limbii de stat in scoli cu altd limbd de instruire constituie 4 ore pe
saptamina. Adaugator, sint utilizate si alte metode orientate spre extinderea componentei
limbii de stat pentru elevii alolingvi: studierea facultativdi — 1 ord; planuri de studii
individuale — 1 ord; predarea unui sir de discipline in limba de stat (istoria, geografia, etc),
introducerea predarii in doua limbi (de stat si rusd).

In completare la informatia continuta in Raportul III periodic, cu referire la studierea limbii
de stat pentru populatia adultd consideram oportun sa aducem la cunostintd CC despre
manifestarile orientate spre integrarea lingvistica a minoritatilor nationale, care este realizata
de Asociatia Nationald a Trainerilor Europeni din Moldova (ANTEM).

ANTEM (licenta Seria A MMII, nr. 030642) reprezintd o organizatie specializatd in
instruirea lingvisticd a reprezentantilor minoritatilor nationale, a cetdtenilor strdini, in
promovarea dialogului intercultural si valorificarea standardelor de vorbire curentd a limbii
oficiale a statului in Republica Moldova. ANTEM are ca misiune facilitarea integrarii civice,
socio-culturale si profesionale, promovarea tolerantei interetnice prin instruire §i creare a
unui mediu lingvistic favorabil, avind ca activitati de baza:

- asistenta i formarea trainerilor locali in conformitate cu metodologia de instruire

lingvistica a adultilor alogeni,

- asistenta didactica pe nivele de instruire;

- instruirea lingvistica a alogenilor pentru integrarea lor In societate;

- asiguarea procesului didactic cu echipament modern;

- conferinte metodico-practice;

- imersiunea lingvistica si culturald;

- training-uri pentru formatori;
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- campanii de informare;
- extindere de retea.

In scopurile enumerate au fost incheiate acorduri de colaborare §i parteneriat cu autoritatile
locale din Basarabeasca, Briceni, Balti, Ceadir-Lunga, Ocnita, Comrat in vederea
implementdrii si sustinerii financiare a programului de instruire lingvistica.

Au fost organizate cursuri de instruire de lungd durata, cursuri de imersiune lingvistica in
Chisinau, Comrat, Congaz, Basarabeasca, Ceadir-Lunga, Taraclia, Cahul, Vulcanesti, Balti,
Drochia, Ocnita, Briceni.

Majoritatea persoanelor care audiazd cursurile, au exprimat urmdtoarele motive de
frecventare, printre care: 26% - ,,Vreau sd cunosc limba oficiala a statului”; 25% -

=

»Necesitate de serviciu”; 18% - ,,Posibilitate de crestere profesionala” etc.

Astfel, toatd activitatea intru promovarea limbii de stat si instruirea populatiei adulte este
realizatd in baza legislatiei in vigoare a Republicii Moldova si prin metode de sustinere din
partea organelor de stat, inclusiv financiara.

Una din prioritatile Programului de actiuni al Guvernului Republicii Moldova ,,Integrarea
europeand: libertate, democratie, bunastare” pentru anii 2009-2013 se defineste prin
elaborarea si implementarea programului de stat intru asigurarea conditiilor necesare pentru
studierea si folosirea limbii de stat a Republicii Moldova de cetdtenii alolingvi, inclusiv de
catre functionarii publicii si cei alesi la nivel local.

Luind in consideratie aprecierea generald pozitiva a experientei Republicii Moldova in
asigurarea accesului la instruire si studiere in limbile minoritare, formulatd de CC,
Ministerul Educatiei atentioneza asupra unui sir de inexactitati, care se contin in Opinia III
asupra Moldovei. (Vezi pct. 26, 123, 126, 130, 132, 135, 140) In legiturd cu aceasta, este
oportuna expunerea urmatoarelor comentarii.

Ministerul Educatiei a creat un complex metodico-didactic, care include standarde de
instruire, curricule, ghiduri metodice, manuale, programe si teste pentru examenele de stat la
limbile ucraineana, rusa, gagauza, bulgara pentru clasele 1-9 din invatamintul gimnazial
obligatoriu. Toatd asigurarea metodicd pentru limbile minoritare se elaboreaza dupa o
conceptie unicd, in termeni egali si din contul unei surse unice de finantare. Din anii de studii
2002-2003, Ministerul a introdus in planul de studii si elaboreazd metodice pentru
dicisciplina noua obligatorie ,,Istoria, cultura si traditiile popoarelor (ucrainean, rus, gagauz,
bulgar)”. Disciplina se preda in limba materna pentru elevii ce apartin minoritatii nationale
respective.

Reprezentantii minoritatilor nationale aleg ca metoda acceptabila limba maternd nu ca limba
de instruire, ci ca componentd nationald, ce include un sir de discipline obligatorii i
activitati extragcolare (limba materna — 2 ore + 1 ora de literaturd + 1 ora istoria si cultura
poporului = 4 ore pe saptamind). Din aceastd cauza, nu este corect de considerat indicele de
bazd a dezvoltarii sistemului de studiere a limbilor materne numarul institutiilor in care
instruirea are loc numai in limba materni. Actualmente, intr-adevar ele sint citeva. In
conditiile multilingvismului §i multiculturalismului din societatea moldoveneasca,
reprezentantii minoritatilor nationale studiaza 4 limbi concomitent, inclusiv de stat, materna,
rusa si una din limbile strdine moderne.
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Este de recunoscut, ca exista unele dificultati ce tin de editarea manualelor la limba materna
pentru ramura liceald a sistemului de Invatdmint preuniversitar, care se explica prin doua
motive: numarul redus de elevi (300-500 elevi care studiaza o limba respectiva) si lipsa
surselor necesare pentru editare. Totodatd, pentru clasele liceale pentru studierea limbilor
materne sint elaborate curricule, ghiduri metodice, si de asemenea, sint utilizate manuale
oferite gratuit de metropole de stat corespunzatoare.

in Republica Moldova se realizeazi o pregitire de calitate a specialistilor-profesori de limbi
minoritare in unele universititi. In perioada anilor 1993-2008 a fost pregitit un numar
suficient de specialisti lingvisti (ucraineana, rusd, gagduza, bulgard), pregatirea profesorilor
de limbi materne pentru scolile din Republica Moldova, de asemenea se realizeaza in cadrul
coventiilor bilaterale interminestriale in Ucraina, Federatia Rusd, Bulgaria despre care s-a
informat in textul Raportului III periodic.

Ministerului Educatiei a propus cercetatorilor tineri romi elaborarea curriculei pentru istorie
si cultura a populatiei rome din Moldova. Insa, aceasta lucrare se amina din cauza finantarii
insuficiente. Din acest motiv, Ministerul propune includerea acestei lucrari in bugetul unuia
din numeroasele proiecte europene pentru romi, care sint realizate in republicd prin
organizatiile rome obstesti si neguvernamentale si roagd CC sad atragd atentia potentialilor
parteneri-donatori internationali asupra acestei probleme. Specificul populatiei rome din
Moldova este acel factor, ca romii sint integrati si asimilati Tn sfera lingvistica
moldoveneasca si in general, In locurile compact locuite de romi functioneaza si este utilizata
limba de stat, iar limba sa materna romii nu o cunosc. Numai in 5-6 sate, romii comunica in
limba romani. Aceasta impiedica elaborarea si introducerea limbii romani ca obiect de studiu
in sistemul scolar de invatamint.

Nu corespunde realitatii concluzia CC, ca cota de 15% oferita tinerilor romi pentru admiterea
in institutii de invatamint superior limiteaza dreptul de a alege specialitatea. Admiterea in
institutii de invatdmint superior prevede pentru romi privilegii de a alege diferite specialitati.
In toate institutiile superioare, la toate facultitile sint oferite 15% pentru toate categoriile de
abiturienti privilegiati, printre care si romii. Nu existd restringeri la alegerea specialitatii si
domeniului de studii.

In scopul promovirii spiritului de toleranti si dialogului intercultural, Ministerul Educatiei la
momentul actual, a initiat o prelucrare a standardelor de studii si curriculelor la toate
disciplinele scolare, indiferent de limba de predare. Una din cerintele de baza pentru
continutul tuturor disciplinelor este — promovarea principiilor multiculturii, tolerantei
interetnice si dialogului intercultural.

Conform legislatiei in vigoare. In Republicii Moldova functioneaza dreptul parintilor la
alegerea limbii de studiu pentru copii lor. Limba de studii in 280 de institutii de Invatdmint
este rusa. Printre ele, in 57 — se studiaza limba ucraineana, in 54 — gagauza, in 30 — bulgara,
in 2 —idis, in 1 — poloneza si in 1 institutie — limba germana.

Referitor la aplicarea limbii ruse in sistemul insitutiilor de invatamint, este de evidentiat
faptul, ca reiesind din istoria Republicii Moldova, limba rusa permanent era utilizata ca un
mijloc de comunicare In mediul minoritdtilor nationale ce locuiesc pe teritoriul dat. Anume
acest factor genereazd si argumenteaza existenta unui numar suficient de mare de scoli cu
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predare in limba rusa unde studiazd reprezentantii minoritatilor nationale (fatd de cele cu
predare in limba maternd a minoritatilor nationale).

In acelasi timp, marirea nejustificatd si neargumentatd a numarului de scoli cu predare in
limba maternd a minoritatilor nationale, poate sd genereze, in lipsa institutiilor de invatamint
superior de predare in limba lor materna, plecarea absolventilor acestora peste hotare.

Pct. 197

Referitor la situatia romilor din Republica Moldova, in contextul conluziilor facute de
membrii CC este de mentionat, ca statutul acestei categorii de minoritdti nationale nu difera
de statutul celorlalte minoritati nationale. Nici un act legislativ sau normativ nu prevede
careva limitdri in exercitarea libera, pentru romi, a dreptului la viata si la integrare fizica si
psihica, dreptului la libera circulatie, viata familiald si privatd, dreptului la educatie, dreptului
la vot si de a fi ales, dreptului la munca si protectia sociala etc.

In acest context, de care drepturi, libertiti ori obligatiuni dispun si beneficiaza minoritatile
nationale, de aceleasi drepturi, libertdti ori obligatiuni dispun si beneficiazd si romii.
Diferenta consta doar in constiinta, intentiile §i viziunea acestor minoritati nationale asupra
principiilor vietii social-culturale.

Este de evidentiat, cd in scopul crearii unor conditii necesare pentru dezvoltarea social-
culturala a romilor a fost aprobat prin Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 1453 din
21 decembrie 2006 cu privire la aprobarea Planului de actiuni pentru sustinerea
tiganilor/romilor din Republica Moldova pe anii 2007-2010, ceea ce incd o datd confirma
intentiile pe care le are Republica Moldova in asigurarea si implementarea integrarii romilor,
in viata social-culturala activa a tarii noastre.

Tinind cont de recomandarile CC privind necesitatea Intreprinderii unor masuri mai eficiente
pentru implementarea Planului de actiuni mentionat, este important de indicat urmatoarele
argumente. Adoptarea acestui document de Guvernul Republicii Moldova a insemnat o etapa
noud pentru activitatea organelor de stat Intru imbunatatirea conditiilor de viatd si activitatea
sociald a populatiei rome si, de asemenea a jucat un rol important in atragerea potentialului la
acest proces al ministerelor de resort si organelor de administratie publica. Din rindul
specialistilor ai ministerelor de resort au fost desemnati responsabili coordonatori de procesul
realizdrii acestui Plan, s-au extind cunostintele functionarilor publici privind identitatea
national-culturald a romilor, conditiile situatiei lor social-culturale, a aparut constientizarea
necesitatii de solutionare a problemelor, se dezvolta colaborarea organelor administratiei
publice centrale cu organizatiile obstesti, care ii reprezinti pe romi. In mediul populatiei
rome s-a activat migcarea national-culturald, s-au Tnaintat lideri obstesti, de afaceri, de stiinta
ceea ce vorbeste de procesul formarii elitei nationale.

Totodatd, in contextul concluziilor CC expuse in Opinia III asupra Moldovei, este oportun
prezentarea informatiei adaugatoare privind masurile intreprinse de Ministerul
Tehnologiilor Informationale si Comunicatiilor, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei, Ministerul Sanatatii in cadrul realizarii Planului mentionat.

In conformitate cu pct. 32 al Planului de actiuni pentru sustinerea tiganilor/romilor din

Republica Moldova pe anii 2007-2010 I.S. ,Cris »Registru” intreprinde un sir de masuri in
scopul informarii populatiei din localitatile in care locuiesc compact romii despre serviciile
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prestate de catre sectiile de evidenta si documentare a populatiei la documentarea cu acte de
identitate din Sistemul national de pasapoarte. Se desfdsoard intruniri cu reprezentantii
administratiei publice locale si asociatiile rome prin intermediul cdrora se informeaza
persoanele respective cu privire la prevederile legislatiei in vigoare privind modul de intrare
si iesire din Republica Moldova, de sedere a cetatenilor straini si a apatrizilor pe teritoriul
Republicii Moldova si modul de documentare a populatiei cu acte de identitate din Sistemul
national de pasapoarte.

Ce tine de inregistrarea oportund a nou-nascutilor, inclusiv de etnie romi, prin ordinul comun
al Ministerul Tehnologiilor Informationale si Comunicatiilor i Ministerului Sanatatii
nr.114/476 din 12 decembrie 2008, a fost instituit mecanismul de eliberare a certificatelor de
stare civild in institutiile medico-sanitare si aprobatda procedura de instituire a birourilor cu
inregistrarea ulterioara a nou-nascutilor in incinta maternitatilor.

Astfel, Serviciul Stare Civila al Ministerul Tehnologiilor Informationale si Comunicatiilor s-
a pus in sarcina organizarea procesului de receptionare in incinta institutiilor medico-sanitare
a actelor destinate Inregistrarii actelor de stare civild si de eliberare a certificatelor de stare
civila (inclusiv a formelor complementare).

De catre Ministerul Sanatatii au fost puse in dispozitia Oficiilor Stare Civild birouri pentru
inregistrarea nou-ndscutilor in maternitati prin incheierea contractelor de comodat cu Oficiile
Stare Civila Teritoriale.

La moment in toate maternitdtile functioneazd cabinete de Inregistrare a nou-nascutilor.
Pentru sporirea procesului de inregistrare a nou-nascutilor in cadrul birourilor OSC cu sediul
in maternitdti prin intermediul medicilor de familie femeile gravide sint informate despre
prezentarea la internare n maternitate a setului de documente necesar pentru inregistrarea
nou-ndscutului. Lucrdtorii medicali din maternitate sint antrenati in procesul colectarii
documentelor necesare.

Accesul romilor la asistentd medicala este asigurata conform legislatiei in vigoare si
drepturilor constitutionale.

Asistenta medicala de urgenta, de ambulatoriu si stationar, in cadrul asigurarilor obligatorii
de asistenta medicald se acordd in masurd egald tuturor cetatenilor Republicii Moldova,
indiferent de etnie, gen, virsta, etc.

Toti copiii in virsta de pind la 18 ani; elevii din Invatdmintul secundar profesional si mediu
de specialitate; studentii din invatamintul superior universitar; rezidentii Tnvatamintului
postuniversitar; gravidele, parturientele si lauzele; mamele care ingrijesc 7 i mai multi copii,
copiii invalizi de gradul I, invalizii, s.a. contingente sint inclusi in contingentul asigurat de
catre stat.

Toate cheltuielile legate de ingrijirile de sanatate a mamei si copilului, la toate nivelurile
sistemului de sanatate, sint acoperite de catre Compania Nationald de Asigurari In Medicina.

Copiii pind la 1 an beneficiaza gratuit de Vitamina D2 si Hemofer in scopul profilaxiei
rahitismului si anemiei.

Copiii de virsta 0-5 ani pe parcursul anului sint asigurati cu medicamente gratuite, conform
Programului Conduita Integratdi a Maladiilor la Copii in republicd (preparate
medicamentoase pe 24 pozitii).

Copiii de virsta 2-5 ani gratuit primesc tratament profilactic de dehelmintizare.
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Instruirea femeilor gravide din acest grup populational in “scoala gravidei”si a mamelor cu
copii pind la 1 an 1n “scoala mamei” se efectueaza conform regulamentelor In vigoare.

Imunoprofilaxia in rindul tiganilor/romilor se efectueaza conform calendarului de vaccinari.

Totodata, in conformate cu Planul Anual de Lucru pentru anul 2009, semnat intre Ministerul
Sanatatii 51 UNFPA, desfdsoard un sir de activitdti in domeniul sandtatii reproducerii in
cadrul proiectului “Promovarea accesului la serviciile de baza, securitatea umana si
incluziunea sociala a grupurilor vulnerabile din Republica Moldova”.

Astfel, intru promovarea accesului la servicii de baza in rindul grupelor vulnerabile, in
perioada 22 iunie — 3 iulie au fost pregatiti 40 lucrdtori medicali in domeniul sanatatii
reproducerii si planificarii familiale (medici de familie, medici din cabinetele de sanatate a
reproducerii, asistenti medicali ai medicilor de familie), care activeaza in localitatile
preponderent cu populatie roma.

lar pentru a spori gradul de acces la servicii i informatii in domeniul sanatatii reproducerii in
rindul populatiei roma, Ministerul Sandtatii, de comun cu Oficiul UNFPA din Moldova, in
perioada 10 septembrie — 31 octombrie 2009, a desfasurat Campania sociala de informare
,Nu uita ! Sanatatea ta inseamna — Sanatatea familiei tale”.

Obiectivele politicilor de protectie sociald urmaresc ameliorarea conditiilor de viata, o
protectie sociald corespunzatoare, dialog social si lupta oricarei forme de marginalizare si
excluziune sociala.

In domeniul protectiei sociale, legislatia nationald permite tuturor cetatenilor Republicii
Moldova sd beneficieze in egala masura de asistentd sociald, indiferent de minoritatea
nationala careia 1i apartin.

In scopul asigurarii unui venit lunar minim garantat familiilor defavorizate, prin acordarea
ajutorului social, stabilit in conformitate cu evaluarea venitului global mediu lunar al familiei
si necesitatea de asistenta sociala, a fost adoptata Legea cu privire la ajutorul social, nr. 133-
XVI din 13 iunie 2008.

Legea se extinde asupra familiilor ai caror membri sint cetateni ai Republicii Moldova,
cetateni ai altor state, apatrizi sau refugiati, care au domiciliu in Republica Moldova, in
conformitate cu legislatia.

La 31 decembrie 2008, prin Hotarirea Guvernului nr. 1512 a fost aprobat Programul national
privind crearea sistemului integrat de servicii sociale pe anii 2008 — 2012, ce prevede o
politica comprehensiva privind sustinerea persoanelor in dificultate prin prestarea serviciilor
sociale eficiente si de calitate inaltd. Aceste servicii au drept scop de a oferi sprijin
persoanelor pe termen scurt sau lung, pentru a satisface nevoile lor sociale, a reduce
excluziunea socialda §i a imbunatati calitatea vietii, rdspunzind totodatd obiectivelor
Programului de activitate al Guvernului Republicii Moldova ,,Integrarea europeana: libertate,
democratie, bunastare” 2009-2013, la capitolele ce tin de Politicile sociale si Integrarea
minoritatilor nationale.

Dezvoltarea sistemului integrat de servicii sociale va crea oportunititi mai bune pentru
incluziunea sociald a persoanelor in dificultate, (respectiv si persoanelor de etnie roma)
asigurind respectarea drepturilor fundamentale ale acestora. Combinind masurile de
prevenire, reabilitare, precum si solutionind cazurile la nivel comunitar inainte ca ele s se
agraveze (iar solutionarea lor sa devind mai costisitoare), sistemul va deveni mai eficient din

19



punctul de vedere al costurilor, va acoperi pe toti cei care au nevoie de sprijin social si va
avea un impact pozitiv asupra calitatii vietii cetatenilor.

In acest context, pentru dezvoltarea infrastructurii si a capacitatilor de acordare a asistentei
sociale persoanelor in dificultate, precum si tinerilor, membrilor familiilor lor, pe linga
Sectia/Directia asistenta sociald si protectie a familiei este instituit serviciul asistentd sociala
comunitara.

La 10 tunie 2009 prin Ordinul Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei nr. 54 a fost
aprobat Regulamentul — cadru de activitate al Serviciului de asistentd sociala comunitara,
fisa de post-tip a Sefului Serviciului mentionat, fisa de post-tip a asistentului sociale
supervizor si a asistentului social comunitar. Asistentul social comunitar este un actor
important Tn comunitate care identifica si evalueazd necesitatile segmentului de populatie
social vulnerabile si le asigurd accesul la asistentd sociald. El sprijind familia indiferent de
minoritatea etnica careia 1i apartine, in scopul consolidarii si asigurarii integritatii ei, precum

e g

in comunitate.

In data de 10 iunie 2009, in cadrul Ministerului, a fost organizata o instruire interna cu tema
,Respectarea principiului nondiscriminarii”. In cadrul instruirii date, angajatii Ministerului
au fost familiarizati cu prevederile Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor nationale,
precum si cu cadrul legislativ international si national, in domeniu.

In scopul studierii si aplicirii experientei altor tiri europene in solutionarea problemelor
social-culturale a situatiei populatiei rome, in perioada 22-27 martie 2009 o delegatie a
Republicii Moldova, avind in componenta reprezentanti din un sir de ministere de resort a
efectuat o vizita de studiu la Bucuresti, Romania.

Vizita a avut loc dintr-un proiect de asistentd oficiala de dezvoltare pentru Republica
Moldova finantat de Ministerul Afacerilor Externe din Romania si implementat de UNFPA
Moldova. Prin organizarea acestei vizite de studiu s-a urmadrit realizarea unui schimb de
experientd in formularea §i implementarea politicilor cu reprezentanti ai unor institutii
relevante din Romania implicate in promovarea accesului la serviciile de baza, protectie si
incluziune sociald a populatiei rome. Programul oficialitdtilor de la Chisindu a inclus
intrevederi cu reprezentanti atit din cadrul institutiilor statale, cit si din cadrul celor
nonguvernamentale cum ar fi: Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Sanatatii, Ministerul
Educatiei, Cercetarii si Inovarii, Casei Nationale de Asigurari de Sanatate, Agentia Nationala
pentru Romi, Centrul Romilor pentru Interventie Sociald si Studii. Totodata, in cadrul acestor
intilniri au fost abordate un sir de subiecte privind conlucrarea in domeniu dintre structurile
statale si ONG-uri, necesitatile etnicilor romi, particularititile etnoculturale, incluziunea
sociala a romilor.

Referitor la dezvoltarea economicd a regiunilor compact populate de cétre minoritétile
nationale, in special a celor populate de romi mentiondm, cd consecintele transformarilor
social-economice din Republica Moldva le resimt toti cetdtenii Republicii Moldova,
indiferent de nationalitate.

Conform informatiei Ministerului Economiei, actiunile Guvernului in scopul dezvoltarii

social-economice a tarii sint stabilite in programele si strategiile nationale, precum sint:
Strategia Nationald de dezvoltare pe anii 2008-2011 (Legea nr. 295-XVI din 12 decembrie
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2007), Strategia de atragere a investitiilor si promovare a exporturilor pentru anii 2006-2015
(Hotarirea Guvernului nr. 1288 din 19 noiembrie 2006) precum si altele, care au drept scop
dezvoltarea social-economica a tuturor localitatilor tarii, inclusiv si celor compact populate
de romi. In conditiile situatiei nefavorabile a Republicii Moldova, cauzati de efectele crizei
economice la nivel mondial, consideram inoportun de a acorda prioritate unor sau altor
localitati.

Biroul Relatii Interetnice, in calitate de coordonator al realizdrii i monitorizarii Planului de
actiuni pentru sustinerea tiganilor/romilor din Republica Moldova pe anii 2007-2010, va
continua activitatea Intru extinederea colaborarii cu organizatiile obstesti rome 1n contextul
concluziilor si recomandarilor CC, in scopul imbunatatirii situatiei populatiei rome din
Republica Moldova. In special, in anul 2010 Biroul va incepe elaborarea programului de
actiuni pentru sustinerea populatiei rome pentru perioada urmatoare, cu luarea in consideratie
a rezultatelor realizarii a Planului curent. (Vezi, de asemenea comentariile la pct. 192, 196)

Pct. 198

Este motivata constatarea CC privind participarea limitatd a persoanelor apartinind
minoritatilor nationale in administratia publici si serviciu public. In componenta personalului
organelor administratiei publice centrale (aparatul de ministri si alte organe ale administratiei
publice centrale) reprezentanta persoanelor apartinind minoritatilor nationale nu corespunde
procentului minoritatilor nationale 1n componenta populatiei Moldovei, inclusiv
reprezentanta minoritatii rome si minoritatilor putin numeroase. Nu este creat mecanismul
realizdrii art. 24 al Legii Republicii Moldova ,,Cu privire la drepturile persoanelor apratinind
minoritatilor nationale si statutul juridic al organizatiilor lor”, nr. 382-XV din 19 iulie 2001,
care prevede cd persoanele apratinind minoritatilor nationale au dreptul la reprezentanta
aproximativ proportionald In structurile executive si judecatoresti la toate nivelurile.

Legea Republicii Moldova ,,Cu privire la functia publica si statutul functionarului public”,
nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 nu limiteaza candidarea la o functie publica dupa principiul
apartenentei etnice. In serviciu public se poate incadra orice persoani care detine cetitenia
Republicii Moldova. Insa conform art. 25 (1) b) al Legii, una din conditiile de admitere la
functie publicd este posedarea limbii de stat si limbilor oficiale de comunicare interetnica
vorbite in teritoriul respectiv in limitele stabilite de lege. Aceeasi conditie este reglementata
de art. 7 al Legii ,,Cu privire la functionarea limbilor pe teritoriul Republicii Moldova”
(1989), conform céreia conditia aceesului la activitate In organele administratiei publice este
cunoasterea limbilor de stat si rusa.

Avind in vedere, ca una din problemele minoritdtilor nationale este integrarea lingvistica, ce
limiteaza posibilitatea reprezentantilor acestora la participarea pe larg in serviciu public, se
intreprind masuri concrete pentru Imbundtdtirea calitdtii si extinderii accesului la studierea
limbii de stat a populatiei adulte, si in sistemul de invatamint preuniversitar (Vezi, de
asemenea comentariile la pct. 196).

Totodata, legislatia in vigoare a Republicii Moldova ofera cetatenilor drepturi egale de a
alege si a fi alesi, indiferent de apartenenta etnicd si posedarea limbii de stat. Exceptie este
candidarea la postul de Presedinte al Republicii Moldova si la postul de Bagcan al Gagduziei,
in primul caz este necesara cunoasterea limbii moldovenesti, in al doilea — a limbii gagauze.

Pct. 199
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Consiliul Coordonator al organizatiilor etnoculturale detine statutul de organ public
consultativ, care activeaza pe linga Biroul Relatii Interetnice, adoptat prin art. 25, pct. 3 al
Legii ,,Privind drepturile persoanelor apratinind minoritatilor nationale si statutul juridic al
organizatiilor lor”, nr. 382-XV din 19 iulie 2001. Biroul percepe acest organ ca o veriga in
dialogul permanent si consultarea cu organizatiile etnoculturale in procesul de elaborare si
promovare a politici de stat n sfera culturald, educativa, lingvistica si altele ce se refera la
intersele si necesitatile minoritatilor nationale din Republica Moldova.

Ca interemediar intre minoritatile nationale si autoritati, Consiliul Coordonator joacd un rol
pozitiv in formularea si exprimarea intereselor national-culturale ale minoritatilor nationale.

Totodata, in scopul sporirii eficientei si democratizarii activitatii Consiliului, utilizdrii mai
ample a potentialului obstesc al minoritatilor nationale, se planifica:

- reactualizarea Regulamentului Consiliului Coordonator;

- perfectionarea structurii lui organizationale prin crearea subdiviziunilor de profil,
in care vor intra organizatiile etnoculturale, respectiv in acea sferd in care acestea
se ocupa in procesul de pastrare si dezvoltare a identitatii national-culturale
(functille de consolidare, activitatea culturald, problemele stiintei si
invatamintului, miscarea tinerilor, etc);

- extinderea functiilor lui in calitate de unul din mecanismele sistemului de
protectie a drepturilor minoritdtilor nationale si intermediar intre minoritatile
nationale si autoritati, care i-au decizii in aceasta sferd;

- sporirea rolului lui in calitate de component al socitatii civile din Moldova si
exprimarea opiniei publice privind starea relatiilor interetnice.

Totusi, se pastreaza principiul reprezentantei egale in Consiliul Coordonator, cind din
componenta lui fac parte liderii tuturor organizatiilor etnoculturale, acreditate pe 1inga Biroul
Relatii Interetnice, avind statut republican si inregistrate de Ministerul Justitiei al Republicii
Moldova, indiferent de numdrul minoritatii reprezentate si structurilor obstesti inregistrate.
Astfel, in componenta Consiliului Coordonator sint reprezentati liderii ai 93 organizatii
etnoculturale. In total, 30 minoritati nationale isi au reprezentantii in Consiliul Coordonator:
ucraineni (8), rusi (11), bulgari (4), evrei (4), belarusi (1), romi (12), germani (29, polonezi
(39, tatari (2), armeni (4), azeri (3), uzbeci (si reprezentanti ai altor etnii din Asia Centrald)
(1), ciuvasi (1), lituanieni (3), greci (2), coreeni (1), italieni (1), osetini (1). (Vezi, de
asemenea comentariile la pct. 194)

In procesul elaboririi acestor Comentarii, in cadrul sedintelor Consiliului Coordonator au
avut loc intrevederile:
- cu DI Vladimir Filat, Prim-ministru al Republicii Moldova (13 octombrie 2009);
- cu DI Marian Lupu, deputat al Parlamentului Republicii moldova, candidat la
postul de Presedinte al Republicii Moldova (20 octombrie 2009).

In cadrul acestor intrevederi, liderii organizatiilor etnoculturale au avut posibiliatea si-si
exprime opinia sa nu numai referitor la situatia relatiilor interetnice si problemele ce necesita
rezolvare, dar §i au constatat existenta unui sir de probleme social-economice a situatiei
populatiei Republicii Moldova in general. A fost luatd decizia privind organizarea
sistematicd a unor asemenea intilniri 1 discutii cu reprezentantii diferitor ramure ale
administratiei publice centrale, Tn scopul extinderii domeniilor de cooperare, aducerea in
conformitate cu normele internationale a practicii existente.
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In cadrul sedintei Consiliului Coordonator din 19 noiembrie curent s-a discutat proiectul
Regulamentului nou al Biroului Relatii Interetnice privind organizarea si activitatea lui, care
va prezentat pentru adoptare Guvernului Republicii Moldova.

Astfel, masurile expuse si activitatea comund pe viitor a Biroului Relatii Interetnice si
membrii Consiliului Coordonator in contextul recomandarilor CC permit participarea mai
eficientd a Consiliului Coordonator in procesul protectiei drepturilor civile, culturale,
educative si religioase ale minoritatilor nationale, precum si va contribui la integrarea
minoritatilor nationale in viata social-administrativa, cultural-politicd §i economicd a
Republicii Moldova.

Pct. 200

In conformitate cu informatia parveniti de la Ministerul Justitiei, in baza art. 111 din
Constitutia Republicii Moldova si Legii ,,Privind statutul juridic special al Gagauziei
(Gagauz Yeri)”, nr. 344-XIII din 23 decembrie 1994, Gagduzia este o unitate
teritoriald autonoma cu un statut special care, fiind o formd de autodeterminare a
gdgauzilor, este parte integranta si inalienabila a Republicii Moldova si solutioneaza de
sine statator, in limitele competentei sale, in interesul intregii populatii, problemele
cu caracter politic, economic si cultural. Pe teritoriul UTA Gagauzia sint garantate toate
drepturile si libertitile previzute de Constitutia silegislatia Republicii Moldova. In
Gagauzia activeazd organe reprezentative si  executive. Pamintul, subsolul, apele,
regnul vegetal si cel animal, alte resurse naturale aflate pe teritoriul UTA Gagauzia sint
proprietate a poporului Republicii Moldova si constituie totodatd baza economicd a
Gagauziei.

Bugetul Gagduziei se formeaza in conformitate cu normele stabilite in Legea ,,Privind
statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz Yeri)”. Controlul respectarii asupra Republicii
Moldova in UTA Géagauzia se exercitd de Guvern, in conditiile legii. Legea organica care
reglementeaza statutul special al Gagauziei poate fi modificatd cu votul a trei cincimi din
numadrul deputatilor alesi in Parlament Republicii Moldova.

Minoritatea gdgauza este reprezentantd In Parlamentul Republicii Moldova. Prin Hotarirea
Parlamentului nr. 27 din 25 septembrie 2009 pentru alegerea unui vicepresedinte al
Parlamentului, a fost ales in functia de vicepresedinte al Parlamentului dl deputat Alexandru
Stoianoglo, care este de origine etnica gagauz.

Potrivit Legii numite mai sus, Guvernatorul Gagauziei este membru al Guvernului Republicii
Moldova, confirmat in functie prin decretul Presedintelui Republicii Moldova.

In conformitate cu Hotarirea Guvernului nr. 129 din 15 februarie 2000 cu privire la
Ministerul Justitiei al Republicii Moldova, Directia juridica a unitatii teritoriale autonome cu
statut special Gagauzia (Gagauz-Yeri) este institutie subordonatd a Ministerului
Justitiei. Potrivit Regulamentului de activitate a Ministerului Justitiei, aprobat prin Hotarirea
Guvernului prenotatd, in cadrul ministerului se formeaza un colegiu, compus din ministru
(presedinte), prim-viceministru si viceministru, alti colaboratori ai Ministerului Justitiei si
seful Directiei de justitie a Gagduziei (Gagauz-Yeri). De asemenea, In conformitate cu
Regulamentul nominalizat, Ministrul justitiei finanteaza, in modul stabilit, aparatul central,
Directia de justitie a unitatii teritoriale autonome cu statut special Gagauzia si la propunerea
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Adundrii Populare a Gagauziei numeste si elibereaza din functie seful Directiei de justitie a
unitatii teritoriale autonome cu statut special a Gagduziei (Gagauz-Yeri).

Referitor la faptul, cd functionarea autonomiei gigiuza este impiedicatd de repartizarea
imputernicirilor intre Guvernul central si autoritatile Gagauziei, remarcdm ca litigiul intre
Guvernul Republicii Moldova si UTA Gagauzia nu se referd la limitarea competentelor
acesteia, dar la limita controlului asupra celei din urma. Astfel, UTA Gagauzia solicita
autoritatilor administratiei publice centrale cu atributii de control in privinta actelor adoptate
de autoritatilor locale nu poate controla actele autoritatilor din UTA Gagauzia.

INCHEIERE

Autoritatile Republicii Moldova vor promova prin activitatea lor concluziile si recomandarile
masurilor eficiente in scopul implementarii recomandarilor Comitetului Consultativ al
Consiliului Europei privind Conventia-cadru, expuse 1n pct. 201.

Functia de coordonator al procesului de promovare si implementare a Opiniei III asupra
Moldovei va fi continuatd de Biroul Relatii Interetnice, care va atrage In aceasta activitate
organele administratiei publice centrale si locale, organizatii neguvernamentale ale
minoritatilor nationale si alte institutii de stat si obstesti.

Autoritdtile Republicii Moldova sint interesate de a dezvolta in continuare colaborarea cu
Comitetul Consultativ al Consiliului Europei, inclusiv si sustinerea financiara in organizarea
unui sir de seminare si alte actiuni In scopul promovarii Opiniei III asupra Moldovei si
aplicari pecomandarilor acesteia, si anume:

e traducerea si publicarea textului Opiniei III asupra Moldovei in limbile minoritatilor
nationale numeroase: ucraineana, rusa, gagauza, bulgara, romani,

e organizarea seminarului international republican (la Chisindau) cu participarea
reprezentantilor Comitetului Consultativ al Consiliului Europei, reprezentantii
administratiei publice centrale si locale, reprezentantii societatii civile si organizatiile
etnoculturale ale minoritatilor nationale;

e organizarea unui ciclu de seminare de instruire privind problemele cultivarii
spiritului de toleranta prin mass-media, principiile nediscrimindrii si egalitatii pentru
asigurarea libertatii confesionale.

Sustinerea de catre Comitetul Consultativ a actiunilor expuse mai sus va contribui la
perfectionarea sistemului satisfacerii adecvate a intereselor social-culturale a minoritatilor
nationale, sporirea eficientei implementdrii standardelor internationale si legislatiei nationale
in vigoare, va contribui in general la succesiunea procesului promovarii Conventiei-cadru
pentru protectia minoritatilor nationale din Republica Moldova.
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