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DRUGO PERIODICNO POROCILO REPUBLIKE SLOVENILJE
0 I1ZVAJANJU OKVIRNE KONVENCILJE SVETA EVROPE ZA ZASCITO
NARODNIH MANJSIN

1. — 3. ¢len

(a) Italijanska in madzarska narodna skupnost sodita v krog klasicnih manjSinskih
skupnosti, kar pomeni, da je uveljavljanje sklopa posebnih pravic manjSin primarno vezano
na prostor, ki ga tradicionalno poseljujejo pripadniki manjSinskih skupnosti, torej na pojem
narodnostno mesano obmocje, ki je sestavljeno iz obmocij naselij posamezne ob¢ine, kjer
bivajo pripadniki avtohtone italijanske o0z. madzarske narodne skupnosti. PovrSina
narodnostno mesanega ozemlja je natancno dolocena v statutih posameznih ob¢in.

Avtohtoni poselitveni prostor italijanske narodne skupnosti obsega narodnostno meSano
ozemlje treh obalnih ob¢in in sicer v naslednjih naseljih:

- obc¢ina Koper z naselji Ankaran/Ancarano, Barizoni/Barisoni, Bertoki/Bertocchi,
Bosamarin/Bosamerino, Cerej/Ceret, Hrvatini/Crevatini, Kampel/Campel,
Kolomban/Colombano, Koper/Capodistria, Prade/Prade, Premancan, del naselja
Spodnje Skofije/Val-marin, Salara/Salara in Skocjan/San Canziano;

- obcina Izola z naselji 1zola/Isola, Dobrava pri Izoli, Jagodje, Livada in Polje pri Izoli;

- ob¢ina Piran z naselji Piran/Pirano, Portoroz/Portorose, Lucija/Lucia,
Strunjan/Strugnano, Seca/Sezza, SeCovlje/Sicciole, Parecag/Parezzago in Dragonja.

V skladu s pravnim redom Republike Slovenije je italijanska narodna skupnost v Sloveniji
organizirana v Obalno samoupravno skupnost italijanske narodnosti. To je krovna
organizacija, in kot taka sogovornik drzavnih organov, italijanske narodne skupnosti za
podrocje ob¢in Koper, Izola, Piran, kjer Italijani zivijo avtohtono in ima status osebe javnega
prava. Po obc¢inah (Koper, Izola, Piran) je italijanska narodna skupnost organizirana v
obCinske samoupravne narodne skupnosti pripadnikov italijanske narodnosti. Te obcinske
organizacije se preko svojih delegatov oz. izvoljenih c¢lanov povezujejo v krovno
organizacijo. ObcCinske organizacije so politicno predstavniStvo v razmerju do lokalnih
skupnosti (t.j. do ob¢in). Svet krovne organizacije Obalne samoupravne skupnosti italijanske
narodnosti Steje devet Clanov, vsaka od treh obcinskih samoupravnih skupnosti v svetu
participira s po tremi ¢lani.

V vsaki od treh obalnih ob¢in, kjer Italijani zivijo avtohtono, je po veljavnih statutih obvezno
eden od podzupanov pripadnik italijanske narodne skupnosti; pripadniki italijanske narodne
skupnosti imajo v obcinskih svetih tudi svetnike, ki jih izvolijo sami. Pripadniki te skupnosti
uzivajo posebno dvojno volilno pravico (splosno in posebno) — na lokalnem in drzavnem
nivoju, po ve€inskem sistemu izvolijo predstavnika - poslanca v Drzavni zbor Republike
Slovenije (3. odstavek 80. ¢lena Ustave RS).

Poleg tega ima italijanska narodna skupnost v Sloveniji ustanovljeno tudi Unijo Italijanov —
Skupnost Italijanov, ki ima status druStva. Ta Unija se povezuje z Unijo Italijanov na
HrvaSkem, hkrati pa sluzi kot most (materialni, kulturni) za povezavo z mati¢nim narodom in
drzavo.



Pripadniki madzarske narodne skupnosti bivajo v petih prekmurskih obcinah (Lendava,
Dobrovnik, Moravske Toplice, Salovci, Hodos):

- obc¢ina Hodos z naseljema Krplivnik/Kapornak in Hodo$/Hodos;

- obg&ina Moravske Toplice z naselji Ciketka vas/Csekefa, Motvarjevci/Szentlaszlo,
Pordasinci/Kisfalu, Prosenjakovci/Partosfalva, Sredisce/Szerdahely;

- obgina Salovci z naseljem Domanj$evci/Domonkosfa;

- obc¢ina Lendava z naselji Banuta/Bénuta, Centiba/Csente, Dolga vas/Hosszufalu,
Dolgovske gorice/ Hosszufaluhegy, Dolina/Vélgyifalu, Dolnji Lako$/Alsélakos,
Gaberje/Gyertyanos, Genterovci/Gontérhéza, Gornji Lako$/Felsolakos,
Kamovci/Kamahaza, Kapca/Kapca, Kot/Két, Lendava/Lendva, Lendavske
gorice/Lendvahegy, Mostje/Hidvég, PetiSovci/Peteshdza, Pince/Pince, Pince
marof/Pincemajor, Radmozanci/Radamos, Trimlini/Harmasmalom:;

- obgina Dobrovnik z naseljema Dobrovnik/Dobronak in Zitkovci/Zsitkoc.

V skladu s pravnim redom Republike Slovenije je madzarska narodna skupnost organizirana
v Pomursko madzarsko samoupravno narodno skupnost s sedezem v Lendavi. To je krovna
organizacija madzarske narodne skupnosti v Republiki Sloveniji, ki Steje skupno 21 ¢lanov in
je sogovornik drzavnih organov. Ta je sestavljena tako, da najvecji svet narodne skupnosti
obc¢ine Lendava v krovni organizaciji participira z 11 ¢lani, svet ob¢ine Dobrovnik s 4 ¢lani,
svet Moravskih Toplic s 3 ¢lani, Hodo§ z 2 ¢lanoma in Salovci z 1 ¢lanom.

Po obcinah je madzarska narodna skupnost organizirana v obCinske madzarske samoupravne
narodne skupnosti ob¢in: Lendava, Dobrovnik, Moravske Toplice, Salovci in Hodo§. Vsaka
obCinska madzarska samoupravna narodna skupnost ima svet kot najvisjo obliko
organiziranosti v ob¢ini. Preko svojih delegatov (izvoljenih ¢lanov) se te ob¢inske skupnosti
povezujejo v krovno organizacijo in so v funkciji politicnega predstavniStva v razmerju do
lokalnih skupnosti (glej zgoraj).

Med dolocbe tistih pravic, ki jih pripadniki narodnostih skupnosti uresnicujejo tudi zunaj
narodnostno meSanih obmocij (dolocilo o tem je mogoce najti v Cetrtem odstavku 64. ¢lena
slovenske Ustave RS) je slovenska drzava uvrstila pravico pripadnikov do vpisa v volilni
imenik narodnosti za izvolitev poslanca v drzavni zbor tudi v primeru, ko ne Zzivijo na
narodnostno mesanem ozemlju in pod nekaterimi pogoji pravico do ucenja jezika narodnih
manjsin tudi zunaj narodnostno mesanega ozemlja.

V odlo¢bi Ustavnega sodisca st. 844 (Ur.l. RS, st. 20/98) je bilo v obravnavi tudi vprasanje
pravic pripadnikov narodnih skupnosti, ki Zivijo izven narodnostno meSanega obmocja.
Sodisce je ocenilo »da ni ustavno nedopustno, da se za pripadnike avtohtone italijanske
oziroma madZzarske narodne skupnosti Steje tudi oseba, ki Zivi izven narodnostno mesanih
obmocij«. Pri tem je upoStevalo dolocbe Cetrtega odstavka 64. ¢lena Ustave RS, po katerem
zakon ureja tiste pravice, ki jih pripadniki narodnih skupnosti uresnicujejo zunaj obmocij,
kjer zivita narodnostni skupnosti« (Ur.l. RS, §t. 20/98, str. 1314).

Romska skupnost v Republiki Sloveniji nima polozaja narodne manjSine. Gre za etni¢no
skupnost ali manjSino, ki ima posebne etni¢ne znacilnosti (lastni jezik, kulturo in druge
etnicne posebnosti). Pravna osnova za zakonsko ureditev posebnih pravic Romov v Sloveniji
je v 65. ¢lenu Ustave RS, kjer je zapisano, da »polozaj in posebne pravice romske skupnosti,
ki zivi v Sloveniji, ureja zakon«.



Na ozemlju danasnje Slovenije Rome omenjajo zgodovinski viri Zze v 15. stoletju, od 17.
stoletja dalje pa so podatki o njih pogostejSi, najdemo jih tudi Ze v mati¢nih knjigah.
Raziskave kazejo, da je naselitev Romov v nasem prostoru potekala po treh poteh: predniki
Romov, ki zivijo v Prekmurju so prisli k nam prek madzarskega ozemlja, dolenjska skupina
Romov prek Hrvaske, na Gorenjskem pa so se naselile manjSe skupine Sintov, ki so prisli k
nam s severa prek dana$nje Avstrije. Ceprav gre za prebivalstvo, ki je v zadetku Zivelo
predvsem nomadsko in je svoja bivalis¢a pogosto menjavalo, lahko danes govorimo o
zaokrozenih obmocjih poselitve v Prekmurju, na Dolenjskem, v Posavju in deloma na
Gorenjskem. Na teh obmocjih Stejemo Rome med tradicionalno naseljeno prebivalstvo, ki se
je v bolj ali manj stalni naselitvi ohranilo do danes.

Ustavno sodis¢e Republike Slovenije je v odlo¢bi z dne 22.3.2001 ob obravnavi pobude za
oceno ustavnosti in zakonitosti statuta mestne obfine Novo mesto ugotovilo, da je Zakon o
lokalni samoupravi (Ur.l.RS, §t. 70/2000) v neskladju z Ustavo RS, saj ne doloca kriterijev in
pogojev za ucinkovito uresnicevanje 5. odstavka 39. ¢lena navedenega zakona, ki v lokalno
samoupravo vpeljuje posebnega romskega svetnika, kljub temu da dolocba istega petega
odstavka 39. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Ur.list RS 72/93) pravi: »Na obmo¢jih, kjer
zivi avtohtono naseljena romska skupnost, imajo Romi v ob¢inskem svetu najmanj po enega
predstavnika«. Nasprotno pa je ob¢ina Murska Sobota Se pred spremembo tega zakona v letu
2002 in dolocitvijo ob¢in, kjer naj bi Romi obvezno imeli svojega romskega svetnika, izvolila
svetnika ze v dveh mandatih, in sicer leta 1994 in leta 1998.

Ob sodelovanju pristojnih drzavnih organov z lokalnimi oblastmi in strokovnih posvetovanj
Urada Vlade RS za narodnosti z InStitutom za narodnostna vpraSanja in Uradom za lokalno
samoupravo (MNZ) in glede na napotila Ustavnega sodiSca, na osnovi katerih naj bi romska
skupnost imela politi¢no participacijo na obcCinski ravni, je priSlo do odprave neustavnosti
omenjenega zakona.Tako je v 101. a ¢lenu Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
lokalni samoupravi (Ur.L.RS, §t. 51/2002) doloeno: »Ob¢ine Beltinci, Cankova, Crengoveci,
Crnomelj, Dobrovnik, Grosuplje, KoGevje, Kuzma, Lendava, Metlika, Murska Sobota, Novo
mesto, Puconci, Rogasovci, Semic, gentjemej, TiSina, Trebnje in TurniS¢e so dolzne
zagotoviti pravico do enega romskega predstavnika v obCinskem svetu do rednih volitev v
letu 2002«. Zakonodajalec se je zaradi lazjega uresni¢evanja zakona odlocil nasteti dvajset
obcin, za katere je iz strokovnih podlag ugotovil, da izpolnjujejo pogoje in kriterije (tudi t.i.
avtohtonost, ki jih v 5. odstavku 39. Clena posebej omenja) in jih je Ustavno sodisce
primeroma navedlo v svoji odloc¢bi leta 2001.

Razprave o dolocitvi posameznih podrocij, kjer naj bi bili Romi zgodovinsko oziroma
tradicionalno poseljeni (avtohtoni) v Sloveniji so Se vedno Zive, zato je v izdelavi Studija, ki
vkljucuje tudi terensko raziskavo.



(b) Statisti¢ni podatki

Italijanska narodna skupnost:

Tabela 1: Prebivalstvo po narodni pripadnosti (popisi 1953-2002) - Italijani

Narodna 1953 1961 1971 1981 1991 2002
pripadnost
ITALIJANI 854 3072 2987 2138 2959 2258

Vir: Statisticne informacije, §t.93/2003, Statisticni urad RS

Tabela 2: Prebivalstvo po maternem jeziku (popisa 1991, 2002) - italijanski

Materni jezik 1991 2002
ITALIJANSKI |3882 3762
Vir: Statisticne informacije, §t.93/2003, Statisticni urad RS

Tabela 3: Prebivalstvo po narodni pripadnosti v ob¢inah (popis 2002) - Italijani

OBCINA 2002
1. |KOPER 712
2. |PIRAN 698
3. |IZOLA 430
Skupaj (narodnostno mesano obmocje) 1840
4. |LJUBLJANA 107
5. |NOVA GORICA 56
6. |SEZANA 19
7. |MARIBOR 15
8. | TOLMIN 10
DRUGE 211
Skupaj (izven narodnostno meSanega 418
obmocja)
SKUPAJ 2258

Vir: Statisticne informacije, §t.93/2003, Statisticni urad RS

V zadnjem popisu prebivalstva leta 2002 se je za pripadnike italijanske narodne skupnosti
skupaj opredelilo 2.258 oseb. Glede na strukturni delez po narodno opredeljenem
prebivalstvu to pomeni 0,11% Italijanov, zivecih v Republiki Sloveniji. 3.762 oseb je kot
materin jezik navedlo italijanski jezik. Od 2.258, ki so se narodno opredelili kot Italijani, na
narodnostno mesanem obmocju treh obalnih obCin (Koper, Izola, Piran) skupaj zivi 1.840
pripadnikov italijanske narodne skupnosti, kar predstavlja 81,5% vseh opredeljenih Italijanov
v Republiki Sloveniji. Izven narodnostno meSanega obmocja pa zivi 418 pripadnikov te
skupnosti, kar predstavlja 18,5% od skupno vseh opredeljenih za pripadnike italijanske
narodne skupnosti.



Madzarska narodna skupnost:

Tabela 4: Prebivalstvo po narodni pripadnosti (popisi 1953-2002) - Madzari

Narodna 1953 1961 1971 1981 1991 2002
pripadnost
MADZARI | 11019 10498 8943 8777 8000 6243

Vir: Statisti¢ne informacije, §t.93/2003, Statisti¢ni urad RS

Tabela 5: Prebivalstvo po maternem jeziku (popisa 1991, 2002) - madzarski

Materni jezik 1991 2002
MADZARSKI | 8720 7713
Vir: Statisticne informacije, §t.93/2003, Statisticni urad RS

Tabela 6: Prebivalstvo po narodni pripadnosti v ob¢inah (popis 2002) - Madzari

OBCINA 2002
1. |LENDAVA 3917
2. |DOBROVNIK 616
3. |MORAVSKE TOPLICE 351
4. |SALOVCI 169
5. |HODOS 159
Skupaj (narodnostno mesano obmocje) 5212
DRUGE 1031
Skupaj (izven narodnostno mesanega obmocja) 1031
SKUPAJ 6243

Vir: Statisticne informacije, §t.93/2003, Statisticni urad RS

Za pripadnike madzarske narodne skupnosti se je v zadnjem popisu leta 2002 skupaj
opredelilo 6.243 oseb, glede na strukturni delez po prebivalstvu danes to pomeni 0,31%
Madzarov Zivecih v Republiki Sloveniji. 7.713 oseb je kot materin jezik navedlo madzarski
jezik. Od 6.243 narodno opredeljenih kot MadZzari, na narodnostno mesanem obmocju v petih
prekmurskih ob&inah (Lendava, Dobrovnik, Hodos, Salovci, Moravske Toplice) skupaj Zivi
5.212 pripadnikov madzarske narodne skupnosti, kar predstavlja 83,5% vseh opredeljenih
Madzarov v Republiki Sloveniji. Izven narodnostno meSanega obmocja pa zivi 1.031
pripadnikov te skupnosti in predstavlja 16,5% od skupno vseh opredeljenih za pripadnike
madzarske narodne skupnosti.

Romska etni¢na skupnost:

Tabela 7: Prebivalstvo po narodni pripadnosti (popisi 1953-2002) - Romi

Narodna 1953 1961 1971 1981 1991 2002
pripadnost




3246 |

|[ROMI 1663 | 158 | 951 1393 | 2259 |

Vir: Statisticne informacije, §t.93/2003, Statisticni urad RS

Tabela 8: Prebivalstvo po maternem jeziku (popisa 1991, 2002) - romski

Materni jezik 1991 2002
ROMSKI 2752 3834
Vir: Statisticne informacije, §t.93/2003, Statisticni urad RS

Tabela 9: Prebivalstvo po narodni pripadnosti v obCinah (popis 2002) - Romi

OBCINA (101. a ¢&len| 20027 Podatki Razlika Delez
ZLS)" obgin’® neopred.’ | neopred.
1. [NOVO MESTO 562 739 177 24%
2. | MURSKA SOBOTA 439 1100 661 60%
3. |PUCONCI 137 430 293 68,1%
4. |KOCEVJE 127 484-550° 357 73,7%
5. | SENTJERNEJ 98 95(135)° +3
6. | METLIKA 90 260 170 65,4%
7. |LENDAVA 86 171 85 49,7%
8. | TISINA 86 365 279 76,4%
9. | CRNOMELJ 85 575 490 85,2%
10. | CRENSOVCI 63 141 78 55,3%
11. [ CANKOVA 56 211 155 73,4%
12. [ROGASOVCI 51 215(419)’ 164 76,3%
13. | SEMIC 47 87° 40 51,3%
14. |[KRSKO 37 270 233 86,3%
15. | TURNISCE 29 46 17 36,9%
16. | BELTINCI 23 102 79 77,4%
17. [ TREBNJE 16 245(300)° 229 93,4%
18. |[KUZMA 10 110 100 90,1%
19. | DOBROVNIK 44 44 100%
20. | GROSUPLJE 169 169 100%
OBCINA 2002 Podatki Razlika Delez
ob¢in neopred. | neopred.
Skupaj (po ZLS) 2042 5859 3820 65,1%
21. | 150 150 100%
SKOCJAN

'Glej 101. a &len 14. &lena Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o lokalni samoupravi
(Ur.LLRS,5t.51/2002)

? Podatki uradnega popisa prebivalstva v letu 2002.

3Gre za neuradne podatke obg&in, kjer avtohtono Zivijo Romi, za katere je Urad Vlade RS za narodnosti
posamezne obcine zaprosil v aprilu 2003.

*Gre za razliko med uradnim popisom 2002 in neuradnimi podatki ali ocenami posameznih ob&in.

>Gre za oceno; med 484 in 550, pri metodologiji ra¢unanja se uposteva manjse itevilo.

%Stevilo pred oklepajem je uradni podatek, $tevilo v oklepaju je ocena obéine, uposteva se &t. pred oklepajem.
"Stevilo pred oklepajem je uradni podatek, $tevilo v oklepaju je ocena obéine, uposteva se &t. pred oklepajem.
$Gre za navajanje podatkov samo v enem naselju-Sovinek, Romi pa v tej ob¢ini Zivijo v ve¢ naseljih.

*Stevilo pred oklepajem je uradni podatek, $tevilo v oklepaju je ocena obéine, upoiteva se &t. pred oklepajem.



22. |LJUBLJANA 218
23. |[MARIBOR 613
24. |RIBNICA 49
25. |BREZICE 42
26. | VELENJE 34
27. |IVANCNA GORICA 27
28. |Miklavz na Dravskem 25
polju
29. |JESENICE 21
30. |HOCE-SLIVNICA 19
31. |LENART 16
32. |STARSE 14
33. |KRANJ 12
34. |SLOVENSKA 10
BISTRICA
35. |LENART 16
35. |DRUGE 104
SKUPAJ 3246 6009 3970 66,1%

Vir: Popis prebivalstva 2002, podatki in ocene obcin april 2003

Ob popisu prebivalstva leta 2002 se je za pripadnike romske skupnosti opredelilo 3.246
prebivalcev, 3.834 oseb pa je kot materin jezik navedlo romski jezik. Za primerjavo podatki
popisa prebivalstva za leto 1991 kazejo, da se je za Rome opredelilo 2.259 prebivalcev, 2.752
oseb pa je kot materin jezik navedlo romski jezik.

Po podatkih centrov za socialno delo in ob¢in, ki so decidirano navedene v noveli Zakona o
lokalni samoupravi (Ur.l. RS, §t. 51/2002), zivi v Republiki Sloveniji priblizno 6.264
avtohtono naseljenih Romov (ob uradnem statisticnem popisu prebivalstva leta 1991 se je za
Rome opredelilo 2293 oseb, leta 2002 pa 3246 oseb).

Kljub uradnim podatkom popisa prebivalstva pa ocenjujemo, da v Republiki Sloveniji zivi
med 7.000 in 10.000 Romov, najve¢ v Prekmurju, na Dolenjskem, v Posavju in Beli krajini.

Komentar

VpraSanje o narodnosti velja med popisnimi strokovnjaki za eno najtezjih vprasanj popisa.
Na zahtevnost vpraSanja vplivata dva glavna dejavnika. Po eni strani se marsikdo, katerega
star§i so pripadniki razli¢nih narodnosti, tezko odlo¢i o lastni pripadnosti narodnosti. Na
drugi strani ob tem vprasanju vcasih obstaja nelagodje, da bi se ob popisovanju lahko nacrtno
manipuliralo, ¢e na primer oseba ne bi neposredno odgovarjala in bi v njenem imenu
odgovarjali drugi ¢lani gospodinjstva (kot je to veljalo ob popisu leta 1991 za odsotne osebe).
Druge vrste mogocih manipulacij, npr. popisovalcev, vnaSalcev podatkov, Sifrerjev, je
mogocCe oceniti s statisticnimi metodami. Neposrednemu odgovarjanju na vprasanje o
narodnosti je Statisti¢ni urad RS tudi glede na predloge v drzavnem zboru namenil posebno
skrb. Odgovori so se, kot je bilo Ze navedeno, zbirali le neposredno od oseb starih 14 ali ve¢
let (ob zadnjem popisu je bil torej uporabljen metodoloski pristop, da sme na vprasanje o
narodni/etni¢ni pripadnosti in veroizpovedi sama odgovoriti vsaka oseba, stara 14 let ali vec,
ki na vpraSanje zeli odgovoriti). To je posledicno pomenilo, da so vse osebe, ki med
popisovanjem niso bile navzoce v gospodinjstvu oz. niso zelele odgovarjati v navzocnosti



drugega c¢lana gospodinjstva ali popisovalca, prejele poseben vprasalnik in pisemsko
ovojnico z vnaprej placano postnino. Razdeljenih je bilo okrog 250.000 vprasSalnikov,
vrnjenih in obdelanih pa jih je bilo okrog 75 %. Veliko Stevilo takih oseb vprasalnikov ni
vrnilo SURS-u, kar je avtomati¢no pomenilo, da so v vseh tabelah prikazani kot neznani.

Ob vsaki primerjavi podatkov o narodnosti med letoma 1991 in 2002 se je potrebno zavedati,
da je bilo leta 1991 v kategorijah »niso Zeleli odgovoriti« in »neznan« 42.355 oseb, leta 2002
pa 174.913 oseb, kar dopus¢a moznost, da je tudi veliko oseb iz t.i. meSanih zakonov. Iz tega
je razvidno, da se je drasti¢no povecalo Stevilo tistih, ki na vpraSanje o narodni pripadnosti
niso Zeleli odgovarjati ali je odgovor ostal neznan'’.

Problematika upada Stevila pripadnikov italijanske in madzarske narodne skupnosti po
zadnjem popisu prebivalstva v RS je bila izpostavljena tudi v okviru nekaterih teles:
delovnega omizja za vprasanja manjsin, ki deluje v okviru MeSane komisije med Republiko
Slovenijo in Avtonomno dezelo Furlanijo-Julijsko krajino za obravnavo skupnih razvojnih
vprasanj ter v okviru Komisije za spremljanje Sporazuma o zagotavljanju posebnih pravic
slovenske narodne manjSine v Republiki Madzarski in madzarske narodne skupnosti v
Republiki Sloveniji, ki obravnava aktualna vprasanja manjSin v obeh drzavah, ocenjuje
uresnicevanje obveznosti iz sporazuma in pripravlja ter sprejema priporocila obema vladama
v zvezi z uresni¢evanjem sporazuma.

Na zadnjih sestankih obeh navedenih teles je bil sprejet sklep, da pristojni organi slovenske
drzave ob vkljucitvi madzarskih in italijanskih manjSinskih teles in dvojezi¢nih obcin,
analizirajo razloge za zmanjSanje Stevila Madzarov in Italijanov v Sloveniji, kar kaZzejo
podatki zadnjega popisa prebivalstva v RS leta 2002". S tem vprasanjem se je ukvarjala tudi
Komisija Drzavnega zbora za narodni skupnosti, Komisija Vlade RS za narodni skupnosti,
Urad Vlade RS za narodnosti in seveda tudi Statisti¢ni urad Republike Slovenije.

Ugotovitve razli¢nih organov, ki so se opredelili glede drasticnega padca Stevila pripadnikov
italijanske in madzarske narodne skupnosti glede na rezultate popisa 2002 navajajo naslednje
pomembne dejavnike, ki so k temu pripomogli: neopredeljevanje in neodgovor, veliko vecja
umrljivost kot rodnost, sprememba narodne opredelitve, meSani zakoni, drugacen
metodoloski pristop ob popisu — osebe od 14. leta starosti se same opredeljujejo in ne vec
prisotni polnoletni ¢lan, kot je bilo mogoce do leta 1991, nepopis zdomcev in nenazadnje tudi
drugi mozni socioloski razlogi kot npr. sploSen trend opusScanja etni¢ne identitete, kar velja
tudi za vecinsko prebivalstvo in nasploh v Evropi.

Drugacno dejansko stanje o Stevilu pripadnikov obeh narodnih skupnosti pa je bilo
ugotovljeno ob upoStevanju kombinirane metode: Stevila pripadnikov obeh narodnih
skupnosti, ki so bili ob lokalnih volitvah, novembra 2002 (popis prebivalstva je bil aprila
2002), vpisani v posebne volilne imenike, ki jih sestavi vsaka narodna skupnost sama, za
narodnostno mesSano podroc¢je (Koper, Izola, Piran; Lendava, Dobrovnik, Moravske Toplice,
Salovci, Hodog); in §tevila pripadnikov obeh narodnih skupnosti po starostnih skupinah do
nastopa polnoletnosti oziroma pridobitve aktivne volilne pravice (glede na popis 2002) ter
Stevila pripadnikov obeh narodnih skupnosti, ki Zivijo izven narodnostno meSanega podrocja.

' VIR: Statisti¢ne informacije, §t. 93/2003, Statisti¢ni urad RS.
" VIR: Ministrstvo za zunanje zadeve, Sektor za sosednje drzave in JVE, dopis tev. ZSD-1/03-540/03 z dne 13.
10. 2003.



Ob tem se lahko ugotovi, da je dejansko Stevilo pripadnikov italijanske narodne skupnosti na
narodnostno meSanem podrocju celo rahlo vecje, 2970 oseb. Ko pa k temu priStejemo Se
pripadnike italijanske narodne skupnosti, ki zivijo izven narodnostno meSanega podrocja
(418 oseb), se pokaze, da zivi na celotnem teritoriju Slovenije 3388 oseb italijanske
narodnosti (pri popisu prebivalstva leta 1991 pa na celotnem ozemlju Slovenije 2959 oseb).

Podobno je pri madzarski narodni skupnosti: Stevilo pripadnikov madzarske narodne
skupnosti na narodnostno mesanem podro¢ju je tako 7297 oseb, ¢e k temu pristejemo Se
pripadnike iste skupnosti izven narodnostno mesanega podrocja (1031 oseb), pa se pokaze, da
gre za 8328 oseb, kar je veC kot leta 1991 (8000 oseb).

Glede na ugotovljeno situacijo je mozno sklepati, da je Stevilo pripadnikov obeh narodnih
skupnosti, ko se odloca o konkretnih interesih (volitve svetnikov, podzupanov itd.), visje, kot
v zadevah, kjer ni posebnega interesa. Gre za dolocene socioloske razloge, ki bi jih bilo
potrebno raziskati znotraj posamezne narodne skupnosti s posebno raziskavo.

Da je splosna druzbena klima za obe narodni skupnosti in druge etni¢ne skupnosti in skupine
v Sloveniji ugodna, kaze tudi porast Stevila oseb, ki so se glede na popis leta 1991 in 2002
opredelili za Nemce (40,3 % porast), za Avstrijce (30,4 % porast) ali za pripadnike romske
etni¢ne skupnosti (30,4 % porast), Ceprav so v marsikaterem lokalnem okolju celo
stigmatizirani.

Na obstoj tolerance, strpnosti in znake evropskega modela sozitja, vsaj glede avtohtonih
narodnih skupnosti, kazejo tudi nekatera druga dejstva, npr. v Prekmurju, na narodnostno
mesSanem podrocju, se tudi vecinsko prebivalstvo, samoumevno in brez opaznih nasprotovanj
izobrazuje v dvojezicnih izobrazevalnih ustanovah, na obalnem podroc¢ju pa sta bila ob
zadnjih drzavnozborskih volitvah dva pripadnika italijanske narodne skupnosti izvoljena za
poslanca predvsem z glasovi vecinskega prebivalstva.

Narodni skupnosti v Sloveniji do zdaj nista izrazili nezadovoljstva ali drugih tehtnih
pomislekov, zaradi katerih bi se posamezna narodna skupnost Cutila zapostavljeno ali bi se iz
drugih tehtnih razlogov z zaskrbljenostjo udelezili popisa prebivalstva.



4. ¢len

II. POGLAVJE

Zaradi zgodovinske usode in drugih okolis¢in so med Romi v Sloveniji velike razlike, ki
temeljijo na tradiciji, specificnem nacinu zivljenja, pa tudi stopnji socializacije in
integriranosti v okolje. Ocenjujemo, da so razmere med Romi v severovzhodnem delu
Slovenije bistveno boljse kot pri Romih v juznem delu Slovenije. Kljub nekaterim razlikam je
mozno povzeti nekatere skupne ugotovitve, ki veljajo za vecino romskega prebivalstva. Gre
za skupino brez ali z nizko izobrazbo, ki je ve¢inoma nezaposlena.

Vladni program ukrepov za pomo¢ Romom (1995) in sklepi Vlade RS (1999)

Vlada RS je z namenom, da se dodatno spodbudi aktivnost drzavnih in drugih organov za izboljSanje
polozaja romske etni¢ne skupnosti, veCkrat obravnavala problematiko Romov v RS. Tako je
na 171. seji novembra 1995 sprejela posebni vladni program ukrepov za pomo¢ Romom, ki je
Se vedno aktualen. Republika Slovenija se zaveda potrebe po doslednem uresnic¢evanju
vladnega programa, predvsem na sledecih podrocjih:

a.

b.

izobrazevanje (Ministrstvo za Solstvo, znanost in Sport, strokovna navodila za
izobrazevanje romskih otrok — problemi jezika);

zaposlovanje (Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve: Enakost moznosti
zaposlovanja za Rome — na§ skupni izziv, Programi javnih delo v letih 2000 —
2002, Subvencionirana zaposlitev: Program tiso¢ novih moznosti. Na
ministrstvu deluje tudi medresorska delovna skupina, v katero so vkljuceni
predstavniki Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve, Ministrstva za
Solstvo, znanost in Sport, Zavoda RS za zaposlovanje, Instituta za narodnostna
vprasanja ter Zveze Romov Slovenije, ki intenzivno pripravlja akcijski program
zaposlovanja Romov, ki bo usklajen z usmeritvami evropske zaposlitvene
politike 2003-2006 ter s programom aktivne politike zaposlovanja v Sloveniji.);
bivanjske razmere (Ministrstvo za okolje, prostor in energijo, Ministrstvo za
gospodarstvo — legalizacija romskih naselij, ureditev romskih naselij —
subvencije obfinam).

Vlada RS je 1. julija 1999 (5t. 550-03/97-8 (P)) sprejela sklepe v smeri:

da je glede romskih vprasanj potrebno usklajeno ravnanje ob¢in in drzavnih organov,
da so vsa ministrstva in vladne sluzbe dolzne v okviru svojih pristojnosti romskim
vprasanjem nameniti posebno skrb in jih vkljuciti v nacionalne programe na svojem
delovnem podroc¢ju,

da se Ministrstvo za okolje, prostor in energijo ter Ministrstvo za finance zadolzi, da
preucita moznosti po zagotovitvi proracunske postavke z ustreznimi sredstvi za
pomoc¢ obcinam pri urejanju bivalnih razmer.

Vlada RS je zadolZila ministrstva, ki razpolagajo s proraCunskimi sredstvi za spodbujanje
razvoja v lokalnih skupnostih, da se pri dodeljevanju sredstev obCinam uposteva potreba po
urejanju bivalnih razmer za Rome in za tiste prebivalce (ne Rome), katerih bivalne razmere
so poslabSane zaradi neurejenih romskih naselij. Predstavnikom drzave v upravah ustreznih



skladov (npr. Javni sklad RS za regionalni razvoj in ohranjanje poseljenosti slovenskega
podezelja, Stanovanjski sklad RS) je bilo naloZeno, da predlagajo ustrezno ravnanje.

e Bivanjske razmere

Se vedno Zivi ve¢ina Romov v naseljih, ki so izolirana od ostalega prebivalstva ali na robu
naseljenih obmocij v razmerah, ki so pod minimalnimi bivalnimi standardi. Podatki kazejo,
da 39% Romov Zivi v zidanih stanovanjskih hiSah, od katerih jih je polovica zgrajenih brez
potrebnih dovoljenj, samo 12% jih Zivi v stanovanjih. Preostali Zivijo v zasilnih bivali§¢ih — v
barakah, kontejnerjih, prikolicah in podobno. Le manjsi del Romov Zivi skupaj z ve€inskih
prebivalstvom, vec¢inoma je to v Prekmurju, kjer so dosegli zadovoljivo stopnjo socializacije
in se vkljucili v okolje in druzbo.

Romske druzine se sicer tezko socializirajo in vkljucujejo v okolje, saj so bivalne razmere
neurejene. V mnogih primerih ni omogocena niti pravica do bivanja, tako so nekatera naselja
nelegalna, zgrajena na tuji zemlji in v okolju delujejo motece. Zaradi neprilagojenega nacina
zivljenje Romov, zlasti na Dolenjskem prihaja do konfliktov z okoliskim prebivalstvom.
Obcine pa imajo premalo finan¢ne podpore drzave pri reSevanju teh prostorskih tezav.

V zadnjih letih je Ministrstvo za okolje in prostor pomagalo ob¢inam pri pripravi prostorskih
nacrtov tako po strokovni plati kot tudi s sofinanciranjem lokacijske dokumentacije za
romska naselja v nekaterih ob¢inah. Ministrstvo za okolje in prostor je leta 1998 pripravilo
tudi Studijo, ki za legalizacijo in ureditev romskih naselij zahteva dodatna proracunska
sredstva drzave, saj temu izzivu ob¢ine s svojimi proracuni financno niso kos.

Stanovanjski sklad Republike Slovenije je kot institucija, ki financira izvajanje
Nacionalnega stanovanjskega programa v besedilo razpisov posojil za pridobivanje
najemnih neprofitnih in socialnih stanovanj vnesel posebno ponudbo za reSevanje
stanovanjskih vprasanj Romov. V razpisu wugodnih stanovanjskih posojil za
pridobivanje najemnih neprofitnih in socialnih stanovanj decembra 1999 je bilo izrecno
dolo¢eno, da imajo ob uposStevanju Kkriterijev za dolocitev viSine posojila prednost
oziroma bo dodeljeno vecje posojilo tistim neprofitnim stanovanjskim organizacijam, ki
skupaj z obcino istofasno izboljSujejo bivalne pogoje (pogoje uporabe lastnih in drugih
stanovanj, stanovanjskih hi§ in bivalnih naselij drugih ob¢anov) na obmocjih, kjer so
takSni pogoji poslabSani zaradi neurejenih romskih naselij. Omenjena ponudba za
reSevanje stanovanjskih vprasanj Romov je ponovljena tudi v letoSnjem razpisu
Stanovanjskega sklada Republike Slovenije, javnega sklada za dolgorocna posojila za
pridobitev socialnih in neprofitnih stanovanj (osemintrideseti razpis SSRS — Uradni list
RS, §t. 62 z dne 27. junija 2003), ki bo odprt do 30. junija 2004.

V letu 2000 je Ministrstvo za okolje in prostor na podlagi sklepov Vlade dne 1. 7. 1999
subvencioniralo devetim obc¢inam izdelavo prostorske dokumentacije za urejanje bivalnih
razmer Romov in tistih prebivalcev, katerih bivalne razmere so poslabSane zaradi neurejenih
romskih naselij. Subvencionirane so bile obcine Beltinci, Rogasovci, Krsko, Metlika,
Turnis¢e, Dobrovnik, Grosuplje, Crensovci in Kuzma v skupni vrednosti 10.300.000,00 SIT.

V zacetku leta 2002 so se predstavniki Ministrstva za okolje in prostor, Ministrstva za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano in Urada za narodnosti temeljiteje lotili problema
legalizacije romskih naselij in izvajanja staliS¢ Vladne Komisije za zaSCito romske



etni¢ne skupnosti. Za reSevanje prostorskih problemov in legalizacijo naselij Romov se
je poiskala primerna pravna podlaga v predlogih Zakona o urejanju prostora in
Zakona o graditvi objektov. Zakon o urejanju prostora v 34. ¢lenu omogoca skrajSani
postopek za sprejetje prostorskega plana, ob¢ine pa lahko v primeru lastninskih
problemov z zemlji§¢i proglasijo javni interes. Zakon o graditvi objektov pa v 55. ¢lenu
omogoca izjemne posege v primerih manj zahtevnih objektov, kar romska bivaliS¢a
praviloma so.

Poleg tega se je v letu 2002 prvi¢ preko razpisa Ministrstva za gospodarske dejavnosti
desetim obCinam sofinanciralo obCinske romske projekte za infrastrukturo romskih naselji
(voda, elektrika, kanalizacija, poti v naseljih itd.). Obc¢inam, kjer zgodovinsko oziroma
tradicionalno zivijo Romi (te so dolZzne izvoliti v okviru lokalne samouprave posebne romske
svetnike), je zaradi evidentno vecjih potreb potrebno zagotoviti na osnovi ustavnih kriterijev
posebna dodatna sredstva za ureditev infrastrukture v romskih naseljih in glede na 26. ¢len
Zakona o financiranju ob¢in (podobno kot za italijansko in madzarsko narodno skupnost)
predvideti, po vnaprej dolocenih kriterijih, stalna letna dopolnilna sredstva. To bi pomenilo
tudi realizacijo sklepa Drzavnega zbora RS, sprejetega ob sprejetju novele Zakona o lokalni
samoupravi v letu 2002.

Ministrstvo za gospodarstvo je v Letnem delovnem programu 2002 za podrocje regionalnega
razvoja posebej izpostavilo tudi Sodelovanje pri razreSevanju problematike romske etni¢ne
skupnosti'? kot konkretno finanéno pomo¢ ob&inam, ki so aktivno pristopile k razresevanju
romske problematike. Usmerjeno je v oskrbo strnjenih romskih naselij z osnovno komunalno
infrastrukturo. Slovenija je v februarju 2000 sprejela Program boja proti revs¢ini in socialni
izkljuCenosti, v aprilu leta 2002 pa Izvajanje strategije s poro¢ilom o uresni¢evanju programa
boja proti revs€ini in socialni izkljuCenosti. V skladu s tem je Slovenija podpisala
Memorandum o soglasju z Evropsko skupnostjo (Joint Inclusion Memorandum) za boj proti
socialni izkljucenosti v septembru 2002. V pripravi memoranduma bo Slovenija kot del tega
projekta upostevala in podrobneje analizirala socialni polozaj Romov kot eno od najbolj
ranljivih skupin v druzbi.

Na podrocju urejanja drzavljanstva ali tujskega statusa za Rome, ki izhajajo iz ozemlja
Republike Slovenije oz. so v Sloveniji tradicionalno poseljeni, ne zaznavamo vecjih
problemov. Seveda pa je situacija povsem drugacna pri Romih, ki imajo drzavljanstvo ene od
drzav naslednic nekdanje skupne drzave Jugoslavije in niso pripadniki tradicionalno zivece
romske skupnosti, ki zivi na ozemlju Slovenije. Ti Romi nimajo slovenskega drzavljanstva in
so v Sloveniji v skladu z ustavo in podro¢no zakonodajo obravnavani kot ostali tujci. Na
Ministrstvu za notranje zadeve so veckrat sprejeli predstavnike romskih drustev, ki danes
zivijo v Sloveniji, prihajajo pa, v vec¢ji meri od leta 1991 naprej, z ozemlja bivse skupne
drzave Jugoslavije ter jim razlozili postopke pridobitve dovoljenja stalnega bivanja ali
drzavljanstva. Pravna podlaga omenjene problematike je jasno dolocena v Zakonu o
spremembah in dopolnitvah zakona o drzavljanstvu Republike Slovenije (Ur.l.RS, st.
96/2002) in Zakonu o tujcih (Ur.L.RS, st. 87/2002).

e Vzooja in izobrazevanje

' Letni delovni program za leto 2002-podrogje regionalnega razvoja. Ministrstvo za gospodarstvo, januar 2002.



Leta 1996 so bile prvi¢ v novo Solsko zakonodajo vnesene pravne podlage za posebne pogoje
izobrazevanja romskih otrok, leta 2000 in 2001 pa so bile vnesene dodatne spremembe v
Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja, Zakon o vrtcih in Zakon o
osnovni Soli.

Z. novo zakonodajo na Solskem podrocju, dodatnimi ukrepi in prizadevanji Sol je
osnovne Sole v Sloveniji v letu 2002/2003 po dostopnih podatkih obiskovalo 1.349
romskih u¢encev, 1.223 v rednih osnovnih $olah, 126 pa v OSPP. V tem letu je bil delez
vseh otrok v OSPP 1,48 %, medtem ko je bil delez romskih otrok v OSPP ob¢utno visji,
9,3 %.

V Sloveniji deluje 272 vrtcev (samostojni ali vrtci pri OS) — v desetih oddelkih vrtcev je
vkljucenih 157 otrok, v osnovnoSolske programe v 8 javnih zavodih je bilo v Solskem letu
2002/2003 vkljucenih 295 odraslih, v nadaljnje izobrazevanje po osnovni Soli pa preko 100
ucencev Romov. Z nastetimi ukrepi je izboljSano sodelovanje romskih otrok pri pouku ter
omogocena vi§ja raven izobrazbe romskih otrok.

Neresen problem pa je izobrazevanje romskih otrok tistih Romov, ki v Sloveniji nimajo
urejenega legalnega statusa in njihovo Stevilo ni znano. Verjetno vsaj del teh otrok ne
obiskuje osnovnih $ol, saj se njihovi starsi bojijo, da bi jih to izdalo in bi jih z druZinami
izgnali iz drzave. Poznamo pa tudi primere, ko osnovne Sole omogocijo njihov vpis in
izobrazevanje v rednih Solskih programih.

Drzava posebej obravnava in Solam priznava ugodnosti za vzgojo in izobrazevanje romskih ucencev: za
individualno ali skupinsko delo z romskimi ucenci v Solskem procesu namenja dodatna
finan¢na sredstva, ima ugodnejSe normative za oddelke z Romi, posebej financira prehrano,
ucbenike, ekskurzije ipd., za vse pedagoske vrste Studija drzava Studentom romske
pripadnosti odobri Stipendijo, financirala pa je tudi nastanek prvega delovnega zvezka za
poucevanje romskega jezika.

V okviru normativov in standardov za osnovne Sole so bili do konca Solskega leta 2002/2003
doloceni posebni normativi za oblikovanje romskih oddelkov in oddelkov, v katere so bili
vkljuceni romski otroci; s Solskim letom 2003/2004 pa normativi ne predvidevajo vec
oblikovanja romskih oddelkov. Normativ za oblikovanje oddelka, v katerem so najmanj 3
romski ucenci, je 21.

V Solskem letu 2003/2004 je ministrstvo Solam odobrilo 512 ur za izvedbo pouka v majhnih
skupinah. Ta oblika pomoci je po navedbah Sol nujno potrebna za uspesno delo z romskimi
ucenci.

V Solskem letu 2001/2002 je bilo v podaljSano bivanje vklju¢enih 409 romskih ucencev.
Vecina je vkljuCenih v integrirane oddelke, 4 oddelki pa so bili v Solskem letu 2001/2002
namenjeni le romskim ucencem. Sredstva za Solo v naravi se na Sole porazdelijo po istih
kriterijih za vse ucence (romske in neromske). V preteklih letih je ministrstvo sofinanciralo
nekatere tabore, ki so bili organizirani za Rome, trenutno pa se organizatorji prijavljajo na
razpise Urada za mladino. V skladu s Programom za pomo¢ Romom in nasteto Solsko
zakonodajo Ministrstvo za Solstvo, znanost in Sport, Solam priznava dodatne pedagoske ure
za skupinsko izvedbo pouka zunaj maticnega razreda (v Solskem letu 2001/02 je bilo



priznanih 423 pedagoskih ur tedensko). V okviru normativov in standardov za osnovne Sole
in vrtce se romski otroci vkljucujejo v oddelke podaljSanega bivanja.

Ministrstvo od 1. 1. 2003 dalje nakazuje Solam po 1.200 SIT mese¢no na u¢enca Roma za
nakup ucnih pripomockov in za nekatere stroSke v zvezi z dnevi dejavnosti in ekskurzijami.
Zagotavlja tudi dodatna sredstva za regresiranje Solskih malic za romske ucence (v Solskem

letu 2001/02 je bilo odobrenih 613 dodatnih regresov).

Ucbenike za romske ucence zagotavljajo Sole s pomocjo ucbeniskih skladov. Pripravljeni so
tudi prilagojeni delovni zvezki za slovenski jezik in matematiko za tiste romske ucence, ki

tako obliko pomo¢i potrebujejo.

Preko Urada RS za Solstvo ministrstvo zagotavlja tudi izvajanje strokovnih nalog za razvoj
vzgoje in izobrazevanja romskih otrok. Ob uvajanju devetletne osnovne Sole so bili sprejeti
novi ucni nacrti, ki vsebujejo minimalne standarde za napredovanje v razred. Strokovni svet
Republike Slovenije za sploSno izobrazevanje je zato leta 2000 sprejel Navodila za izvajanje
programa devetletne osnovne Sole za ucence Rome. Zavod Republike Slovenije za Solstvo pa
strokovno spremlja prenovo in s pomocjo posebne Studijske skupine razvija nove nacine dela,
ki bodo prilagojeni devet — letnemu Solanju romskih otrok.

V okviru programa »Konkuren¢nost Slovenije 2001 — 2006« je bil na podlagi razpisa leta
2001 izbran in financiran tri letni raziskovalno — razvojni projekt, katerega cilj je razvoj
modelov za izobrazevanje in usposabljanje Romov, z namenom zagotavljanja povecanja
rednega zaposlovanja Romov. V letu 2002 je bil v okviru programa »Konkuren¢nost
Slovenije 2001 — 2006« na podlagi razpisa izbran in financiran program z naslovom
»Zagotavljanje enakih moZnosti za izobrazevanje romskih otrok in njihovih druzin.«
Ministrstvo je za program prispevalo 6 mio SIT.

Ministrstvo zagotavlja tudi Stipendije za vse tiste romske Studente, ki so vkljuCeni na
pedagoske Studije. Na tem podroc¢ju Se vedno niso vidni uspehi, Ceprav se na javnih sreCanjih,
v medijih in v pogovorih s Solami vedno znova opozarja na to moznost. Za Stipendijo je
doslej zaprosil le en Rom, ki pa Studija ni koncal.

Decembra 2002 je ministrstvo ustanovilo posebno delovno skupino za pripravo strategije
vklju€evanja Romov v vzgojo in izobrazevanje. V delovno skupino so vkljuceni strokovnjaki
od predsolske vzgoje do izobrazevanja odraslih in predstavniki Ministrstva za Solstvo,
znanost in Sport, Zveze Romov in Zavoda za Solstvo. Na ministrstvu nacrtujejo, da bo v letu
2003 pripravljen osnutek strateSkega dokumenta, ki bo podlaga za nadaljnje ukrepe na
podroc¢ju vzgoje in izobrazevanja Romov.



Od leta 2003 dalje pa ministrstvo sofinancira tudi razvojno raziskovalni projekt z naslovom
»Zagotavljanje enakih moZnosti za izobrazevanje romskih otrok in njihovih druzing, ki ga
izvaja PedagosSki inStitut (trajanje 2003 — 2005). Projekt je osredotoCen na integracijo
romskih otrok v Solah, povecanje Solske uspeSnosti, ustrezno usposabljanje strokovnih
delavcev in delo s starsi.

e Zaposlovanje

Med osnovne pogoje za izboljSanje celotnega druzbenega in ekonomskega polozaja Romov
pa tudi njihove druzbene integracije spada podrocje zaposlovanja. Sedanje razmere na trgu
delovne sile, z relativno visoko stopnjo brezposelnosti ter izrazito strukturno in regionalno
brezposelnostjo so Romom §e posebej nenaklonjene, predvsem zaradi neusklajenosti ponudbe
in povpraSevanja na trgu dela. Temu delno prispevajo predsodki delodajalcev, saj nekateri
podatki kazejo, da se brezposelne osebe, ki zakljucijo program zaposlovanja hitreje zaposlijo,
¢e niso Romi.

1z izhodis¢ Programa zaposlovanja Romov, sprejetega na seji 9. 5. 2000, izhaja, da je podoba
delovne aktivnosti Romov drugacna od vecinskega prebivalstva. Redna zaposlitev pri Romih
je redka, prevladujejo neorganizirane oblike dela. Romi imajo tudi bistveno nizjo
izobrazbeno raven, kar slabi njihovo pozicijo na trgu dela.

Leta 2000 je Ministrstvo za delo, druZino in socialne zadeve pripravilo Program za
zaposlovanje Romov, ki je izhajal iz Akcijskega programa zaposlovanja v Sloveniji za leti
2000 in 2001. Program je bi dveletni in je, ne glede na Stevilo vklju¢enih Romov, ve¢ kot
dvakrat presegel nacrtovano Stevilo vkljucitev. Na ministrstvu se poleg rednih programov
zaposlovanja intenzivno pripravljajo tudi novi nacionalni in lokalni zaposlitveni programi za
Rome, kjer sodelujejo poleg Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve, Ministrstva za
Solstvo, znanost in Sport, Zavoda RS za zaposlovanje, InStituta za narodnostna vprasanja,
predvsem neposredno Romi in njihove organizacije (Zveza Romov Slovenije).

Po oceni strokovnih sluzb Zavoda za zaposlovanje RS je v evidenci brezposelnih na obmoc¢ni
sluzbi Novo mesto prijavljenih okoli 900 Romov, v obmoc¢ni sluzbi Murska Sobota pa okoli
750 Romov, nekaj vec¢ prijavljenih Romov je Se v obmocni sluzbi Maribor in Sevnica.

Na Ministrstvu za delo, druzino in socialne zadeve so v preteklih letih opredelili posebne
ukrepe, projekte in programe, namenjene zaposlovanju Romov.

a. Enakost mozZnosti zaposlovanja za Rome — na$ skupni izziv je program, ki je potekal
predvsem za obmocje Romov Dolenjske in Prekmurja. Vklju€enih je bilo 200 Romov,
stroski izvedbe programa so se financirali iz proracuna Republike Slovenije (70.mio
SIT), lokalnih skupnosti in mednarodnih fondov (PHARE).

b. Programi javnih del v letih 2000 — 2002
V letu 2000 je predvsem obmocna sluzba Novo mesto izvajala devet programov
javnih del za Rome, porabljenih je bilo 34.8 mio. SIT.
V letu 2001 je bilo v programe javnih del vkljucenih 55 Romov v deset razlicnih
programov. V ta namen je bilo porabljenih 37.3 mio. SIT.
V letu 2002 se je v 11 razli¢nih programov javnih del, ki so bili namenjeni Romom
vkljucilo 60 oseb. V ta namen je bilo porabljenih cca 7.774.352,50 SIT.



c. Subvencionirana zaposlitev: Program tiso¢ novih moznosti.
Program je izvajalo DruStvo zaveznikov mehkega pristanka Krsko, kot pomoc
mladostnikom in pripadnikom romske skupnosti (projekt: »Ciganski lonec« za 150
udeleZencev).
Tako je bilo v letu 2000 v programe zaposlovanja vkljucenih 330, v letu 2001 pa 550
pripadnikov Romske skupnosti.

Poleg tega je Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve z namenom zagotavljanja
enakega dostopa do zaposlitve Romom sofinanciralo projekt »Romi v procesih evropske
integracije/polozaj v Sloveniji in Avstriji in na HrvaSkem: razvoj modelov za izobrazevanje
in usposabljanje Romov«. Projekt pripravlja Institut za narodnostna vprasanja (koncan bo leta
2004), ki med cilje in namene opredeljuje uresnievanje programa enakih moznosti na
podrocju zaposlovanja Romov in pripravo konkretnih predlogov najustreznejSih modelov za
razvoj izobraZevanja in poklicnega usposabljanja za romsko etnicno skupnost v Sloveniji.
Projekt se bo izvajal kot del SirSega mednarodnega projekta v okviru Pakta Stabilnosti JVE
(Romi v procesih evropske integracije). Triletni projekt je zastavljen tako, da bo vsako leto
podal konkretne predloge za eksperimentalno implementacijo izbranih primerov za
izobrazevanje, poklicno usposabljanje in zaposlovanje Romov.

Na ministrstvu deluje tudi medresorska delovna skupina, v katero so vkljuceni predstavniki
Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve, Ministrstva za Solstvo, znanost in Sport,
Zavoda RS za zaposlovanje, InStituta za narodnostna vpraSanja ter Zveze Romov Slovenije,
ki intenzivno pripravlja akcijski program zaposlovanja Romov, ki bo usklajen z usmeritvami
evropske zaposlitvene politike 2003-2006 ter s programom aktivne politike zaposlovanja v
Sloveniji. Primarni operativni cilj programa je zmanjSanje stopnje brezposelnosti Romov.
Program bo upoSteval tudi predloge pripadnikov romske skupnosti, ki se nanaSajo na
zaposlitev romskih svetovalcev pri obmocnih sluzbah zavoda za zaposlovanje na podroc¢jih,
kjer je poseljenost Romov vi§ja ter tam, kje je v teku ustanavljanje javnih skladov za
pospesevanje podjetnistva Romov.

Kljub relativno slabi sliki, ki jo kazejo podatki o brezposelnih Romih, je na Ministrstvu za
delo, druzino in socialne zadeve na tem podrocju v nekaj letih prislo do pozitivnih sprememb,
tako z vecjim Stevilom zaposlitvenih programov za Rome, bolj prilagojenim programom
javnih del, kot pri ve¢ji soudelezbi Romov pri razreSevanju problemov zaposlovanja.
Ministrstvu za delo, druzino in socialne zadeve si prizadeva za odpravo in prepre¢evanje veh
oblik diskriminacije Romov pri pridobitvi in/ali ohranitvi zaposlitve. Intenzivirali se bodo
tudi ukrepi, ki se nanaSajo na dvig izobrazbene ravni in poklicnega usposabljanja Romov.
Glede na posebno pozornost, ki jo EU posveca romski populaciji, za kar obstajajo namenska
sredstva, bodo na ministrstvu pospeseno razvijali programe, ki omogocajo pridobitev sredstev
iz Strukturnih skladov, s sodelovanjem v pobudi EQUAL pa se bodo iskali nacini za ¢im
hitrejSo integracijo Romov na trg dela.

V okviru delovne skupine za enakost spolov pri Paktu stabilnosti je bil v mesecu juniju 2003
izveden projekt »Romske zenske to zmoremo«, ki je bil namenjen romskim zenskam in
njihovemu opogumljanju za vecje vkljuevanje v javno in politicno Zivljenje. Projekt je
potekal v Novem mestu, Crnomlju, Murski Soboti in Rogagovcih ter se slovesno zakljuéil v
zaCetku meseca julija 2003 v Murski Soboti. Vsebinski poudarek seminarjev je bil na
medsebojnem spoznavanju romskih zensk, njihovi izmenjavi izkuSenj, ugotavljanju moznih
resitev in medsebojnem povezovanju z namenom doseganja skupno zastavl