COUNCIL  CONSEIL
OF EUROPE DE L'EUROPE

Strasburg, 21. juna 2006

ACFC/OP/I1(2005)004

PORADNY VYBOR PRE RAMCOVY DOHOVOR NA OCHRANU
NARODNOSTNYCH MENSIN

Druhy posudok o Slovensku
prijaty 26. maja 2005

ZHRNUTIE

Slovensko urobilo rad krokov na lepsie uplatiiovanie ramcového dohovoru od prijatia prvého posudku
poradného vyboru v septembri 2000 a rezolucie Vyboru ministrov v novembri 2001. Sucast’ou tohto
procesu boli doblezité zmeny v legislative aj v praxi. Slovensko vyznamne zlepSilo svoj pravny aj
inStitucionalny antidiskriminaény ramec prijatim zakona o rovnakom zaobchadzani v niektorych
oblastiach a ochrane pred diskriminaciou v maji 2004, ktory sa vztahuje na rézne spolocenské situacie.
Privitat’ treba zasadné zvysenie finan¢nej pomoci pre mensiny v poslednom obdobi.

Nedostatky vSak pretrvavaju v legislativnom ramci na ochranu narodnostnych mensin, a to aj pokial’ ide
o financovanie mensinovych kultur a vzdeldvanie v mensinovych jazykoch, kde by sa prostrednictvom
podrobnejsich pravnych zaruk mala upevnit’ pozitivna prax.

V poslednych rokoch sa zaznamenalo zlepSenie vo vztahoch medzi komunitami a v medzikultirnom
porozumeni. Pretrvavaju vSak predsudky a neznasanlivost’ voci niektorym skupinam, pri¢om pozornost’
treba venovat’ nevrazivym postojom vo¢i Romom. V poslednych rokoch predstavuje osobitni vyzvu
pretrvavajuci vyznamny pocet rasovo motivovanych trestnych ¢inov a incidentov.

Hlboké znepokojenie nadalej vyvolava celkové postavenie Romov. V oblasti vzdelavania sa zatial
primerane nerie§i d’al$i vyskyt réznych foriem vylicenia a segregacie, ktoré postihujii rémske deti.
Zéavazné problémy pretrvavaji v roznych spolocenskych situaciach, ako je zamestnanie, byvanie
alebo zdravotna starostlivost, kde sa nedavne legislativne zmeny este naplno neprejavili v praxi. Ugast’
Rémov na verejnom Zzivote je eSte stale nedostatocna.
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PORADNY VYBOR PRE RAMCOVY DOHOVOR NA OCHRANU NARODNOSTNYCH

MENSIN
DRUHY POSUDOK O SLOVENSKU

1. Poradny vybor prijal tento posudok 26. méja 2005 v stlade s ¢lankom 26 (1) ramcového
dohovoru a s pravidlom ¢. 23 rezolucie (97) 10 Vyboru ministrov. Jeho zistenia vychadzaja
z informécii poskytnutych v narodnej sprave (d’alej ,,narodnéd sprava®) prijatej 3. janudra 2005
a z dalSich pisomnych zdrojov, ako aj z informacii, ktoré poradnému vyboru poskytli vladne aj
mimovladne kontakty pocas jeho navstevy v KoSiciach a v Bratislave v diioch 4. — 6. aprila
2005.

2. Prvé Cast’ obsahuje hlavné zistenia poradného vyboru o kI'ic¢ovych otazkach stuvisiacich
s implementaciou ramcového dohovoru na Slovensku. Tieto =zistenia sa podrobnejSie
rozpracuvaju podl'a jednotlivych ¢lankov v druhej ¢asti zameranej na tie ustanovenia ramcového
dohovoru, ku ktorym poradny vybor sformuloval vecné otazky.

3. Obidve casti obsahuji mnozstvo odkazov na opatrenia prijaté v nadviznosti na zistenia
prvého cyklu monitorovania ramcového dohovoru obsiahnuté v prvom posudku poradného
vyboru o Slovensku prijatom 22. septembra 2000 a v prislusnej rezolicii Vyboru ministrov
prijatej 21. novembra 2001.

4. Zaveretné poznamky obsiahnuté v tretej Casti by sa mohli pouzit ako vychodisko pre
zavery a odporucania o Slovensku, ktoré Vybor ministrov prijme v kratkom case.

5. Poradny vybor sa teS§i na pokraCovanie dialogu so slovenskymi orgdnmi ako aj
s predstaviteImi narodnostnych mens$in a s d’alSimi stranami zapojenymi do uplatiiovania
rdmcového dohovoru. S cielom podporit’ inkluzivny a transparentny proces poradny vybor
narodnym orgadnom ddrazne odporuca tento posudok po jeho prijati uverejnit’.
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I. HLAVNE ZISTENIA
Monitorovaci proces

6. Slovensko zaujalo konStruktivny pristup k procesu monitorovania ramcového dohovoru.
Vyslovilo stihlas s urychlenym uverejnenim prvého posudku poradného vyboru a uskutocnilo
»follow-up* seminar s cielom prediskutovat’ so zastupcami narodnostnych mensin a poradného
vyboru sposob, ako implementovat’ zistenia obsiahnuté v posudku. Pri vypractivani narodnej
spravy organy aspon do istej miery konzultovali so zdstupcami néarodnostnych mensin
prostrednictvom Rady vlady pre ndrodnostné mensiny a etnické skupiny.

7. Poradny vybor vsak konstatuje, Ze okrem uvedeného semindra urobili ndrodné organy
velmi malo na zvySenie poznania vysledkov monitorovania uskutocneného v ramci prvého
cyklu. Mnoh¢é mimovladne organizacie a dalSi relevantni zastupcovia obcCianskej spolo¢nosti
neboli informovani o priprave narodnej spravy a vlada ich nepoziadala oich nazory. Navrh
narodnej spravy jednoducho uverejnila na svojej webovej stranke kratko pred jej schvéalenim.
Poradny vybor vyjadril nadej, Ze pri buducich monitorovacich cykloch sa bude uplatiovat
metdda SirSich konzultacii. Jej pouzitie by bolo mohlo obohatit’ ndrodnu spravu, najma pokial
ide o dodrziavanie relevantnych noriem v praxi; narodnd sprava totiz neobsahuje takmer ziadne
odkazy na zistenia a odporucania obsiahnuté v prvom posudku a v prvej rezolucii.

VSeobecny legislativny ramec

8. Od prijatia prvého posudku poradného vyboru sa zdokonalil legislativny ramec na
Slovensku prostrednictvom prijatia alebo novelizacie radu ustanoveni v kI'aCovych oblastiach.
Boli napr. prijaté chvalyhodné opatrenia na dokoncenie prijatia antidiskriminacnej legislativy.
Zékon €. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred
diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zdkonov sa eSte stile v plnom rozsahu
neuplatiiuje, ked’ze ustanovenia vztahujuce sa na zavadzanie osobitnych opatreni eSte
nenadobudli u€innost’ kvoli pretrvavajicim Gstavnopravnym sporom. SilnejSie zaruky zakotvuje
aj legislativa v oblasti zdravotnej starostlivosti s cielom odstranit’ nedostatky zistené po
vySetrovani dajnych sterilizacii romskych zZien bez ich slobodného a informovaného sthlasu.

9. Pozitivne je konstatovanie, Ze pokial’ ide o uplatiiovanie jazykovych prav narodnostnych
mens$in, v praxi zrejme nedochddza kich obmedzovaniu nepatricnym vykladom zakona
o §tatnom jazyku z roku 1995. Dalsie pozitivne zmeny treba uskutoénit’ aj v inych vyznamnych
oblastiach, ako je Skolstvo a financovanie menSinovych kultir, kde by podrobnejSie zaruky
upevnili niektoré uz existujice pozitivne postupy. VIdda posudzuje navrh zdkona
o narodnostnych mensinach, ktory by rieSil celkové postavenie ndrodnostnych menSin na
Slovensku. Tento zakon by bol konkrétnym prejavom zaujmu §tatu o jeho narodnostné mensiny
a riesil by mnohé z veci, ktoré ich znepokojuju.
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10.  Na riadne uplatiiovanie prav osob patriacich k narodnostnym mensindm su vo viacerych
oblastiach potrebné udaje oich pocte. V tejto suvislosti ma zisadny vyznam scitanie
obyvatel'ov, domov a bytov z roku 2001 vzhl'adom na nedostatok spol'ahlivych udajov, ktory
zdoraznil poradny vybor pocas prvého monitorovacieho cyklu. Otazky poloZzené v scitani
obyvatelov v roku 2001, pristup k jeho uskutocneniu a uverejnené vysledky, to vSetko svedci
o tom, ze spolahlivejSie udaje by mohli pomdct’ napravit mnohé zo zistenych nedostatkov.
Zaroven treba mat’ na pamiti, Ze vysledky scitania obyvatelov mozno povazovat’ len za jeden
z ukazovatel'ov pocetnosti narodnostnej menSiny, najmid vzhladom na vSeobecne zdielany
nazor, ze Vv plnom rozsahu neodrdzaji skutocny pocet osob patriacich k narodnostnym
mensSindm, najmd Romov. Pridelovanie Statnej pomoci na kulturne iniciativy a aktivizacia
jazykovych prav st dvoma dolezitymi oblastami, v ktorych je nevyhnutné prihliadat’ aj na
dodatocné udaje, ked'Ze privelky doraz na udaje zo scitania obyvatel'ov v tychto sektoroch mdze
byt na ujmu niektorych mensin.

11.  Napriek pokroku dosiahnutému v zbere udajov pri s¢itani obyvatelov v roku 2001
narodné organy nemaji v niektorych kl'ucovych oblastiach (napr. pristup k zdravotnej
starostlivosti, zamestnaniu a vzdelaniu) eSte stale dostatok tudajov, ktoré potrebuji na
vyhodnotenie problémov niektorych zranitenych skupin, napr. Romov a najmi rémskych Zien.
V buducnosti bude preto potrebné ziskat' tdaje ztychto oblasti spdsobom, ktory reSpektuje
principy ochrany udajov a zabezpecuje, aby udaje boli poskytnuté dobrovolne a aby dotknuté
osoby boli informované o metddach acieli zberu tdajov. Komplexna demograficka stadia
o romskych osadéach, ktort neddvno uverejnil tirad splnomocnenkyne pre romske komunity, je
povzbudivym prikladom ziskania tidajov aj z inych zdrojov ako je sCitanie obyvatel'ov. Zaroven
dokazuje, Ze legislativa o ochrane tdajov nevylucuje adresny zber d’alSich tdajov o konkrétnych
skupinach.

Znasanlivost’ a medzikultirny dialég

12.  Napriek zlepSeniu dosiahnutému v poslednych rokoch v oblasti vztahov medzi
jednotlivymi komunitami a v oblasti medzikultirneho porozumenia, ktor¢ho vysledkom je
pozitivnejSie vnimanie mensinovej problematiky medzi obyvatel'stvom, este stale sa objavuju
spravy o predsudkoch a neznaSanlivosti vo¢i osobam patriacim k uréitym skupinam, najmé voci
Rémom a pristahovalcom. Napriklad pristup médii, narodnych organov a policie k otazkam, ako
bola reforma socidlneho zabezpecenia v roku 2004, a k nédslednym nepokojom na vychodnom
Slovensku, neprispel k zniZeniu nevrazivosti vo¢i Romom.

13.  Dal§im zdrojom znepokojenia je pretrvavanie rasovo motivovanych trestnych &inov,
ktorych pocet podla oficidlnych Statistik stdle stupa, ato aj napriek chvalyhodnej snahe
narodnych organov razantnejSie riesit’ tento problém. V tejto stvislosti je potrebné, aby bol
uznany rasovy motiv tychto trestnych ¢inov, a aby sa zabezpecila G¢innejSia ochrana ohrozenych
0sOb. Vzhladom na cCasto sa vyskytujice tvrdenia o nasili policie vo¢i Rémom by sa mohli
prehodnotit’ existujice administrativne monitorovacie mechanizmy s ciel'om vytvorit’ spolahlivy
anezdvisly systém st’aznosti, ktory by bol schopny promptne, nestranne a G€inne presetrovat
tvrdenia o zlom zaobchéadzani zo strany policie.



ACFC/OP/I1(2005)004

Socidlne postavenie ROmov

14.  Celkova situdcia romskej menSiny je aj nad’alej znepokojiva a ,,zékladné tézy*, ktoré
v roku 2003 sformulovala vldda s cielom prijat’ strednodobé a dlhodobé opatrenia v oblasti
vzdelavania, zamestnanosti, socialnych veci, byvania a zdravotnictva, este treba v znacnej miere
implementovat’. Skutocnost’ou zostava, ze mnohi Rdmovia sa stretavaji s velkymi t'azkostami
a diskriminaciou v mnohych oblastiach vratane pristupu k zamestnaniu a byvaniu, najma
v neformalnych osaddch s nevyhovujucimi zivotnymi podmienkami. V suvislosti
s poskytovanim zdravotnej starostlivosti bol prijaty rad pozitivnych opatreni a v poslednom ¢ase
sa do relevantnych pravnych predpisov vniesli niektoré dolezité garancie s cielom zlepsit
reSpektovanie reprodukénych prav romskych zien. Vo vztahu k Rdmom sa vSak udajne nad’alej
uplatiiujii segregacné opatrenia, ked ich v niektorych nemocniciach fyzicky oddeluji od
nerémskych pacientov, alebo ked’ niektori lekari pre nich urcuji osobitné ambulantné hodiny.
Vlada by mala zintenzivnit' existujice opatrenia a podobné problémy rozhodne riesit, ato aj
cestou zvySovania povedomia verejnosti ausilia o prisposobenie zdravotnickych sluzieb
jazykovym a inym potrebam Romov, najma romskych Zien.

Vzdelavanie

15.  Od vypracovania prvého posudku sa v oblasti Skolstva urobili viaceré pozitivne kroky.
Nesporne najvyznamnej$Sim opatrenim bolo prijatie zakona, ktorym v oktobri 2003 parlament
schvalil zriadenie Univerzity Janosa Selyeho v Komdrne ako verejnopravnej institucie
s finan¢nou podporou zo Statneho rozpoctu. Od septembra 2004 zabezpecuju tri fakulty tejto
vysokoSkolskej ustanovizne vyucbu vicSiny Studijnych odborov v madarskom jazyku.
Univerzita Janosa Seyleho by mala okrem iného podstatne zlepsit’ situaciu v priprave ucitelov
zakladnych a strednych $kol s vyu¢ovacim jazykom madarskym.

16.  Pochvalu si zasluhuje existencia siete $kol s vyu¢ovacim mensinovym jazykom alebo
s vyuCovanim mensinového jazyka, ktord vyznamne prispieva k uplatiiovaniu prav viacerych
mensin. Okrem toho sa v niekol’kych vzdelavacich zariadeniach na réznych stupiioch zaviedol
romsky jazyk ako pomocny vyucovaci jazyk, ¢o by malo vydlazdit’ cestu k d’alSiemu rozvoju
podobnych opatreni v inych zariadeniach, ako aj k d’alsim krokom v oblasti pripravy ucitelov.
Aby sa tieto pozitivne kroky v plnom rozsahu zakotvili a upevnili aj do budicnosti, prislusna
legislativa by mohla ustanovit podrobnejSie garancie a mohli by sa zmiernit obmedzenia
suvisiace s poziadavkou obcianstva.

17.  Osobitne znepokojiva zostava vzdelavacia situacia romskych deti, z ktorych mnohé su
neoddévodnene umiestiiované do osobitnych §kol ur¢enych pre mentalne postihnutych Ziakov.
Roznym formam segregacie a izolovania st vSak vystavené aj romske deti navsStevujice riadnu
zakladnu Skolu, o prispieva k tomu, Ze ziskavaju vzdelanie nizSej kvality. DoterajSie snahy
Celit’ tomuto javu priniesli len obmedzeny uspech, ¢o do velkej miery suviselo stym, ze
relevantné ministerstva, ktoré nie vzdy venuji rovnakd pozornost’ tejto problematike, v praxi
dosledne neplnili chvalyhodné ciele a priority vytycené vo vladnych stratégiach. Osobitna
pozornost’ by sa mala venovat’ potencialnym dosledkom neddvnych opatreni zameranych na
podporu decentralizacie v oblasti Skolstva na rémske deti, najmé na predskolskej irovni.
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Ucast’

18. Od prijatia prvého posudku sa zvysilo zastipenie os6b patriacich k viacerym
narodnostnym mensindm v parlamente a v miestnych samospravnych orgénoch. Pozitivna je aj
skutoCnost’, ze vldda nad’alej konzultuje relevantné otazky s Radou vlady pre ndrodnostné
mensiny a etnické skupiny. Tento orgdn a d’al$i zastupcovia narodnostnych mensin by vSak
mohli byt déslednejSie zapajani do rozhodovania, najma pokial’ ide o legislativne reformy, ktoré
vlada v sucasnosti zvazuje. Ozyvaju sa vyzvy naposilnenie zastupenia prislusnikov
narodnostnych mensin v Statnej sluzbe, najmi v pripade menej pocetnych mensin a Romov,
predovsetkym v policajnych sluzbach. Ugast Romov a najméi romskych Zien na rozhodovani
o otazkach, ktor¢ sa ich tykaju, je nedostatocna a verejné organy poverené vykonavanim vladne;j
politiky by mali budovat’ efektivne;jSie partnerstva s romskymi organizaciami.

19. Z rbéznych zdrojov zaznel rad pozitivnych nazorov na reformu Statnej spravy
podporujicej decentralizaciu ana jej pozitivne ucinky na osoby patriace k narodnostnym
mensSindm v takych oblastiach, ako je Skolstvo a kultira. Ozvali sa vSak aj obavy, Ze tento
proces mdze mat’ negativne ucinky na mieru Ucasti tychto osob. V tejto suvislosti je dolezité,
aby verejné organy nadalej dbali o to, Ze otdzke UCasti men$in na regionalnej Grovni sa bude
v budtcnosti venovat' primerana pozornost, napriklad zriadenim komisii zaoberajucich sa
mensinovymi otazkami, aka nedavno vznikla v koSickom regione.
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1. ZISTENIA K JEDNOTLIVYM CLANKOM
Clanok 3 ramcového dohovoru
Kritérium obcianstva
Zistenia z prvého cyklu

20.  V prvom posudku poradny vybor vyzval narodné orgény, aby pdsobnost’ jednotlivych
¢lankov ramcového dohovoru rozsirili aj na d’alSie osoby.

Sucasna situdcia
Otvorené otazky

21.  Poradny vybor konstatuje, ze sa zd4, ze slovensky pravny poriadok obmedzuje pristup
k pravam a prilezitostiam len na osoby patriace k narodnostnym menSindm, ktoré maja
slovenské obcianstvo. Poradny vybor sthlasi stym, Ze kritérium obcianstva moéze byt
legitimnou poziadavkou v suvislosti s niektorymi opatreniami prijatymi v stlade so zdsadami
rdmcového dohovoru. Méze tomu tak byt napr. v pripade niektorych politickych prav osob
patriacich k ndrodnostnym mensinam. Vo vztahu k zarukam v mnohych oblastiach, ktorych sa
tyka ramcovy dohovor, je vSak vSeobecné uplatiiovanie kritéria ob¢ianstva problematické.

22. Obcianstvo mozno sotva povazovat’ za primerané kritérium najma v stuvislosti s pravom
osoby patriacej k narodnostnej mensine pouzivat’ svoj jazyk v iradnom styku. Hoci poradny
vybor nevie o pripadoch, Ze by prislusSné verejné organy odmietli s niektorou osobou
komunikovat’ v menSinovom jazyku len z dovodu, Ze nemd slovenské obcianstvo, § 2 ods. 3
zakona o pouzivani jazykov ndrodnostnych mensin z roku 1999 je prili§ restriktivny, ked’ toto
pravo vyslovne vyhradzuje pre ,,ob¢anov* Slovenskej republiky.

23.  Poradny vybor nevie ani o pripadoch, ze by prislusné Skolské organy odmietli prijat
ziaka, ktory nema slovenské obcianstvo, do triedy s vyucovanim v jeho menSinovom jazyku.
Clanok 34 Gstavy a § 3 zékona o sustave zakladnych a strednych §kol je vsak prili§ restriktivny,
ked’ toto pravo vyslovne vyhradzuje pre ,,obcanov* Slovenskej republiky. Tymto ustanoveniam
by preto ndrodné organy mali venovat’ d’alSiu pozornost’.

Odporucanie

24.  Malo by sa zvazit’ zmiernenie existujuceho obmedzenia jazykovych prav ustanoveného
zakonom o pouzivani jazykov narodnostnych mensin z roku 1999 len na slovenskych obcanov.
Rovnako by sa malo zvazit zmiernenie existujuceho obmedzenia prava vzdelavat sa vo
svojom materinskom jazyku, ktoré ustava azdkon o sustave zdkladnych a strednych skol
ustanovuju len pre slovenskych obcanov.
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Zber udajov
Zistenia z prvého cyklu

25.  V prvom posudku poradny vybor zdoraznil vel'ké rozdiely medzi oficidlnymi Statistikami
vlady a Statistikami narodnostnych mensin o poc¢te oséb patriacich k narodnostnym mensinam.
V tejto stvislosti narodné organy vyzval, aby nasli sposoby a prostriedky, ako osoby patriace
k narodnostnym mensSindm motivovat k vyuzitiu moznosti prihldsit’ sa k svojej menSine pri
s¢itani obyvatel'ov v roku 2001.

26.  Poradny vybor vyzval narodné organy, aby preskimali postupy administrativnych
organov, ktoré udajne zistuji osobné udaje o etnickej prislusnosti bez sthlasu dotknutych 0sob.
Zarovei ich vyzval, aby pritom v plnom rozsahu uplatiiovali princip ochrany osobnych udajov
a reSpektovali dobrovol'nost’ ziskavania takychto tidajov.

Sucasna situacia
a) Pozitivny vyvoj

27.  Vroku 2001 sa uskuto¢nilo vSeobecné scitanie obyvatelov, domov a bytov, ktorého
vysledky boli medzi¢asom uverejnené'. Poradny vybor povaZuje za pozitivne, Ze pri s¢itani sa
kladli aj otazky tykajuce sa materského jazyka a narodnosti respondentov. Tieto odpovede sa
povazuju za osobné udaje a vzt'ahuje sa na ne ochrana podla zakona ¢. 428/2002 Z. z. o ochrane
osobnych udajov. Taktiez je pozitivne, Ze pouzivané formuléare boli prelozené do mensinovych
jazykov vratane romciny, ze boli angazovani rémski dobrovolnici, ktori mali povzbudit’ Rémov,
aby sa prihlésili k romskej narodnosti, a ze vlada podporila informa¢ni kampan v mensinovych
jazykoch s ciel'om zvysit’ povedomie o dolezitosti s¢itania.

28.  Poradny vybor uvital skuto¢nost, Ze Urad splnomocnenkyne pre romske komunity
uverejnil v roku 2004 demograficku $tadiu o romskych osadach na Slovensku (d’alej len ,,Studia
o Romoch*). Tato komplexna Studia poskytuje jedineény a podrobny obraz o charakteristikach
vacsiny romskych osdd na Slovensku aje preto dolezitym ndstrojom na lepSie pochopenie
a vyhodnotenie potrieb ich obyvatelov. Stadia o Romoch by sa teda mala stat’ vyznamnou
referencnou pomdckou pri tvorbe a prispésobovani vladnej politiky.

29.  Poradny vybor nedostal ziadne nové informdcie, ktoré by poukazovali na nedobrovol'né
ziskavanie osobnych tdajov o etnickej prislusnosti bez jednozna¢ného pravneho zékladu, napr.
v ozbrojenych silach alebo v Statnych tradoch prace.

' Sc¢itanie obyvatelov, domov abytov zroku 2001 prinieslo tieto vysledky: 4 614 854 osdb sa prihlasilo
k slovenskej narodnosti, 520 528 k mad’arskej narodnosti, 89 920 k romskej narodnosti, 44 620 k ¢eskej narodnosti,
24 201 k rusinskej narodnosti, 10 814 k ukrajinskej narodnosti, 5 405 k nemeckej narodnosti, 2 348 k moravskej
narodnosti, 890 k chorvatskej narodnosti, 2 602 k pol'skej narodnosti, 1 179 k bulharskej narodnosti a 218
k zidovskej narodnosti.
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b) Otvorené otazky

30.  Hoci scitanie obyvatel'ov, domov a bytov z roku 2001 prinieslo kvalitné tdaje z celého
radu sektorov ajeho vysledky budi dolezité pre navrhovanie a implementaciu sucasnych aj
buducich politik Statu vo vzt'ahu k narodnostnym mensindm, zaroven je dolezité pokracovat’ aj
v ziskavani d’alSich udajov. Faktom zostdva, ze Gdaje zo scitania nie vzdy spravne odrazaju
skuto¢nu situaciu, ¢o plati predovSetkym o Romoch, ktorych odhadovany pocet — aj pocet
udévany v §tadii o Romoch — je ovela vy$§i neZ ukazuji vysledky s&itania z roku 20017%
Poradny vybor sa nazdava, ze pridel'ovanie Statnej pomoci na kultirne iniciativy a aktivizacia
jazykovych prav su dvoma dolezitymi oblastami, v ktorych existuje naliehava potreba prihliadat’
aj na dodato¢né udaje, pretoze priliSné spoliehanie sa na udaje zo scitania obyvatelov, domov
a bytov vtychto sektoroch mdze byt na ujmu Romov (pozri stym suvisiace poznadmky
k ¢lankom 5 a 10).

31.  Hoci sa zd4, Ze postavenie menSin sa na zéklade zberu tdajov v niektorych oblastiach,
napr. v Skolstve, monitoruje pomerne presne, monitorovanie je eSte stidle nedostatocné
v mnohych d’alSich oblastiach, ako je pristup k zamestnaniu a zdravotnej starostlivosti. Narodné
organy potrebuju presnejSie udaje, ktoré odrazaja nielen mensSinovu, ale aj rodova prislusnost’
a zemepisnu oblast’, ako sa to robi v $tudii o Romoch, aby sa zabezpecila efektivnost’ politik
a opatreni, ktorych cielom je pomoct’ osobam patriacim k mensinam. V tejto suvislosti poradny
vybor konstatuje, ze legislativa o ochrane idajov nevylucuje zber d’alsich udajov, ¢oho dokazom
je zvolena metodoldgia a poskytnuté zaruky pri vypractivani stadie o Romoch.

Odporucanie

32. Slovensko by sa malo snazit’ zlepSit' hodnotenie praktickej u¢innosti opatreni prijatych
na implementaciu ramcového dohovoru prostrednictvom zberu Statistickych tdajov z roznych
oblasti, ako je pristup k lekarskej starostlivosti a zamestnaniu, alebo v pripade nepritomnosti
takychto idajov prostrednictvom inych metdd, napr. odhadov zaloZenych na jednorazovych
Studiach a Specidlnych prieskumoch. Zaroven je nevyhnutné zabezpecit’ ochranu individualnych
udajov a stkromia, ako aj to, aby osoby poskytovali udaje dobrovolne as plnym vedomim
ucelu, na aky budu pouzité.

Clanok 4 ramcového dohovoru
Pravna a inStitucionialna ochrana proti diskriminacii
Zistenia z prvého cyklu

33.  V prvom posudku poradny vybor vyzval na d’alSie usilie o rozsirenie posobnosti
legislativnych zéaruk proti diskrimindcii verejnymi orgdnmi a stkromnymi subjektmi. V tejto
stvislosti zobral na vedomie tvahy o zriadeni tUradu ombudsmana. Poradny vybor
vyslovil pol'utovanie nad skutocnostou, Ze mu vlada nevedela poskytnit’ podrobné informécie
o pripadoch diskriminacie v roznych oblastiach od zdravotnictva po Skolstvo, ktoré sa
nachddzali v §tddiu vySetrovania alebo stidneho konania.

? V s¢itani obyvatelov, domov a bytov z roku 2001 sa k romskej narodnosti prihlasilo 89 920 osob, hoci vi¢sina
studii a hodnoteni — aj tych, ktoré robia narodné organy — odhaduje ich pocet na 320 000 az 400 000.
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Sucasna situdcia
a) Pozitivny vyvoj

34.  Poradny vybor vita pocetné opatrenia, ktoré slovenské organy prijali v ¢ase od prvého
monitorovaciecho cyklu na zlepSenie pravneho a inStitucionalneho ramca, a opatrenia na
presadzovanie rovnosti a zdkazu diskrimindcie. 20. méaja 2004 bol prijaty zadkon ¢. 365/2004 Z.
z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene
a doplneni niektorych zékonov (antidiskriminacny zdkon). Zakon ustanovuje zdkaz vsSetkych
foriem priamej aj nepriamej diskriminacie najmid z ddévodu narodnostnej alebo etnickej
prislusnosti. Antidiskrimina¢ny zdkon ma Siroku pdsobnost’ a vztahuje sa na cely rad oblasti,
ako je zamestnanie, socialne zabezpecenie, zdravotna starostlivost’, vzdelavanie a poskytovanie
tovarov a sluzieb. Obsahuje aj sl'ubné inovécie, najmi ustanovenie o obratenom ddkaznom
bremene v sudnom konani a poverenie Slovenského narodného strediska pre l'udské prava
monitorovanim jeho implementécie, vykondvanim aktivit na zvySovanie povedomia o boji proti
diskriminacii, a poskytovanim pravnej pomoci obetiam diskriminacie a prejavov
neznésanlivosti.

35.  Praktické uplatiovanie antidiskriminacného zakona, ktory nadobudol ucinnost’ v juli
2004, bude mozné lepsie posudit’, ked’ budu k dispozicii sudne rozhodnutia, a ked’ mimovladne
organizacie a mensSinové zdruzenia ziskaji dostato¢né praktické skusenosti s jeho uplatnovanim.
Existuji vSak isté indicie o tom, Ze bol podany cely rad staznosti na diskrimindciu v oblasti
socialnej starostlivosti aj v pracovnopravnych vztahoch a bolo by mozno potrebné zistit’, ¢i su
medzi st'azovatel'mi vyraznejSie zastipené osoby patriace k ur€itym mensinam, napr. k romske;j.

36.  Ustavnym zakonom ¢&. 564/2001 Z. z. bola na Slovensku zriadena institicia
ombudsmana; prvy ombudsman bol ustanoveny v roku 2002. Pocas prvych troch rokov svojho
posobenia dostal ombudsman 6 408 podnetov, ktoré sa vztahovali na rézne oblasti relevantné
pre osoby patriace k menSinam. Osobitni zmienku si zasluhuje vytvorenie Odboru rovnosti
prilezitosti a antidiskriminacie v ramci Sekcie socialnej inkltizie Ministerstva prace, socialnych
veci a rodiny. Odbor zohrdva aktivnu uUlohu pri realizcii vladnych stratégii tykajlcich sa
Roémov avtejto suvislosti venuje osobitnl pozornost romskym zendm. Treba uvitat aj
rozsirenie aktivit splnomocnenkyne pre romske komunity, ktord personalne posilnila svoj urad
a otvorila niekol’ko regionalnych pobociek.

b) Otvorené otazky

37.  Je skoda, Ze eSte nenadobudol Gc€innost’ § 8 ods. 8 antidiskrimina¢ného zakona, ktory
ustanovuje moznost’ prijat’ Specifické pozitivne opatrenia na rieSenie znevyhodnenia stivisiaceho
srasovym alebo etnickym pdvodom. Na navrh ministerstva spravodlivosti vlada podala
v oktébri 2004 ziadost’ o vyklad na tstavny sud, ktory mé posudit’ ustavnost’ tohto ustanovenia,
ktoré bolo do antidiskrimina¢ného zakona zaradené z iniciativy parlamentu. Podl'a ministerstva
spravodlivosti samotny koncept pozitivnych opatreni nie je v sulade s principom rovnosti a preto
by ziadne prednostné zaobchadzanie nemalo byt zaloZzené na etnickej alebo néarodnostnej
prislusnosti. Ustavny siid ma podnet postdit’ na jar 2005 a v zavislosti od jeho uznesenia § 8
ods. 8 antidiskrimina¢ného zékona nadobudne alebo nenadobudne G¢innost’.

38.  Poradny vybor pripomina, Ze clanok 4 ramcového dohovoru asnim stvisiace body
dovodovej spravy ako aj dalSie medzinarodné ludskopravne dokumenty jednoznacne
ustanovuju, Ze osobitné opatrenia su nielen legitimne, alebo Ze za istych okolnosti mézu byt
dokonca potrebné na podporu plnej aucinnej rovnosti v prospech osdb patriacich
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k narodnostnym mensinam. Pokial su tieto opatrenia v stulade so zasadou primeranosti,
nepokladaj sa preto za diskrimina¢né konanie. Poradny vybor je toho ndzoru, ze bez prijatia
takychto opatreni je mimoriadne tazké dosiahnut’ Uplnu a u€inni rovnost’ 0so6b patriacich
k zraniteI'nym mensinam s osobami patriacimi k vac¢sine. Okrem toho treba poznamenat’, Ze na
Slovensku uz boli zavedené viaceré instituciondlne mechanizmy a osobitné opatrenia, ako je
post splnomocnenkyne pre romske komunity, ako aj zamestnavanie rémskych socidlnych
pracovnikov a asistentov ucitela. V tomto kontexte existuje doévodna obava, Ze existujlci
ustavny spor mdze mat’ na tieto chvalyhodné iniciativy utlmujici, ba priam negativny uc¢inok.

39.  Pokial’ ide oboj proti diskriminacii a podporu ucinnej rovnosti, treba zabezpeCit
zlepSenie v oblasti monitorovania, aby bolo mozné efektivnejSie merat’ vysledky vladnych
politik a opatreni. Zda sa napriklad, ze vyznamné percento velkého poctu podnetov podanych
v tychto oblastiach ombudsmanovi alebo prislusnym organom na zéklade antidiskrimina¢ného
zakona tvoria podnety osob patriacich k narodnostnym mensindm, vratane Romov. VSeobecne
mozno povedat, Ze sa nezda, ze by organy ziskavali adekvatne udaje o implementacii prislusne;j
legislativy vo vzt'ahu k diskriminacii a o po¢te obc¢ianskopravnych a trestnopravnych sudnych
konani, ¢i informacie o vyslednych rozhodnutiach.

Odporucanie

40.  Narodnym orgdnom sa odporuca zintenzivnit’ Usilie o urychlené a uplné zabezpecenie
vykondvania nového antidiskrimina¢ného zdkona, a to aj prostrednictvom poskytnutia potrebnej
podpory Slovenskému narodnému stredisku pre l'udské prava. Slovensko by malo zaviest’ aj
zlepSené a inkluzivne metdédy monitorovania vyvoja avtejto suvislosti venovat vacsiu
pozornost” Specifickej situdcii 0séb patriacich k narodnostnym mensindm v rade oblasti, ako je
zamestnanost’ a zdravotna starostlivost. V kontexte ustavného sporu o antidiskrimina¢nom
zakone by sa mala venovat pozornost’ tomu, aby sa neohrozili pozitivne opatrenia v prospech
znevyhodnenych mens$in, a malo by sa vyvinut’ Gsilie, aby organy verejnej spravy primerane
uznavali dolezitost’ takychto opatreni.

Situacia Romov
Zistenia z prvého cyklu

41.  V prvom posudku poradny vybor uvital skuto¢nost’, ze vlada pripravila cely rad iniciativ
— aj prostrednictvom romskej stratégie z roku 1999 — zameranych na podporu plnej a uéinnej
rovnosti Roémov, ale zaroven zdoraznil, Ze bude treba venovat primerani pozornost ich
implementacii a vyc€lenit' potrebné zdroje. V prislusnej rezolucii Vybor ministrov poukézal na
to, ze napriek vynaloZzenému usiliu nad’alej pretrvavaji redlne problémy v stvislosti s Romami,
najmd diskrimindcia v roéznych oblastiach a mimoriadne vel'ké socioekonomické rozdiely
v porovnani s vi¢Sinovym obyvatel'stvom.
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Sucasna situdcia
a) Pozitivny vyvoj

42.  Poradny vybor berie suspokojenim na vedomie, Ze vladne iniciativy zamerané na
podporu plnej a G¢innej rovnosti Romov sa pravidelne vyhodnocuju a dopliiajii v neprestajne;
snahe zvySovat' ich efektivnost. Napr. v roku 2002 slovensk4 vlada schvélila svoje priority
v suvislosti s romskymi komunitami na zaklade podrobného vyhodnotenia stavu implementacie
romskej stratégie z roku 1999. V roku 2003 vlada vypracovala ,,Zdkladné tézy koncepcie
politiky vlady v integracii rémskych komunit® (d’alej len ,,zadkladné tézy*), v ktorych uvadza
viacero strednodobych a dlhodobych opatreni v kIi¢ovych oblastiach, ako je Skolstvo,
zamestnanost’, socialny sektor, byvanie a zdravotnictvo.

43.  Jedna kapitola ,zdkladnych téz“ ma nadzov ,,Vyrovndvacie opatrenia — dosiahnutie
rovnosti prilezitosti”. Zdoraziiuje sa v nej relevantnost’ takychto opatreni na zabezpecenie
rovnakych prilezitosti a zarovenl sa uvadza, ze st v stlade s ¢lankami 12 a 34 ustavy a Ze st
ustanovené v medzinarodnych l'udskopravnych dokumentoch vratane ramcového dohovoru. Zo
vSeobecnejsiecho hladiska je pozitivna skutocnost, ze ,,zdkladné tézy* identifikuju konkrétne
nedostatky a dokonca aj porusovanie prav Romov pri vypracuvani prioritnych opatreni
v jednotlivych dotknutych oblastiach. Tento pristup by mal pomoct merat efektivnost
prioritnych akcii pri budticich hodnoteniach vladnych politik.

b) Otvorené otazky

44.  Zasluzné ciele vytycené v ,,zdkladnych tézach® aich jednotlivé priority sa nie vzdy
dosledne uplatiiuju v praxi. Zodpovednost’ za implementdciu maju prislusSné ministerstva,
z ktorych nie vSetky prejavuju rovnaktt mieru odhodlania dosiahnut’ spolo¢né ciele a rovnaky
pristup k zékladnym konceptom. Zda sa napriklad, Ze na niektorych ministerstvach mozno badat’
neochotu podporit’ koncepciu osobitnych opatreni v oblasti ich pdsobnosti a zohl'adnit™ etnicky
povod pri prijimani adresnych opatreni. Okrem toho sa konStatuju sklzy pri zavadzani
planovanych opatreni, ako je napr. program socialnych terénnych pracovnikov. Zda sa, ze
splnomocnenkyna pre romske komunity, ktorej hlavnou tlohou je koordinovat’ implementaciu
medzi jednotlivymi dotknutymi ministerstvami, nema dostato¢né pravomoci na napravu tychto
nedostatkov.

45.  Vramci vSeobecnych zisteni poradny vybor zdoraziuje, Ze napriek primeranému
zastupeniu romskych pracovnikov v trade splnomocnenkyne pre rémske komunity (pozri
prislusné poznadmky k ¢lanku 15) sa zd4, ze rdomske komunity neboli dostatocne zastipené pri
vyhodnoteni romskej stratégie z roku 1999 ani pri vypracuvani ,,zdkladnych téz*. Je skutocne
dolezité pristupovat’ k Rémom ako ku klI'i¢ovym partnerom v tychto programoch a dosledne ich
zapajatt do vypracvania, implementdcie a monitorovania rdznych opatreni prijimanych
jednotlivymi ministerstvami.

46.  Hoci treba pamdtat’ na to, Ze pre vicSinu opatreni na zlepSenie socidlno-ekonomickej
situdcie Romov je potrebné strednodobé a dlhodobé usilie, poradny vybor konstatuje, ze ti¢inok
romskej stratégie zroku 1999 a ,zdkladnych téz*“ eSte nesplnil ocakdvania v klacovych
sektoroch, ako je Skolstvo (pozri stym suvisiace poznamky k ¢lanku 12), byvanie a
zamestnanie. V mnohych spravach sa napr. zhodne uvadza, Ze v Zivotnych podmienkach vacsiny
romskych osad sa nedosiahlo ziadne hmatateI'né zlepSenie a Ze v nich pretrvavaju nevyhovujice
zivotné podmienky. Mnohé z tychto osad eSte stile nemaju zakladné hygienické zariadenia,
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kuarenie, tecicu vodu, elektrinu a nemaji dostato¢ny pristup k zdravotnickym zariadeniam. Len
nepatrny pokrok sa dosiahol aj v oblasti chronickej podzamestnanosti romskej populacie.

47.  Poradny vybor konsStatuje, Ze znevyhodnené skupiny, najmd Romovia, stale pocituji
negativne dosledky reformy politiky socialnej pomoci z roku 2004. Hoci vSeobecnym cielom
tejto reformy bolo odstranit’ systémové nedostatky predchédzajuceho systému, ktory podla
nazoru organov odradzal 'udi od hladania zamestnania, novy systém osobitne tvrdo postihol
najchudobnejsie rodiny, najmi rodiny s viacerymi detmi, ktoré ziji v ekonomicky zaostalych
oblastiach s ve'mi obmedzenymi moZznostami zamestnania. Je pravda, Ze opatrenia, ako je
zavedenie hornej hranice celkovej sumy prispevkov na nezaopatrené osoby bez ohladu na
vel'kost’ rodiny, sa osobitne dotkli mnohych roémskych rodin s viacerymi det'mi. Nova definicia
hmotnej nudze zalozend na rozliSovani medzi hmotnou nudzou zo ,subjektivnych® a
»objektivnych® dovodov, podla ktorej sa v pripade ,,subjektivnych dovodov* vyplacaji nizsie
davky, znamend, ze mnohi nezamestnani Rémovia dnes dostdvaju menej peniazi. Pritom sa
vSeobecne uznava, ze v mnohych obciach svelkymi rémskymi komunitami, najmd na
vychodnom Slovensku, je mimoriadne t'azké najst’ si pracu najméa kvoli pretrvavajicej vysokej
miere nezamestnanosti a rozsirenej diskriminacii Romov mnohymi zamestnavatel'mi.

48.  Narodné organy prijali niektoré korekcie po socialnych nepokojoch na vychodnom
Slovensku vo februari 2004 s cielom zmiernit dopad reformy na najzranitel'nejSie osoby,
priCom vSak zachovali celkovy pristup reformy. Patri k nim zavedenie tzv. ,aktiva¢nych
prispevkov*, ktoré umoziuji podporovat’ rekvalifikacné kurzy, programy docasnych prac, atd’.
Viacer¢ zdroje vSak naznacuju, ze celkové dosledky socialnej reformy z roku 2004 sa neposudili
dostatocne ddkladne, a ze bude potrebné prijat’ eSte d’alSie korekcie. Mimovladne organizacie
napr. vyjadruji obavy, Ze socidlna reforma moze mat’ negativny vplyv na pristup k vzdelaniu u
deti — najmé dievc¢at — z chudobnych romskych rodin Zijucich v neformélnych osadach, pretoze
v budtcnosti sa moze stat, ze rodicia kvoli zlej financnej situdcii (pozri stym suvisiace
poznamky k ¢lanku 12) nebudi ochotni posielat’ deti do Skoly. Vyslovili sa aj obavy, ze ¢oskoro
sa mdze zvysit pocet rodin, ktorym hrozi vystahovanie kvoli dlhodobym tazkostiam s platenim
najomného.

Odporucania

49.  Jednotlivé ministerstva by mali vi¢Smi podporovat’ a doraznejSie zabezpecovat’ celkova
implementéciu ,,zdkladnych téz*“ zroku 2003, vratane rieSenia situdcie neformalnych osad
a zabezpecenia zakladnej infraStruktiry na nediskrimina¢nom zéklade pre tieto osady. Treba
pritom dbat’ o to, aby sa s Romami viedli doslednejsie konzultacie, a to aj vo faze hodnotenia.

50.  Narodné organy by mali monitorovat’ priame aj nepriame dosledky socidlnej reformy
z roku 2004, najma v oblasti vzdeldvania a byvania, na znevyhodnené skupiny vratane Rémov
anajmi romskych dievCat a zien. Treba riesit kazdy s tym stvisiaci negativny dosledok na
uplnt a t€¢innd rovnost’ tychto skupin.
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Tvrdenia o udajnej sterilizacii romskych Zien bez ich predchadzajiceho plného a
informovaného suhlasu a diskriminacia Romov pri pristupe k zdravotnej starostlivosti

Zistenia z prvého cyklu

51. Vo svojom prvom posudku poradny vybor vyjadril osobitné obavy v suvislosti
s vierohodnymi sprdvami tykajicimi sa diskriminacie de facto, najmid diskrimindcie Rémov
v zdravotnickych zariadeniach.

Sucasna situdcia

52. Po tom, ako sa objavili tvrdenia o tdajnej sterilizacii romskych zien bez ich
predchadzajiceho plného a informovaného suhlasu, narodné organy iniciovali vySetrovanie
v trestnej veci ,,genocidy* podla definicie v slovenskom trestnom prave. VysSetrovanie bolo
ukoncené v oktobri 2003, pretoze sa nepreukdzalo spdchanie tohto trestného c¢inu proti
romskemu obyvatel'stvu. V suvislosti s tymto trestnym vySetrovanim ministerstvo zdravotnictva
zriadilo komisiu pozostavajucu z expertov z oblasti gynekoldgie a pérodnictva, ktorej ulohou
bolo vykonat previerku zdravotnych zaznamov zniekol’korocného obdobia, vratane
zdravotnickych zariadeni v Krompachoch a Gelnici. Pri tejto previerke, ktora udajne nemala
dostatocne nezavislu expertnu troven, sa nezistili ziadne dovody, ktoré by dokazovali spachanie
genocidy, segregacie alebo diskrimina¢né praktiky. Vlada preto neprijala nijaka politicka
zodpovednost’ za vykondvanie udajnych nelegalnych sterilizacii, pretoze takéto sterilizacie sa na
Slovensku nikdy nepovazovali za oficialnu politiku’. Napriek polutovaniahodnym vyhrazkam
zo strany niektorych orgénov sa napokon na zdklade rozhodnutia Generalnej prokuratury
v kone¢nom doésledku nepodalo trestné oznamenie proti autorkam spravy mimovladnej
organizacie o udajnych nasilnych alebo vynutenych sterilizaciach.

53.  Poradny vybor, ktory na tieto témy viedol Sirokt diskusiu s ndrodnymi organmi v ramci
,follow-up* semindra konané¢ho v Bratislave 8. jula 2003, pripomina, Ze znepokojenie nad uz
uvedenymi tvrdeniami o nasilnych sterilizdcidch anad sposobom ich vySetrovania na
vnutrostatnej urovni vyjadrili aj iné medzinarodné organy, ktoré vydali aj odporicania na tato
tému®. V reakcii na tieto vyzvy na dalsie vysetrovanie s cielom identifikovat’ a napravit’ vietky
systémové problémy zistené v dostupnosti zdravotnej starostlivosti pre Romov na Slovensku
vlada v d’alSej etape identifikovala nedostatky v zdravotnickej legislative a dospela k zaveru, Ze
niektori lekari a zdravotnicke zariadenia sa dopustili administrativnych pochybeni pri ziskavani
sthlasu pacientok so sterilizaciou. Vlada preto prijala dolezité uznesenie’, ktorym poverila
ministerstvo vnutra a ministerstvo zdravotnictva, aby prijali rad opatreni a medziinym iniciovali
zmeny relevantnej legislativy o zdravotnej starostlivosti.

3 Vo svojej sprave zo 17. oktobra 2003 nazvanej ,,Odporiiéanie komiséra pre Pudské prava tykajuce sa niektorych
aspektov prava apraxe v suvislosti so sterilizdciou zien v Slovenskej republike® prijatom 17. oktobra 2003,
CommDH(2003)12, komisar Rady Eurdpy pre 'udské prava v odseku 53 bode 4 odporuéil, aby ,,vlada Slovenskej
republiky jednoznacne akceptovala svoju objektivnu zodpovednost’ za to, Ze nezabezpeCila, aby sa Zziadne
sterilizacie nevykonavali bez slobodného a informovaného stuhlasu, ako to pozaduji dokumenty o l'udskych
pravach”.

* Pozri ,,Odporaanie komisara pre Pudské prava tykajuce sa niektorych aspektov prava a praxe v suvislosti so
sterilizaciou zien v Slovenskej republike™ prijaté 17. oktobra 2003, CommDH(22)2003; Zavere¢né stanovisko
Vyboru OSN pre l'udské prava o Slovensku prijaté 22. augusta 2003, CCPR/CO/78/SVK, odsek 12; zaverecné
stanovisko vyboru OSN na odstranenie rasovej diskriminacie o Slovensku prijat¢ 10. decembra 2004,
CERD/C/65/CO/7, odsek 12.

> Rezolicia & 1018 z29. oktobra 2003 tykajiica sa Spravy o situacii v savislosti s podozreniami z idajnych
nasilnych sterilizacii romskych zien v Slovenskej republike a prijatych krokov a opatreni.

15



ACFC/OP/I1(2005)004

54.  Poradny vybor vita viacero kl'icovych legislativnych zmien, ktoré prijal parlament dia
21. oktébra 2004 v reakcii na nedostatky identifikované v legislative o zdravotnej starostlivosti®.
Tieto zmeny, ktoré nadobudli u¢innost’ 1. januara 2005, vel'mi presne ustanovuju podmienky, za
akych sa ma ziskat' informovany suhlas osoby, ktorej mé& byt poskytnutd zdravotnicka
starostlivost’, alebo ktora sa méa podrobit’ operacii, ako aj poziadavky na informacie, ktoré sa
musia predtym poskytnut’ tejto osobe. NavySe sa zlepSili predpisy upravujuce pristup
k zdravotnym zdznamom; napr. povereny pravny zastupca ma pravo nahliadnut do tychto
zdznamov arobit’ si znich koépie priamo na mieste. Zaviedli sa silnejSie konkrétne zaruky
tykajlice sa informované¢ho suhlasu so sterilizdciou a do trestného zakona bola zalenena
skutkova podstata trestného Cinu sterilizacie. Tieto novely reaguju na mnohé z obav, ktoré
vyjadrovali mimovladne organizicie aj medzindrodné organy v stvislosti s legislativnym
rdmcom. V praktickej oblasti mimovladne organizacie informuji o pozitivnych zmenach, ktoré
nastali po verejnej diskusii o otazke nasilnych alebo vynutenych sterilizacii a po nadobudnuti
ucinnosti vysSie uvedenych legislativnych zmien. Poradny vybor vSak berie na vedomie, ze
v nemocnici v Krompachoch bol zaciatkom roka dotknutym osobam v niekolkych pripadoch
udajne odoprety lepsi pristup k zdravotnym zaznamom z dévodu, Ze eSte chybali vykonavacie
vyhlasky a osobitné pokyny od ministerstva zdravotnictva.

55. Slovenské organy informovali poradny vybor pocas jeho navstevy na Slovensku, ze sa
rozhodlo o viacerych individudlnych staznostiach tdajnych obeti, ktoré si uplatnili narok na
odskodnenie za tidajné nasilné sterilizacie v ob¢ianskopradvnom konani, alebo ze rézne okresné
alebo krajské stdy este rieSia takéto podnety. Je mozné, ze k tymto otdzkam sa v neskorsej faze
budu musiet’ vyjadrit’ aj vysSie sudne organy. Doteraz nebol vyneseny ziadny rozsudok, ktorym
by sa priznalo finanéné odskodnenie niektorej zo stazovateliek, ale poradny vybor povazuje za
dolezité, aby slovenska vlada v budtcnosti tieto sudne pripady pozorne sledovala, nakol’ko by
mohli pomdct’ odhalit’ d’alSie administrativne alebo iné nedostatky.

56.  Pokial' ide o vSeobecnejSiu diskrimindciu v oblasti pristupu Romov k zdravotnej
starostlivosti, poradny vybor so znepokojenim konStatuje, Ze sa nadalej vyskytuju tvrdenia
o segregatnych opatreniach na tkor Romov, vratane fyzického oddelenia od nerémskych
pacientov v niektorych nemocniciach alebo osobitnych ambulantnych hodin niektorych lekarov.
Mnohé romske osady nemaju pristup k zdravotnickym zariadeniam a sluzbam v primeranej
vzdialenosti a stava sa, ze privoland rychla zdravotnd pomoc a lekari nie st ochotni vstupit’ do
romskych osad. Je pozitivne, Ze ,zakladné tézy* vlady tieto javy jednoznacne priznavaja
a zdoraziiuju potrebu ich rieSenia.

Odporucanie

57. Néarodné¢ organy by mali nadalej pozorne sledovat’ rieSenie pripadov v
obCianskopravnom sudnom konani av pripade potreby zvazit moznost znova nariadit
vySetrovanie v pripade ublizenia na zdravi alebo inych trestnych ¢inov. Treba vyvinut aj usilie
na zabezpecenie dosledného uplatitovania legislativnych noviel zameranych na posilnenie zaruk
spojenych so slobodnym a informovanym suhlasom ana pristup k zdravotnym zdznamom v
praxi. Pokial’ ide o nediskrimina¢ny pristup Rémov k zdravotnej starostlivosti, treba posilnit’
existujice opatrenia s cielom razantnejSie rieSit’ zostdvajice problémy, a to aj prostrednictvom
zvySovania povedomia verejnosti a posilnenia usilia o prisposobenie zdravotnickych sluzieb
jazykovym a inym potrebdm Rémov, najmi romskych zien.

 Pozri zikon ¢&. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluZbach suvisiacich s poskytovanim

zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
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Clanok 5 ramcového dohovoru
Podmienky umoziiujice narodnostnym mensinam udrzZiavat’ a rozvijat’ svoju kultiru
Zistenia z prvého cyklu

58.  V prvom posudku poradny vybor uvital zvysené tsilie o podporu podmienok potrebnych
na to, aby osoby patriace k narodnostnym mensindm mohli udrZiavat’ a rozvijat’ svoju kultru.
V prislusnej rezolucii Vybor ministrov zdoraznil, ze treba posilnit’ pravne zaruky vzt'ahujice sa
na niektoré ¢lanky rdmcového dohovoru.

Sucasna situacia
a) Pozitivny vyvoj

59.  Poradny vybor berie na vedomie zamer pripravit navrh zékona o narodnostnych
mensinach a iniciovat’ zmenu viacerych rezortnych legislativnych ustanoveni, okrem iného
s cielom zabezpecit’ ich plni kompatibilitu s novymi zaviazkami, ktoré prijalo Slovensko pri
ratifikacii Europskej charty regiondlnych alebo mensinovych jazykov v roku 2001.

60.  Vposlednom case sa zintenzivnilo usilie o dopracovanie legislativneho rdmca
vztahujiiceho sa na menSiny. Dokoncuje sa navrh zdkona o financovani menSinovych kultur,
ktory by mal byt predloZzeny parlamentu v priebehu roku 2005. Tento navrh mé za ciel najma
zvysit’ transparentnost’ a stabilitu Statnej podpory mensSinovych kultir, ked’Zze sucasny systém
financovania je zalozeny len na ad hoc uzneseniach vlady. Predstavitelia viacerych mensin,
napr. madarskej, ale aj menej poCetnych mensin, napr. rusinskej a nemeckej, vysvetlili, Ze
takyto zdkon by im pomohol sformulovat’ trvalo udrzatelnejSie iniciativy zamerané na
zachovanie ich kultary.

61.  Poradny vybor berie s uspokojenim na vedomie, Ze v rokoch 2001 az 2004 ministerstvo
kultary vyrazne zvysilo finanénu podporu pre mensiny.

b) Otvorené otazky

62.  Zda sa, Ze predstavitelia narodnostnych mensin a mimovladnych organizacii posobiacich
v tejto oblasti nie st dobre oboznameni s pripravovanymi navrhmi legislativnych zmien. Je
nevyhnutné uskuto¢nit’ s nimi v primeranom case konzultacie, aby sa zabezpecilo, Ze organy
budt venovat’ patriénti pozornost’ ich potrebam. Hoci navrh zdkona o financovani mensinovych
kultar, ktory sa zdd byt politicky menej kontroverzny, ma istd prioritu, pri priprave tohto
pravneho predpisu mozno pozorovat isté oneskorenie, ked’ze je avizovany uz pomerne dlho.

63.  Ministerstvo kultiry po celé¢ roky pridelovalo Romom ovela nizs§iu pomernt ¢iastku
finan¢nej podpory nez ostatnym menSinam. Podl'a ndzoru ministerstva kultary, ktoré¢ tento stav
¢iastocne priznava, hoci zdoraziuje, ze po roku 2001 sa nerovnovaha vyznamne znizila, by sa
finan¢né alokacie mali pocitat’ na zaklade idajov zo séitania obyvatel'ov, domov a bytov z roku
2001, t. j. poctu 89 920 Rémov. Poradny vybor vSak pripomina, ze narodné organy by pri
navrhovani, realizacii a monitorovani opatreni a politik v prospech mensin nemali vychadzat
vyluéne ztdajov séitania obyvatelov (pozri stym stvisiace poznamky k ¢lanku 3 ,zber
udajov®). Skutoc¢ne by sa mohli vyuzit’ aj iné ukazovatele, napr. prieskumy alebo vedecké studie
— najmi uz uvedend Stidia o Rémoch. Plati to tym skor, Ze pocet Romov vyplyvajuci z
vysledkov scitania obyvatel'ov je vSeobecne povazovany — aj zo strany uradov — za znacne
podhodnoteny. Vo vSeobecnejSom zmysle poradny vybor pripomina, Ze v suvislosti s kultirnou
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podporou by postup Statu nemal systematicky vychadzat’ len z Ciselnych uvah, pretoze podpora
minoritnej kultiry je cielom samym osebe.

Odporucania

64.  Narodnym organom odporucame urychlit prace na finalizacii legislativneho réamca
upravujuceho financovanie mensinovych kultir a ochranu narodnostnych mensin, a zaroven
zabezpecit’ riadnu ucast’ predstavitelov narodnostnych mensin v tomto procese.

65.  Slovensko by malo nad’alej podporovat’ kultiirne iniciativy pre narodnostné mensiny
avtejto suvislosti odstranit’ kazdu pretrvavajucu nerovnovahu, ktord negativne ovplyviuje
podporu poskytovanu niektorym mensindm, najmi Rémom.

Clanok 6 ramcového dohovoru
Znasanlivost’ a medzikultarny dialég
Zistenia z prvého cyklu

66.  Vprvom posudku av prislusnej rezolucii bolo vyjadrené uznanie, ze vztahy medzi
komunitami sa zlepsili. S polutovanim sa vnich vSak konStatoval isty nedostatok ducha
znaSanlivosti a medzikultirneho dialégu, najmé vo vztahu k Roémom, ktori st este stale obet’ami
negativnych stereotypov, casto posiliiovanych médiami.

Sucasna situdcia
a) Pozitivny vyvoj

67.  Zdasa, ze vd’aka Usiliu narodnych organov zameranému na zlepSenie ovzdusia tolerancie
a medzikultirneho porozumenia sa znizilo napétie vo vztahoch medzi vacSinovym
obyvatel'stvom a narodnostnymi mensinami. Napr. nedavne prieskumy verejnej mienky ukazuj,
ze menSinove otazky vnima ako riziko, alebo k nim ma negativny postoj, Coraz mensie percento
obyvatel'stva.

b) Otvorené otazky

68.  Napriek dosiahnutému zlepSeniu sa na Slovensku stale vyskytuja spravy o predsudkoch
proti osobam patriacim k istym skupindm, najmd Rdémom a pristahovalcom. Negativne
stereotypy su eSte bezné v médiach, ktorych uloha pri stigmatizécii niektorych skupin, ako napr.
Rémov pocas socidlnych nepokojov na vychodnom Slovensku po reforme systému socialneho
zabezpecenia vo februari 2004, niekedy podryva snahy o budovanie dovery a tolerancie. Viacero
zdrojov skutoéne informovalo o zvySenom napéti medzi Romami a ostatnym obyvatel'stvom po
zavedeni tejto socidlnej reformy a po reakcii médii, Statnych orgénov a policie. VSeobecnejsie
mozno povedat, ze Roémovia st kvoli rozSirenému pocitu nevrazivosti véacsinového
obyvatel'stva zvlast' zranitelni voc¢i diskrimindcii v réznych oblastiach — od zamestnania cez
byvanie, zdravotnu starostlivost’ (pozri s tym suvisiace poznamky k ¢lanku 4) po vzdelanie
(pozri s tym suvisiace poznamky k ¢lanku 12).
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Odporucanie

69. Organy by mali d’alej prehlbovat’ usilie o podporu tolerancie a medzikultirneho dialégu
v Skolstve, médiach a v d’alSich oblastiach. V pripade médii by tomuto javu mali venovat
zvysSenu pozornost a razantnejSie proti nemu bojovat’ samoregulacné a monitorovacie organy;
v tomto kontexte by sa mohla venovat’ pozornost’ aj podpore vzdelavania novinarov.

Policia a etnicky motivované incidenty
Zistenia z prvého cyklu

70. 'V prvom posudku poradny vybor vyjadril obavy z pokracujiceho vyskytu rasovo
motivovanych nasilnych trestnych ¢inov, ¢asto namierenych proti Robmom ale aj inym etnickym
skupindm. Zdoraznilo sa aj nasilie policie proti osobam patriacim k narodnostnym menSindm
a vzajomna nedovera, ako aj nedostatky v spdsobe, akym policia riesila tych niekol’ko pripadov
rasovo motivovanych trestnych ¢inov, ktoré sa k nej dostali. Policia bola prili§ vahavéa najma pri
oznacovani ozndmeného trestného ¢inu ako rasovo motivovaného. Vybor ministrov vo svojej
rezoltcii zdoraznil problémy v zaobchddzani s Romami niektorymi prisluSnikmi orgdnov na
uplatiiovanie prava.

Sucasna situacia
a) Pozitivny vyvoj

71.  V poslednych rokoch sa sprisnili trestnopravne predpisy: novela Trestného zakona ¢.
253/2001 Z. z. zaviedla vycCerpavajicejSiu definiciu rasovo motivovanych trestnych ¢inov.
Ciel'om bolo zabezpecit', aby sudy pri posudzovani utokov proti Rbmom brali do tivahy rasova
motivaciu. Niektoré sudy to v predchadzajucom obdobi nechceli robit’ tvrdiac, Ze Rémovia st
sucast'ou slovenského obyvatel’stva.

72. 'V rdmci ministerstva vnutra bola v roku 2001 vytvorena komisia pre rasovo motivované
trestné Ciny pozostdvajlica zo zastupcov viacerych ministerstiev, ale aj mimovladnych
organizacii. Cielom komisie je najmd monitorovat etnicky motivované incidenty, aktivity
ultrapraviciarov a skinheadov, a navrhovat’ a koordinovat’ opatrenia na boj proti tymto javom.

73.  Ministerstvo vnutra vydalo vnutorné usmernenie o postupe a praxi policie v pripadoch
udajného rasovo motivovaného nasilia. V ramci Prezidia Policajného zboru aj krajskych
riaditel'stiev policie boli vytvorené Specifické pozicie na rieSenie tychto pripadov a pre
prislusnikov policie sa v spolupraci s mimovladnymi organizaciami zabezpecila priprava
v oblasti metodologie aj praktickych krokov. V roku 2005 sa v preSovskom a koSickom kraji
zacal realizovat’ pilotny projekt zamerany na nabor Specializovanych pracovnikov do policie,
ktorych hlavnou tlohou mé byt’ zlepSenie komunikacie s rdmskymi komunitami a zabezpecenie
plného respektovania I'udskych prav Romov pri vSetkych policajnych zasahoch.
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b) Otvorené otazky

74.  Ako konstatuju aj iné medzinarodné organy’, znepokojenie vyvolava pokracujici vyskyt
rasovo motivovanych trestnych ¢inov a incidentov v krajine, najméd proti Romom a d’alS§im
zranitelnym skupindm. Hoci narodné organy tvrdia, ze v poslednom Case sa zaznamenalo
znizenie poctu najnasilnejSich foriem tychto trestnych cinov, oficidlne Statistické tdaje
jednoznac¢ne sved¢ia o vyznamnom raste poctu ozndmenych etnicky motivovanych incidentov
od roku 2000. Poradny vybor uznava, Ze tento rast moze sCasti vyplyvat’ z Usilia narodnych
orgdnov o zvysenie citlivosti policie aj obeti na dolezitost’ tejto otazky. Vysledkom tohto tusilia
je napriklad aj to, Ze policia menej vaha oznacit oznameny trestny ¢in za rasovo motivovany,
a pokrok dosiahnuty pri znizovani nedovery prevladajucej medzi policiou a obet’ami, najma
Roémami. Napriek tomu je vzhl'adom na trend vyplyvajici zo Statistik potrebné, aby §tat v tejto
oblasti podnikol intenzivnejSie kroky, bez ktorych mozno na Slovensku len tazko
implementovat’ ¢lanok 6 ramcového dohovoru.

75. Stale sa vyskytuju tvrdenia o nasili, zlom zaobchadzani a verbalnych urazkach zo strany
policie, aj pocas jej zasahov policie v neformalnych osadach. Viacero takychto znepokojivych
staznosti bolo podanych v suvislosti s rozsiahlymi zasahmi policie a ozbrojenych sil po
socialnych nepokojoch, ku ktorym doslo zaciatkom roku 2004 na vychodnom Slovensku. Hoci
pri d’alSom vySetrovani, ktoré¢ iniciovalo ministerstvo vnutra, sa nezistilo ziadne porusenie
zakona, cely rad staznosti proti primeranosti verejného pouZitia sily je eSte stale predmetom
sudneho konania. Vo vSeobecnejSej rovine sa pocetné hlasy stazuji na nepritomnost
spolahlivého a nezavislého systému poddvania st'aznosti, ktory by promptne, nestranne a G¢inne
presetril tvrdenia o zlom zaobchadzani zo strany policie, ked’Ze existujicim postupom v ramci
Prezidia Policajného zboru a Inpekcie ministerstva vniitra chyba objektivnost’ a vierohodnost™.

Odporucania

76.  Slovensko by malo pokraCovat’ v usili o zabezpeCenie doslednej kategorizacie etnicky
motivovanych trestnych ¢inov aich vySetrenie a o ich dosledné trestné stihanie organmi na
uplatiiovanie prava.

77.  Organy by mali posudit’ existujuce administrativne mechanizmy uplatiiované v pripade
udajnych trestnych ¢inov prisluSnikov policie s cielom vytvorit’ spol'ahlivy a nezavisly systém
rieSenia staznosti, ktory by promptne, nestranne a ti¢inne presetril tvrdenia o zlom zaobchadzani
zo strany policie.

7 Pozri tretiu spravu o Slovensku Europskej komisie proti rasizmu a intolerancii (ECRI) prijatej 27. jina 2003,
odseky 16-23; Zaverecné stanovisko Vyboru OSN pre ludské prava o Slovensku prijaté 22. augusta
CCPR/CO/78/SVK, odsek 17; zaverecné stanovisko vyboru OSN na odstranenie rasovej diskrimindcie o Slovensku
prijaté 10. decembra 2004, CERD/C/65/CO/7, odsek 5.

¥ Pozri tretiu spravu o Slovensku Eurdpskej komisie proti rasizmu a intolerancii (ECRI) prijatej 27. juna 2003,
odseky 16-23; Zaverecné stanovisko Vyboru OSN proti muceniu o Slovensku prijaté 11. maja 2001, A/56/44, odsek
105c.
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Clanok 9 ramcového dohovoru
Vysielanie pre mensiny
Zistenia z prvého cyklu

78.  V prvom posudku poradny vybor zobral na vedomie a uvital zvySent podporu vlady pre
elektronické a tlaCcové médid narodnostnych mensin a vysielanie programov v menSinovych
jazykoch vo verejnopravnej televizii a rozhlase, ale naznacil, ze by mohlo byt uZzitocné prijat’
podrobnejsie legislativne predpisy pre tuto oblast’. Zaroven vyslovil pol'utovanie nad tym, ze pre
rozhlasové programy v romskom jazyku bol vyc¢leneny len kratky vysielaci cas. Poradny vybor
napokon upriamil pozornost’ na niektoré¢ ustanovenia zdkona o Statnom jazyku zroku 1995,
napr. § 5 ods. 6, ktoré by mohli mat’ za nasledok neprimerané obmedzenie slobody prijimat’
a odovzdavat informacie a mySlienky v menSinovych jazykoch avyzval organy, aby tejto
otazke venovali pozornost’.

Sucasna situdcia
a) Pozitivny vyvoj

79.  Platny zdkon ¢. 16/2004 Z. z. zo 4. decembra 2003 o Slovenskej televizii v § 5 ods. 1
explicitne ustanovuje, ze medzi hlavné Cinnosti Slovenskej televizie patri vysielanie programov
v jazykoch néarodnostnych mensin alebo etnickych skupin zijucich na tGzemi Slovenske;j
republiky. Podobné ustanovenie obsahuje zakon ¢. 619/2003 zo 4. decembra 2003 v suvislosti
s hlavnymi ¢innostami Slovenského rozhlasu.

b) Otvorené otazky

80.  Hoci poradny vybor uznava, Ze zakon o $tatnom jazyku doteraz zrejme nemal negativny
vplyv na vysielanie v menSinovych jazykoch, a ze sa nevyskytli Ziadne varovania alebo sankcie
za nedodrziavanie alebo porusenie uvedené¢ho zdkona, povazuje za dolezité venovat’ neprestajni
pozornost’ zaruke slobodného prijimania a odovzdavania informdcii a myslienok v menSinovych
jazykoch.

81.  Poradny vybor nema informacie o rozsireni vysielacieho ¢asu pre programy vysielané
v romskom jazyku, ktory je zna¢ne obmedzeny (30 mintt tyzdenne).

Odporucanie

82.  Narodnym orgdnom sa odportca, aby nad’alej uplatiiovali a rozvijali svoju chvalyhodnt
prax v suvislosti s vysielanim v menSinovych jazykoch, vrdtane rozSirenia programov pre
romsku mensinu, a aby zabezpecili, Zze Gspechy dosiahnuté v tejto oblasti neohrozi nepatri¢ny
vyklad zékona o Statnom jazyku.
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Clanok 10 ramcového dohovoru
PouzZivanie mensinovych jazykov v iradnom styku
Zistenia z prvého cyklu

83.  V prvom posudku poradny vybor vyjadril nazor, Ze prijatim zakona o pouZzivani jazykov
narodnostnych mensin v roku 1999 sa vyrazne zlepSila pravna ochrana menSinovych jazykov,
najmi prostrednictvom zavedenia 20-percentného prahu. Poradny vybor vSak vyjadril nazor, ze
je nevyhnutné riesit’ naznacené problémy s jeho implementaciou, ako s nedostato¢né jazykové
znalosti v prisluSnych uradoch, a zabezpecit, aby sa zdkon o menSinovych jazykoch ako /lex
specialis v praxi dosledne uplatiioval ako zdkon majuci prednost’ pred zdkonom o Statnom
jazyku. V prislusnej rezolucii Vybor ministrov zdoraznil, Ze napriek nedavnym zlepSeniam
v pravnom postaveni mensSinovych jazykov v uradnom styku obsahuje legislativny ramec
upravujuici pouzivanie jazykov este stale isté¢ nedostatky.

Sucasna situdcia
a) Pozitivny vyvoj

84. Od prvého monitorovaciecho cyklu sa dosiahol pokrok priimplementacii zakona
0 pouzivani jazykov narodnostnych mensin z roku 1999. V mnohych obciach, ktoré spadaju pod
posobnost’ tohto pravneho predpisu, boli prijaté konkrétne kroky na ulahenie a povzbudenie
pouzivania mensinovych jazykov v uradnom styku.

b) Otvorené otazky

85.  Hoci zmeny, ktoré¢ priniesol zékon o pouzivani jazykov narodnostnych mensin z roku
1999, st vicsinou pozitivne, niektoré aspekty zdkona a jeho praktického uplatiiovania zostavaju
z hl'adiska ¢lanku 10 rdmcového dohovoru problematické a zasluzili by si d’alSiu pozornost’
narodnych organov.

86. Tyka sa to najméd poziadavky obcianstva, o ktorej hovorime na inom mieste posudku
(pozri s tym suvisiace poznamky k ¢lanku 3). DalSou problematickou zéleZitostou su kritéria
pouzivané na urcenie, ¢i sa v danej obci dosiahla 20-percentna hranica. Paragraf 2 ods. 1 zakona
o pouzivani jazykov narodnostnych mens$in v tomto ohl'ade skuto¢ne odkazuje len na vysledky
s¢itania obyvatel'ov, domov a bytov z roku 1991 a prihliada len na slovenskych ob¢anov. Ako
uvadza vlada v narodnej sprave, zoznam obci, v ktorych obcania Slovenskej republiky patriaci
k ndrodnostnym mensinam tvoria najmenej 20 % poctu obyvatelov, uvadza nariadenie ¢.
221/1999 Z. z., ktoré je zalozené na vysledkoch scitania obyvatel'stva zroku 1991. Podla
vysledkov scCitania obyvatel'stva z roku 2001 vSak nastali zmeny v pocte tychto obci, ked sa
znizil pocet obci s pozadovanym podielom obcanov madarskej, romskej a ukrajinskej
narodnosti, a vyznamne sa zvysil poCet obci s pozadovanym podielom rusinskej menSiny.
Poradny vybor chape, ze tato chulostivd acitlivd otazka predbezne =zabrzdila prijatie
revidovaného vladneho nariadenia ustanovujuceho zoznam dotknutych obci na zéklade
vysledkov s¢itania 'udu z roku 2001.

87.  Poradny vybor by chcel poukazat’ na to, ze z principialneho hladiska by sa slovenské
organy pouzivajice percentudlne podiely ako zdklad na stanovenie pripustnosti pouZzivania
mensinovych jazykov v styku so spravnymi orgdnmi nemali prisne pridrziavat’ len udajov
z posledného scitania obyvatel'stva. KedZe ¢lanok 10 ods. 2 rdmcového dohovoru hovori aj

22



ACFC/OP/I1(2005)004

o oblastiach, ktoré¢ ,tradicne* obyvaji osoby patriace k narodnostnej menSine, demograficka
Struktara danej oblasti by sa mohla posudzovat’ z dlhSieho ¢asového hladiska, aby sa zistila
existencia trvalo udrzateI'nych demografickych trendov. Obzvlast relevantné to je v stvislosti so
zruSenim uz udelenych jazykovych prav v niektorych obciach; toto opatrenie by sa malo robit’
nanajvys opatrne. Poradny vybor zaroven pripomina, ze vysledky scitania obyvatel'stva mozno
povazovat len za jeden zukazovatelov velkosti narodnostnej menSiny, najmd ak podla
niektorych ndzorov neodrézaji skuto¢ny pocet osob patriacich k narodnostnym mensinadm, ako
tomu je v pripade Romov (pozri s tym suvisiace poznamky k ¢lanku 3).

88.  Informacie o praktickej implementacii zdkona o pouzivani jazykov narodnostnych
mensin z roku 1999 st nad’alej nedostato¢né. Poradny vybor moZze napriklad len tazko stanovit,
do akej miery udajné nedostatocné ovladanie jazykov v prislusnych uradoch predstavuje
problém. V tejto suvislosti sa nezda, ze by § 7 zakona o pouzivani jazykov narodnostnych
mensin z roku 1999, ktory explicitne ustanovuje, ze zamestnanci organov verejnej spravy nie st
povinni ovladat mensSinovy jazyk, bol tym najlepSim stimulom na zlepSenie situacie. Vlada by
mozno mala zvazit’ posilnenie jazykového vzdeldvania a d’alSie opatrenia uréené pre Statnych
zamestnancov posobiacich v obciach, v ktorych je v uradnom styku mozné pouzivat mensSinové

jazyky.
Odporucanie

89.  Pokial' ide o ur€enie zoznamu obci, v ktorych je mozné pouZzivat menSinové jazyky
v radnom styku, nadrodnym orgédnom sa odporuca, aby k pouzivaniu udajov prevzatych zo
sCitania obyvatel'ov z roku 2001 pristupovali opatrne a aby sa ich bezvyhradne nepridrziavali.
Zarovenl sa im odporuca postupovat’ mimoriadne opatrne pri tivahach o moznom zruseni uz
udelenych jazykovych prav v niektorych obciach. Mala by sa preskimat’ aj potreba d’alSieho
jazykového vzdeldvania a d’alSich sprievodnych opatreni, ako je nabor Statnych zamestnancov
spomedzi prislusnikov narodnostnych mensin.

Clanok 11 ramcového dohovoru
Mena
Zistenia z prvého cyklu

90. Vprvom posudku poradny vybor zobral suspokojenim na vedomie existenciu
legislativnych ustanoveni zameranych na ochranu prav osob patriacich k néarodnostnym
mensindm pouzivat svoje meno v mensinovom jazyku a pravo na jeho Uradné uznanie, ale
konstatoval aj to, ze niektoré znepokojivé spravy naznacovali, Zze v niektorych pripadoch sa
Zzenam patriacim k ndrodnostnym mensindm vnucuje slovenské forma priezviska.

Sucasna situdcia

Pozitivny vyvoj

91. Vase od prvého monitorovacicho cyklu nedostal poradny vybor Ziadne spravy
o udajnom vnucovani slovenskej formy priezviska zenam patriacim k narodnostnym mensinam.
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Odporucanie

92.  Narodnym organom sa odporuca, aby nadalej venovali pozornost tejto oblasti
a zabezpecili, aby sa v praxi dosledne uplatiiovali existujice prdvne ustanovenia o prave
pouzivat’ svoje meno v menSinovom jazyku.

Clanok 12 ramcového dohovoru
Segregacia rémskych deti v Skolach
Zistenia z prvého cyklu

93. Vo svojom prvom posudku poradny vybor vyjadril hlboké znepokojenie v stvislosti so
spravami o praxi neodovodneného umiestiiovania vel'kého podielu rémskych deti do takzvanych
osobitnych §kol urCenych pre dusSevne postihnuté deti, ktora nie je zlucitelna s ramcovym
dohovorom. Zo vSeobecnejSiecho hladiska poradny vybor vyzval vladu, aby pripravila
a zabezpecila rovnakeé prilezitosti na pristup k vzdelavaniu na vSetkych stupiioch.

Sucasna situdcia
a) Pozitivny vyvoj

94.  Neumerne vysoky podiel romskych deti’ v osobitnych $kolach urenych pre dusevne
postihnuté deti bol identifikovany ako osobitny problém vyzadujici okamzité kroky v
»zakladnych tézach* vlady z roku 2003. V roku 2004 vlada schvalila Koncepciu integrovaného
vzdelavania romskych deti a mladeze, vratane rozvoja stredoskolského a vysokoskolského
vzdeldvania. Realizaciu tejto koncepcie zabezpecuje prevazne ministerstvo Skolstva. Jej
sucast'ou je revizia a vypracovanie diagnostickych testov pouzivanych pri umiestiiovani deti do
osobitnych kol tak, aby sa odstranil pristup znevyhodiujici urcita kultiru, ako aj zavedenie
experimentalnych programov s cielom reintegrovat’ romskych Ziakov navstevujacich osobitné
Skoly do riadnych §kol vo vybranych okresoch a krajoch.

95.  Pre isty pocet mladych Romov boli vytvorené miesta asistentov ucitelov, ktori majua vo
viacerych Skolach ulahcovat’ kontakty sromskymi detmi, aby im pomohli vyrovnat sa
s jazykovymi problémami a zlepsit' Skolska uspesnost’. Urobili sa aj kroky na zvySenie poctu
romskych deti zapojenych do predSkolského vzdeldvania otvorenim takzvanych ,nultych
ro¢nikov* vo viacerych zakladnych Skolach. Tieto a dalSie pozitivne opatrenia skonsolidoval
zdkon ¢&. 408/2002 Z. z. z27. jtna 2002, ktorym sa menil a doplial zakon & 29/1984 Zb.
o sustave zakladnych a strednych §kol (Skolsky zakon) anésledné pokyny tykajuce sa
pedagogickej metodoldgie vydané ministerstvom Skolstva.

b) Otvorené otazky

96.  Napriek tsiliu Statnych organov je poradny vybor nad’alej hlboko znepokojeny situdciou
romskych deti v oblasti vzdelavania. Opatrenia, ktorych cielom je zastavit neodévodnené
umiestiiovanie rémskych deti do osobitnych 8kdl uréenych pre duSevne postihnuté deti,
predbezne priniesli len obmedzené vysledky. Viaceré z vysSie uvedenych opatreni sa realizuju
len ako experimentélne alebo pilotné schémy. Z tohto dévodu sa dosledne a v dlh§om ¢asovom

? Podra oficialnych tidajov z roku 2001, v $kolskom roku 2001/2002 navstevovalo 38 % vietkych romskych ziakov
osobitné skoly alebo triedy pre dusevne postihnuté osoby. Zodpovedajiice percento pre deti z vacSinového
obyvatel'stva bolo len 2,5 %.
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obdobi neuplatituju vo vsetkych regionoch Slovenska a v jednotlivych skolach, ktorych sa to
tyka.

97.  Za alarmujucu povazuje poradny vybor skutocnost’, Ze r6zne formy segregacie a izolacie
pretrvavaju aj vtedy, ked rémske deti navStevuji riadne zékladné Skoly. Rozne spravy
a prieskumy uskuto¢nené napriklad v okresoch Bardejov, SpiSskd Nova Ves a PreSov skutocne
naznacujl, Ze v mnohych Skolach romske deti tvoria vySe 50% vSetkych Ziakov a v niektorych
pripadoch dokonca 100%, pricom tato skuto¢nost nemozno vysvetlit' len kompaktnym
romskym osidlenim v tychto regionoch. Hovori sa, Ze tieto Skoly maju ovela nizsiu kvalitu a tak
spdsobuju pretrvavanie znepokojivej izolacie romskych deti od ich rovesnikov z viac¢Sinového
obyvatel’stva.

98.  Statistické udaje ziskané zo s¢itania obyvatel'ov z roku 2001 ako aj ostatné udaje vlady
obsiahnuté v narodnej sprave naznacuju, ze sa dosiahol len obmedzeny pokrok pri zvySovani
ucasti romskych deti na predSkolskom vzdeldvani a pri znizovani zaskoldctva, ako dvoch
problémov, ktoré postihuji najma rémsku mensinu a stazuju jej rovnaky pristup k vzdelavaniu.

99.  Dalsou oblastou, ktorej by narodné orginy mali venovat’ osobitn(i pozornost, je
potencialny vplyv nedavnych opatreni zameranych na podporu decentralizicie v oblasti Skolstva
na Romov. Hoci sa zda, Ze dotknuté strany vratane osob patriacich k narodnostnym mensinam
proces decentralizdcie S$tatnej spravy vSeobecne vitaju, objavuju sa obavy, Ze presun
zodpovednosti za financovanie materskych $kol z ministerstva Skolstva na organy obci by mohol
viest' k znizeniu miery ich navstevnosti romskymi ainymi znevyhodnenymi detmi. Tento
nepriaznivy stav by skuto¢ne mohol byt spdsobeny zlou finan¢nou situaciou niektorych obci,
ktor¢ mozu podlahnut pokuSeniu znizit' podporu na osobitné opatrenia pre znevyhodnenych
ziakov, alebo mézu mat’ problémy s udrziavanim prevadzky materskych §kol. Vzhl'adom na tato
skuto¢nost’ v kombindcii s potencidlnym negativnym dosahom socialnych reforiem na Romov je
potrebné osobitne monitorovat’ situaciu a tam, kde je to vhodné, prijat’ ndpravné opatrenia (pozri
s tym suvisiace poznamky k ¢lanku 4).

Odporucania

100. Slovensko by malo zintenzivnit’ usilie o odstranenie roznych foriem segregacie, ktorym
su vystaveni Romovia v oblasti vzdelavania. Mali by sa prijat rozhodnejSie kroky na
odstranenie praxe neodovodneného umiestiiovania romskych deti do osobitnych §kol uréenych
pre dusevne postihnuté deti, ktora nie je zluc€iteI'na s ramcovym dohovorom, a zabezpecit, aby v
nich umiestnené deti dostali moznost’ reintegracie do systému riadnych $kol.

101. Uspesné opatrenia na podporu rovnakych Sanci na pristup k vzdelaniu, napr.
zamestnavanie mladych Romov ako asistentov ucitel'a a ndvsteva materskych $kol rémskymi
det'mi, by sa mali realizovat’ v Sirokom meradle. V tejto suvislosti treba dbat’ na to, aby neddvne
decentralizacné opatrenia nemali negativny vplyv na situdciu Rémov, a to aj prostrednictvom
osobitnych zdrojov zameranych na kompenzaciu uinkov tejto decentralizdcie na
najzranitelnejSie osoby v oblastiach ako je napr. predskolské vzdelavanie.
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Clanok 14 ramcového dohovoru
Vzdeldvanie v menSinovych jazykoch
Zistenia z prvého cyklu

102. 'V prvom posudku poradny vybor uvital skutocnost’, ze ¢lanok 34 ustavy zarucuje pravo
0sOb patriacich k ndrodnostnym mensSindm na vzdeldvanie v ich materinskom jazyku, ale
zaroven podporil prijatie konkrétnejsich legislativnych zaruk v tejto oblasti. Dalej konstatoval,
ze rémsky jazyk sa uzndva len vel'mi obmedzenym sposobom aZe Ziadna Skola neponuka
vyucbu v romskom jazyku, okrem in¢ho aj kvoli nedostatku kvalifikovanych ucitelov. Zo
vSeobecnejSieho hladiska poradny vybor odporucil vlade zintenzivnit'® Ttsilie v oblasti
vzdelavania ucitelov v stilade s potrebami v tejto oblasti.

Sucasna situdcia
a) Pozitivny vyvoj

103. 'V oktébri 2003 prijal parlament zdkon ¢. 465/2003 Z. z., ktorym sa zriadila Univerzita
Janosa Selyeho v Komarne. Vyu€ovanie na tejto univerzite, ktort tvori ekonomicka fakulta,
pedagogicka fakulta a fakulta reformovanej teologie, sa zacalo v septembri 2004, a védcSina
predmetov sa vyucuje v madarskom jazyku. Je financovand zo Statneho rozpoctu. Zriadenie
Univerzity Janosa Selyeho sa vSeobecne uvitalo ako vyznamny krok k uplatiiovaniu prav osob
patriacich k mad’arskej menSine. Zriadenim Univerzity Janosa Seyleho by sa malo podstatne
zlepsit’ vzdelavanie ucitel'ov zakladnych a strednych $kdl s vyu€ovacim jazykom mad’arskym.

104. Vo svojom programovom vyhlaseni z roku 2002 sa v oblasti Skolstva vlada zaviazala
zamerat' na vytvaranie dalSich prilezitosti na vyucbu v materinskom jazyku pre rusinsku
a romsku menSinu. Romsky jazyk sa dnes pouziva ako pomocny vyucovaci jazyk v materskych
Skolach, v pripravnych ro¢nikoch zadkladnych a osobitnych 8§kol s vysokou koncentraciou
romskych ziakov, na strednej umeleckej Skole v KoSiciach, v stkromnom gymnaziu v Kosiciach
a na Katedre romskej kultury na Univerzite KonStantina Filozofa v Nitre. Od roku 2002 organy
schvalili anésledne boli vydané najmenej tri ucebnice v rémcine. Okrem toho sa vdaka
spoloc¢nému usiliu splnomocnenkyne pre rémske komunity a ministerstva Skolstva romsky jazyk
zaviedol v Styroch pilotnych projektoch realizovanych na strednych Skoldch ana jar 2005 by
mal Studium ukoncit’ znaény pocet ucitel'ov romskeho jazyka. V tejto stvislosti sa treba zmienit’
aj o pripravnych pracach realizovanych od roku 2002 na Katedre romskej kultary Fakulty
spoloCenskych vied Univerzity KonStantina Filozofa v Nitre s cielom zaviest bakalarske
studium pre asistentov ucitel’a.

105.  Skolskti reformu uskutoGiiovani v poslednom obdobi, ktorej vysledkom bolo okrem
in¢ho aj zvysenie zodpovednosti obci za financovanie, zriadovanie tried a organizacné
zalezitosti, mnohi predstavitelia narodnostnych mensin vratane Madarov uvitali najma
vzhl'adom na vyssiu flexibilitu, ktora je s iou spojena.
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b) Otvorené otazky

106. Ako sa zddraznilo uz v prvom monitorovacom cykle, napriek chvalyhodnej existencii
siete $kol s vyucovacim jazykom menSiny alebo s vyu€ovanim mensSinového jazyka, ¢lanok 3
zakona o sustave zékladnych a strednych $kol je ustanovenim vel'mi vSeobecnej povahy. Toto
ustanovenie zarucuje len slovenskym obcCanom patriacim k ,,Ceskej, mad’arskej, nemecke;j,
pol’skej a ukrajinskej (rusinskej) narodnosti*“ aj pravo na vzdelavanie v ich materinskom jazyku
,»V rozsahu potrebnom v zaujme ich néarodnostného rozvoja“. Okrem nutnosti riesit otdzku
obmedzenia platnosti tohto ustanovenia len na obCanov (pozri stym suvisiace pozndmky
k ¢lanku 3), poradny vybor povazuje za potrebné prijat’ konkrétnejSie legislativne zaruky na
konsolidéaciu existencie $kol s vyu¢ovacim menSinovym jazykom a rozsirit’ niektoré zaruky aj na
iné mensSiny, ktoré zakon vyslovne neuvadza, napr. romsku. O tejto potrebe by sa mohlo hovorit’
napr. vramci prebiehajucej diskusie o priprave ndvrhu zdkona o narodnostnych mensinach
(pozri s tym suvisiace pozndmky k ¢lanku 5).

107. Pokial’ ide o prakticku situdciu $kol s vyu€ovacim mensinovym jazykom, predstavitelia
mad’arskej menSiny upriamili pozornost’ poradného vyboru na nutnost’, aby ndrodné organy
venovali zvySeni pozornost jazykovym zrucnostiam Skolskych inSpektorov, ktori udajne
niekedy dostatocne neovladaju mensinovy jazyk pouzivany vo vzdelavacej ustanovizni, na ktort
maju dohliadat’.

108. Napriek pokroku dosiahnutému pri vyucbe romskeho jazyka a zadujmu, ktory prejavili
dotknuté strany, osoby patriace k tejto mensine maju v praxi len malo prileZitosti na vzdelavanie
v romskom jazyku. Poradny vybor si uvedomuje osobitné vyzvy, ktorym narodné orgény celia
v snahe zlepSit' tato situdciu anajmd tazkosti spojené s kodifikaciou rémskeho jazyka
a potrebou zvysit' pocet romskych ucitelov. Napriek tomu podla nézoru poradného vyboru
v tejto suvislosti este existuje priestor na zlepSenie.

Odporucania

109. Treba vyvinut snahu o vypracovanie konkrétnejSich legislativnych zaruk na konsolidaciu
existencie $kol s vyu€ovacim mensinovym jazykom a rozsirit’ niektoré zaruky aj na iné mensiny,
ktoré sa v platnych ustanoveniach vyslovne neuvadzaju.

110. Narodnym orgdnom sa odporica zintenzivnit' existujlice opatrenia a vytvorit' d’alSie
moznosti na vzdelavanie v romskom jazyku, vratane rozvoja dalSich programov pripravy
ucitelov. ZvySeni pozornost treba venovat jazykovym zru€nostiam Skolskych inSpektorov
pdsobiacich vo vzdelavacich ustanovizniach s vyu¢ovacim mensinovym jazykom.

Clanok 15 ramcového dohovoru

Ucast’ osob patriacich k narodnostnym menSinam
na rozhodovacom procese

Zistenia z prvého cyklu

111.  Vprvom posudku poradny vybor uvital skuto€nost, Ze vlada v Coraz vicSej miere
konzultuje s Radou pre narodnostné mensiny a etnické skupiny a vyjadril Zelanie, aby sa
reforma verejnej spravy navrhla sposobom, ktory prispieva aj k efektivnej ucasti osob patriacich
k narodnostnym mensinam.
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Sucasna situdcia
a) Pozitivny vyvoj

112.  Po parlamentnych a komunélnych volbach z roku 2002 sa zvysil podiel 0os6b patriacich
k narodnostnym mensinam v parlamente aj v samospravnych organoch. Predstavitelia Strany
mad’arskej koalicie maji v sicasnej vlade niekolko ministrov a Statnych tajomnikov, Co tiez
prispieva k uc¢innej ucasti Mad’arov na verejnom zivote.

113. Pokial’ ide o Radu pre narodnostné mensiny a etnické skupiny, poradny vybor konstatuje,
ze vlada stou nad’alej konzultuje o relevantnych zalezitostiach, vratane pripravy nérodnej
spravy.

114. Prijimanie legislativy o verejnej sprave sa zavfSilo vroku 2001 prijatim zakona ¢.
302/2001 Z. z. o vysSich izemnych celkoch, ktorym sa vytvorilo osem samospravnych krajov.
Rézne zdroje vyslovili rad pozitivnych nazorov na tento proces reformy Statnej spravy, ktora
podporuje decentralizdciu, ana jej pozitivne UCinky na osoby patriace k narodnostnym
mensSindm v oblastiach, ako je Skolstvo a kultira. Napr. krajsky trad v KoSiciach nedavno
ustanovil komisiu, ktord sa mé zaoberat’ mensinovou problematikou v obdobi po zavedeni tejto
reformy s ciel'om riesit’ konkrétnu situdciu v regiéne z toho pohl'adu.

b) Otvorené otazky

115. Hoci poradny vybor berie na vedomie, Ze hranice samospravnych krajov sa zhoduju
s hranicami krajov vytvorenych na zaklade zédkona ¢. 221/1996 Z. z. o izemnom a sprdvnom
usporiadani Slovenskej republiky, ktory v minulosti niektori mad’arski predstavitelia kritizovali,
povazuje za doblezité, aby organy nad’alej venovali potrebnii pozornost’ zastipeniu mensin na
krajskej Girovni.

116. Predstavitelia menej pocetnych menSin naznacili, ze nie su v dostatonej miere
zamestndvani vo verejnej sprave a najmid na niektorych kIicovych ministerstvach, napr. na
ministerstve kultiry. Poradny vybor nema vedomost' o ziadnom konkrétnom usili vlady
preskiimat’ tato situaciu a tam, kde je to vhodné, podporit’ vyssiu tcast’ menej pocetnych mensin
v §tatnej sluzbe.

117. Poradny vybor zdoraziuje, ze prispevok Rady vlady pre narodnostné mensiny a etnické
skupiny by mohol byt vyznamnejsi, najmi keby sa vyrieSila otdzka jej Statitu a nedostato¢nych
zdrojov, ktoré ma k dispozicii.

Odporucania

118. Narodnym organom sa odporuca zistit’, ¢i osoby patriace k narodnostnym mensinam,
najmé k menej pocetnym menSinam, s primerane zastupené v Statnej sluzbe a tam, kde je to

vhodné, prijat’ d’alSie opatrenia v tejto suvislosti.

119. Mohlo by sa uvazovat o prehodnoteni Statitu a posilneni nedostato¢nych zdrojov,
zlozenia a metdd prace Rady vlady pre narodnostné mensiny a etnické skupiny, aby sa podporil
jej prispevok ako poradného organu vlady pre zdlezitosti mensin.

Uéast’ Romov

Zistenia z prvého cyklu
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120.  V prvom posudku poradny vybor s hlbokym znepokojenim konstatoval nedostatky, ktoré
pretrvavali v oblasti u¢innej ucasti Romov — anajméd rémskych zien — na spoloCenskom a
hospodarskom Zivote.

Sucasna situacia
a) Pozitivny vyvoj

121. 'V komunalnych volbach v roku 2002 bolo zvolenych niekolko rémskych starostov
a znacny pocet clenov obecnych zastupitel'stiev. Hoci tento pokrok v politickej Gcasti osob
patriacich k romskej menSine je len obmedzeny, treba ho privitat, pretoze by mohol vydlazdit’
cestu k d’alSim zlepSeniam v tejto oblasti. Po uskutoc¢neni reformy verejnej spravy krajsky trad
v Kosiciach neddvno ustanovil komisiu zaoberajicu sa Specificky rémskou problematikou.

122.  Urobili sa kroky na zapojenie romskych organizécii do vypractvania opatreni, ktorymi
sa maju implementovat’ ,,zakladné tézy* vlady. Posilnenie Statutu a persondlne posilnenie uradu
splnomocnenkyne pre romske komunity sprevadzali opatrenia na zvySenie poctu
kvalifikovanych Romov pracujucich pre tlto institiciu.

b) Otvorené otazky

123. Napriek tomuto pozitivnemu vyvoju st mechanizmy na ucast’ romskej menSiny nad’alej
obmedzené, najmé na ustrednej trovni. Podl'a informécii z viacerych zdrojov organy, ktoré maju
realizovat’ opatrenia zamerané na zlepSenie situdcie Romov, ¢asto nedokazu nadviazat’ efektivne
partnerstvo s romskymi organizaciami (pozri aj stym suvisiace pozndmky k c¢lanku 4). Zo
vSeobecnejSieho hl'adiska je ucast’ Romov na prijimani rozhodnuti, ktoré sa ich tykaju, nad’alej
nedostatocna.

124. Zastipenie Romov vo vykonnych Struktarach a vo verejnej sprave je mimoriadne nizke.
Plati to najmé pre policajné sily, kde sa nedavne snahy prijat’ romskych policajtov stretli s
tazkostami.

Odporucania

125. Malo by sa podniknat’ rozhodnejSie usilie na hl'adanie spdsobov a ciest umoziujiacich
podstatne zvysit’ i€ast’ RoOmov — vratane rémskych Zien — na rozhodovacich procesoch. Narodné
organy by mali zabezpecit', aby sa s Rdbmami a ich organizaciami zaobchadzalo ako s kI'a¢ovymi
partnermi vo vladnych programoch zameranych na zlepSenie ich situdcie. V tejto stuvislosti by sa
mali snazit' zapajat ich do navrhovania, realizdcie a monitorovania rdéznych opatreni
prijimanych ministerstvami na implementéciu ,,zékladnych téz*“ z roku 2003.

126. Mali by sa robit’ a zintenziviiovat’ d’alSie kroky na zvySenie poctu Rémov vo verejnej
sprave, najmi v policajnych sluzbach.

Clanok 18 ramcového dohovoru
Cezhranic¢na spolupraca

Zistenia z prvého cyklu
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127.  V prvom posudku poradny vybor uvital snahy o zlepSenie fungovania spolocnych
komisii, ktoré predpokladda Zmluva o dobrom susedstve a priatel'skej spolupraci medzi
Slovenskom a Mad’arskom z roku 1995.

Sucasna situacia
a) Pozitivny vyvoj

128. Poradny vybor s poteSenim konStatuje, Ze Slovensko vystupuje obzvlast aktivne pri
posiliilovani cezhrani¢nej spoluprace so susedmi, ¢o mé pozitivne dosledky pre osoby patriace
k narodnostnym menSinam. Nedavno, v januari 2003, to potvrdil podpis Dohody medzi vladou
Slovenskej republiky a vlddou Mad’arskej republiky o spolupraci v oblasti kultary, Skolstva,
vedy, Sportu a mladeze, ktord vSak nie je vylucne zamerand na rieSenie mensinovych otdzok.
Treba sa zmienit’ aj o podpise Dohody medzi vladou Slovenskej republiky a vladou Mad’arskej
republiky o vzajomnej podpore pre narodnostné mensiny v oblasti Skolstva a kultiry v decembri
2003. Zda sa, ze tito dohoda, ktora vzajomne uzndva, ze kazda zmluvna strana moze za
dohodnutych podmienok podporovat svoju ,,pribuzenskii menSinu“ Zijicu na tGzemi druhej
zmluvnej strany, nalezitym sposobom zohladiiuje principy dobrého susedstva, priatel'skych
vztahov a spoluprace medzi S§tatmi, ktoré zakotvuje c¢lanok 2 a 18 ramcového dohovoru.
Poradny vybor tymto principom skutocne pripisuje zadsadny vyznam pri vypracuvani pravidiel
vztahujucich sa na podporu pribuzenského Statu jeho menSinam.

b) Otvorené otazky

129. Pozornost’ poradného vyboru bola upriamend na isté tazkosti tykajice sa uznavania
dokladov o vzdelani zahrani¢nych ucitelov, ktori majii zaujem pracovat’ na zakladnych Skolach
(ro¢nik 1 az 4) na Slovensku. Zdé4 sa, ze tieto tazkosti komplikuji najmi nébor ucitelov
prichddzajucich z Mad’arska s cielom ucit' na slovenskych Skoldch s vyucovacim jazykom
mad’arskym.

Odporucanie
130. Narodnym organom sa odporuca zistit, ¢i existuju nejaké nenalezité prekazky

komplikujiice uznavanie diplomov zahrani¢nych ucitelov pozvanych pracovat’ na slovenskych
zakladnych skolach s vyucovacim mensinovym jazykom.
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IIl. ZAVERECNE POZNAMKY

131. Poradny vybor je toho nazoru, zZe tieto zdverecné poznamky by mohli byt’ vychodiskom
pre zavery a odportcania, ktoré prijme Vybor ministrov pre Slovensko.

Pozitivny vyvoj

132.  Po prijati prvého posudku poradného vyboru v septembri 2000 a rezolucie Vyboru
ministrov v novembri 2001 Slovensko urobilo rad krokov na zlepSenie implementacie
rdmcového dohovoru. Stcast'ou tohto procesu boli dolezité zmeny v prdvnom ramci aj praxi.
Okrem toho vlada v sticasnosti posudzuje dolezité legislativne navrhy tykajuce sa financovania
mensinovych kultir a ochrany narodnostnych mensin, ktoré by mali byt Coskoro predlzené
parlamentu.

133.  Od prijatia prvého posudku poradného vyboru Slovensko podstatne zdokonalilo svoj
antidiskrimina¢ny pravny aj inStituciondlny ramec. NajvyznamnejSim krokom bolo prijatie
zékona €. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred
diskriminaciou v maji 2004, ktorého posobnost’ sa vzt'ahuje na rdozne spolocenské situacie.
Antidiskrimina¢ny zékon ustanovuje najmé obratené dokazné bremeno v obCianskopravnom
konani a poveruje nezavisly organ monitorovanim jeho implementacie, vykonavanim aktivit na
zvySovanie povedomia o boji proti diskrimindcii, a poskytovanim pravnej pomoci obetiam
diskriminacie. Vytvorenie inStituicie ombudsmana v roku 2002 bolo dal§im prispevkom
k zlepSeniu ramca na boj proti diskriminécii.

134. Treba privitat podstatny narast celkového objemu financnej pomoci vyclenenej pre
mens$iny ministerstvom kultury v poslednych rokoch.

135. Boli prijaté dolezité kroky na ddslednejSie rieSenie etnicky motivovanych trestnych ¢inov
prostrednictvom posilnenia relevantnych pravnych predpisov a zdokonalenia inStitucionalneho
rdmca, najmid vytvorenim komisie pre rasovo motivované trestné Ciny v roku 2001. Boli prijaté
aj chvalyhodné opatrenia na pripravu prislusnikov policie na rieSenie tychto pripadov pri plnom
reSpektovani I'udskych prav a na zvysSenie ich povedomia o zdvaznosti tejto problematiky.

136. 'V oblasti Skolstva treba privitat’ zriadenie Univerzity Janosa Selyeho v Komarne, ktora
zacCala posobit’ v septembri 2004. Tato Statna univerzita, ktord pozostdva ztroch fakult,
vyznamne zlep$i moznosti pripravy ucitelov a rozsiri moznosti 0s6b patriacich k mad’arskej
mens$ine ziskat vysSSie vzdelanie vo svojom jazyku, kedZze véc¢Sina predmetov sa vyucuje
v mad’arcine.
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Otazky vyvolavajice znepokojenie

137. Hoci existujuci pravny ramec sa prijatim antidiskriminaéného zdkona v roku 2004
vyrazne posilnil, znepokojenie vyvoldva snim suvisiaci Ustavny spor, ktory stoji v ceste
nadobudnutiu ucinnosti ddlezit¢ho ustanovenia umoznujuceho zaviest’ pozitivne opatrenia na
rieSenie znevyhodneni suvisiacich s rasovym alebo etnickym pdvodom. Nie je jasny ani dosah
uvedeného sporu na rad existujucich alebo planovanych osobitnych opatreni v prospech Roémov.

138. Legislativny rdmec na ochranu narodnostnych mensSin ma stale nedostatky, vratane
nedostatkov stvisiacich s financovanim mensinovych kultar a vzdelavanim v mensinovych
jazykoch, aistych obmedzeni, ako je obmedzenie jazykovych prav len na osoby patriace
k narodnostnym mensSindm, ktoré maju slovenské obcCianstvo. Existuje priestor na zvySenie
ucasti 0sdb patriacich k ndrodnostnym mensindm na rozhodovacom procese, a to aj v suvislosti
s prebiehajucimi legislativnymi reformami a zastipenim v Statnej sluzbe.

139. Pokracujuci vyskyt rasovo motivovanych trestnych ¢inov a incidentov v poslednych
rokoch, ktorych cielom su Rémovia ainé zranite'né skupiny, predstavuje osobitné vyzvy
a vazne ovplyviiuje implementaciu ramcového dohovoru na Slovensku. ESte stale sa vyskytuja
staznosti na nasilie policie voci Romom, ktoré treba riesit’.

140. Romovia sa nad’alej stretavaji s osobitnymi tazkost'ami a st vystaveni roznym formam
vylicenia a dokonca diskriminacie. Vazne problémy pretrvavaju v roznych spolocenskych
situdciach, ako je zamestnanie, byvanie a zdravotnicka starostlivost — v poslednej uvedene;j
oblasti sa nedavne legislativne zmeny eSte naplno neprejavili v praxi. Ich ucast’ na verejnych
veciach zostava nedostatocnd a ich zapdjanie do vlddnych programov zameranych na zlepSenie
ich postavenia by malo byt dosledne;jsie.

141. 'V oblasti vzdeldvania vyvolava hlboké znepokojenie pretrvavanie rdoznych foriem
vylicenia a segregacie, ktoré postihuju najméa rémske deti. Osobitni pozornost’ treba venovat
potencidlnemu Uc¢inku nedavnych opatreni podporujucich decentralizdciu na znevyhodnenych
romskych Ziakov, vratane ich monitorovania, s cielom predist’ ich negativnemu vplyvu na
rovnaky pristup k vzdelaniu. Napriek prejavenému zidujmu dotknutych oséb o vyucbu
v romskom jazyku zostava pocet takychto tried obmedzeny.
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Odporucania

Popri opatreniach, ktoré sa maju prijat na implementaciu podrobnych odporucani

obsiahnutych v prvej a druhej kapitole posudku poradného vyboru, sa narodnym orgédnom
odporuca prijat’ nasledujuce opatrenia na zlepsenie d’alSej implementéacie ramcového dohovoru:

zabezpeCit' plni a G€innll implementdciu zdkona ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom
zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskrimindciou a urobit’ kroky
zabezpecujuce, aby sa nad’alej podporovali a povzbudzovali existujuce alebo planované
osobitné opatrenia v prospech znevyhodnenych skupin, napr. Romov;

pokraovat’ vuz zacCatom usili o vytvorenie legislativneho rdmca pre narodnostné
mensiny, vratane oblasti kultiry a Skolstva, a zabezpecit, aby nenalezity vyklad zakona
o Statnom jazyku z roku 1995 neposkodil tspechy v tejto oblasti; zvazit zmiernenie
obmedzeni tykajucich sa jazykovych prav osob patriacich k narodnostnym mensinadm;

prehodnotit mechanizmy zamerané na zabezpeCenie UCasti 0sOb patriacich
k narodnostnym mensSinadm s ciel'om zvysit’ ich efektivnost’;
5

zabezpecCit, aby osoby patriace k narodnostnym mensindm, najméd k menej pocetnym,
boli primerane zastipené v Statnej sluzbe;

znasobit’ Usilie v doraznejSom boji proti etnicky motivovanym trestnym ¢inom na
vSetkych urovniach, vratane dosledného uplatiiovania sprisnenych ustanoveni trestného

prava organmi policie aj prokuratury;

rieSit’ obvinenia z nasilia policie vo¢i Romom av tejto suvislosti zvazit' zavedenie
nezavislého, t¢inného a spolahlivého systému st’aznosti;

prijat’ d’alSie kroky na zastavenie praxe vylucenia a segregacie romskych ziakov;

zabezpecit, aby sa v praxi reSpektovali prava romskych Zien, najméd v oblasti zdravotne;j
starostlivosti;

zintenzivnit' existujuce opatrenia, vratane pripravy ucitelov, s cielom vytvorit d’alSie
prilezitosti na vyucbu v rémskom jazyku.
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