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SUMAR

Romania a continuat sa-si manifeste hotararea in ceea ce priveste aplicarea Conventiei - cadru
si a luat masuri noi pentru a mentine si dezvolta climatul de tolerantd si intelegere
interculturald care caracterizeaza 1n general societatea romaneasca. Noi masuri legislative,
institutionale §i practice au fost adoptate pentru a intdri protectia persoanelor apartinand
minoritatilor nationale in domenii precum nediscriminarea, utilizarea limbilor minoritare in
sfera publica, educatia, unde situatia romilor s-a bucurat de o atentie particulara, dar resursele
financiare necesare nu au fost intotdeauna garantate.

Legislatia romand prevede garantii importante pentru participarea minoritatilor nationale iar
acestea, in special minoritatea maghiara, joacd un rol activ in viata publica din Romania. Cu
toate acestea, accesul la mecanismele de participare existente si la sustinere din partea statului
nu se extind catre toate organizatiile si comunitatile interesate.

Masuri suplimentare sunt necesare pentru a asigura o aplicare mai eficienta a legislatiei anti
discriminare si pentru cresterea tolerantei si a constientizarii publicului, in special in ce
priveste egalitatea deplind si efectiva a romilor. Situatia economica §i sociald a romilor
ramane problematica si sunt necesare eforturi suplimentare, inclusiv de naturd financiara,
pentru a trata manifestarile de discriminare si dificultatile pe care romii inca le intdmpind in
domeniile angajarii, situatiei locative, sanatéatii si educatiei.

O abordare echilibrata fatd de preocuparile tuturor partilor interesate trebuie sa prevaleze in
procesul actual de restituire a proprietatilor, cu luarea in considerare a impactului acestuia
asupra situatiei persoanelor apartinand grupurilor mai vulnerabile.
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COMITETUL CONSULTATIV AL CONVENTIEI CADRU PENTRU PROTECTIA

MINORITATILOR NATIONALE

A DOUA OPINIE REFERITOARE LA ROMANIA

1. Comitetul Consultativ a adoptat prezenta opinie la data de 24 noiembrie 2005 in
conformitate cu articolul 26(1) al Conventiei cadru si cu Regula 23 a Rezolutiei (97) 10 a
Comitetului Ministrilor. Constatdrile se bazeaza pe informatiile continute in raportul de tara
(in continuare raportul) primit la data de 6 iunie 2005 si pe alte surse scrise si pe informatiile
obtinute de Comitetul Consultativ din contacte guvernamentale si non-guvernamentale din
timpul vizitei la Bucuresti si Bragsov din perioada 3-7 octombrie 2007.

2. Prima parte a documentului contine principalele constatari ale Comitetului Consultativ in
problemele esentiale referitoare la aplicarea Conventiei - cadru In Roménia. Aceste constatari
sunt reflectate mai detaliat in Partea a doua, care acopera prevederile Conventiei - cadru
referitor la care Comitetul Consultativ a ridicat chestiuni de substanta.

3. Ambele parti contin referiri extinse la follow-up-ul la constatarile primului ciclu de
monitorizare a aplicarii Conventiei - cadru cuprinse in prima opinie a Comitetului Consultativ
referitoare la Romania, adoptatd la data de 6 aprilie 2001, si la Rezolutia corespunzatoare a
Comitetului Ministrilor, adoptata la data de 13 martie 2002.

4. Remarcile concluzive, din partea a treia, pot servi ca bazd pentru concluziile si
recomandarile Comitetului Ministrilor referitoare la Romania, care vor urma.

5. Comitetul Consultativ asteaptd cu interes continuarea dialogului cu autoritatile romane
precum si cu reprezentantii minoritatilor nationale si toti cei implicati in aplicarea Conventiei-
cadru. In vederea promovarii unui proces transparent si incluziv, Comitetul Consultativ
incurajeazd autoritdtile sa facd public prezentul aviz din momentul primirii.



I. PRINCIPALELE CONSTATARI
Procesul de monitorizare

6. Romania a continuat sd aibd o abordare constructiva fatd de procedura de monitorizare a
Conventiei - cadru si a organizat, de asemenea, un seminar de follow-up ca urmare a adoptarii
primei opinii a Comitetului Consultativ. Comitetul Consultativ doreste sa sublinieze
abordarea constructiva si transparentd a diverselor autoritdti publice pe care le-a intalnit in
contextul celui de-al doilea ciclu de monitorizare. De asemenea, noteazd cu satisfactie
progresul considerabil inregistrat In Roméania din momentul primei vizite, in termeni de
profesionalism si deschidere. Cu toate acestea, in ceea ce priveste consultarea cu minoritatile
nationale inainte de transmiterea celui de-al doilea raport national, Comitetul Consultativ
regretd ca reprezentantii minoritdtilor nu au avut suficiente ocazii pentru a influenta efectiv
raportul. Un numar de organizatii non guvernamentale lucreazd in Romania in domeniul
protectiei minoritatilor nationale si contribuie la dezvoltarea acesteia.

Cadrul legislativ general

7. Comitetul Consultativ salutd angajamentul aratat de autorititile roméane in aplicarea
Conventiei - cadru si numeroasele masuri juridice si institutionale luate din momentul
adoptarii primei opinii a Comitetului.

8. O problema majora in prezent este proiectul Legii privind statutul minoritatilor nationale,
in prezent examinat de citre Parlament. In randul minorititilor reprezentate in Consiliul
Minoritdtilor Nationale existd consens cd legea este necesard pentru a garanta respectarea
drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor nationale din Roméania. Recunoscand
importanta acestui scop, Comitetul Consultativ solicita autoritatilor sa se asigure ca legislatia
este conformad cu abordarea deschisd si flexibild sustinutdi de Comitet si cd respectd
pluralismul in randul minoritatilor. O evaluare a tuturor efectelor implementarii legii
preconizate trebuie inca sa fie realizata.

Egalitate si protectie contra discriminarii

9. Comitetul Consultativ noteaza cu satisfactie masurile pozitive luate de catre autoritatile
romane pentru promovarea egalititii depline si efective in diferite domenii intre persoanele
apartinand minoritatilor nationale si majoritate. Comitetul noteaza, inter alia, sistemul de
locuri rezervate introdus pentru a Incuraja accesul romilor la licee si universitdti, precum si
masurile de sprijin al utilizarii In public a limbilor minoritatilor nationale, precum si sistemul
de reprezentare a minoritatilor in Parlament. Desi cadrul juridic si institutional in domeniul
nediscrimindrii a fost adoptat, exista doar cazuri rare de aplicare a legislatiei pentru
combaterea discriminarii. Modalitati de a depasi aceste temeri sunt instruirea suplimentara si
informarea publicului si a juristilor, precum si eforturi pentru a asigura independenta si
resursele necesare Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii.

10. In ciuda numeroaselor misuri adoptate pentru imbunititirea situatiei lor, majoritatea
romilor continua sa se diferentieze de restul populatiei prin disparitati considerabile. Daca
primele rezultate incep sa fie vizibile, in special in domeniul educatiei, impactul acestor
masuri ramane limitat pe ansamblu, iar romii continua sa se confrunte cu dificultati serioase
precum discriminarea in majoritatea domeniilor esentiale, inclusiv in ceea ce priveste munca,
accesul la locuinta si sdnatatea.



Pastrarea si dezvoltarea culturii si identititii persoanelor apartinind minorititilor
nationale

11. Romania a depus eforturi laudabile pentru a sprijini pastrarea si dezvoltarea identitatii si
culturii persoanelor apartinand minoritatilor nationale. Cu toate acestea, cea mai mare parte a
sprijinului este distribuitd prin Consiliul Minoritatilor Nationale catre organizatiile
reprezentate in Consiliu, ldsdnd organizatiile nereprezentate in Consiliu i minoritatile reduse
numeric in dezavantaj.

12. Recent, au fost adoptate masuri mai sustinute pentru accelerarea procesului de restituire a
proprietatilor bisericilor si a celor care au apartinut in trecut comunitatilor etnice. Cu toate
acestea, nu a fost facutd nicio evaluare asupra impactului acestui proces asupra persoanelor
apartinind  minoritatilor nationale 1n  general, 1In special asupra  romilor.

Toleranta si dialog intercultural

13. Comitetul Consultativ noteaza existenta In Roméania a unui climat social care favorizeaza
dialogul si intelegerea multiculturald dintre minoritatile nationale si majoritate. Legislatia
penali a fost recent amendati pentru a solutiona infractiunile motivate etnic sau rasial. in alte
domenii, precum educatia sau mass media, exista loc pentru o mai buna includere a aspectelor
referitoare la istoria si cultura minoritatilor nationale, de exemplu prin revizuirea programelor
sau manualelor destinate majoritatii si prin alocarea unor orare mai bune programelor
minoritdtilor destinate unor audiente mai largi.

14. Desi existd progrese in modul in care media relateazd aspectele legate de minoritati,
anumite ziare continud si publice articole care reflectd prejudecdti la adresa romilor, in
special la nivel local. Mai mult, exista cazuri izolate de politicieni care exprima vederi ostile
la adresa romilor iar astfel de opinii sunt reluate in media. De asemenea, in pofida unei
imbunatatiri substantiale a conduitei politiei ca rezultat al pregatirii specifice si a masurilor de
sensibilizare, cazuri de comportament abuziv sau de atitudini ostile la adresa romilor, sau
chiar de violentd in anumite momente, continud sa fie raportate §i necesitd mai multe
investigatii eficiente si impartiale.

Utilizarea limbilor minoritare in sfera publica

15. De cativa ani, Romania a facut progrese notabile la nivel legislativ si practic in legatura cu
utilizarea limbilor minoritatilor in sfera publica. Persoanele apartinand minoritatilor nationale
pot utiliza limba materna in relatiile cu autoritatile publice iar limbile lor pot fi utilizate in
indicatiile topografice locale. Luand nota de dificultatile semnalate in cateva cazuri, Comitetul
Consultativ saluta eforturile depuse de Romaéania pentru a asigura aplicarea efectiva a
dispozitiilor constitutionale si legale relevante. in plus, Comitetul Consultativ noteazi ca, in
conformitate cu Constitutia revizuitd, persoanele apartindnd minoritatilor nationale au dreptul
de a utiliza limba maternd in instante, iar aceasta posibilitate nu mai este restransa doar la
instantele penale.

Educatie

16. Autoritatile romane au continuat sa acorde o atentie deosebita conditiilor necesare pentru
a asigura accesul egal la educatie al persoanelor apartindnd minoritatilor nationale, ca si



pentru a aplica efectiv dreptul lor de a invata in limba maternd sau de a primi educatie in
aceastd limba. Cu toate acestea, eforturile au loc in contextul in care bugetul alocat pentru
educatie este foarte redus, ceea ce uneori are ca rezultat faptul ca multe eforturi sunt complet
dependente de finantarea de la donatorii internationali.

17. Problemele persista in acest domeniu, in special pentru minoritatile reduse numeric, si este
de presupus ci noul sistem descentralizat de finantare a educatiei va face posibild o acoperire
mai buna a necesitatilor.

18. Masuri specifice au fost adoptate pentru a promova accesul egal al romilor la educatie la
toate nivelurile, pentru a reduce absenteismul si abandonul scolar si pentru Tmbundtatirea
performantei scolare a elevilor romi. Eforturi speciale au fost facute pentru a pregati material
didactic adecvat si pentru a pregati profesorii necesari pentru a se asigura ca elevii pot studia
elemente ale istoriei si culturii comunitatii si pot studia limba lor. Cu toate acestea, situatia
educationald a romilor raimane o provocare pentru autoritéti, deoarece absenteismul si esecul
scolar persistd, iar cazuri ocazionale de izolare a copiilor romi in sistemul scolar au fost
raportate.

Participare

19. Legislatia roméana prevede garantii considerabile pentru participarea persoanelor
apartinand minoritatilor nationale la viata publicd, mai ales in ceea ce rpiveste reprezentarea
in Parlament garantatd prin lege. Minoritatea maghiard are o prezentd puternica in viata
publicd din Roménia, participand in prezent la Guvern si influentdnd considerabil politica
statului de protectie a minoritdtilor. Recent, alte minoritati nationale au ajuns, de asemenea, in
pozitia de a participa mai eficient la dezbaterile politice. Progresul nu este la fel de evident in
ceea ce priveste participarea romilor in Parlament, desi existd imbunaététiri la nivel local, prin
consilierii romi alesi si prin structurile consultative si pozitiile introduse pentru romi in
domeniile educatiei si sdnatatii. Minoritatile nationale, 1n special cele reduse numeric, sunt n
continuare sub-reprezentate in anumite sectoare ale administratiei publice, precum justitia si
politia.

20. Comitetul Consultativ constata ca autoritdtile au dialog cu minoritatile nationale exclusiv
prin intermediul organizatiilor reprezentate In Consiliul Minoritatilor Nationale. Mai mult,
acestea sunt tot cele reprezentate in Parlament si adeseori reprezentate prin aceleasi persoane,
astfel ca dialogul poate fi puternic politizat. Comitetul Consultativ considera ca o abordare
mai incluziva ar trebui urmata, deoarece aranjamentul prezent poate fi ddunator pluralismului
in cadrul diverselor comunitati. Abordarea actuald pune, de asemenea, probleme la nivel
local, reflectate in legislatia electorald in vigoare, precum si in proiectul Legii privind statutul
minoritatilor nationale.

Il. COMENTARII ASUPRA APLICARII FIECARUI ARTICOL
Articolul 3 al Conventiei - cadru

Sfera de aplicare a Conventiei - cadru



Constatarile primului ciclu de monitorizare

21. in prima sa opinie, Comitetul Consultativ a incurajat autorititile s ia in considerare
posibilitatea includerii altor grupuri in aplicarea Conventiei - cadru, adoptand, acolo unde este
indicat, o abordare a fiecarui articol si consultandu-i pe cei interesati. Autoritatile au fost
incurajate 1n special sa implice reprezentantii ceangailor in considerarea acestei chestiuni.

Situatia actuala

a. Evolutii pozitive

22. Comitetul Consultativ saluta faptul ca, dupa cum se indicd in raportul statului, sfera de
includere a Conventiei cadru a fost extinsd de citre Roméania pentru a acoperi alte doua
grupuri de persoane considerate ca apartinand minoritatilor nationale — macedonenii si rutenii
— acum reprezentati in Parlament si in consiliul Minoritatilor Nationale. Urmatoarele 20 de
minoritdti nationale sunt reprezentate in Consiliul Minoritatilor Nationale: albanezii, armenii,
bulgarii, croatii, germanii, grecii, maghiarii, italienii, evreii, polonezii, romii, rusii — lipoveni,
sarbii, slovacii si cehii (reprezentati printr-o singurd organizatie), tatarii, turcii, ucrainenii,
macedonenii §i rutenii.

23. Mari discutii au avut loc recent iIn Romania asupra definitiei de ,,minoritati nationale” si a
accesului la protectia acordatd ca rezultat al dobandirii acestui statut, In special In contextul
dezbaterii proiectului Legii privind statutul minorititilor nationale. Minoritatile spera ca, dupa
adoptarea acestei legi, mai multe clarificari vor avea loc, oferind un raspuns potrivit cu
tendintele socio-demografice si formalizdnd prin lege abordarile oficiale. Comitetul
Consultativ considerd ca sunt chestiuni esentiale pentru realizarea unei politici coerente si
stabile pentru protectia minoritatilor nationale si noteaza ca este un consens in cercurile
interesate  asupra necesitatii unei mai mari claritaiti n aceasta  privinta.

b) Probleme in suspensie

24. Cu toate acestea, Comitetul Consultativ noteaza ca persoanele apartinand altor grupuri,
ceangdii maghiari si aromanii in special, au exprimat un interes fatd de masurile adoptate de
catre stat pentru a proteja minoritatile nationale si, astfel, fatd de protectia acordatd prin
Conventia cadru. Comitetul Consultativ are impresia ca, desi discutii asupra acestui subiect au
loc in cadrul comunitatilor respective si in cercuri academice, a existat un dialog limitat intre
autoritati si reprezentantii celor in cauza, iar un raspuns oficial este inca asteptat.

25. Aceasta priveste in primul rind pe ceangdii maghiari', care au informat Comitetul
Consultativ asupra dorintei lor de a primi sprijin din partea statului pentru eforturile lor de a
pastra identitatea lingvistica si traditiile artistice, culturale si religioase. Comitetul Consultativ

noteazd ca existd opinii divergente n cadrul comunitatii ceangdilor, unii considerand ca in
timp ce religia lor (catolicd) ii diferentiaza de populatia majoritard, ei nu constituie un grup
etnic separat. Comitetul Consultativ ia nota de cererea formulata de acea parte a comunitéatii
ceangadilor care se considera un grup distinct si doresc sd beneficieze de sprijinul statului in
domeniile relevante pentru pastrarea identitatii lor, inclusiv utilizarea limbii lor In contextul



ceremoniilor religioase. Autoritatile par sa privilegieze ideea ca ceangdii formeaza un grup
religios separat In cadrul majoritatii dar nu au o identitate etnica distincta. Cu toate acestea,
Comitetul Consultativ noteaza ca, in practicd, membrii acestei comunitati au fost in masura sa
studieze limba maghiard in scoli publice si ca numadrul elevilor a crescut (de la 32 in
2001/2002 1a 725 in 2005/2006).

26. Comitetul Consultativ noteaza ca in aprilie 2005 o asociatie a aromanilor a solicitat
autoritdtilor sa fie recunoscutd ca minoritate nationald. Vederi divergente au fost, de
asemenea, notate In cadrul comunitatii, precum si asupra existentei unei limbi si identitdti
separate a aromanilor si asupra necesitdtii unei astfel de recunoasteri. O parte a acestei
comunitdti crede cd aromanii utilizeaza un dialect al limbii roméne si reprezintd un sub-grup
al poporului roman, ceea ce este si abordarea autoritdtilor. Se noteazd in context ca, In
procesarea ultimului recensdmant, din martie 2002, Institutul National de Statistica a inclus pe
cei care s-au autoidentificat drept aromani la rubrica pentru roméani (a se vedea si observatiile
de la paragraful 38 de mai jos).

27. Pana in prezent Romania nu are o listd a minoritatilor recunoscute oficial sau o procedura
specificd de recunoastere a comunitatilor etnice drept minoritati nationale. Cu toate acestea,
grupurile luate in consideratie §i consultate de catre guvern in redactarea masurilor pentru
protectia minoritatilor nationale sunt cele reprezentate in Consiliul Minoritatilor Nationale, un
organism consultativ cuprinzand reprezentantii cetdtenilor apartindnd minoritatilor nationale
reprezentate in Parlament’. In acelasi timp, privind alegerile pentru Camera Deputatilor si
Senat, ,,in intelesul prezentei legi prin minoritate nationald se intelege un grup etnic
reprezentat in Consiliul Minoritétilor Na‘gionale”3. Aceasta implica faptul ca, In absenta unei
definitii oficiale a ,,minoritatii nationale”, in afard de datele furnizate de recensdmant,
autoritatile, pentru a considera un grup ca minoritate nationald, iau in considerare rezultatele
alegerilor parlamentare. Dupd cum este indicat mai sus, Comitetul Consultativ saluta
includerea a doud noi grupuri in sfera de aplicare a Conventiei cadru ca urmare a alegerilor
parlamentare din anul 2000. in acelasi timp, Comitetul Consultativ, considerd problematic
din punctul de vedere al articolului 3 al Conventiei cad rezultatele obtinute in alegeri sunt
considerate ca factor decisiv pentru confirmarea existentei unei minoritti nationale.
Comitetul Consultativ considera esentiald asigurarea ca un astfel de criteriu nu duce la
distinctii nejustificate intre grupurile eligibile pentru protectia acordata de Conventia cadru.

28. Comitetul Consultativ noteaza, de asemenea, ca proiectul Legii pentru statutul
minoritdtilor nationale, astfel cum este redactat la data adoptarii prezentei opinii, include o
listd exclusivd a 20 de comunitati, reprezentand ,,in spiritul prezentei legi, minoritatile
nationale care triiesc in Romania” si o definitie a ,,minoritatii nationale*”, incluzand, intre
altele, criteriul cetateniei.

29. Comitetul Consultativ considera ca o astfel de abordare nu reflectd in mod adecvat spiritul
de deschidere si dialog cerut de articolul 3 si alte prevederi ale Conventiei cadru si considera
ca o listd care nu este exhaustiva ar pastra dinamica si flexibilitatea intelegerii conceptului de
minoritate nationald. Comitetul Consultativ ar prefera astfel o formulare care, in loc sa
excluda anumite grupuri potential interesate, ar ldsa spatiu pentru posibilitatea adaugarii n
viitor a unor grupuri suplimentare care ar putea fi incluse in sfera de cuprindere a legislatiei
interne privind protectia minoritatilor si a aplicarii Conventiei cadru.

30. Comitetul Consultativ considera ca, desi cetdtenia este o solicitare legitima in domenii
precum reprezentarea in Parlament, aplicarea generala a unui astfel de criteriu ridicd probleme



in alte domenii cheie acoperite de Conventia cadru, precum nediscriminarea si egalitatea,
anumite drepturi lingvistice si culturale.

Recomandari

31. Autoritdtile sunt incurajate sa ia In considerare posibilitatea includerii in sfera de aplicare
a Conventiei cadru a altor persoane care au exprimat un interes in protectia acordata de catre
Conventie, in particular aromanii si ceangaii maghiari, si s initieze un dialog specific in
aceastd privintd cu cei interesati. In acelasi timp, ar trebui si continue si si dezvolte masurile
existente pentru sprijinirea §i pastrarea identitatii si culturii celor interesati.

32. Autoritdtile ar trebui, de asemenea, sa dea asigurari ca o abordare deschisa si flexibila a
aplicarii Conventiei cadru este reflectatd in proiectul Legii privind statutul minoritatilor
nationale, pentru a evita excluderi arbitrare si nejustificate si pentru a mentine posibilitatea
viitoarei includeri a altor grupuri, inclusiv non-cetateni, unde este cazul, in sfera de aplicare a
Conventiei cadru.

Colectarea datelor
Constatarile din primul ciclu

33. In prima opinie asupra Romaniei, Comitetul Consultativ a solicitat autoritatilor sa consulte
si sd implice reprezentanti ai minoritdtilor nationale in organizarea urmatorului recensamant,
in special In ce priveste continutul formularelor de recensaméant si optiunilor si formularii
intrebarilor asupra originii etnice.

34, Avand in vedere discrepanta dintre statisticile oficiale si propriile estimari ale
minoritatilor nationale, autoritatile erau, de asemenea, Incurajate sa exploreze cai aditionale
de a obtine statistici de incredere asupra numadrului persoanelor apartinand minoritatilor
nationale si situatiei lor in diverse domenii.

Situatia actuald
a) Evolutii pozitive

35. Comitetul Consultativ noteaza ca in timpul ultimului recensamant al populatiei din martie
2002, trei intrebari au permis respondentilor sd exprime originea etnicd, limba materna si
religia si cd formularea lor a fost discutatd anterior In Consiliul Minoritatilor Nationale.
Astfel, persoanele care nu au fost incluse si recunoscute ca grupuri etnice in precedentul
recensamant din 1992, precum italienii §i ceangdii, au aparut acum ca grupuri distincte in
rezultatele recensamantului. Similar, numarul romilor, care s-au identificat astfel, a crescut de
la 401 087 in 1992 la 535 140 in 2002.

36. Comitetul Consultativ noteazd cu interes volumul mare de informatii detaliat conform
multor criterii relevante (varstd, sex, distributie geografica sau alte criterii) disponibile la
Institutul National de Statistica referitor la situatia minoritatilor nationale in domenii precum
situatia locativa, educatia, sandtatea. Saluta, de asemenea, disponibilitatea INS de a face



aceste informatii publice pentru toate institutiile interesate si de a realiza, noi cercetari, mai
specifice.

b) Probleme in suspensie

37. Salutand faptul ca un mare numar de romi au ales sa se declare astfel, In timpul ultimului
recensdmant, Comitetul Consultativ noteaza ca existd mari discrepante in privinta romilor
intre statisticile recensamantului si alte estimari, atat oficiale cat si neoficiale. Aceste estimari
plaseaza numarul romilor la un nivel mult mai mare (intre 1 si 2 milioane).

38. Raportul national aratd ca, In procesarea datelor obtinute la recensdmantul populatiei, INS
a inclus datele pentru persoane apartinand unor grupuri numerice mai mici in cadrul datelor
pentru grupurile inrudite mai mari numeric. Aceasta s-a petrecut in special in ce priveste
aromanii’, dintre care unii au solicitat recunoasterea ca minoritate nationald. Comitetului
Consultativ nu-i este clar ce criterii au fost utilizate pentru includerea acestora in datele
privind grupurile mai numeroase i dacd persoanele in cauzd au fost consultate asupra
chestiunii.

Recomandari

39. Autoritatile sunt incurajate sd acorde o mai mare atentie consultdrii reprezentantilor
persoanelor implicate Tn momentul procesarii pentru publicare oficiald a datelor referitoare la
originea etnicd, obtinute ca urmare a recensamantului.

40. In momentul planificarii masurilor de protectie a romilor, autoritatile ar trebui sa ia in
considerare marea diferentd dintre cifrele care rezulta din recensdmant si celelalte estimari
asupra numarului lor.
Articolul 4 al Conventiei - cadru

Prevenirea si protectia impotriva discriminarii

Constatarile primului ciclu

41. In primul sau aviz cu privire la Romania, Comitetul Consultativ a cerut autoritatilor sa
aplice in intregime si fard intarziere dispozitiile legale care asigurd protectia impotriva
discriminarii §i sa ia toate masurile necesare astfel incat Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii sa fie in masura sd actioneze eficient si corespunzator.

Situatia actuala

a. Evolutii pozitive

42. Comitetul consultativ salutd masurile legislative adoptate de Romania pentru intarirea
protectiei impotriva discriminarii. la notd in mod special de adoptarea Legii nr. 48/2002, prin
care se ratificd Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si pedepsirea tuturor
formelor de discriminare, si sunt aduse laolalta toate prevederile legale care reglementeaza



masurile anti-discriminare din Romania. Codul de conduita al functionarilor publici, adoptat
prin Legea nr. 7/2004, este, de asemenea, o importantd adaugire la reglementarile introduse in
Romania in scopul asigurarii conformitatii cu principiile egalitatii §i nediscriminarii.

43. Comitetul Consultativ ia notd, de asemenea, de faptul ca Constitutia Romaniei, revizuita
in 2003, introduce, pe langd alte noi prevederi referitoare la protectia minoritatilor, o
interdictie cu privire la nationalizare sau orice altd forma de expropriere pe motive sociale,
etnice, religioase, politice sau orice alt criteriu de discriminare a proprietarilor (Articolul
44(4)).

44. La nivel institutional, Comitetul Consultativ ia notd de infiintarea Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii®, ca organ de specialitate care supravegheaza respectarea
principiilor tratamentului si oportunitatilor egale si supravegheaza aplicarea legislatiei anti-
discriminare. In pofida caracterului limitat al resurselor materiale si umane disponibile,
Consiliul si-a dezvoltat constant activitatile, atit sub aspectul informarii si constientizarii, cat
si al aplicarii de sanctiuni impotriva celor care au comis acte de discriminare. Consiliul
Consultativ ia nota cu satisfactie de angajamentul sporit al Consiliului in sensul imbunatatirii
Consiliul Consultativ apreciaza totodatd eforturile facute pentru ca minoritatile nationale,
inclusiv romii, sa fie reprezentate in Colegiul Director.

45. Plangerile referitoare la discriminare’ si deciziile adoptate se refera in principal la acte de
discriminare Tmpotriva romilor, in special cu privire la accesul 1n locuri publice si articole cu
continut rasist sau anunturi aparute in presd. Comitetul Consultativ ia nota de deciziile si
sanctiunile aplicate (sub forma de amenda) urmare unor plangeri cu privire la discriminare in
legatura cu accesul la locuinta sau in procesul educativ.

b) Probleme in suspensie

46. Comitetul Consultativ ia nota de faptul ca numeroase surse neguvernamentale au criticat
Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii pentru influenta sa limitatd si slaba
autoritate fatd de institutiile publice, precum si pentru incapacitatea de a trata in profunzime
problemele legate de discriminare. Una din principalele preocupari exprimate de sursele
respective e legatd de independenta institutiei. O noud lege anti-discriminare, pe care o
pregiteste Guvernul in prezent, vizeaza intdrirea independentei Consiliului National pentru
Combaterea Discrimindrii, care va fi plasat sub conducerea Parlamentului.

47. La modul general, Comitetul Consultativ ia nota ca s-a inregistrat un numar mic de cazuri
de discriminare pe motiv de etnie. Aceasta se poate datora raritatii unor astfel de situatii, dar
si faptului cd, adesea, legislatia anti-discriminare nu este utilizata de cei interesati, in spetd
judecdtori, avocati, procurori §.a., iar publicul larg nu este suficient de informat cu privire la
legislatie. Comitetul Consultativ sperda ca masurile legislative recent adoptate pentru a
incuraja recrutarea de persoane apartinand minoritatilor nationale in sistemul judiciar va face
posibila cresterea gradului de constientizare a problemelor legate de minoritati la nivelul
profesiunilor juridice. (v. comentariile aferente la pag. 181).

Recomandare



48. Autoritdtile trebuie sd adopte masurile necesare astfel incat Consiliul National pentru
Combaterea Discrimindrii si poatd actiona independent si eficient. In acest scop, trebuie
acordatd o atentie speciala legislatiei revizuirii statutului si alocarii resurselor umane si
financiare corespunzatoare. Este nevoie, totodata, de informatii suplimentare si de adoptarea
de masuri pentru o mai ampla constientizare a legislatiei anti-discriminare de cétre publicul
larg si autoritatile publice.

Aplicarea principiului egalititii si nediscrimindrii cu privire la romi
Constatarile primului ciclu

49. In prima sa Opinie cu privire la Roménia, Consiliul Consultativ a cerut autorititilor
romane sa abordeze mai hotdrat problema inegalitatilor de ordin economic si social care
afecteaza populatia roma si sa prevind si sa lupte impotriva situatiilor in care romii sufera de
discriminare pe diverse planuri.

Situatia actuala

a. Evolutii pozitive

50. In aplicarea Strategiei privind ameliorarea situatiei romilor, adoptati de Guvern in 2001,
imbunététirea conditiei generale a acestei minoritati a fost prioritate a autoritdtilor roméne in
ultimii ani. La nivel institutional, un comitet comun de implementare si monitorizare, cu
Agentia Nationald pentru Romi in calitate de organ executiv, este responsabil pentru
planificarea, coordonarea si supravegherea punerii in aplicare a diverselor masuri stabilite
potrivit respectivei Strategii. In intreaga tara, oficii judetene pentru romi au fost infiintate in
cadrul prefecturilor si experti romi au fost angajati de autoritatile municipale.

51. Asa cum indica raportul de tard, mai multe proiecte si programe au fost puse in aplicare
pentru a-i ajuta pe romi sa faca fata dificultatilor intampinate in cele mai multe aspecte ale
vietii lor si sa reducd decalajul dintre ei si restul populatiei. Comitetul Consultativ ia nota cu
satisfactie de faptul cd masurile acestea, adoptate in majoritatea cazurilor in cooperare cu
organizatiile neguvernamentale si cu sprijin financiar extern, incep sa producd rezultate in
diverse domenii — locuinte, munca, sdnatate si formare profesionala.

52. Spre exemplu, mediatorii §i inspectorii scolari pentru romi au fost numiti in domeniul
educatiei, impreuna cu formele de invatdmant la distantd pentru invatatorii romi. Urmare
acestor masuri, un numar sporit de copii romi sunt in masura sa invete in limba romani. Ei
dispun acum de manuale corespunzatoare si material educativ.

53. In vederea ameliorarii situatiei de sanitate a romilor, au fost desfasurate eforturi pentru
ridicarea gradului de constientizare a comunitatii si facilitarea accesului la sistemul de
sdndtate, inclusiv prin intermediul mediatorilor sanitari. Pentru aceste posturi au fost recrutate
si pregatite aproape 200 de femei din etnia roma. In domeniul angajarii, au fost realizate un
numar de proiecte cu organizatii neguvernamentale pentru a facilita accesul romilor la piata
fortei de munca (formare profesionald sau recalificare, targuri de slujbe pentru romi etc.).



b) Probleme in suspensie

54. Punerea 1n aplicare a Strategiei de imbunatatire a situatiei romilor, precum si impactul
acestei strategii au fost limitate, cu toate ca s-au inregistrat progrese in diverse domenii vizate.
Situatia actuald este adesea explicata prin lipsa de resurse bugetare alocate pentru aplicarea
Strategiei, atdt in ansamblu, cat si pe fiecare domeniu, alaturi de insuficienta coordonare a
celor implicati si lipsa unei supravegheri adecvate. De asemenea, s-a Inregistrat o participare
slaba sau ineficientd a comunitatii romilor in diversele faze de concepere si punere in aplicare
a masurilor previzute in Strategie.

55. Drept consecinta, romii continud sa se confrunte cu serioase probleme in multe domenii si
sd cada victime marginalizarii si excluderii sociale. In ciuda numeroaselor masuri adoptate
pentru a-i ajuta pe romi sa penetreze pe piata fortei de munca, somajul ramane ridicat in
randul acestel minoritati, femeile rome fiind in mod special afectate. Probleme serioase sunt,
de asemenea, semnalate in privinta conditiilor de locuit si de viatd, In general, care continua
sa fie extrem de dificile pentru o mare parte din populatia respectiva. In anumite cazuri,
solutia adoptatd de autorititile locale pentru a face fatd acestor dificultiti — masuri de
evacuare urmate de mutarea n alte locuinte - nu au facut decat sa inrautateasca situatia celor
vizati. Comitetul Consultativ ia notd, totodatd, de faptul cd romii se confruntd cu greutati
suplimentare in contextul procesului de restituire a proprietatilor, aflat in curs in Romania (v.
mai jos observatiile de la punctul 5).

56. In domeniile sanatatii si asistentei sociale, romii, care constituie grupul de populatie cu cel
mai mare numar de familii care trdiesc de pe urma ajutorului social, sunt in mod special
afectati de problemele generale legate de punerea in aplicare a legislatiei. In domeniul
educatiei, in ciuda progreselor semnificative inregistrate, romii trebuie sa faca fatd multor
probleme, iar acestea au un impact negativ asupra accesului lor la piata fortei de munca si
asupra conditiilor lor de viatd (v. mai jos observatiile la articolele 12 si 14) .

57. Trebuie notat, totodata, ca, desi mai putin frecvente si in ciuda sanctiunilor aplicate de
Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii, discrimindri impotriva romilor in diverse
domenii continua s fie semnalate, pornind de la refuzul de a angaja romi pana la practica
discriminatorie a unor autoritdti locale in ceea ce priveste restituirea terenurilor si accesul la
beneficiile de ordin social.

58. Comitetul Consultativ ia notd cu ingrijorare ca, potrivit unor estimari ale autoritatilor,
circa 50.000 de romi nu au acte de identitate, situatie care ridica serioase obstacole in calea
accesului lor la majoritatea drepturilor economice si sociale (asistentd sociald, educatie,
angajare, locuinte). Dificultati majore se ivesc, totodata, urmare lipsei de acte, pentru romii
care locuiau in casele afectate de inundatiile din vara anului 2005. Totusi, se intreprind
eforturi pentru a ajuta persoanele vizate sa obtina respectivele documente si Inspectoratul
National pentru Evidenta Persoanelor se afla in contact cu organizatiile de romi pentru a
identifica in comun cele mai bune solutii.

Recomandari



59. Autoritdtile trebuie sa ia masuri hotarate, pe baza de consultari cu romii, pentru a depasi
lipsurile inregistrate in domeniile identificate drept prioritare potrivit evaluarii realizate in
Strategia guvernamentald pentru romi din 2001. O atentie sporitd trebuie acordata nivelului
resurselor alocate in acest context.

60. Autoritdtile sunt chemate sa asigure o continud urmadrire a situatiilor de practici sau
atitudini discriminatorii fati de romi. in acelasi timp, trebuie intensificate activititile de
informare §i constientizare 1n acest domeniu, adresate romilor, restului populatiei si
autoritatilor publice implicate.

Articolul 5 din Conventia — cadru
Sprijinul statului pentru pastrarea culturii minoritatilor nationale
Constatarile primului ciclu

61. In prima sa Opinie privind Romaéania, Comitetul Consultativ a salutat eforturile
autoritatilor romane in sprijinirea si dezvoltarea culturilor minoritatilor nationale si le-a
incurajat sa ia in considerare, dincolo de statistici, situatia actuald a diverselor minoritéti.

62. Autoritatile au fost Incurajate, de asemenea, sd ia masuri suplimentare, in consultare cu
comunitatea romilor, pentru consolidarea identitatii romilor i imbunatatirea perceptiei sociale
asupra acestei identitati.

Situatia actuala

a. Evolutii pozitive

63. Comitetul Consultativ noteazd cd autoritatile au continuat sd acorde sprijin pentru
activitatile culturale ale minoritatilor nationale si eforturi apreciabile au fost Intreprinse In
acest domeniu, luand in considerare resursele limitate disponibile. Sute de proiecte depuse de
20 de comunitati reprezentate In Consiliul Minoritdtilor Nationale au primit finantiri din
partea Ministerului Culturii. Ungurii, germanii, romii $i ucrainenii au beneficiat in cea mai
mare masura de aceste finantari.

64. Este de notat cd un nou sistem de finantare a acestor activitati culturale, bazat in primul
rand pe competitia intre proiecte, a fost recent introdus si va fi pus in practica incepand din
exercitiul bugetar 2006. Comitetul Consultativ noteaza, totodata, ca, pentru a facilita accesul
la finantari, Ministerul Culturii intentioneaza sa organizeze cursuri de instruire pentru
organizatiile minorititilor care s ajute la redactarea proiectelor. In acest context, Comitetul
Consultativ noteaza cu satisfactie ca si organizatiile si comunitdtile care nu sunt reprezentate
in Consiliul Minoritatilor Nationale pot avea acces la fondurile oferite de Ministerul Culturii
pentru sprijinirea activitatilor culturale.

65. Organizatiile minoritatilor pot obtine fonduri si direct de la bugetul de stat. Aceste fonduri
au crescut semnificativ in ultimii ani (de la 90 milioane lei in 2001 la 264.434.000 lei in
2005). Banii, care sunt distribuiti de Departamentul pentru Relatii Interetnice, prin Consiliul
Minoritatilor Nationale, sunt destinati acoperirii costurilor de intretinere, dar pot fi folositi si



in scopuri culturale. Spre exemplu, fundatia ,,Communitas”, careia maghiarii i-au atribuit
responsabilitatea de a distribui fondurile ce le-au fost alocate (in suma de 58 de milioane lei),
foloseste fondurile in principal in scopuri culturale, in sprijinul presei maghiare, editarii de
carti (47 publicate in 2003) si altor publicatii In limba maghiara, precum si pentru alte
proiecte culturale si educationale. Participarea la alte programe guvernamentale i, pentru
anumite minoritati, sprijinul din partea statului — mama, suplimenteaza fondurile alocate din
sursele sus-mentionate.

66. In general, minorititile nationale apreciazi eforturile intreprinse de autorititi in acest
domeniu. Prin numeroasele lor institutii, evenimente artistice si publicatii In limbile
minoritatilor, ele au o prezenta bogata si vizibild in viata culturald a tarii. Existd, de asemenea,
variate activitdti multi-culturale care sunt sprijinite de Departamentul pentru Relatii
Interetnice, care este in mod special activ in acest domeniu.

67. Comitetul Consultativ noteaza cd garantii suplimentare sunt asteptate in urma dezbaterii
parlamentare desfasurate In prezent asupra proiectului de Lege privind statutul minoritatilor
nationale care, printre altele, prevede autonomia culturala a minoritatilor. Proiectul stabileste
cd ,prin autonomie culturala se intelege capacitatea minoritatii nationale de a decide in
chestiuni legate de identitatea sa culturald, lingvisticd si religioasd” (articolul 57.1 din
proiect).

68. Comitetul Consultativ considera ca introducerea autonomiei culturale in sistemul roman
de protectie a minoritatilor, precum si a mecanismului aferent, ar confirma angajamentul
deosebit al Romaniei In pastrarea si afirmarea identitatii minoritatilor. Comitetul Consultativ
doreste sa sublinieze cd, daca mecanismul este aplicat, reprezentantii minoritatilor ar juca un
rol important in luarea deciziilor in domeniile vizate, din moment ce deciziile respective nu
ar mai fi luate doar in consultare cu minoritétile, ci ar fi supuse in prealabil aprobarii acestora.
In plus, prin autonomia culturali ar fi adiugati sistemului roméanesc de protectic a
minoritatilor o dimensiune colectivd, mergand dincolo de recunoasterea drepturilor
persoanelor apartinand minoritatilor nationale, aga cum prevede Conventia.

b) Probleme in suspensie

69. Cu toate ca romii, ca si celelalte comunitati, au dreptul la sprijin din partea statului pentru
initiative culturale, reprezentantii lor au semnalat Comitetului Consultativ ca Intampina
dificultati in obtinerea fondurilor si a unor localuri corespunzatoare pentru deschiderea de
centre culturale rome. Anumiti reprezentanti ai unor minoritati reduse numeric sunt de parere
ca sprijinul acordat de stat este inca inadecvat nevoilor lor.

70. in plus, mai multe surse au subliniat lipsa de transparenta si a unor criterii clar definite in
alocarea fondurilor acordate organizatiilor minoritatilor de la bugetul de stat, precum si lipsa
unui mecanism de supraveghere a utilizarii fondurilor. Se pare ca alocarea fondurilor se face
mai mult prin negociere intre minoritati i, prin urmare, depinde de influenta relativa pe care o
exercita diferitele organizatii in Consiliul Minoritatilor Nationale. Desigur, este dificil in
astfel de conditii sa se asigure un echilibru intre diferitele comunitati si sa se coreleze sumele
acordate cu nevoile reale.

71. In ceea ce priveste mecanismul ,,autonomiei culturale” introdus de proiectul de Lege
privind statutul minoritétilor nationale, Consiliul Consultativ considera ca, pentru ca acesta sa
devina operational, legislativul trebuie sa ofere o serie de clarificari.



72. Spre pildd, pentru a evita suprapunerea responsabilititilor si luarea unor decizii
contradictorii, o atentie speciald trebuie acordata relatiilor intre institutiile autonomiei
culturale si alti actori ai procesului de luare a deciziilor, iIn mod special acele organe ale
statului care au atributii similare sau apropiate in domeniile acoperite de autonomia culturala.
Comitetul Consultativ considera, totodatd, cd este important sda se clarifice, in procesul
legislativ, modul 1n care viitoarea lege se va insera 1n sistemul juridic romanesc si relatia sa cu
legile sectoriale relevante. (v. mai jos observatiile de la articolul 15).

Recomandari

73. Autoritatile sunt incurajate ca, atunci cand acordd fonduri de la bugetul de stat
organizatiilor minoritatilor nationale, s acorde o mai mare atentie nevoilor reale ale
diverselor comunitati si sd realizeze un echilibru adecvat intre acestea. Atentie sporita trebuie
acordatd si transparentei in distribuirea fondurilor, precum si rolului jucat de autoritatile
locale in sprijinirea activitatilor minoritatilor nationale.

74. In dezbaterea actuali asupra proiectului de Lege privind statutul minoritatilor nationale,
sunt necesare clarificéri cu privire la natura si Intinderea autonomiei culturale avute in vedere,
in special statutul juridic al institutiilor si relatia dintre ele si institutiile de stat care actioneaza
in domeniul vizat.

Restituirea proprietatilor bisericesti si a bunurilor care au apartinut comunititilor
Situatia actuala
a. Evolutii pozitive

75. Comitetul Consultativ salutd masurile legislative si de ordin institutional luate Tn ultimii
ani de autoritatile romane pentru accelerarea restituirii proprietatilor religioase confiscate in
timpul regimului comunist. Ia notd in mod special de faptul ca reglementarile referitoare la
acest proces au fost succesiv completate pentru a clarifica si extinde sfera restitu‘gieiS. De
asemenea, o hotarare a Guvernului din 2004’ prevede, printre altele, deferirea cazului catre
instante atunci cand nu se ajunge la un acord intre bisericile interesate de proprietatea aflata in
litigiu.

76. Comitetul Consultativ este constient de importanta deosebitd §i impactul acestui proces,
atat pentru biserici, cit si pentru persoanele vizate, unele din ele apartindnd minoritatilor
nationale (maghiard, germana, evreiasca, armeana, greacad, sarba, turca etc.). In acelasi timp,
recunoagte complexitatea si dificultatea sarcinii i considerd ca toate partile interesate trebuie
sd coopereze pentru a gasi mijloace de punere in aplicare a legislatiei relevante, in paralel cu
mentinerea dialogului si a bunei intelegeri.

77. Au fost intreprinse eforturi §i pentru imbunatitirea cadrului legal privind restituirea
proprietatilor care au apartinut anumitor comunitati etnice, confiscate de stat In timpul
regimului comunist. Desi procesul se afld in faza de inceput, s-au inregistrat unele progrese in
aplicarea acestui cadru.

78. Comitetul Consultativ salutd angajamentul autoritatilor roméne de a continua acest proces
ambitios si complex, avand in vedere asteptarile mari ale anumitor minoritati care vad in
acesta un mijloc de sporire considerabila a resurselor lor. Ia notd ca, pentru a elimina



dificultatile deja intampinate si a grabi procesarea cererilor de restituire primite, o revizuire a
cadrului legal si institutional a avut loc in iunie 2005.

b) Probleme in suspensie

79. Comitetul Consultativ noteaza ca restituirea proprietatilor cultelor religioase, care a avut
loc in Roménia in ultimii ani, s-a confruntat cu o serie de probleme si a cunoscut intarzieri.
Dificultati s-au inregistrat mai ales cu lacasurile de cult care au fost confiscate.

80. Restituirea proprietatilor comunitatilor etnice se afla doar in faza de inceput si se
dovedeste a fi un proces extrem de complex. In absenta unei evaludri cuprinzitoare a
costurilor acestui proces si a masurilor necesare contracararii efectelor sale negative, Consiliul
Consultativ este preocupat de impactul asupra situatiei persoanelor din cele mai vulnerabile
grupuri, cum ar fi romii. In general, Comitetul Consultativ a notat ¢ procesul poate determina
cresterea inegalitatilor intre minoritatile nationale, in ceea ce priveste resursele disponibile.
Aceasta situatie trebuie sa fie luatd in considerare atunci cand se alocd resurse de la bugetul de
stat pentru diversele comunitati.

81. In plus, Comitetul Consultativ apreciazi ci restituirea proprietitilor folosite in prezent
pentru activitdti de interes public in domeniile educatiei, sdnatatii, trebuie sa fie efectuata de o
maniera echilibratd, dat fiind impactul pe care l-ar putea avea asupra societatii roméanesti in
ansamblul sau, inclusiv pentru persoanele apartinind minoritatilor nationale. Comitetul
Consultativ 1si exprima speranta cd noul cadru legislativ si institutional va face posibila luarea
in considerare intr-o masura mai mare a preocuparilor tuturor partilor si ajungerea la solutii
convenabile.

Recomandari

82. Autoritatile trebuie sd identifice, pe baza de consultari cu toate statele implicate si
mentinand dialogul si intelegerea reciproca, cele mai potrivite mijloace de aplicare a
legislatiei privind restituirea proprietatilor. Masuri specifice trebuie avute in vedere pentru
evaluarea intinderii i efectelor acestui proces si pentru a aborda situatia persoanelor potential
afectate, in special a romilor.

Articolul 6 din Conventia-cadru

Toleranta si dialogul intercultural

Constatarile primului ciclu

83. In prima sa Opinie asupra Romaniei, Comitetul Consultativ, salutind dezvoltarea
substantiala a relatiilor inter-comunitare, a atras atentia asupra unor lipsuri in acest domeniu si
a recomandat autoritatilor sd adopte masuri pentru remedierea lor.

Situatia actuala

a. Evolutii pozitive



84. Comitetul Consultativ ia nota cu satisfactie de climatul general de toleranta si buna
intelegere existent in societatea romaneasca si de faptul ca diferitele grupuri etnice, lingvistice
si religioase convietuiesc in armonie. Cu toate ca persistd anumite prejudecati si atitudini
negative cu privire la romi, Comitetul Consultativ constatd o tendinta pozitiva din acest punct
de vedere.

85. Comitetul Consultativ salutd eforturile facute de autoritdti pentru a promova respectul
reciproc si intelegerea si pentru adoptarea de masuri eficiente de combatere si protectie
impotriva discriminarii, intolerantei si rasismului. La nivel legislativ, ia nota de adoptarea in
2002 a unei Ordonante de urgentd care interzice, printre altele, organizatiile si simbolurile
fasciste, rasiste si xenofobe, precum si de amendarea Codului Penal, in sensul includerii unor
noi prevederi, impotriva comportamentului rasist si discriminarii. Recent, in septembrie 2005,
noi amendamente la Codul Penal au fost prezentate Parlamentului pentru aprobare. Aceste
amendamente vizeazd introducerea unor pedepse mai grave impotriva infractiunilor cu
motivatie etnica sau rasiald, precum si incriminarea instigarii la discriminare.

86. Comitetul Consultativ salutd, de asemenea, campania nationald de informare a populatiei
despre Holocaust si semnificatia lui, care a fost sprijinitd de autoritatile publice la cel mai
inalt nivel si realizatd de mass-media. Este de notat includerea unor capitole specifice despre
Holocaust in programele scolare si pregatirea de material didactic suplimentar pentru a
completa informatia oferita elevilor. A fost infiintat un Institut National pentru Studierea
Holocaustului.

87. Organele de supraveghere a mijloacelor de informare in masa au semnalat o evolutie
pozitiva In maniera in care mass-media, n special cea publica, prezinta problemele legate de
minoritati, dialogul intercultural si toleranta. Se observa progrese si in modul in care romii
sunt infatisati In media. Spre exemplu, indeosebi in sfera audio-vizualului, se fac eforturi
pentru a stimula intelegerea naturii specifice a culturii romilor si a problemelor cu care se
confrunta romii. In presi, mai ales in cea centrald, sunt mai putine articole care stigmatizeaz
romii §i anunturi care 1i discrimineazd. Aceasta se poate explica cel putin in parte prin
sanctiunile impuse de Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii mijloacelor de
informare in masa care au publicat astfel de articole. Actiunile de pregatire a ziaristilor si de
ridicare a gradului lor de constientizare, organizate in ultimii ani, supravegherea mass-media
de catre organizatii neguvernamentale specializate, pregatirea de lucrari-ghid referitoare la
cele mai bune practici in domeniu si adoptarea unui cod de etica a jurnalistului au contribuit
in mod cert, desi nu intr-o masurda suficienta, la maniecra in care mass-media tratecaza
problemele legate de minoritati.

b) Probleme in suspensie

88. Cu toate cd s-au inregistrat o serie de evolutii pozitive, romii continud sa se confrunte cu
atitudini marcate de stereotipuri negative si prejudecati din partea populatiei non-rome. La
nivelul mass-media, mai ales locala, titluri sau articole care ii afecteazd pe romi continua sa
apard, in ciuda tendintelor pozitive din ultimii ani. Mai recent, s-a semnalat ostilitate fatd de
romi 1n arenele sportive si pe forumurile de discutii din Internet. Din cand in cénd, in
discursurile oamenilor politici importanti sunt exprimate pozitii anti-romi, care sunt apoi
reluate In mass-media. Cu toate cd asemenea manifestdri sunt izolate si survin in contexte
specifice, ocazionate de evenimente deosebite, Comitetul Consultativ este preocupat de
impactul negativ al acestora asupra modului in care romii sunt vazuti in societate.



89. Comitetul Consultativ noteazd cd putine cazuri de ostilitate sau violentd indreptate
impotriva romilor sunt deferite si judecate de catre instantele romanesti. In general, practic nu
exista jurisprudentd pe probleme de rasism si discriminare. Potrivit informatiilor primite de
Comitetul Consultativ, unul din factorii care contribuie la aceasta situatie este impactul limitat
al masurilor adoptate in scopul cresterii gradului de constientizare a profesionistilor din
domeniul dreptului asupra acestor probleme. Un alt motiv mentionat este insuficienta
cunoastere de cétre victime a legislatiei si procedurilor care le permit sd aduca actele rasiste si
de discriminare in fata curtilor (v. mai jos comentariile relevante la paragraful 47).

90. Comitetul Consultativ noteaza, de asemenea, ca eforturi substantiale sunt necesare pentru
a Intdri dimensiunea interculturald a educatiei, pentru a o transforma intr-un mijloc de
promovare a cunoasterii §i Intelegerii reciproce intre persoanele apartinand unor comunitati
diferite. Cu toate ca aspecte ale istoriei, culturii si traditiilor minoritatilor au fost introduse in
programele scolare si Tn manualele pentru minorititile nationale, asemenea elemente au o
foarte limitatd prezenta in programele scolare si in manualele destinate populatiei majoritare.

91. In ciuda recentei campanii active de informare si de constientizare pe tema Holocaustului,
anumite persoane, desi in mod izolat, continud sd promoveze deschis idei antisemite, fara ca
masuri corespunzatoare sa fie luate impotriva lor.

92. Comitetul Consultativ noteaza, totodata, ca in doud judete din tard, Covasna si Harghita,
in care persoanele apartindnd minoritatii maghiare constituie o majoritate, relatiile interetnice
si interculturale raiman problematice.

93. Potrivit informatiilor primite de catre Comitetul Consultativ, eforturile populatiei de etnie
romana de a-si pastra identitatea sunt, in judetele respective, zadarnicite de anumite decizii
luate de autoritatile locale. S-au semnalat, de asemenea, probleme legate de participarea
efectiva la viata publica si aplicarea principiului egalitatii depline si efective in diverse sfere
ale vietii economice, sociale, politice si culturale.

Recomandari

94. Autoritdtile ar trebui sa continue si sd intensifice activitatile lor vizand cresterea gradului
de constientizare a populatiei, oamenilor politici §i a mass-media cu privire la nevoia de
tolerantd si respect pentru diversitate, actionand in special pentru combaterea prejudecatilor
negative la adresa romilor. Eforturi suplimentare sunt necesare pentru a ridica gradul de
congtientizare a problemelor legate de discriminarea etnicd si intolerantd de catre
profesionistii Tn domeniul dreptului.

95. In domeniul educatiei, autorititile ar trebui s acorde prioritate consolidrii dimensiunii
multiculturale a programelor scolare. Trebuie revizuite, in special manualele, in cooperare cu
reprezentantii minoritatilor, astfel incat sa fie reflectatd in mod corespunzitor diversitatea
societdtii romanesti.

96. Comitetul Consultativ cheamd autoritatile centrale si locale sa ia masurile necesare pentru
ameliorarea dialogului interetnic si intdrirea respectului reciproc si intelegerii in judetele in
care majoritatea se afla in situatie de minoritate §i pentru protejarea acestor persoane
impotriva practicilor discriminatorii bazate pe originea etnica.

Conduita politiei



Constatarile primului ciclu

97. In prima Opinie asupra Romaniei, Comitetul Consultativ si-a exprimat preocuparea fati
de cazurile de rele tratamente aplicate de politie membrilor comunitatii rome, care continud sa
fie semnalate si care nu au fost anchetate in mod corespunzator. Autorititile sunt chemate sa
ia masuri urgente pentru a pune capat acestor practici §i pentru a promova toleranta in randul
fortelor de ordine.

Situatia actuala

a. Evolutii pozitive

98. In ultimii ani, autorititile au ficut multi pasi pe linia ameliorarii relatiilor dintre politie si
minoritati, In special cea a romilor. Alte initiative au urmarit sa Tmbunatateascd maniera in
care practicile discriminatorii §i alte forme de abuzuri ale membrilor fortelor de politie sunt
prevenite si pedepsite.

99. Spre exemplu, intre 2002 si 2005 au fost lansate o serie de initiative pentru a instrui
ofiterii de politie in materie de drepturile omului si de toleranta, pentru prevenirea si controlul
fara recurgerea la mijloace violente a conflictelor care apar in comunitatile multiculturale
si/sau implicand romi, precum si pentru promovarea si incurajarea tinerilor romi sa aleaga o
carierd In politie. S-a publicat un manual de activitate Tn medii multiculturale.

100. Inspectoratul General al Politiei a emis instructiuni in legdtura cu masurile de prevenire a
discriminarii'® si a adoptat un cod de conduitd pentru membrii fortelor de politie''. Se are in
vedere infiintarea unor organe responsabile cu aplicarea si supravegherea normelor prevazute
in acest cod. Potrivit diverselor analize efectuate, increderea publicului in politie a crescut, de
la 39% 1in octombrie 2004 la 48% in septembrie 2005.

b) Probleme in suspensie

101. Cu toate ca s-au inregistrat progrese semnificative urmare eforturilor intreprinse de
autoritati, continud sa fie semnalate comportamente necorespunzatoare ale unor membri ai
fortelor de politie fatd de persoanele apartindnd comunitatii rome, anumite cazuri implicand
violente, Tnsd mult mai putin decat in trecut. Surse neguvernamentale indica, totodata,
lipsurile inregistrate in anchetele penale §i in instrumentarea de cétre procurori a dosarelor
referitoare la astfel de incidente.

102. In ciuda faptului ca Ministerul de Interne dispune de proceduri speciale de ancheti si de
un organ special care trateaza plangerile privitoare la abuzuri comise de membrii fortelor de
politie si aplica sanctiuni acolo unde este cazul, Consiliul Consultativ noteaza ca existd unele
semne de intrebare cu privire la impartialitatea unor astfel de anchete.

Recomandari
103. Autoritatile ar trebui sd continue si sd intensifice actiunile lor vizand instruirea

membrilor fortelor de politie si sa ridice nivelul lor de constientizare a problemelor specifice
care apar inerent atunci cand lucreazda cu comunitatile de romi, precum si s isi sporeasca



eforturile in sensul includerii unui numar §i mai mare de romi in fortele de politie. De
asemenea, trebuie sa se asigure ca procesul de instruire se adreseaza unui numar mai mare de
ofiteri de politie si sa procedeze la evaluarea sistematicd a efectului practic al instructiei
asupra acestora.

104. Autoritdtile trebuie sa identifice cele mai bune solutii pentru asigurarea unei anchete
impartiale a plangerilor impotriva membrilor fortelor de politie. Masuri suplimentare trebuie
luate pentru pregatirea si informarea membrilor profesiunilor juridice astfel incat sa se asigure
aplicarea integrala a legislatiei anti-discriminare si a prevederilor Codului penal referitoare la
lupta Impotriva rasismului si intolerantei.

Articolul 7 din Conventia-cadru
Libertatea de asociere

Situatia actuala

Probleme in suspensie

105. Comitetul Consultativ noteazd cd proiectul de Lege privind statutul minoritatilor
nationale prevede conditii speciale de inregistrare pentru ,,organizatiile cetatenilor apartinand
minoritatilor nationale”'?. Pentru anumite organizatii infiintate de persoane apartinind
minoritatilor, aceste conditii pot fi restrictive sau dificil de indeplinit in practicd. Comitetul
Consultativ intelege ca anumite cerinte trebuie indeplinite de organizatiile care reprezinta
minoritatile in Parlament, dar considera, totusi, cd aceste prevederi ridicd probleme din punct
de vedere al libertatii de asociere in cazul organizatiilor infiintate la nivel local care doresc sa
promoveze interesele minoritatilor nationale prin participare la alegerile locale.

106. In acelasi timp, Comitetul Consultativ noteazi cd respectivele conditii sunt foarte
apropiate de cele prevazute in legislatia electorala aflata in vigoare referitoare la participarea
minoritdtilor nationale in alegerile locale, care a fost criticatd de Comisia de la Venetia in
2004" (in legdtura cu aceasta v. mai jos observatiile de la articolul 15).

107. Comitetul Consultativ noteazd in continuare ca efectul acestor conditii specifice de
inregistrare nu este limitat la accesul la alegeri si la reprezentarea politica. Organizatiilor
politice le sunt recunoscute anumite prerogative pe care asociatiile culturale / organizatiile de
tip asociativ, supuse unor conditii de Inregistrare mai flexibile, nu le poseda. Acestea includ
drepturi importante, cum ar fi dreptul de fi reprezentat in Consiliul Minoritatilor Nationale, de
a administra fonduri si de a primi anual finantéri de la bugetul de stat, de a numi reprezentanti
in anumite institutii si de a supune atentiei Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii cazuri de discriminare. Comitetul Consultativ apreciaza ca astfel de diferentiere
de tratament intre organizatiile minoritatilor nu este de naturd sia conduca la pluralism si
democratie internd in randul minoritatilor (v. mai jos si observatiile de la articolul 15).

107. Autoritatile ar trebui sa revizuiascd conditiile de inregistrare avute in vedere pentru
organizatiile minoritatilor nationale in vederea armonizarii lor cu cerintele Conventiei-cadru,

in special cu articolul 7.

Articolul 9 al Conventiei-cadru



Accesul persoanelor apartinind minorititilor nationale la mass media
Constatarile primului ciclu

109. in prima sa Opinie asupra Romaniei, Comitetul Consultativ a cerut autoritatilor si
asigure o distribuire mai echilibrata a resurselor in ceea ce priveste programele de televiziune
si radio ale diverselor minorititi, acordand o atentie speciald nevoilor romilor si minoritatilor
reduse numeric. Autoritatile au fost incurajate sa incerce sa imbunatiteasca alocarea timpilor
de antena pentru programele de radio si de televiziune ale minoritatilor.

Situatia actuala

a. Evolutii pozitive

110. Comitetul consultativ salutd eforturile facute de autorititile din Roménia pentru
ameliorarea accesului minoritatilor la mass media publica. Atrage in mod special atentia
asupra oportunitatilor aflate la dispozitia minoritatilor maghiara si germana. Maghiarii au
doua programe saptimanale la televiziunea publicd, cu durata de 75 si, respectiv, 50 de
minute. Germanii au un program saptamanal de 75 de minute. Doud departamente
specializate, inclusiv membri ai minoritatilor respective, sunt responsabile pentru producerea
acestor programe, care sunt aproape in intregime subtitrate In limba romana.

111. Comitetul Consultativ noteaza, de asemenea, existenta unui program sdptamanal de 48
de minute intitulat ,,Convietuiri”, rezervat pentru alte 18 minorititi nationale. In acelasi timp,
canalul 2 de televiziune transmite sdptdmanal programe cu durata de 52 de minute pentru
maghiari, germani §i romi, precum §i un program-magazin cu celelalte minoritati si doua
programe interculturale (,,Atlas etnic” si ,,Caravana copiilor”). Alte programe pentru
minoritati nationale sunt transmise de ,,Roméania Cultural” si ,,TVR International”, precum si
pentru comunitatile maghiara si germana de catre statiile publice locale de televiziune din
Clyj si Timisoara.

112. La radioul public, sunt transmise de studiourile din Bucuresti programe insumand
saptamanal 380 de minute in limba maghiara si 370 de minute in limba germana. Cele mai
multe programe in limbile minoritdtilor sunt transmise de studiourile locale si regionale,
reprezentand circa 10% din emisiunile totale. In functie de regiune, programele sunt transmise
in limbile armeana, bulgara, croatd, maghiard, germana, greacd, romani, rusa, sarba, slovaca,
tatara, ceha, turca, ucraineana si, de asemenea, in aromana.

113. Avand in vedere resursele bugetare limitate pentru serviciul public de radio si de
televiziune, Comitetul Consultativ noteaza cu satisfactie angajamentul manifestat de
producatorii din radioul si televiziunea publice. Potrivit unor surse, se inregistreaza in ultimii
ani o Tmbunatatire semnificativd a calitatii programelor. Comitetul Consultativ apreciaza in
mod deosebit eforturile producatorilor de programe pentru comunitatea roma, de a diversifica
si de a introduce noi dimensiuni in continutul acestora. Noteaza ca programele acopera acum,
dincolo de aspecte-cheie ale traditiilor si culturii romilor, problemele cu care se confrunta
acestia azi, cele legate de integrarea lor in societate si ceea ce au romii insisi de spus cu
privire la respectivele probleme.



114. Minoritatile au numeroase publicatii, mai ales n limbile minoritdtilor sau bilingve.
Maghiarii §i germanii 1n special, care au o traditie Indelungata in acest domeniu, dispun de o
retea de ziare si publicatii cu largd difuzare. Numai in anul 2003, s-au inregistrat 120 de
publicatii in limba maghiard (tiparite si online) in diverse judete ale tarii, care au primit
finantare de la bugetul de stat. Comunitatea germana are cateva saptamanale si un numar de
reviste culturale in limba germana. Comitetul Consultativ noteaza, totodata, ca, potrivit unor
statistici ale Departamentului pentru Relatii Interetnice, in 2004 existau peste 30 de publicatii,
cele mai multe bilingve, editate de minoritatile nationale.

b) Probleme in suspensie

115. In ciuda evolutiilor pozitive susmentionate, Comitetul Consultativ noteazi ci persisti un
dezechilibru intre diversele minoritati nationale In sectorul media, in mod special cu privire
la timpul de antena alocat acestora de catre serviciul public de radio si televiziune.

116. Pe de o parte, maghiarii i germanii au programe specifice pentru comunitatile lor si o
prezenta proeminentd in mass media; pe de altd parte prezenta in audio-vizual a celorlalte
minoritati este mult mai redusa si mai putin individualizatd, cu toate ca li se acorda un anumit
timp de antena la radio si televiziune. Desi romilor li s-a oferit acoperire mediatica in ultimii
ani, oportunititile lor de a folosi mass-media pentru a creste gradul de constientizare a
problemelor lor rdman limitate. Reprezentantii romilor si-au exprimat dorinta de a dispune de
sprijinul statului atunci cand depun cereri pentru atribuirea de licente de emisie pentru
propriile statii de radio.

117. Comitetul Consultativ noteaza ca, in ciuda existentei unor programe de televiziune de
calitate, pregétite de ziaristi pentru si despre minoritati, acestea sunt transmise in timpul

zilei, la ore nepotrivite pentru publicul larg. Atat ziaristii vizati, cat si minoritatile ar dori ca
macar in parte aceste programe sa fie reluate la sfarsit de saptdimana sau la ore tarzii.

118. Departamentul national care raspunde de programele de radio pentru minoritatile
nationale sustine ca se impun noi eforturi pentru a extinde aria de difuzare a acestor programe
la zonele mai iIndepartate, unde locuiesc persoane apartindnd minoritatilor, care nu au
posibilitatea de a viziona respectivele programe, chiar daca in numar mic.

Recomandari

119. Autoritatile trebuie sa manifeste o mai mare hotarare in eforturile lor de a solutiona
dezechilibrul, deja semnalat de catre Comitetul Consultativ, intre diferitele minoritati, cu
privire la accesul la mijloacele publice de informare in masd. Eforturi suplimentare sunt
necesare pentru a spori prezenta romilor la posturile de radio locale, atat prin masuri de
atribuire de licente, cat si prin oferirea de sprijin material pentru realizarea de programe ale
romilor.

120. Pentru a facilita buna intelegere si dialogul, precum si pentru a ridica gradul de
congtientizare cu privire la minoritati, serviciul public de televiziune trebuie sa identifice cai
pentru a oferi timpi de antend mai convenabili programelor minoritatilor. Autoritatile trebuie,
totodatd, sa examineze problemele semnalate in legdturd cu acoperirea geografica a unor



anumite programe de radio.

Articolul 10 din Conventia-cadru
Folosirea limbii materne in relatiile cu autorititile administratiei publice locale
Constatarile primului ciclu

121. In prima sa Opinie asupra Roméniei, Comitetul Consultativ a salutat adoptarea in 2001 a
Legii administratiei publice locale, care prevede o serie de clarificari de ordin juridic cu
privire la folosirea limbii materne in relatiile cu autoritatile publice si a incurajat autoritatile
sa ia toate masurile necesare asigurdrii punerii ei depline in aplicare.

Situatia actuald

a. Evolutii pozitive

122. Adoptarea Legii nr. 215/2001 a administratiei publice locale oferda Romaniei un cadru
juridic clar in ceea ce priveste folosirea limbilor minoritatilor in sfera publica, detaliind
maniera in care garantiile stabilite in Constitutie in aceasta privinta (v. articolul 120(2) al
Constitutiei) trebuie aplicate.

123. Potrivit legii din 2001, limbile minoritatilor pot fi folosite oral sau in scris in unitatile
administrativ-teritoriale in care cetdtenii apartinand unei minoritati nationale reprezintd mai
mult de 20% din populatie, 1n relatiile dintre acei cetateni si autoritdtile locale, precum si in
raspunsurile oferite de acestea din urma. In plus, limbile minoritatilor trebuie sa fie folosite
pentru a informa persoanele apartinand minoritatilor nationale despre agenda si deciziile luate
la reuniunile autoritatilor locale si, acolo unde o treime din consiliile locale e compusa din
reprezentanti ai minoritatilor, chiar pe durata reuniunilor. Legea prevede, de asemenea, ca
autoritatile locale trebuie sa recruteze persoane cu o buna cunoastere a limbilor respective
pentru posturi care presupun relatia cu publicul.

124. In practica, potrivit datelor furnizate de ultimul recensimant al populatiei, o lista a
localitatilor care indeplinesc conditiile stabilite in Legea nr. 215/2005 a fost intocmita si
inaintatd autoritatilor interesate. Potrivit informatiilor detaliate continute in raportul de tara,
respectivele prevederi ale Legii administratiei publice locale sunt aplicate, la cerere, in
numeroase localitati din cele 23 de judete vizate. Comitetul Consultativ ia nota ca o hotarare a
Guvernului adoptata in 2002'* permite acum minoritatilor sa 1si foloseasca propriile simboluri
la ceremoniile oficiale.

125. Comitetul Consultativ salutd faptul ca Constitutia Romaéniei, revizuitd in octombrie
2003", introduce garantii puternice pentru folosirea limbii materne in sistemul judiciar,
stipuland la articolul 128 (2) cd ,,cetatenii romani apartindnd minoritatilor nationale au dreptul
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de a se exprima in limba materna n instanta, potrivit prevederilor legii organice” .



126. Comitetul Consultativ noteaza cu satisfactie ca intinderea acestui drept nu este limitata in
Romania la procesele penale (cum prevede articolul 10 din Conventie) si 1si exprima speranta
ca toate masurile necesare punerii 1n aplicare au fost luate de autoritatile competente.

b) Probleme in suspensie

127. Comitetul Consultativ noteaza ca punerea in aplicare a prevederilor legale privind
folosirea limbii materne in relatiile cu autoritdtile publice locale a intAmpinat rezistentd din
partea unor autoritati locale.

Recomandari

128. Autoritatile trebuie sa continue, in cooperare cu reprezentantii minoritatilor nationale,
eforturile lor de aplicare a prevederilor legale privind folosirea limbilor minoritatilor in
relatiile cu autoritatile publice.

129. Autoritatile sunt incurajate s asigure conditiile necesare aplicarii noilor prevederi legale
privind folosirea limbilor minoritatilor in instanta.

Articolul 11 al Conventiei - cadru
Folosirea limbilor minorititilor pentru a indica denumirile de localitati
Constatarile primului ciclu

In prima sa Opinie privind Romania, Comitetul Consultativ a apreciat aprobarea Legii
administratiei publice locale in anul 2001 care introduce noi garantii pentru folosirea limbii
minoritatilor pentru a indica denumirile de localitati si a incuraja autoritatile romane pentru a
implementa in intregime aceste noi prevederi juridice.

Situatia actuala
a) Evolutii pozitive

Romania a facut progrese semnificative in aplicarea Articolului 11, paragraf 3 al Conventiei
Cadru prin implementarea Legii nr. 215/2001 privind administratia publica locald. Articolul
90(4) al acestei legi autorizeaza folosirea limbilor minoritatilor pentru semne care sa indice
denumirile de localitdti si de autoritati publice locale, In unitétile administrativ teritoriale n
care populatia apartinand minoritatilor nationale reprezinta peste 20% din populatia locala.

In termeni practici, se pare ci aceste prevederi au fost implementate in mai mult de 20 de
judete, 1n localitati unde conditiile cerute de lege au fost indeplinite si de asemenea in anumite
cazuri — potrivit unor surse neguvernamentale — in localitati unde cerinta de 20 % nu este
indeplinita.

b) Probleme in suspensie

133. In ciuda dezvoltirilor pozitive sus-mentionate, un numar de deficiente in implementarea
legii nr. 215/2001 au fost améanate de reprezentanti ai anumitor grupuri, cum sunt ucrainenii,



care mentioneaza dificultdtile intdlnite in aplicarea prevederilor desi pragul statutar de 20% a
fost indeplinit.

Recomandare

134. Autoritatile ar trebui sd continue eforturile de a asigura aplicarea efectiva a articolului
90 (4) a Legii privind administratia publicd locala si sd faca eforturi suplimentare sa
examineze, In consultare cu cei interesati, nevoile existente in domeniu.

Articolul 12 al Conventiei - cadru
Dimensiunea multiculturala si interculturali a educatiei
Constatarile primului ciclu

135. In prima sa Opinie privind Romania, Comitetul Consultativ a salutat eforturile ficute
pentru a imbunatati situatia minorititilor nationale in domeniul educatiei si numeroasele
imbunatatiri notate, 1n special, in domeniul predarii limbilor minoritatilor nationale. Comitetul
Consultativ a cerut autoritatilor s revada abordarea asupra predarii Istoriei pentru a reflecta
mai complet diversitatea etnica a tarii si a incuraja cunoasterea reciproca si intelegerea.

Situatia actuala
a) Evolutii pozitive

136. Comitetul Consultativ noteazd cu satisfactie ca aspectele culturii, istoriei §i traditiilor
persoanelor apartinand minoritatilor nationale sunt acum oferite ca subiecte optionale elevilor
apartinand minoritdtilor nationale interesate in limba materna. Religia poate fi, de asemenea,
predatd ca subiect optional in limba maternd. Un manual de istorie, culturd si traditii ale
romilor a fost elaborat si e disponibil pentru utilizarea de catre copiii romi. Cursuri de
instruire §i de lucru pentru copiii romi au fost organizate pentru profesorii neromi (420 in
2004).

137. Comitetul Consultativ apreciazd numeroasele activitati extragcolare organizate la nivel
central si finantate de Departamentul pentru Relatii Interetnice, ca si de scoli, activitati care
vizeaza incurajarea dialogului intre elevii si profesorii apartinand diferitelor comunitati.

b) Probleme in suspensie

138. Cu toate acestea, Comitetul Consultativ raméne preocupat de prezenta limitata in
programa comuna §i in manuale si materialul educational pentru elevii apartinand populatiei
majoritare a informatiilor privind istoria si cultura minoritatilor nationale din tara, desi Legea
invatamantului prevede acoperirea acestor subiecte' . Cu toate acestea, autorititile competente
indica recentele initiative vizand promovarea deplind a diversitatii etnice in manualele de
Istorie (in anul scolar curent pentru elevii din clasa a X-a, iar din 2006 pentru cei din clasa a
XII-a). Conform Ministerului Educatiei si Cercetarii, aceste initiative vor fi aplicate §i pentru
manualele de literatura.

139. Comitetul Consultativ noteazda de asemenea cd proiectul Legii privind statutul
minoritatilor nationale face céteva referiri in articolul 17 la obligatia statului de a garanta



predarea limbii sau educatia in limba minoritatii nationale in grupe separate in gradinite, scoli,
sectii separate sau clase. Comitetul Consultativ este constient cd educatia pentru minoritati
nationale are propriile caracteristici, care pot implica predare separata.

Cu toate acestea, spera ca in procesul legislativ sd fie identificate formularile cele mai
potrivite pentru promovarea educatiei multiculturale si pentru a se oferi forme de educatie
separatd ca una din optiunile posibile si nu ca unica optiune prevazuta de lege.

Recomandare

140. Autoritatile sunt incurajate s revada programele si cursurile scolilor si sd includa
aspectele adecvate care vor sublinia diversitatea etnica si culturald a tarii si sa se asigure ca
majoritatea este mai sensibila fatd de identitatea culturald si istoria minoritdtilor. La nivel
legislativ autoritatile sunt incurajate sd promoveze o abordare multiculturald cand dezbat
dreptul la  educatie al  persoanelor  apartinand  minoritatilor = nationale.

Egalitate de sanse privind accesul la educatie — manualele si pregatirea profesorilor
Constatarile primului ciclu

141. In prima Opinie privind Romania, Comitetul Consultativ a notat ci numarul manualelor
in limbile minoritatilor si al profesorilor calificati pentru anumite minoritati reduse numeric
continua sa fie insuficient. Autoritatile erau incurajate sa intensifice eforturile pentru a rezolva
aceasta situatie.

Situatia actuala

a. Evolutii pozitive

142. Comitetul Consultativ noteaza cd Romania are un cadru juridic generos care a generat un
sistem elaborat de educatie pentru minoritatile nationale. Salutd angajamentul autoritatilor de
a Tmbunatati si consolida sistemul in circumstante financiare dificile, avand in vedere
proportia limitata (in jur de 4%) acordata educatiei in bugetul national.

143. Comitetul Consultativ noteazd in continuare cd recent a fost introdus sistemul
descentralizat de finantare a educatiei'® bazat pe cheltuieli standard per elev, luand in
considerare faptul ca costurile pentru elevii apartinand minoritatilor nationale sunt in mod
necesar mai ridicate. Noul sistem, care ar trebui sa ia In considerare mai bine nevoile
existente, este introdus pe bazd experimentala in cateva judete din Romaénia.

144. Pentru a depasi lipsa de manuale, in anii trecuti autoritatile au tradus noi manuale pentru
discipline precum Matematica, Educatia civica, Biologia etc. in limbile minoritatilor
nationale. De asemenea, in pregatire sau in faza de proiect se afld antologii literare 1n sarba si
slovaca si manuale acoperind istoria cehilor, bulgarilor, germanilor, maghiarilor, sarbilor si
slovacilor in limbile comunitatilor respective.



145. Comitetul Consultativ noteaza cu satisfactie cd Ministerul Educatiei si Cercetarii acorda
o atentie deosebiti calititii educatiei. Aceasta include si adoptarea unor prevederi specifice'
incluzand criteriile pentru educatie si mecanismele de control al aplicarii. Desi eforturi
suplimentare sunt cerute pentru a indeplini obiectivele, Comitetul noteazd ca masurile luate au
redus numarul profesorilor necalificati sau subcalificati in sectorul educatiei pentru
minoritatile nationale.

146. Proiectul Legii privind minoritétile nationale reafirma dreptul la educatie deja recunoscut
in legislatia romand pentru persoanele apartinand minorititilor nationale si sporeste
semnificativ participarea acestora la adoptarea deciziilor in domeniu. Comitetul noteaza ca
proiectul de lege contine prevederi foarte favorabile in domeniul educatiei, precum obligatia
pentru stat pentru a garanta educatia in limbile minoritatilor nationale la toate nivelurile si in
toate formele si tipurile de educatie. Tinand cont de dificultatile financiare mentionate mai
sus, Comitetul Consultativ sperd ca studii de impact si fezabilitate au fost adoptate anterior
adoptarii acestor prevederi ambitioase (a se vedea comentariile de la articolul 5 de mai sus).

b) Probleme in suspensie

147. Desi autoritatile romane ofera persoanelor apartinand minoritétilor nationale oportunitati
ample privind accesul la educatie si la primirea educatiei conform nevilor specifice, o serie de
probleme ramaén, in special la nivel local, in aplicarea acestei legislatii.

148. Autoritatile continud sa se confrunte cu dificultati in furnizarea numarului adecvat de
manuale la diverse materii, in special pentru minorititile reduse numeric. In plus, limbile
minoritare continua sa fie predate de personal necalificat in unele cazuri. Dincolo de costurile
mari pentru tiparirea manualelor, autoritatile au dificultati in a motiva tinerii - fie cd apartin
majoritdtii sau minoritdtilor - in a lua in considerare o carierd in Invdtdmant. Comitetul
Consultativ este preocupat ca din cauza situatiei economice a tarii, restrictii severe financiare
afecteaza sistemul de educatie al Romaniei, inclusiv politicile si masurile specifice adoptate
pentru minoritatile nationale. Noteaza ca, adeseori initiative laudabile in domeniul educatiei
depind de sprijinul financiar extern. Comitetul Consultativ noteaza in plan mai general ca
planurile si legislatia nu corespund resurselor disponibile (a se vedea si comentariile din
paragraful 142 de mai sus).

149. Cu toate acestea, Comitetul Consultativ a luat notd de un ordin recent al Ministerului
Educatiei si Cercetarii adoptat in aprilie 2005 autorizand minoritatile sa redacteze propriile
manuale in limba materna pentru diferite materii in conformitate cu programa comuna.
Comitetul Consultativ considera ca o astfel de solutie poate rezolva problemele pe termen
scurt dar nu trebuie ca, pe termen lung, statul sd nu-si indeplineasca responsabilitatile si
obligatiile in domeniu.

150. Comitetul Consultativ noteaza cu ingrijorare informatia datd de reprezentanti ai
minoritdtii turce i de Institutul National de Statisticd privind marele nivel al analfabetismului
in randul tinerilor din aceastd comunitate.

Recomandare

151. Autoritatile trebuie sa-si intensifice eforturile pentru a asigura, in special pentru
minoritatile reduse numeric, un numar adecvat de manuale si de profesori calificati pentru a



preda limbile minoritatilor nationale sau in aceste limbi.

Situatia romilor

Constatarile primului ciclu

152. in prima sa Opinie privind Romania, Comitetul Consultativ a notat dificultatile
intampinate de romi in domeniile educatiei, in special absenteismul, si au solicitat autoritatilor
sd adopte masuri aditionale, inclusiv suport social si economic pentru a Tmbunatati situatia
lor.

Situatia actuala
a) Evolutii pozitive

153. Comitetul Consultativ noteaza cu satisfactie cd autorititile roméne continua sa vada
educatia romilor ca domeniu prioritar de actiune. Apreciaza faptul ca Ministerul Educatiei si
Cercetarii se concentreaza asupra unei abordari integrate privind copiii romi si cd se fac
eforturi pentru a include reprezentanti ai romilor in programele educationale si in proiectele
direct relevante pentru ei.

154. La nivel institutional, au fost numifi inspectori pentru educatia romilor in toate
inspectoratele judetene, iar mediatori romi au fost numiti Tn scoli. Un specialist rom,
recunoscut de comunitatea sa, lucreaza in prezent in Ministerul Educatiei si Cercetarii.

155. In termeni practici, resurse semnificative au fost alocate pentru tiparirea de carti pentru
predarea limbii, culturii si istoriei romilor §i pentru a pregiti un numar adecvat de profesori
din comunitatea romilor sd predea aceste materii (a se vedea observatiile de la articolul 14 de
mai jos). Pentru a rezolva problema absenteismului si a Tmbunatiti conditiile pentru copiii
romi in dobandirea unor rezultate mai bune, autorititile au luat masuri de sprijin social-
economic, inclusiv distribuirea de hrand la scoald si au luat initiative pentru a incuraja
familiile romilor sa acorde o atentie sporitd educatiei.

156. Comitetul Consultativ salutd, de asemenea, masurile active luate pentru a promova
accesul romilor la universitati si, mai recent, in clasele superioare de liceu, prin alocarea unor
locuri specifice pentru romi (398 in peste 40 de universitati pentru anul academic 2005 —
2006). Desi au fost raportate anumite probleme in aplicarea practicad a masurilor respective,
luate de autoritati pentru formarea unei elite a romilor, rezultate semnificative au fost deja
notate.

157. Anumite masuri au fost adoptate pentru a promova educatia vocationald pentru romi, cu
locuri rezervate pentru ei in unitatile de invatamant profesional. Proiectele de educatie
vocationald legate de meseriile traditionale ale romilor au fost, de asemenea, dezvoltate la
nivel local.

b) Probleme in suspensie



158. In ciuda eforturilor de mai sus, o mare proportie a copiilor romi continui si esueze la
scoald si abandoneaza, adesea la nivelul scolii primare, sau raman complet in afara sistemului
scolar. Reprezentantii romilor si alte surse apreciaza masurile de educatie specifice introduse
de autoritati dar considerda ca au fost adoptate masuri insuficiente pentru a rezolva factorii
socio-economici care contribuie la aceastd situatie (sdracie, sandtate precard, nivelul
educational al parintilor, traditii, etc.) Stereotipurile si atitudinile negative fatd de romi intre
parintii copiilor si in scoli sunt alti factori care limiteaza efectul masurilor adoptate.

159. In acest context, Comitetul Consultativ observa cu preocupare incercirile repetate si
cazurile ocazionale de izolare a copiilor romi in cadrul sistemului educational. Totusi, observa
ca autorititile sunt constiente de existenta acestei probleme si apreciazd pasii facuti de
Ministerul Educatiei si Cercetérii pentru abordarea acestui fenomen. De exemplu, un comitet
special a fost infiintat in cadrul ministerului si o notificare™ a fost remisa tuturor scolilor si
personalului acestora, definind si interzicand segregarea in diferitele ei forme, si stabilind
masuri specifice pentru a aborda aceasta problema.

Recomandari

160. In timp ce urmiresc masurile pozitive luate in ceea ce priveste romii in domeniul
educatiei, autoritatile ar trebui sa isi intensifice eforturile pentru a acorda suport socio-
economic si sd creascd gradul de constientizare printre familiile rome si restul populatiei.
Masurile si proiectele lansate in sfera educatiei vocationale ar trebui urmarite si dezvoltate in
viitor, in cooperare constantd cu romii si autoritatile locale interesate.

161. O atentie sporitd ar trebui acordatd implementarii masurilor adoptate pentru a stopa
separarea copiilor romi in sistemul educational si pentru a asigura monitorizarea permanenta a
situatiei 1n acest domeniu.

Articolul 14 al Conventiei - cadru

Predarea limbilor si predarea in limbile minorititilor

Constatarile din primul ciclu

162. In prima sa Opinie despre Romania, Comitetul Consultativ a observat ci Romania avea
un sistem de predare a limbilor minoritare si furnizare a instruirii in aceste limbi. Autoritatile
au fost Incurajate sa asigure implementarea efectiva a acestui sistem cu privire la anumite
minoritati mai mici din punct de vedere numeric, in concordantd cu nevoile existente, si sa
examineze neajunsurile identificate in acest caz.

Situatia actuala

a) Evolutii pozitive

163. Comitetul Consultativ observa ca Romania are un sistem de invatare a limbilor
minoritare i de furnizare a instruirii in aceste limbi elaborat §i dinamic. Acest sistem porneste

din invatdmantul prescolar panad la cel secundar §i, pentru un numdr In crestere de elevi,
pentru invataméntul tehnic vocational.



164. Conform cifrelor oficiale din invatdmantul preuniversitar, in anul academic 2004-2005,
invatamantul a fost asigurat in limbile maghiara, germana, ucraineana, sarba, slovaca, ceha,
croatd si bulgara. In total, aceasta a implicat 204.191 de elevi din 1.772 clase sau grupe.
Comitetul Consultativ a observat ca Invdtarea limbii maghiare (88,29%) si numarul elevilor
apartinand minoritatii maghiare (181.887) reprezintd o proportie semnificativdi a
invatamantului in limba materna. Pentru acelasi an academic (2004-2005), elevii apartinand
minoritatii croate si turce au Invatat In limba materna doar o parte din cursuri.

165. In plus, limbile minoritare au fost predate ca materii separate pentru elevii a caror limba
maternd a fost: armeana, bulgara, greaca, poloneza, romani, rusa, ceha, croata, germana,
maghiara, sarba, slovaca, turca si ucraineana.

166. In educatia universitard, au fost introduse sectii pentru invitarea limbilor minoritare in
mai multe universititi din regiunile unde trdiesc minoritdti. Pentru studentii de origine
maghiard sau germana, existd sectii si cursuri In limbile respective. Comitetul Consultativ
observd 1in particular oportunitatile disponibile pentru invatimantul superior de la
Universitatea Babes-Bolyai din Cluj-Napoca, o institutie multiculturala care oferd invatdmant
in romana, maghiard si germana. In plus, o universitate privatd in limba maghiara, sustinuti
financiar de Ungaria, a functionat pentru cativa ani In Cluj-Napoca, cu sectii in mai multe
orage. Totusi, reprezentantii minoritatii maghiare considera insuficiente oportunitatile oferite
de Universitatea Babes-Bolyai din Cluj-Napoca si solicitd crearea unei universitati de stat in
limba maghiara, chestiune pe care o considerd deosebit de importantd pentru minoritatea
maghiara.

b) Probleme in suspensie

167. Comitetul Consultativ observa ca, in ciuda evolutiei pozitive de mai sus, minoritdtile mai
mici din punct de vedere numeric sau cele care nu pot beneficia de sprijinul unui stat inrudit
(kin-state) sustin ca exista putine oportunitdti disponibile pentru ei dupd cum stau lucrurile in
prezent. Reprezentantii minoritétii ucrainene, de exemplu, considera ca sunt mult prea putine
clase disponibile pentru ei si subliniaza faptul ca pentru unii elevi scolile respective sunt prea
departe de locul in care acestia locuiesc.

Recomandare

168. Autoritdtile ar trebui sd revizuiasca situatia, consultdnd reprezentantii minoritatilor,
pentru a vedea daca facilitatile pentru invatarea limbilor minoritare respective corespund
nevoilor actuale, si, acolo unde este necesar, si ia masurile necesare pentru a indrepta
situatia.

invitarea limbii romilor

Constatarile din primul ciclu

169. in prima sa Opinie referitoare la Romania, Comitetul Consultativ a observat
oportunitatile limitate de a invata limba romani si lipsa invataméntului in aceastd limba.

Autoritdtilor li s-a cerut s examineze situatia in legaturd cu romii si sd ia masurile necesare
pentru imbunatatirea situatiei.



Situatia actuala
a) Evolutii pozitive

170. Ca urmare a implicérii Ministerului Educatiei si Cercetarii, s-au facut progrese notabile
in invataméantul in limba romani in Romania. Romii au manuale (atit pentru copii, cat si
pentru adulti) pentru a invata limba lor si cursuri suplimentare sunt introduse in curriculum cu
acest scop la cererea parintilor.

171. Studiul limbii si literaturii romani a fost introdus la Universitatea din Bucuresti la o
sectie speciald care are 10 locuri pe an. Invitimantul de scurtd durati si invatimantul la
distanta (45-60 de studenti in fiecare an) sunt conduse de profesori necalificati si a fost
posibila cooptarea de tineri romi care au finalizat studiile gimnaziale in vederea suplimentarii
numarului de cadre didactice care predau in limba romani. Alte cursuri au fost incluse pentru
pregdtirea profesorilor de istorie si traditii rome.

172. O atentie sporita trebuie acordatd producerii de materiale didactice. Aceasta presupune
pregdtirea si publicarea de dictionare, un indreptar pentru bune practici pentru invatarea
copiilor romi, casete audio care sd cuprinda un numar de povesti si proverbe ale romilor si de
asemenea un manual pentru invatarea limbii pentru tinerii i adultii romi.

173. Ca rezultat al acestor masuri a crescut numarul elevilor de etnie roma care studiaza in
limba materna si a crescut interesul pentru invétarea limbii in comunitatea roma. Conform
oficialilor, aproximativ 25.000 de copii romi studiaza limba romani, istoria si traditiile. Peste
390 de profesori implicati in acest proces sunt de origine roma. Alte initiative, ca taberele de
vard 1n limba romilor sau pentru cultura roma, sunt menite si promoveze utilizarea limbii
romani in activitdtile extra-scolare.

b) Probleme in suspensie

174. Comitetul Consultativ observa ca, pentru moment, studierea limbii romilor are o
proportie limitatd comparativ cu populatia roma care ar putea fi interesatd. Pentru a dezvolta
si consolida sistemul sunt necesare eforturi constante si un suport financiar adecvat si aceasta
ar trebui sa includa plasarea accentului pe informarea familiilor in legatura cu facilitatile care
exista.

Recomandare

175. Autoritatile ar trebui sd isi intareasca eforturile pentru dezvoltarea oportunitatilor de
invatare a limbii romani, in cooperare cu reprezentantii romi, §i sd se asigure ca existd o
evaluare continua a nevoilor actuale.

Articolul 15 al Conventiei - cadru

Participarea persoanelor apartinind minorititilor nationale la viata publica

Constatarile din primul ciclu

176. In prima sa Opinie referitoare la Romania, Comitetul Consultativ, in timp ce salutd
oportunitatile create pentru promovarea participdrii persoanelor apartindnd minoritatilor



nationale la viata publica, a observat anumite lipsuri in acest domeniu §i a Incurajat
autoritatile sa ia masurile necesare.

177. Comitetul Consultativ a observat in mod deosebit ca sunt consultari insuficiente ale
Consiliului Minoritatilor Nationale §i cd acest Consiliu are un impact redus in procesul
decizional. A observat de asemenea tratamentul preferential acordat organizatiilor
minoritatilor nationale care sunt reprezentate in Parlament §i care sunt membre ale acestui
Consiliu. Autoritatile au fost incurajate sa 1si intensifice eforturile pentru sprijinirea
participarii romilor la viata economica si sociala.

Situatia actuala
a) Evolutii pozitive

178. Comitetul Consultativ salutd masurile legislative si institutionale luate in Romania pentru
a asigura persoanelor apartinand minoritatilor nationale participarea la viata publica. Mai mult
decat dreptul de reprezentare parlamentara, garantat de Constitutie si prevazut de legislatia
electorald, persoanele apartinand minoritatilor nationale 1si pot face auzitd vocea prin
intermediul Consiliului Minoritéatilor Nationale, organ consultativ al Guvernului.

179. In urma celor mai recente alegeri parlamentare, minorititile sunt reprezentate in ambele
Camere ale Parlamentului de doua grupuri politice: unul format din Uniunea Democrata
Maghiara din Romania (UDMR), principala organizatie a minoritatii maghiare, si un grup
parlamentar al celorlalte minoritati nationale, cuprinzdnd membri din alte 18 organizatii ale
minoritatilor nationale (19 minoritati in total, slovacii si cehii fiind reprezentati de aceeasi
organizatie). Comitetul Consultativ a fost informat cd cele doud grupuri parlamentare
coopereaza bine si cu eficacitate crescutd. A mai fost informat de asemenea cid in actuala
configuratie a Parlamentului, minoritatile nationale au o influentd considerabila in diferitele
comisii parlamentare, unde majoritatea reprezentantilor sunt activi.

180. UDMR face in prezent parte din coalitia guvernamentala si ocupa pozitii importante in
executiv, cum e cel de ministru de stat, posturi de secretar de stat in ministere si in alte
organisme cheie pentru protectia minoritatilor (inclusiv conducerea Departamentului pentru
Relatii Interetnice) si un numar de posturi de prefect si subprefect.

181. Desi cu o intensitate mai redusd, alte minoritati au reprezentanti in celelalte organisme
publice. Comitetul Consultativ observa ca, in conformitate cu Legea nr. 247 din 19 iulie
2005

privind reforma in domeniile proprietatii si justitiei, precum si unele masuri adiacente, intrata
in vigoare la 25 iulie 2005, absolventilor Institutului National de Magistraturd apartinand
minoritatilor nationale li se acorda preferinta, prevazand ca abilitatile lor sunt echivalente cu
ale celorlalti candidati, pentru recrutare in zonele in care populatia care utilizeaza aceeasi
limba reprezinta cel putin 50% din numarul total al locuitorilor.

182. Dupa ultimele alegeri locale, reprezentantii minoritatilor au ocupat pozitii de primari sau
consilieri locali sau judeteni.”' Desi virtual absenti in consiliile locale alese, romii au obtinut
189 de locuri de consilieri si sunt prezenti in organele consultative ale autoritétilor locale si
judetene, prin structuri specifice infiintate in anii recenti: birourile romilor din prefecturi,
expertii romi din cadrul autoritatilor municipale, asistenti sociali (mai ales femei rome) si
inspectori scolari (recrutati din randul romilor, dar si din rAndul romanilor si maghiarilor).



183. Comitetul Consultativ observa cd romii sunt reprezentati in organele importante ca
Agentia Nationala pentru Romi si in Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii. De
asemenea saluta initiativele lansate de Ministerul de Interne pentru promovarea pregatirii si
recrutdrii membrilor comunitatii rome pentru activitatea politieneasca.

184. La nivel institutional, Comitetul Consultativ salutd consolidarea statutului
Departamentului pentru Relatii Interetnice ca institutie guvernamentald responsabila pentru
problemele referitoare la protectia minoritatilor, aflat in subordinea directd a Primului
Ministru incepand cu iulie 2003. Comitetul Consultativ salutd rolul activ jucat de
Departamentul pentru Relatii Interetnice in initierea $i promovarea proiectelor menite sa
pastreze identitatile minoritatilor, precum si importanta acordata sustinerii diversitatii.

185. Comitetul Consultativ observa faptul ca proiectul de Lege privind statutul minoritatilor
nationale urmareste s introducd, pe langa conceptul de autonomie culturald, noi mecanisme
in vederea participdrii minoritatilor in viata publicd si, In special, in procesul de luare a
deciziilor in domenii precum cultura, educatia si media. Comitetul Consultativ observa ca
diferitele minoritati nationale au fost consultate in vederea redactarii acestui proiect de lege
initiat si promovat de UDMR, si observa ca s-a format un consens intre organizatiile membre
ale Consiliului Minoritatilor Nationale privind necesitatea unei astfel de legi (v. de asemenea
comentariile privind articolul 5 de mai sus).

b) Probleme in suspensie

186. Comitetul Consultativ isi exprima ingrijorarea in privinta nivelului scazut de participare
a romilor la nivelul local. Comitetul observa ca, desi exista consilieri locali de etnie roma ca
urmare a ultimelor alegeri, in numeroase comunitati unde se afla un procentaj semnificativ de
membri ai etniei rome, acestia nu fac parte din administratia locala si ca eficienta structurilor
de consultare recent introduse, mentionate in paragraful 182, a fost pand in acest moment
limitata.

187. Mai mult decéat atat, minoritatile nationale, in special cele reduse numeric, continua sa fie
reprezentate In mod inadecvat in anumite sectoare ale administratiei publice, cum ar fi cel
judiciar si politia. Comitetul Consultativ 1i exprima speranta ca eforturile facute de autoritati
de a incuraja recrutarea unor astfel de persoane in aceste sectoare vor incepe sd produca in
scurt timp rezultate vizibile.

188. Comitetul Consultativ observa ca Consiliul Minoritatilor Nationale are un impact relativ
limitat in ceea ce priveste deciziile luate de executiv. Avand in vedere ca nu are personalitate
juridicd si beneficiazd de un minim de resurse umane si materiale pentru a-si organiza
intalnirile in mod eficient, influenta sa asupra deciziilor politice derivd mai mult din prezenta
unor persoane binecunoscute din randul membrilor sdi decét din autoritatea sa institutionala.
In general, Comitetul Consultativ observi ci dintre diferitele minorititi nationale, prezenta
minoritatii maghiare in viata publicd este deosebit de proeminentd si eficientd, in timp ce
prezenta si influenta celorlalte comunitati este cu mult mai scazuta.

189. Comitetul Consultativ isi exprima, de asemenea, ingrijorarea cu privire la faptul ca
organizatiile care sunt membre ale Consiliului Minoritatilor Nationale sunt considerate ca
fiind reprezentantii legitimi ai minoritatilor fatd de autoritati si sunt singurele indreptatite sa
primeasca fondurile in mod specific alocate pentru minoritatile nationale din bugetul de stat.



190. Comitetul Consultativ observa de asemenea cé legislatia electorald n vigoare, atat pentru
alegerile locale® cat si cele parlamentare,” asigurd organizatiilor membre ale acestui
Consiliu, care sunt de asemenea reprezentate si in parlament, tratament preferential fata de
alte organizatii ale minoritatilor care doresc sa reprezinte interesele minoritatilor nationale in
alegeri. Avand in vedere aceste reglementari, organizatiile create in cadrul unei singure
minoritati dar care nu sunt reprezentate in parlament trebuie, astfel incat sa poata lua parte la
alegeri, sa indeplineascd condifii mult mai restrictive, in special In ceea ce priveste
participarea la alegerile locale.

191. Comitetul Consultativ isi exprima regretul cd masuri similare au fost incluse in prezentul
proiect de Lege privind statutul minoritatilor nationale, mai ales pentru ca autoritatile roméane
luaserd cunostintd de observatiile Comisiei de la Venetia, care a considerat ca aceste conditii
se aflau in contradictie cu principiile egalitatii, reprezentarii proportionale si pluralismului in
cadrul minoritatilor™ (v. de asemenea observatiile de mai sus privind articolul 7).

192. Avand in vedere forma de autonomie culturala propusd, Comitetul Consultativ observa
cd procedurile necesare pentru a deveni membru al Consiliului National al Autonomiei
Culturale al fiecdrei minoritati sunt mai deschise, permitand diferitelor tipuri de organizatii
ale minorititilor s propuni candidati. In acelasi timp, Comitetul Consultativ isi exprima
speranta ca prezenta dezbatere parlamentard va oferi toate clarificarile necesare privind
institutiile, procedurile si mecanismele introduse de proiectul de lege, incluzandu-le pe cele
privind situatia minoritatilor nationale care nu sunt dispuse sau nu au capacitatea sa
foloseasca mecanisme de autonomie culturala ca un mijloc de a participa in viata publica (v.
de asemenea observatiile de mai sus privind articolul 5).

Recomandari

193. Comitetul Consultativ incurajeaza autoritdtile sa continue si sd dezvolte masuri in
vederea promovarii participarii romilor in viata publica, in special prin gésirea de metode care
sd eficientizeze structurile stabilite la acest nivel.

194. Autoritatile ar trebui, de asemenea, sa identifice metode de a clarifica pozitia
institutionald a Consiliului Minoritatilor Nationale si de a creste eficienta actiunilor sale,
oferind in acelasi timp oportunitatea organizatiilor care nu fac parte din Consiliul
Minoritatilor Nationale sa fie implicate in luarea deciziilor §i sa aiba acces la resursele alocate
de catre stat pentru protectia minoritdtilor nationale.

195. Autoritdtile ar trebui sa monitorizeze implementarea legislatiei in domeniul facilitarii
recrutdrii 1n sistemul de justitie a persoanelor apartinand minoritatilor reduse numeric.

196. Autoritatile trebuie sia asigure, in interesul persoanelor apartinand minoritatilor, ca
proiectul de Lege privind statutul minoritatilor nationale si fie conform cu principiile
egalitdtii de sanse si pluralismului atat in interiorul minoritatilor, cat si intre organizatiile care
le reprezintd. Mai mult decdt atat, claritatea normativd ar trebui sd existe In privinta
institutiilor §i procedurilor formei de autonomie culturald propusa in proiectul de lege.

III. CONCLUZII



197. Comitetul Consultativ considera cad prezentele concluzii pot servi ca baza pentru
concluziile si recomanddrile ce urmeaza a fi adoptate de citre Comitetul Ministrilor in
privinta Romaniei.

Evolutii pozitive

198. De la adoptarea Opiniei Comitetului Consultativ in aprilie 2001 si a Rezolutiei
Comitetului Ministrilor in martie 2002, Romania a continuat sd acorde o deosebita atentie
protectiei minoritatilor nationale. Au fost facuti pasi importanti in vederea consolidarii si
extinderii legislatiei si practicii existente in domeniul protectiei minoritatilor, implicandu-i in
mod constant in acest proces pe reprezentantii minoritatilor nationale.

199. La nivel legislativ, acesti pasi au avut ca rezultat noi reglementari constitutionale si
legale in sfere cu impact direct asupra persoanelor apartinand minoritatilor nationale. Eforturi
sporite au fost de asemenea facute in vederea dezvoltarii corespunzatoare a unei baze legale si
institutionale pentru prevenirea si combaterea manifestdrilor de discriminare, intolerantd si
ostilitate pe criterii etnice. De asemenea, un proiect de Lege privind statutul minoritatilor
nationale se afld incd in dezbatere n cadrul parlamentului.

200. Masuri speciale adoptate in vederea promovdrii egalititii depline si efective a
persoanelor apartindnd minoritdtilor nationale au produs rezultate in domenii variate,
incluzand educatia, utilizarea limbilor minoritatilor nationale in sfera publica si participarea la
procesul de luare a deciziilor. Reprezentantii minoritatilor nationale recunosc existenta unui
climat social favorabil tolerantei si dialogului intercultural §i consimt cad s-au inregistrat
evolutii pozitive din acest punct de vedere.

201. Situatia romilor continui si rimana o prioritate pentru autorititi. In ultimii au fost
adoptate numeroase masuri sectoriale menite si combata excluderea sociala a romilor si sa
reducd discrepantele majore care continud sd ii separe de restul populatiei in majoritatea
regiunilor. Mai mult decat atat, au fost facute eforturi semnificative pentru a Imbundtati
imaginea  publicdi a  romilor, precum si  relatia lor  cu  politia.

Elemente preocupante

202. Desi Romania are un cadru legal si institutional dezvoltat pentru protejarea minoritatilor
nationale, anumite insuficiente cu privire la implementarea unor masuri legislative continua sa
fie semnalate, In special la nivel local. Dificultatile financiare afecteaza multe domenii
importante pentru protectia minorititilor nationale, cum ar fi educatia, si au impact de
asemenea asupra implementarii efective a masurilor adoptate de guvern. Eforturile trebuie
continuate in vederea redresarii dezechilibrelor ce reies din sprijinul oferit de stat diferitelor
minoritati nationale, in diferite domenii. Procesul de restituire a proprietatilor, In prezent in
desfasurare, are capacitatea de a creste resursele grupurilor mai prospere si de a plasa pe
membrii altor grupuri, de exemplu romii, intr-o pozitie dezavantajata. Cu toate acestea, nu s-a
facut inca o evaluare a impactului acestui proces asupra diferitelor grupuri.

203. In mod similar, autorititile ar trebui si adopte o abordare mai deschisa, in dialogul lor cu
minoritdtile nationale, fatd de alte organizatii decat cele reprezentate in Consiliul Minoritatilor
Nationale si, Tn maniera extinsa, fatd de alte grupuri care gi-au exprimat interesul de a primi
protectia acordata de Conventia-cadru.



204. In ciuda numeroaselor initiative luate de guvern, un procentaj numeros de romi continua
sd se confrunte cu dificultati importante si manifestari discriminatorii in diferite domenii,
inclusiv munca, locuinte, sanatate si educatie.

205. Mai mult decét atat, impactul masurilor de constientizare luate cu scopul de a imbunatati
imaginea publica a romilor si de a Incuraja o atitudine mai pozitiva fatd de acestia in cadrul
societatii ramane limitat. Manifestarile publice de ostilitate si intoleranta inca sunt semnalate
in anumite organe de presd, precum si in anumite declaratii facute de autoritati publice si, in
ciuda evolutiilor inregistrate in acest domeniu, in atitudinea anumitor membri ai politiei.

Recomandari

206. In completarea masurilor ce vor fi luate pentru a implementa recomandarile detaliate
cuprinse in capitolele I si II ale Opiniei Comitetului Consultativ, autoritatile sunt invitate sé ia
urmatoarele masuri in vederea unei mai bune implementari a Conventiei-cadru:

e intensificarea masurilor de constientizare a publicului, politicienilor si a presei privind
importanta tolerantei si a respectului pentru diversitate si asigurarea cd programa
educationald reflectd, Tn mod adecvat, diversitatea societdtii romanesti; luarea de
masuri eficiente pentru a consolida dialogul interetnic si intelegerea reciprocd in
zonele unde persoanele apartinand majoritatii sunt in minoritate;

e sd actioneze mai hotardt pentru a preveni §i combate discriminarea si excluderea
sociala a romilor §i sd abordeze in mod prioritar dificultitile cu care acestia se
confrunta in domeniul muncii, locuintelor, sanatatii si educatiei; sa evalueze efectele
procesului de restituire a proprietitilor asupra situatiei persoanelor apartindnd
comunitdtii romilor;

e sa contureze metode pentru a oferi intervale orare mai convenabile pentru programele
de televiziune in limbile minoritétilor si sd promoveze un acces sporit al romilor la
posturile de radio locale;

e sd continue i sd sporeasca initiativele luate cu scopul de a imbunatiti situatia romilor
in domeniul educatiei si sa dezvolte Invatarea limbii lor; s continue §i s monitorizeze
masurile luate pentru a preveni si a combate izolarea copiilor romi in sistemul
educational;

e sa sporeascd eforturile, ceea ce presupune si o crestere in bugetul general pentru
educatie, in vederea asigurdrii disponibilitatii cadrelor didactice calificate si a
manualelor In numar suficient pentru invatarea in, respectiv a limbilor minoritare, in
special pentru minoritatile reduse numeric;

e sa promoveze participarea persoanelor apartindnd minoritatilor nationale in sfera
publica la nivel central si local, in special In ceea ce priveste minoritatea romilor si
minoritatile reduse numeric; sa incurajeze pluralismul 1n interiorul minoritatilor si sa
dezvolte contacte cu organizatiile care nu sunt reprezentate in Consiliul Minoritatilor
Nationale, pentru a evita politizarea inutila a organizatiilor minoritatilor;

o s realizeze o evaluare a efectelor legale si institutionale ca de altfel si a implicatiilor
bugetare ale proiectului de Lege privind statutul minoritatilor nationale si sa asigure
conformitatea proiectului de lege cu principiile reflectate de Conventia-cadru.



