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951. iilésén)

A Miniszteri Bizottsag

Osszhangban a Kisebbségvédelmi Keretegyezmény (tovabbiakban: Keretegyezmény) 24. és
26. cikkelyével;

Figyelemmel az 1997. szeptember 17-én elfogadott (97) 10 sz. hatdrozatra, amely
meghatdrozza a Keretegyezmény 24-26. cikke szerinti ellendrz6 (monitorozo)
rendelkezésekre vonatkozo, a Miniszteri Bizottsag altal elfogadott szabalyokat;

Figyelemmel a (97)10. sz. hatarozat elfogadasa kapcsan elfogadott szavazasi szabélyra';

Figyelemmel a Magyarorszag altal 1995. szeptember 25-én letétbe helyezett megerdsitési
okiratra;

Emlékeztetve arra, hogy a Magyar Kormany 2004. majus 7-én benytjtotta Keretegyezmény
szerint a masodik monitorozasi idészakra vonatkozo orszagjelentést;

Megvizsgalva a Tanacsado Bizottsag altal 2004. december 9-én elfogadott, Magyarorszagrol
sz616 masodik véleményét és a Magyar Kormany 2005. aprilis 25-én kézhez kapott irasbeli
észrevételeit;

Figyelembe véve a mas kormanyok altal tett észrevételeket
1. Magyarorszaggal kapcsolatban az alabbi kovetkeztetéseket fogadja el:
a) Pozitiv fejlemények

A Tanacsad6 Bizottsag altal 2000 szeptemberében elfogadott Elsé Vélemény és a 2001
novemberében megsziiletett Miniszteri Bizottsdgi Hatarozat ota eltelt iddszakban
Magyarorszag szamos 1épést tett a Keretegyezmény végrehajtasanak javitasa érdekében. E
folyamat része volt szdmos fontos jogszabalyi és gyakorlati valtozas, amelyeket a hatdsdgok
¢s a kisebbségek kozotti folyamatos konstruktiv parbeszéd konnyitett meg. Ebben a
vonatkozdsban meg kell emliteni az Orszaggyllés altal 2005-ben elfogadott torvényt,
amelynek célja, hogy javitsa a kisebbségi onkormdnyzatok miikddését €s finanszirozasat, a

YA (97)10 sz. hatirozat 1997. szeptember 17-i elfogadasa sordn a Miniszteri Bizottsig a kovetkezd szabélyozast is elfogadta: “A
Keretegyezmény 24.1. és 25.2. cikke szerinti dontéseket akkor kell elfogadottnak tekinteni, ha a szerz6dd felek szavazasban részt vevo
képviseldinek kétharmada mellettiik szavaz, beleértve azon szerz6do felek képviseldinek tobbségét, akik jogosultak részt venni a Miniszteri
Bizottsagban".



kisebbségi  Onkormanyzati képviselok valasztasait és azok részvételét a helyi
onkormanyzatokban.

A Tanacsadd Bizottsag Elsé Véleményének elfogadasa ota Magyarorszag hatarozottan
javitotta az antidiszkriminécids torvényi €s intézményi hatteret. A legjelentdsebb 1€pés volt
2003-ban az Egyenld Banasmoédrél és az Esélyegyenléség Elomozditasardl szold torvény
elfogaddsa, aminek a hatdlya szamos tarsadalmi helyzetre vonatkozik. A torvény
mindazonaltal jelentOs ujitasokat vezetett be, tobbek kozott az actio popularis-t, a bizonyitasi
teher megforditasat, valamint rendelkezik egy, a torvény alkalmazasat felligyelni hivatott,
orszagos antidiszkriminacios testiilet 1étrehozasarol.

A média teriiletén Magyarorszag torekedett a kisebbségi radio-és televizids programok
bovitésére.

Eldrelépés tortént a kisebbségi nyelvek kozoktatdsi rendszeren beliili oktatdsanak biztositasa
terén, kiilonos tekintettel a kisebb 1¢lekszamu kisebbségek nyelveire. Bizonyos nehézségek
ellenére tobb orszdgos kisebbségi Onkormanyzat tud allami segitséggel fenntartani és
mikodtetni, vagy akar atvenni kisebbségi nyelvet/nyelven oktatd 6vodakat és iskolakat.

b) Aggodalomra okot ad6 kérdések

A Tanacsad6 Bizottsag Magyarorszagrol szoldo masodik véleményének elfogadasa idején a
Nemzeti és Etnikai Kisebbségek Jogairol szold, 1993-ban elfogadott torvény szamos
hidnyossagot tartalmazott, amelyeket a torvényhozas 2005-ben bevezetett mddositdsokkal
orvosolt. Ezek a hianyossagok kiterjednek a kisebbségi dnkorméanyzatok valasztasara, amely
rendszeresen visszaélésekhez vezetett és lehetové tette tobb jelolt szamara az olyan kdzdsség
nevében vald mandatumszerzést, amelyhez a jeloltnek nem volt koze, alddsva ezzel a
kisebbségi onkormanyzatok miikddését és hitelét. Az iskolak kisebbségi onkormanyzatok
altali atvétele tovabbra is nehézséget okoz, koztiikk anyagiakat, amelyek megoldasa érdekében
az illetékes szervek megteszik a 1épéseket.

Az orszadgos Onkormanyzatok finanszirozasa altalanossagban tovabbra is problematikus.
Annak ellenére, hogy a helyi kisebbségi onkorményzatok allami juttatdsban részesiilnek,
tovabbra is ki vannak szolgaltatva a telepiilési onkormanyzatok tadmogatasdnak. A helyi
kisebbségi onkormdnyzatok és a telepiilési onkormanyzatok kozotti viszony gyakran nem
felhotlen, inkabb fesziilt, kiillondsen a finanszirozasi kérdések miatt.

crer

nehézségekkel és a diszkriminacid kiillonb6z6 formaival kell szembe néznilik, kiillondsen a
munkavallalds, a lakhatds és az egészségiigyi szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés terén.
Megkeriilhetetlennek tiinik a tovabbi statisztikai adatgyiijtés annak érdekében, hogy
hatékonyan mérhetd legyen a megtett intézkedések eredményessége.

A kisebbségi televizios programok sugéarzasanak idopontja évek oOta az érintettek kifogasanak
targya, és a kozelmultbeli valtoztatasok még kedvezbtlenebb helyzetet teremthetnek.

Mélyen aggodalmat kelté az oktatds terén a telepiilési onkormadnyzatoknak a roma tanulok
nagy részének kirekesztésére ¢és szegregaldsara irdanyuld gyakorlata. A telepiilési
onkormanyzatok feletti kormanyzati ellenérzés e téren nem elegendé ahhoz, hogy a fenti
gyakorlat allandésuldsanak elejét vegye. A kétnyelvii oktatas terén tovabbi elérelépésre van
sziikség, tekintettel tobb kisebbségekhez tartozok altal mutatkozd igényre.



A kisebbségek parlamenti képviseletét lehetdvé tévo specidlis mechanizmus a nyilvanvald
alkotmanyos kotelezettség ellenére is varat még magéra.

2. Magyarorszaggal kapcsolatban az aldbbi ajanlasokat fogadja el:

A Tanacsadd Bizottsag Véleményének I-II. fejezetében kifejtett részletes ajanlasok
végrehajtasa mellett a Tandcsadd Bizottsag a Keretegyezmény végrehajtasanak tovabbi
javitasa érdekében az alabbi intézkedéseket javasolja a magyar illetékes szerveknek:

e Biztositsak az egyenld bandsmodrol és az esélyegyenldség elémozditadsarol szolo
torvény teljes kori és hatékony végrehajtasat, kiilonds tekintettel a torvény
érvényesiilését figyelemmel kovetni hivatott hatosadg hatékony miikodésére és a
diszkriminacié  elleni  harcban érintett szervek  kozotti  koordinéacio
megteremtésére.

e Folytassak a mar megkezdett eréfeszitéseket a nemzeti és etnikai kisebbségek
jogairol 1993-ban elfogadott torvény hianyossagainak orvoslasa érdekében, a
kisebbségi Onkormanyzatok vélasztasi rendszerének javitdsa, a kozintézmények
atvételét, mikodtetését ¢€s fenntartasat illetden a kozintézmények miikddési €s
pénziigyi autondmidjanak megerdsitése, valamint a kisebbségi dnkormanyzatok
allami és helyi Onkormanyzati tdmogatasara vonatkoz6 szabalyok pontositasa
révén.
gyakorlat felszamolasara tett erdfeszitéseket, elsésorban a telepiilési
onkormanyzatok feletti ellendrzés megerdsitése révén.

e Fokozzdk a valamennyi roma szdmara biztositott megfeleld lakhatasi
koriilmények megteremtése érdekében tett eddigi intézkedéseket.

e Jeloljék ki azon foldrajzi korzeteket, ahol a kisebbségi nyelv hasznalatat a helyi
kozigazgatasban hatékonyabban lehet 6sztondzni, és mozditsak eld e korzetekben
a kisebbségi nyelve(ke)t besz¢ld koztisztviselOk alkalmazasat.

o Osztondzzék a kétnyelvii kisebbségi oktatasi formdk szisztematikusabb
felallitasat.

o Folytassak ¢és gyorsitsak fel a kisebbségek parlamenti képviseletét biztositd
mechanizmus létrehozaséra iranyulo erdfeszitéseket.

3. Felkéri a Magyar Korményt, hogy a (97)10 sz. hatdrozatnak megfeleléen:

a. folytassa a kialakult parbeszédet a Tanacsado Bizottsadggal;

b. rendszeresen tdjékoztassa a Tanacsado Bizottsagot azokrdl az intézkedésekrol,
amelyeket az 1. és 2. bekezdésben foglalt kovetkeztetésekre és ajanlasokra valaszul
hozott meg.



