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REZUMAT

In urma primirii raportului national al Romaniei, la 24 iunie 1999 (datorat la 1
februarie 1999), Comitetul consultativ a inceput examinarea raportului cu ocazia celei
de-a 5-a sa reuniune, din perioada 13 — 16 septembrie 1999. In cadrul acestei
examindri, o delegatie a Comitetului consultativ a vizitat Romania, in perioada 19-21
iunie 2000, cu scopul de a obtine informatii suplimentare, din partea reprezentantilor
guvernului si ONG-urilor, ca si din partea altor surse independente, privind aplicarea
Conventiei-cadru. Comitetul consultativ a adoptat, ulterior, avizul privind Romania,
cu ocazia celei de-a 10-a sa reuniune, la 6 aprilie 2001.

Comitetul consultativ estimeaza ca Romania a depus eforturi apreciabile in favoarea
minoritdtilor nationale si a culturilor lor, In special datoritd infiintarii Consiliului
Minoritatilor Nationale si introducerii dreptului de reprezentare speciala in Parlament.
Comitetul consultativ salutd imbunatatirile constatate in relatiile intercomunitare in
cursul ultimilor ani, in particular intre minoritatea ungard si restul populatiei
Romaniei. Constatd cu satisfactie ca politica urmatd a contribuit la promovarea unui
climat de mai mare toleranta cu privire la minoritati si isi exprima increderea ca, pe
viitor, autoritdtile vor consolida aceste rezultate.

Au fost adoptate sau sunt in curs de adoptare garantii juridice importante
corespunzatoare unui numar de articole ale Conventiei-cadru. Sunt incd necesare
eforturi semnificative pentru a completa cadrul juridic si institutional si a veghea ca
acesta sa fie in intregime aplicat in practica.

Situatia romilor naste vii preocupari, in special cu privire la numeroase acte de
discriminare comise in domenii foarte variate. Cu toatd hotararea autoritatilor de a
accelera integrarea socialda a romilor, Comitetul consultativ ramane preocupat de
persistenta unor importante dezechilibre, intre un mare numar de romi si restul
populatiei, atit in ceea ce priveste situatia socio-economicd, cat si nivelul de trai,
dezechilibre agravate de situatia nesatisfacitoare a romilor in sistemul de invatamant.
Comitetul consultativ este, de asemenea, preocupat de persistenta cazurilor de
brutalitate ale organelor de politie si de modul in care aceste cazuri fac obiectul unor
urmadriri in justitie.

In ceea ce priveste celelalte minoritati, chestiunile care necesita eforturi suplimentare
se referd la presa, angajarea in sectorul public si educatia, domenii in care o atentie
particulara va trebui acordatd minoritdtilor mai putin numeroase.

Comitetul consultativ, referindu-se la concluziile si recomandarile specifice ale
Comitetului Ministrilor, apreciazd ca acestea ar putea contribui la aplicarea
cuprinzatoare a Conventiei-cadru in Romania. El este de parere ca astfel de concluzii
si recomandari ar putea contribui la continuarea dialogului Intre guvern si minoritatile
nationale. Comitetul consultativ supune, prin urmare, atentiei Comitetului Ministrilor
o propunere de concluzii si recomandari detaliate. Comitetul consultativ este gata sa
ia parte la urmarirea punerii in practica a concluziilor si recomandarilor adoptate de
Comitetul Ministrilor in aplicarea regulii 36 a Rezolutiei (97) 10 a Comitetului
Ministrilor.



I. STABILIREA PREZENTULUI AVIZ

l. Raportul initial al Romaniei (in continuare: raportul national), datorat la 1
februarie 1999, a fost transmis la 24 iunie 1999. Comitetul consultativ a inceput
examinarea raportului national cu ocazia celei de-a 5-a reuniuni, care s-a desfasurat in
perioada 13-16 septembrie 1999.

2. In cadrul acestui examen, Comitetul consultativ a identificat un numar de
puncte asupra cdrora a dorit sd obtind informatii mai ample. A adresat autoritatilor
romane, la data de 26 ianuarie 2000, un chestionar. Guvernul roman a raspuns acestui
chestionar la 6 aprilie 2000.

3. Urmare unei invitatii adresatda de guvernul roman si in conformitate cu ceea ce
prevede Regula 32 a Rezolutiei (97) 10 a Comitetului Ministrilor, o delegatie a
Comitetului consultativ a intalnit reprezentanti ai guvernului roman in cursul unei
vizite in Romaénia (19-21 iunie 2000). In timpul vizitei, delegatia a intalnit si alti
interlocutori, in special Avocatul Poporului, membri ai parlamentului, Consiliul
Minoritatilor Nationale, Oficiul National pentru romi, ca si unele organizatii ne-
guvernamentale si alti experti. Pentru pregatirea prezentului aviz, Comitetul
consultativ a consultat, de asemenea, o serie de documente provenind de la diverse
organe ale Consiliului Europei, de la alte organizatii internationale, ca si de la ONG-
uri si de la alte surse independente.

4. Comitetul consultativ a adoptat, ulterior, prezentul aviz cu ocazia celei de-a
10-a sa reuniune, la 6 aprilie 2001 si a decis sa 1l transmitd Comitetului Ministrilor.

5. Prezentul aviz este supus Comitetului Ministrilor In baza articolului 26 (1) al
Conventiei-cadru In conformitate cu care, in scopul evaludrii adecvarii masurilor luate
de un Stat Parte pentru a da efect principiilor enuntate de Conventia-cadru,
«Comitetul Ministrilor este asistat de un Comitet consultativ» si in baza articolului 23
al Rezolutiei (97) 10 sus-mentionatd, conform cdruia «Comitetul consultativ
examineaza rapoartele nationale si transmite avizele sale Comitetului Ministrilor».



I1. REMARCI GENERALE PRIVIND RAPORTUL NATIONAL

6. Luand nota de intirzierea de cateva luni in transmiterea raportului national,
Comitetul consultativ precizeaza ca informatiile pe care le contine se refera, in
special, la legislatia existenta si nu face aproape deloc referiri la maniera in care
Conventia-cadru este pusa in practicd. Comitetul consultativ noteaza, totusi, cd
numeroase informatii complementare si clarificari utile au putut fi obtinute datorita
raportului complementar transmis de autoritdtile roméane ca raspuns la chestionarul
sau si datoritd numeroaselor reuniuni organizate cu ocazia vizitei mentionate.
Comitetul consultativ estimeaza, prin urmare, cd vizita organizatd la invitatia
guvernului roman a oferit o excelentd ocazie de a stabili un dialog direct cu
reprezentantii diverselor surse. Informatiile complementare furnizate de guvern si de
ceilalti interlocutori, in special reprezentantii minoritatilor nationale, s-au dovedit
foarte pretioase, in particular, In ceea ce priveste punerea in practicd a normelor
relevante.

7. Comitetul consultativ ia act de spiritul de cooperare manifestat de autoritatile
romane dupa transmiterea raportului national si de-a lungul procesului care a condus
la adoptarea prezentului aviz.

8. Comitetul consultativ regretd ca autoritdtile roméne nu au purtat consultari
aprofundate 1n cursul elaborarii raportului national. Se pare cd organizatiile si
institutiile apartindnd minoritatilor, in primul rdnd Consiliul Minoritatilor Nationale,
nu au fost informate despre transmiterea de catre guvern a raportului national. De
asemenea, numeroase structuri i institutii publice cu competente in domeniul
minoritatilor, printre care fostul Departament pentru Protectia Minoritatilor Nationale
(actualul Departament pentru Relatii Interetnice) sau, de asemenea, Oficiul National
pentru Romi nu au fost informate despre redactarea raportului.

9. Comitetul consultativ considera cd aceasta maniera de a proceda nu a fost de
naturd sd garanteze o sensibilizare eficiente cu privire la Conventia-cadru si la
mecanismul sidu de control, atat la nivelul publicului cat si a autoritatilor publice. In
acest context, Comitetul consultativ constatd ca, in decizia sa nr. 114 din 20 iulie
1999, Curtea constututionald roméana a declarat, Tn mod gresit, cd Roméania nu a
ratificat Conventia-cadru. Comitetul consultativ considera popularizarea Conventiei-
cadru (ca si a altor norme internationale in domeniul drepturilor omului) ca unul din
factorii esentiali pentru stabilirea si mentinerea unei societdti pluraliste si autentic
democratice. Este, de asemenea, de o importantd capitald ca acest proces de
congtientizare sa implice atdt sistemul judiciar, cat i societatea civila. Comitetul
consultativ Incurajeazd guvernul sd ia masuri de sensibilizare cu privire la Conventia-
cadru, la raportul sau explicativ si la regulile relative la mecanismul de control la
nivel international, inclusiv prin publicarea si difuzarea raportului national si a altor
documente relevante.

10. In partea de aviz care urmeazi, Comitetul consultativ declara ci, pentru unele
articole, aplicarea articolului in cauzd nu necesitd observatii speciale, dat fiind
informatiile de care dispune la acest moment. Aceasta nu Inseamna cd masurile
intreprinse sunt suficiente si cd eforturile in domeniu pot fi Incetinite sau sistate.
Comitetul consultativ estimeaza, in fapt, cd natura obligatiilor Conventiei-cadru



necesitd eforturi sustinute si constante din partea autoritatilor pentru ca principiile si
obiectivele Conventiei-cadru sd fie respectate. Mai mult, unele situatii, considerate
acceptabile 1n stadiul actual, dat fiind recenta intrare in vigoare a Conventiei-cadru, nu
vor mai fi, Tn mod necesar, considerate astfel in urmatoarele etape de monitorizare. In
sfarsit, este posibil ca unele probleme care par relativ minore in momentul de fata sa
se dovedeasca, cu timpul, ca au fost subestimate.



111. COMENTARII SPECIFICE PRIVIND ARTICOLELE 1-19
Articolul 1

1. Comitetul consultativ constatd cd Romania a ratificat un evantai larg de
instrumente internationale. Conform elementelor de care dispune la aceastd data,
Comitetul consultativ estimeaza cd punerea in practicd a acestei dispozitii nu necesita
alte observatii specifice.

Articolul 2

12. Conform elementelor de care dispune la aceasta datd, Comitetul consultativ
estimeazd ca punerea in practicd a acestei dispozitii nu necesitd alte observatii
specifice.

Articolul 3

13. Pe baza recensamantului din 1992, guvernul roméan considera ca urmatoarele
minoritdti sunt acoperite de Conventia-cadru (numele sunt cele folosite n raportul
national): maghiari/secui, tigani, germani/svabi/sasi, ucraineni, rusi/lipoveni, turci,
sarbi, tatari, slovaci, bulgari, evrei, croati, cehi, polonezi, greci, armeni.

14. Comitetul consultativ subliniazd cd, In absenta unei definitii chiar in
Conventia-cadru, Statele Parti trebuie sa examineze campul de aplicatie personal pe
care 1l vor da acestui instrument in tara lor. Pozitia guvernului roman este considerata
ca fiind rezultatul unei asemenea reflectii.

15. Daca Comitetul consultativ noteaza, pe de o parte, ca Statele Parti dispun de o
marja de apreciere, in acest sens, pentru a tine cont de conditiile specifice din tara
respectiva, iar pe de altd parte, constatd cd aceastd marja de apreciere trebuie
exercitatd in conformitate cu principiile generale ale dreptului international si cu
principiile fundamentale enuntate la articolul 3. El subliniaza, in special, cd punerea in
aplicare a Conventiei-cadru nu ar trebui sa fie la originea unor distinctii arbitrare sau
nejustificate.

16. Din acest motiv, Comitetul consultativ estimeaza cad este In sarcina lui sa
examineze campul de aplicare personal dat Conventiei-cadru, cu scopul de a se
asigura cd nu di nastere nici unei distinctii de acest tip. In plus, considera ci trebuie si
verifice aplicarea corespunzatoare a principiilor fundamentale enuntate la articolul 3.

17. Comitetul consultativ saluta faptul ca raportul national si raspunsul guvernului
la chestionarul sdu mentioneaza existenta si a altor grupuri pe care guvernul nu le
considerd, In acest stadiu, ca fiind protejate de Conventia-cadru. Astfel, Comitetul
consultativ constatd ca recensamantul din 1992 contine o rubricd intitulata “alte
nationalitati” regrupand 8.420 persoane. Conform autoritatilor romane, aceasta
rubricd acopera mai multe grupuri continand fiecare intre 10 si 200 de indivizi,
inclusiv ne-resortisanti.



18. A fost sugerat ci ceangiii figureaza printre aceste “alte nationalitati”. In
absenta unor dispozitii legislative in dreptul roman privind conditiile pentru
recunoasterea minoritatilor, s-ar parea ca unele autoritati considerd ca ceangaii nu
reprezintd o minoritate, ceea ce inseamna ca ei nu pot beneficia de aceleasi drepturi ca
minorititile enumerate mai sus. In timpul vizitei sale in Romaénia si in lumina
diferitelor informatii care I-au parvenit, Comitetul consultativ a putut constata un viu
interes, din partea anumitor reprezentanti ai comunitdtii ceangailor, pentru masurile
luate de stat in favoarea minoritatilor. Comitetul consultativ este de parere cd, avand
in vedere prezenta istoricd a ceangdilor In Romania si a elementelor specifice ale
identitatii lor, autorititile romane ar trebui sd considere extinderea Conventiei-cadru
la persoanele care s-au declarat apartinand acestei comunitdti i de a examina aceasta
chestiune in consultare cu reprezentantii ceangailor.

19. In ceea ce priveste situatia altor grupuri, Comitetul consultativ este de parere
cd ar fi posibild, de asemenea, examinarea includerii persoanelor apartinand acestor
grupuri intr-o aplicare a Conventiei-cadru articol cu articol. Considera ca autoritatile
romane ar trebui sd examineze aceasta chestiune in consultare cu cei interesati.

20.  Articolul 3 al Conventiei-cadru consacra dreptul, pentru o persoana apartinand
unei minoritdti nationale, de a alege Tn mod liber de a fi tratatd sau nu ca atare.
Posibilitatea de a se recunoaste sau nu in denumirea adoptatd pentru a desemna
minoritatea constituie unul din aspectele esentiale a acestui drept.

21. Cu ocazia recensamantului din 2002, din moment ce sunt respectate principiile
enuntate in Recomandarea nr. (97) 18 a comitetului ministrilor privind protectia
datelor cu caracter personal colectate sau tratate cu scopuri statistice, persoanele
apartinand minoritdtilor nationale ar trebui incurajate sa foloseasca posibilitatea pe
care o au de a se identifica (a se vedea si comentariile la articolul 4 de mai jos). In
acest context, Comitetul consultativ constatd cd numerosi reprezentanti ai comunitatii
rome refuzd sa fie denumiti “tigani”, in principal din cauza conotatiei peiorative
legata de perioada de robie. Formularele viitorului recensamént ar trebui, de
asemenea, sa aiba in vedere evitarea oricarei confuzii intre turci si tatari si sa permita
o alegere clara in favoarea uneia sau alteia dintre identitati. Comitetul consultativ este
de parere ca guvernul ar trebui sd solicite avizul minoritdtilor, in special prin
intermediul Consiliului minoritatilor nationale care si-a manifestat deja interesul,
privind organizarea recensamantului si, In particular asupra continutului formularelor.
Comitetul consultativ incurajeaza, de asemenea, ideea recrutdrii $i pregatirii de
observatori apartinand minoritdtilor, observatori care ar putea sa joace un rol util in
sensibilizarea minoritatilor cu privire la importanta recensamantului.

Articolul 4

22. In ceea ce priveste punerea in practici la nivel constitutional a paragrafului 1
din Articolul 4 al Conventiei-Cadru, trebuie semnalat ca articolul 16 din Constitutie
garanteaza principiul general al egalitatii si ca articolul 6 paragraful 2 impune ca orice
masurd luatd pentru a promova dreptul la identitate sd se conformeze principiilor
egalititii si non-discriminarii. In ceea ce priveste Codul penal, articolele 247 si 317
sunt pertinente, dar ele sanctioneaza numai unele acte discriminatorii $i au un camp de



aplicatie limitat. In ansamblu, combinarea acestor dispozitii constitutionale si legale
nu s-a dovedit eficientd pentru a lupta impotriva discriminarii.

23. Comitetul consultativ salutd, in mod particular, recenta adoptare de catre
guvernul Romaéniei a unei Ordonante privind prevenirea $i sanctionarea tuturor
formelor de discriminare. Se spera ca Parlamentul va fi in masura sa confere acestei
Ordonante statutul de lege, pentru a-i consolida pozitia in ordinea juridica intern. In
masura In care acest nou act legislativ, asteptat de mult timp de cdtre minoritatile
nationale, prevede sanctiuni pentru cazuri de discriminare §i acoperd, in mod expres,
numeroase situatii din sectoarele public si privat, reprezinta o extensie considerabila a
protectiei oferitd pana acum de dreptul roman. Este acum esential ca autoritatile sa
faca astfel incat aceasta ordonantd sa fie pusd in practica rapid si complet. Comitetul
consultativ isi exprimd speranta obtinerii rapide a resurselor necesare de catre
Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii, care urmeaza a fi infiintat de
citre guvern pentru a investiga si sanctiona cazurile de discriminare, si se va bucura
de sprijinul si colaborarea tuturor institutiilor publice.

24, Comitetul consultativ salutda, de asemenea, rolul pozitiv jucat in combaterea
discriminarii de institutia Avocatul Poporului, in special in activitatea sa in favoarea
persoanelor apartinand minoritatilor nationale. Comitetul spera cd aceasta institutie va
fi dotatd cu mijloacele necesare activitdtii sale. Cu toate cd Avocatul Poporului este o
institutie recentd, Comitetul consultativ constatd cu regret cd, in numeroase cazuri,
solicitarile de informatii pe care le-a adresat diferitelor institutii si autoritati publice
nu au primit un raspuns sau acesta a fost incomplet sau tardiv. Pentru a creste
eficienta activitatii sale Tmpotriva discrimindrii, Comitetul consultativ considera ca
Avocatul Poporului trebuie sd conteze pe colaborarea tuturor autoritatilor. Este
necesar, totodata, ca minoritdtile sa fie informate de activitatea Avocatului Poporului,
inclusiv in limbile minoritatilor.

25. Comitetul consultativ ia nota cu satisfactie de vointa manifestatd de autoritati
de a initia un vast program de actiune destinat sa accelereze integrarea deplina a
minoritatii rome in societate. Etapa initiald a acestui program, denumit “Plan national
pentru imbunatatirea situatiei comunitatilor de romi in domeniul social, medical si al
educatiei” (in continuare: Planul), este ambitios. Este important ca acest Plan sa
dispuna, in viitor, de resurse suficiente. Comitetul consultativ constatd ca implicarea
in favoarea masurilor destinate sa amelioreze situatia romilor variazd de la un minister
la altul. In consecintd, guvernul roman trebuie si vegheze in mod special pentru ca
Planul sa fie pus in practicd in intregime si intr-o maniera coerenta de catre toate
institutiile implicate, dat fiind faptul ca Oficiul National pentru Romi dispune de
resurse si atributii foarte limitate. Comitetul consultativ salutd ca autoritatile roméne
au avut in vedere, incd de la Inceput, o cooperare stransa cu societatea civila pentru
stabilirea strategiilor sectoriale ale Planului si considera ca o astfel de cooperare este
esentiald pentru a garanta succesul punerii in practica a Planului. Isi exprima speranta
ca acest Plan va acorda o atentie suficientd formarii profesionale a tinerilor romi si
aceasta va remedia multe din neajunsurile mentionate mai sus.

26. Comitetul consultativ doreste sa atragd atentia asupra unei chestiuni cu
implicatii considerabile in ceea ce priveste politica Romaniei in materie de protectie a
minoritatilor nationale. Se constatd existenta unei mari discrepante intre statisticile
oficiale ale guvernului si estimdrile minoritatilor nationale In privinta numarului



persoanelor apartinand minoritatilor nationale in Romania. Comitetul consultativ este
preocupat de faptul cd un astfel de decalaj poate sa restranga serios capacitatea
statului de a elabora, de a pune in practicd si de a evalua masuri care sd garanteze
egalitatea deplinad si efectiva a persoanelor apartindnd minoritatilor nationale. Prin
urmare, Comitetul consultativ considera ca guvernul ar trebui sd examineze diverse
posibilititi de a obtine date statistice exacte. In absenta unor astfel de date, este foarte
dificil pentru autoritdtile romane sda ia masuri eficiente §i pentru organismele
internationale de monitorizare de a se asigura cd Romania se achitd de obligatiile care
decurg din Conventia-cadru.

27. In ceea ce priveste de realizarea unei egalititi depline si efective intre membrii
unei minoritati nationale si persoanele apartindnd majoritatii, se constata cd romii sunt
confruntati Intr-o maniera disproportionatd unei arii largi de probleme grave. Aceasta
stare de lucruri justifica, fara indoiald, ca masuri specifice sa fie elaborate si puse in
practica pentru a Infrunta astfel de probleme. Pentru alte minoritati, Comitetul
consultativ considerd, de asemenea, cd sunt necesare eforturi suplimentare pentru
realizarea unei egalitati depline si efective. Comitetul consultativ este preocupat de
situatia actuald in invatdmant (a se vedea comentariile la articolul 12), ocuparea fortei
de munca (a se vedea comentariile la articolul 15) si sanatate.

28. In domeniul sanatatii, romii se gisesc intr-o situatie deosebit de dificila.
Comitetul consultativ este foarte ingrijorat de informatiile demne de incredere
emanand de la diferite surse, potrivit cdrora unele maternitati ar refuza sa elibereze
certificate de nastere pentru mamele — cel mai adesea de etnie roma — care nu pot
achita cheltuielile de nastere. Aceastd practicd este, de asemenea, denuntatd de
Avocatul Poporului in Raportul sau special. Alte plangeri se referda la refuzul unor
spitale publice de a ingriji persoane de etnie roma pe motiv ca ele nu sunt in masura
nici sa plateasca tratamentele medicale, nici sa demonstreze ca ele sunt acoperite de o
asigurare medicald. In privinta situatiei medicale a comunititii rome, Comitetul
consultativ subliniaza, printre altele, ca este important sa se Intreprindd masuri
preventive in acest domeniu.

29. De-o manierd mai generald, Comitetul consultativ constatd cd discriminarile
mai sus-mentionate, care afecteazd in primul rand pe romi, sunt datorate, in parte,
problemelor in aplicarea, de catre autoritdtile locale, a Legii nr.67/1995 privind
ajutorul social. Dupd cum mentioneaza Avocatul Poporului in Raportul sau special,
unele autoritati locale interpreteazd abuziv legea respectivd pentru a priva, in mod
arbitrar, unele persoane de ajutorul social la care ar avea dreptul. Comitetul
consultativ este preocupat, pe de altd parte, de informatiile privind comportamentele
discriminatorii, ostile sau sicanele fatd de comunitatea roma din partea unor autoritati
locale. Aceste informatii se referd, in special, la formalitatile de inregistrare, necesare
obtinerii ajutorului social. Avand in vedere aceste elemente, este esential ca guvernul
roman sa verifice ca autoritatile locale, indiferentde marja de apreciere de care dispun,
sd aplice Legea nr.67/1995 cu respectarea principiilor egalitdtii si nediscrimindrii §i
astfel si se achite de responsabilititile pe care le au fata de populatia roma'. Comitetul
consultativ este, de asemenea, de parere ca guvernul, in vederea ameliordrii situatiei,

' Aici se face referire la Rezolutia 16 (1995) a Congresului Puterilor Locale si Regionale asupra contributiei
Romilor (Tiganilor) la construirea unei Europe tolerante, si indeosebi la paragraful 7 (i).



ar trebui sd examineze posibilitatea elaborarii unor norme pentru uzul autoritatilor
locale destinate sa armonizez aplicarea Legii nr.67/1995.

Articolul 5

30. Comitetul consultativ salutd faptul ca in ultimii ani guvernul si-a multiplicat
eforturile in vederea promovarii conditiilor corespunzatoare pastrarii si dezvoltarii
culturii proprii persoanelor apartinind minorititilor nationale. In ciuda resurselor
limitate, au fost inregistrate progrese semnificative in diferite domenii, in special n
invatimant. In aceasta privintd, Comitetul constata ca astfel de eforturi ar trebui strans
legate de situatia reald a minoritatilor respective. Prin urmare, In materie de alocare a
resurselor, nu ar trebui acordatd o importantd excesiva statisticilor demografice
oficiale referitoare la diferite minoritati, iIn masura in care, acestea nu reflectd, dupa
opinia generald, exact realitatea (a se vedea si comentariile la articolul 4).

31. Comitetul consultativ este preocupat de imaginea negativa asociata adesea in
societatea romaneasca contemporand identitatii rome si care duce, printre altele, la
negarea propriei apartenente a unora dintre membrii acestei comunitdti, In loc sa o
afirme si sd o revendice. Planul ar trebui sd contribuie la valorizarea identitatii
culturale a romilor, in particular in domeniul educatiei si sustinerii mestesugurilor
traditionale. Comitetul consultativ considerd, prin urmare, ca Planul respectiv si alte
initiative privind romii nu vor putea aduce rezultate decat daca vor fi concepute si
aplicate in consultare §i colaborare cu comunitatea roma si numai daca cei implicati
dau dovada de Intelegere si respect cu privire la cultura roma.

Articolul 6

32. Comitetul consultativ recunoaste ca, urmare masurilor legislative si politicilor
publice duse de autoritdtile romane, relatiile intercomunitare s-au detensionat in mod
considerabil si s-a dezvoltat un climat de mai mare tolerantd. Comitetul releva cu
satisfactie progresele inregistrate, in special, Intre minoritatea maghaird si alte
componente ale populatiei din roméania. Salutd, totodata, recenta decizie a guvernului
de a crea la Cluj un Institut destinat studiului chestiunilor referitoare la minoritatile
nationale.

33. Comitetul consultativ estimeaza, totusi, ca o serie de probleme ridicate in
prezentul document demonstreazi ca dialogul intercultural este inca insuficient. In
particular, chiar daca au fost inregistrate progrese in acest domeniu, Comitetul este
convins cd o mai buna intelegere a culturii rome de catre public, in general, si de catre
functionarii de stat, ar contribui la prevenirea actiunilor si atitudinilor discriminatorii.
Aceastd intelegere ar putea fi facilitatd prin difuzarea de catre romi a informatiilor
despre cultura lor. Comitetul consultativ considera cd este important ca guvernul sa
aibd noi initiative pentru promovarea dialogului intercultural si salutd proiectele de
aceastd naturd deja realizate. Estimeaza cd, In cadrul implementarii Planului, o atentie
suficienta ar trebui acordata luptei impotriva stigmatizarii raspandite a romilor.

34. In domeniul presei, Comitetul consultativ remarci persistenta informatiilor

prezentate astfel incat contribuie la accentuarea stereotipurilor asociate membrilor
unor minoritati, In particular ungurii, romii §i evreii. Desi o ameliorare semnificativa a
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fost Tnregistrata in cursul ultimilor ani, mai multe cotidiene §i un post de televiziune
privata continud sa promoveze cu regularitate un discurs negativ la adresa ungurilor.
In ceea ce priveste romii, numeroase jurnale reiau stereotipuri defiimatoare. In plus,
atunci cand sunt raportate acte de naturd criminald, unele ziare mentioneaza cu
regularitate originea etnica a prezumtivilor autori dacd acestia apartin comunitdtii
rome, consolidand, astfel, clisee deja existente. In acest context, Comitetul consultativ
este foarte preocupat sa constate cd unele articole de presa indicd faptul ca astfel de
informatii provin direct de la politie. In privinta evreilor, unele ziare continui si
publice articole intolerante si au fost semnalate sloganuri antisemite. In general,
Comitetul consultativ este preocupat de o crestere recentd a diferitelor acte de
ostilitate manifestate fatd de romi si isi exprimd speranta ca autoritatile vor aborda
aceasta chestiune cu toatd atentia necesara.

35. Avand in vedere cele de mai sus si importanta primordiald a presei In
promovarea unui spirit de tolerantd, Comitetul consultativ considerd ca guvernul ar
trebui sd sprijine programe profesionale de schimburi intre jurnalisti, precum si
programe speciale care sd promoveze o prezentare exacta si echitabild a chestiunilor
referitoare la minoritati, in spiritul principiilor enuntate in Recomandarea nr. (97) 21 a
Comitetului Ministrilor privind presa si promovarea unei culturi a tolerantei. In acest
context, este important ca programele de radio si televiziune publica sa abordeze si
chestiuni legate de minoritati.

36. Comitetul consultativ constata, conform OSCE, cd perioada pre-electorald din
noiembrie 2000 a fost marcatd prin absenta generald a tensiunilor interetnice si a
campaniilor impotriva minoritatilor, dar perioada care a precedat al doilea tur de
scrutin a fost marcatd de aparitia unei retorici nationaliste si xenofobe din partea unui
partid politic care a atitat sentimente anti-minoritati.”>. Comitetul consultativ isi
exprimd speranta cd autoritdtile romane isi vor intensifica eforturile in directia
promovarii unui dialog politic bazat pe principiile respectului §i tolerantei si eradicarii
oricarei forme de retorica ostila la adresa minoritétilor.

37. Referitor la paragraful 2 al articolului 6 al Conventiei-cadru, Comitetul
consultativ este viu preocupat de persistenta in Romania a numeroase acte de
discriminare, multe dintre acestea afectdnd membrii minoritatilor nationale si, in
particular, romii. Comitetul considerd cd o bund integrare a romilor nu ar putea fi
limitatd la o abordare strict sociald, dar necesitd, in primul rand, recunoasterea si
eliminarea tuturor discrimindrilor cu care aceasta populatie se confrunta.

38. Comitetul consultativ evidentiaza, totodatd, cd discriminarea in domeniul
socio-economic este larg practicatd in Romania. Jurnalele publica oferte de munca sau
de locuinte, care exclud, in mod expres, romii, fard ca editorul sau ofertantul sa
primeascad cea mai mica sanctiune. Conform unor informatii demne de incredere, un
serviciu public din cadrul Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale au afisat recent
un anunt discriminatoriu de acest fel un anunt discriminatoriu provenind de la o
companie particulard. La fel, se intampla ca romilor sd le fie refuzat accesul in unele
localuri de distractie, dupd cum mentioneazp si Avocatul Poporului in Raportul sau
special. Comitetul consultativ isi exprimd speranta cd noua legislatie anti-

2 A se vedea raportul final al misiunii de observatori electorali a OSCE/BIDDH la alegerile prezidentiale si
parlamentare din Roménia din 26 noiembrie si 10 decembrie 2000, V. C. si IX.
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discriminatorie mentionate mai-sus (a se vedea comentariile la articolul 4), va permite
combaterea mai eficienta a acestui tip de discriminari. Isi exprima, totodata, speranta
cd autoritatile romane vor urmari indeaproape aplicarea acestei legislatii.

39. Comitetul consultativ noteaza cu satisfactie cd, desi au mai fost inca semnalate
cazuri izolate, acte grave de violentd colectiva asupra romilor comise de sateni care au
profitat de pasivitatea fortelor de politie s-au diminuat in ultimii ani. Salutd aceasta
evolutie pozitiva si incurajeaza autoritdtile roméane sd ramana vigilente in aceastd
privinta.

40. In ceea ce priveste cazurile de violentd a politiei fatd de romi, se pare ci si
acestea s-au redus si Comitetul consultativ considerd ca autoritatile ar trebui sd-si
intensifice eforturile pentru ca aceasta tendinta sa continue. Cu toate aceste progrese,
Comitetul consultativ constata, ca si alte organisme interna;ionale3, ca persoanele
apartinand comunitatii rome sunt incd, proportional, mult mai adesea victime ale
brutalitdtilor politiei decat persoanele apartinand altor minoritati sau majoritatii. Sunt
incd raportate cazuri de rele tratamente ale politiei si procedurile initiate impotriva
functionarilor suspectati sunt foarte lungi si adesea abandonate. Comitetul consultativ
este de parere cd autoritdtile romane ar trebui sa se asigure cd aceste proceduri se
desfasoara corect.

41. Avand in vedere diverse declaratii facute in timpul vizitei in Romaénia si in
lumina informatiilor comunicate, Comitetul consultativ considerd alarmant faptul ca
politia, atunci cand efectueaza perchezitii sau arestari in rdndul romilor, uneori face uz
in mod neadecvat de forta fatd de romi. Diferite surse mentioneaza cd, in Roméania, au
incd loc descinderi nocturne ale politiei, marcate de desfasurari masive de forte —
implicand uneori folosirea gazelor — si de violente verbale si fizice indreptate fara
deosebire Tmpotriva suspectilor si vecinilor. Astfel de practici, unele dintre ele
semnalate de altfel si de Avocatul Poporului in Raportul sdu special, au efecte
psihologice dezastruoase asupra persoanelor respective si nu pot decat submina
increderea populatiei in fortele de politie. Comitetul consultativ salutd eforturile
depuse deja de catre autoritdtile romane, in special in ceea ce priveste pregatirea in
domeniul drepturilor omului, dar estimeaza ca guvernul ar trebui sd initieze masuri
suplimentare destinate imbunatatirii relatiilor intre minoritétile nationale si politie, ca
si cresterea tolerantei acesteia din urma. Astfel de masuri ar putea sa includa, printre
altele, eforturi speciale pentru a recruta persoane apartinand minoritatilor nationale In
randurile ofiterilor de politie.

42. Tinand cont de situatia descrisd mai sus, Comitetul consultativ considera ca
guvernul nu a luat incad toate masurile necesare pentru protejarea persoanelor expuse
amenintarilor sau actelor de discriminare, ostilitate sau violentd din cauza identitatii
lor etnice, culturale, lingvistice sau religioase. Relativ la cele doud paragrafe
precedente, Comitetul consultativ considera ca situatia actuald nu este compatibila cu
paragraful 2 al articolului 6 al Conventie-cadru.

> Cum ar fi, de exemplu, Comisia pentru Drepturile Omului a Natiunilor Unite, Raport al Raportorului special
pentru problema torturii, vizitd in Romania, doc E/CN.4/2000/9 /Add.3 din 23 noiembrie 1999, indeosebi
paragraful 51.
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Articolul 7

43. Conform elementelor de care dispune la momentul actual, Comitetul
consultativ estimeaza ca punerea in practica a acestei dispozitii nu necesitd observatii
specifice.

Articolul 8

44. Conform elementelor de care dispune la momentul actual, Comitetul
consultativ estimeaza ca punerea In practica a acestei dispozitii nu necesitd observatii
specifice.

Articolul 9

45, Comitetul consultativ constatd ca autoritatile romane au cautat, iIn mod cert, sa
aplice principalele elemente ale acestui articol, destinat sa garanteze libertatea de a
primi sau de a comunica informatii, accesul persoanelor apartindnd minoritatilor
nationale la mijloacele de informare, posibilitatea ca aceste persoane sa creeze si sa
utilizeze propriile mijloace de informare, toleranta si pluralismul cultural.

46. Comitetul consultativ este, totusi, preocupat de repartizarea inegala in randul
diverselor minoritati a resurselor, atat in ceea ce priveste programele de televiziune,
cat si programele de radio. El considerd, de aceea, cd situatia actuala este
problematica, dat fiind cd una dintre principalele minoritati, comunitatea roma, se
pare cd dispune de un timp de un timp de emisie mult inferior altor minoritati, in
particular pentru emisiunile difuzate in limba materna. Se pare, totodata, ca unele
emisiuni destinate romilor au fost suprimate. Este, de aceea, important ca autoritatile
sd se preocupe de aceastd stare de fapt si sd caute sd reechilibreze situatia, fara a
reduce timpul de emisie al celorlate minoritati.

47. Comitetul consultativ constatd, pe de altd parte, ca, atat In ceea ce priveste
radioul cat si televiunea, plajele orare rezervate emisiunilor minoritdtilor nu permit
atingerea unui numar optim de auditori din randul publicului vizat. Este de parere ca
autoritatile ar trebui sa se preocupe de aceasta chestiune pentru a o imbunatati.

48. In sfarsit, Comitetul consultativ estimeaza ca autorititile romane ar trebui sa
vegheze pentru ca minoritdtilor mai putin numeroase sd li se acorde o atentie
suficienta in cadrul mijloacelor de informare. Asupra acestui punct, Comitetul
consultativ aminteste guvernului Recomandarea nr. (97) 21 a Comitetului Ministrilor
privind mijloacele de informare si promovarea unei culturi a tolerantei si cheama la
punerea sa in aplicare.

Articolul 10
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49. In ceea ce priveste articolul 10 paragraful 2, Comitetul consultativ noteazi ci
Parlamentul a adoptat, la inceputul anului 2001, o lege privind administratia publica
locala. Comitetul consultativ salutd faptul cd aceasta lege autorizeaza, printre altele,
folosirea limbilor minoritatilor in relatiile cu administratia locala in localitatile unde
persoanele apartinand minoritatilor nationale reprezintd peste 20% din populatie.
Aceasta posibilitate, care ar reprezenta un pas important in punerea in aplicare a
Conventiei-cadru, ar pune capat insecuritdtii juridice existente In materie.

50. Comitetul consultativ 1si exprimd speranta ca aceasta lege va intra in vigoare
in scurt timp. Autoritale romane vor trebui apoi sd acorde toatd atentia punerii sale
depline in aplicare. In acest context, Comitetul consultativ este preocupat de unele
reactii foarte negative deja exprimate, atat la nivel local, cat si national, cu privire la
legea mentionatd. Comitetul consultativ considera, printre altele, cd pentru aplicarea
efectiva a dispozitiilor legale referitoare la limbile minoritare, este esential ca
autoritatile sa prevadd masuri complementare vizand recrutarea functionarilor publici
si pregatirea lor lingvistica.

Articolul 11

51. Comitetul consultativ salutd faptul cd legea administratiei publice locale,
adoptatd de parlament la inceputul anului 2001, va autoriza, printre altele, afisarea
bilingva a numelor strazilor din localitatile unde o minoritate reprezintd mai mult de
20% din populatie. Comitetul consultativ constatd ca aceastd lege va consolida
practica existentd si-si exprimd speranta cd va intra in vigoare cit mai curand.
Autoritdtile roméne vor trebui sd pund in practica aceste dispozitii legale si sa ia
masurile necesare pentru a reduce eventualele tensiuni care ar putea sa apara in
domeniu.

Articolul 12

52. Comitetul consultativ apreciaza eforturile considerabile depuse de autoritatile
romédne in domeniul educatiei minoritatilor. Salutd numeroasele imbunatatiri — in
nr.151/1999 care modifica legea nr. 84/1995 a invatdmantului, ca si eforturile
intreprinse de Ministerul Educatiei Nationale pentru a dezvolta literatura, istoria si
traditiile minoritatilor nationale n programele scolare.

53. Fara a incerca minimalizarea rezultatelor obtinute, Comitetul consultativ
mentioneaza cd a luat la cunostinta ca insuficienta manualelor in limbile minoritare si
lipsa cadrelor didactice calificate este inca reguld pentru unele minoritati, in particular
armeni, croati, polonezi, sarbi, slovaci, turci si tatari. In aceste conditii, este dificil sa
se ofere, in scolile frecventate de elevi apartinand minoritdlor nationale, un
invatamant complet echivalent din punct de vedere al calitatii cu cel furnizat in limba
romand. Desi multi alti factori influenteaza alegerea lor, parintii pot fi descurajati, din
acest motiv, sd opteze pentru o educatie in care majoritatea disciplinelor sunt predate
inntr-o limba minoritard. Comitetul consultativ estimeaza cd aceastd chestiune ar
trebui reexaminata astfel incat minoritatile rrespective sd dispund de manualele si
cadre didactice corespunzatoare.
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54. Comitetul consultativ este, de asemenea preocupat de informatiile provenind
de la diverse surse, potrivit carora predarea istoriei nu ar reflecta suficient diversitatea
etnicd a Romaniei, contrar cu ceea ce prevede, totusi, articolul 120, alineatul 3, al
Legii nr. 151/1999. Comitetul consultativ considera ca autoritatile romane ar trebui sa
analizeze, in consultare cu reprezentantii minoritdtilor nationale, ITn ce manierd ar
trebui predatd istoria astfel incat sd contribuie mai bine la consolidarea dialogului
intercultural pe care Conventia-cadru il promoveaza.

55. In domeniul invatamantului superior, Comitetul consultativ saluta posibilitatile
de care dispun persoanele apartindnd minoritatilor nationale, ca si dezvoltarile
pozitive recente care au condus la posibilitatea, prevazutd de articolul 123 al Legii
nr.151/1999, de a se infiinta institutii multiculturale in care pot fi utilizate limbi de
predare altele decat limba romand. Obstacolele juridice relative la crearea universitatii
multiculturale Petdfi-Schiller au fost astfel depasite. Comitetul consultativ constata,
de asemenea, ca a existat, in trecut, o universitate Bolyai de limba maghiara si ca
universitatea Babes-Bolyai oferd, astdzi, invatamant in limbile roméana, maghiara si
germand. Comitetul consultativ saluta continuarea dialogului intre autoritatile romane
si cei interesati, de naturd sd favorizeze gasirea unei solutii care sa raspunda
aspiratiilor minoritatilor maghiard §i germana 1n ceea ce priveste invatamantul
superior.

56. Referitor la paragraful 3 al articolului 12, situatia romilor in domeniul
educatiei este foarte preocupantd si difera sensibil de a alte minoritdti si de a
majoritdtii, in conditiile Tn care egalitatea sanselor in ceea ce priveste accesul la
educatie nu este inca garantatd pentru aceasta minoritate.

57. Pe baza diverselor declaratii care i-au fost adresate in cursul vizitei sale in
Romania si in lumina informatiilor care i-au fost communicate, Comitetul consultativ
este foarte preocupat de faptul cd un procent important de copii romi frecventeaza
scoala fara regularitate sau nu se duc deloc. Mai multi factori explica reticenta
parintilor romi de a-si trimite copiii la scoald, astfel incat numai o gama larga de
actiuni pe termen lung vor permite remedierea acestei situatii. Comitetul consultativ
considerda, totusi, ca una din cauzele absenteismului este, In mod particular,
inacceptabild: se pare ca lipsa hranei reprezintd cauza principald a absenteismului a
numerosi copii de varsta scolara, dupa cum Comitetul a fost informat, in repetate
randuri, 1n cursul vizitei sale. Desigur, Comitetul consultativ nu ugnora faptul ca acest
fenomen priveste atat copiii romi cat si copiii apartindnd majoritdtii. Este evident,
totusi, ca absenteismul scolar cauzat de imposibilitatea parintilor de a le plati o msaa
zilnica afecteaza intr-o masurd mult mai mare copiii apartindnd comunitatii rome. De
aceea, este esential ca autoritatile romane sa se preocupe de problema respectiva si sa
remedieze aceastd situatie nesatisfacdtoare cat mai urgent. Comitetul consultativ
salutd faptul ca Ministerul Educatiei Nationale a recunoscut problema absenteismului
scolar si cd unele masuri au fost luate, precum numirea mediatorilor si inspectorilor
scolari romi, chiar dacd aceste numiri au intampinat rezistenta in cadrul administratiei.
La nivelul invatamantului superior, Comitetul consultativ remarca cu satisfactie
atribuirea unor locuri rezervate studentilor romi §i considerd cd este important ca
autoritatile sa desfasoare campanii de informare pentru ca toate locurile disponibile sa
fie ocupate.
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58. Avand in vedere amploarea absenteismului scolar, ar trebui initiate si alte
masuri de naturd sd creasca increderea parintilor copiilor romi in sistemul scolar.
Comitetul consultativ estimeaza, intr-adevar, cd aceastd incredere este esentiala. Ar
putea fi examinate facilitdti privind Inscrierea copiilor la scoala, in particular pentru
familiile cu un mod de viata itinerant sau semi-intinerant. Ar trebui incurajatd o mai
mare tolerantd a cadrelor didactice fatd de comunitatea romilor, de modul lor de viata
si de meseriile traditionale.

59. Comitetul consultativ saluta faptul ca, in general, elevii romi sunt integrati in
unitatile scolare obisnuite, desi existd unele cazuri izolate de plasare inadecvata in
unitati scolare “speciale” rezervate copiilor cu handicap mintal. Comitetul consultativ
constatd ca sistemul de Tnvatamant ar trebui sa aiba in vedere din plin limba si cultura
minoritdtii rome, In conformitate cu principiile enuntate in Recomandarea nr. (2000) 4
a Comitetului Ministrilor privind educatia copiilor romi/tigani in Europa. O astfel de
abordare ar contribui la dezvolatrea Intelegerii reciproce intre parintii romi si scoala.
Comitetul consultativ este de parere ca guvernul roman ar trebui sd extinda initiativele
sale vizand ameliorarea accesului romilor la educatia prescolara si sperd ca aceste
initiative vor avea un impact pozitiv asupra practicilor la nivel local.

Articolul 13

60. Conform elementelor de care dispune la momentul actual, Comitetul
consultativ estimeaza ca punerea in practica a acestei dispozitii nu necesitd observatii
specifice.

Articolul 14

61. Comitetul consultativ salutd faptul ca articolul 32 din Constitutie si Legea
Invatimantului garanteazi, in mod expres, dreptul persoanelor apartinind
minoritatilor nationale de a invata limba lor materna si dreptul de a fi instruite in
acestd limba. Comitetul ia nota cd in Romania existd nu numai Invatdmant in limba
romana cu studiul limbii materne, ci si invatdmant cu predare in limba materna.

62. Se pare cd 1n anul scolar 1999-2000 a fost oferit Tnvatamant in limba materna
numai minoritatilor maghiard, germana, ucraineand, sarba, slovaca si ceha. Conform
unor informatii, se pare ca, in unele scoli, clasele de acest fel nu isi tin cursurile in
limba materna, ci in limba romana. Prin urmare, Comitetul estimeaza ca autoritale ar
trebui sd aiba in atentie aceastd chestiune si sd se asigure ca predarea are loc in limba
maternd, acolo unde este prevazut, mai ales in scolile ucrainene. Autoritdtile romane
ar trebui, de asemenea, sa se asigure cd limba croatd este suficient de utilizata in
scolile croate care ofera predare partiald in limba materna.

63. In ciuda importantei numerice a comunititii rome si dupa unele informatii de
care dispune, Comitetul consultativ constatd ca, in Romania, nu existd nici o
posibilitate de invitamant in limba rromani. In ceea ce priveste studiul limbi rromani,
se pare ca acesta este oferit numai unui numar restrans de elevi. Este esential ca
guvernul sa stabileasca In ce masurd statutul actual al limbii rromani in sistemul de
invatamant roman raspunde aspiratiilor comunitatii rome. O astfel de evaluare ar
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putea sa clarifice daca sunt necesare alte mdsuri pentru a asigura invétarea adecvata a
limbii rromani sau in limba rromani.

64. Comitetul consultativ remarca faptul ca unele minoritati, ca turcii, tatarii, rusii
sau bulgarii au beneficiat, in trecut, de invatamant in limba materna. Se pare ca
aceasta situatie nu mai exista astazi. Comitetul estimeazd ca guvernul ar trebui sa
consulte minoritatile pentru a verifica daca situatia actuald raspunde nca nevoilor lor.
El incurajeaza, de asemenea, guvernul sa faciliteze schimburile de manuale scolare si
de cadre didactice calificate, avand in vedere experientele pozitive inregistrate de
bulgari si polonezi in acest domeniu.

Articolul 15

65. Comitetul consultativ apreciaza in mod deosebit ca organizatiilor minoritatilor
nationale le-au fost acordate drepturi de participare, prin asigurarea constitutionald a
reprezentdrii in Parlament. Mai mult, Comitetul considera ca structurile create de
guvern cu atributii in domeniul minoritatilor, in particular, Comisia interministeriala
pentru minoritati nationale §i, mai ales, Consiliul minoritatilor nationale, aflat, din
punct de vedere administrativ, In coordonarea Departamentului pentru Relatii
Interetnice, sunt importante din punct de vedere al punerii in aplicare a articolului 15
din Conventia-cadru. Comitetul consultativ noteazd cd participarea minoritatilor —
inclusiv in Parlament — a contribuit la obtinerea unor ameliordri semnificative In
domeniul protectiei minoritatilor nationale si la promovarea unui climat de toleranta
in Romania.

66. Daca aceste masuri meritd sa fie mentionate, Comitetul consultativ noteaza,
totusi, cad o participare efectivd a persoanelor apartinand minoritatilor nationale
impune consultarea Consiliului minoritatilor nationale asupra tuturor aspectelor legate
de interesele minoritatilor. Dar, conform celor spuse de Consiliu, se pare cd aceasta nu
se realizazeaza intotdeauna si ca luarile acestuia de pozitie sunt adesea ignorate, fara
explicatii, de catre autoritati. Comitetul consultativ considera, deci, ca guvernul roméan
ar trebui sa asigure consultarea permanentd a Consiliului Minoritatilor Nationale si, in
cazul 1n care pozitiile sale nu sunt acceptate de catre autoritati, aceastd decizie sa fie
motivata.

67. Comitetul consultativ noteazd cd madsurile institutionale mentionate confera
importantd maritd unei singure organizatii, pentru fiecare minoritate, $i anume aceleia
reprezentatd in Parlament si/sau in Consiliul Minoritatilor Nationale. Aceastd pozitie
privilegiata este Intdritd de faptul ca organizatia respectiva este principala beneficiara
a resurselor financiare alocate de stat unei anume minorititi. In aceste conditii, exista
riscul ca alte organizatii reprezentand aceastd minoritate sa fie oarecum marginalizate
si sd nu beneficieze de un sprijin suficient din partea statului. Acest risc este, fara
indoiala, mai mare In cazul comunititii rome, mai fragmentatd in masura in care
existd numeroase organizatii reprezentative. Prin urmare, este important ca In
repartitia subventiilor de la stat, guvernul sd nu aiba in vedere exclusiv canalul
institutional al organizatiilor reprezentate in Parlament si/sau in Consiliul
Minoritatilor Nationale, dar si celelalte organizatii apartinand minoritatilor.
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68. In acest context, Comitetul consultativ remarca faptul ci legislatia privind
asociatiile a fost recent amendatd de Ordonanta nr. 26, care faciliteaza considerabil
conditiile pentru stabilirea asociatiilor In Romania. Comitetul observd ca mai multe
minoritati reprezentate In Consiliul Minoritatilor Nationale, in particular cele mai
mici, si-au exprimat temerile cd noua reglementare conduce la o fragmentare a
comunitdtii lor si pune in pericol reprezentarea ei. Comitetul noteazd cd unii
reprezentanti ai minoritdtilor considera consecintele punerii in aplicare a Ordonantei
nr. 26 ca deosebit de importante si, prin urmare, incurajeaza guvernul sa-i consulte
pentru stabilirea modalitatilor de aplicare a acestei ordonante.

69. Comitetul consultativ este preocupat de obstacolele care continud sa impiedice
participarea efectiva a romilor la viata economica si sociala si de efectele lor negative
asupra conditiilor de viatd socio-economice a acestei minoritdti Tn ansamblu si a
femeilor rome, in particular. Desigur, Comitetul a observat cu interes existenta unui
Oficiu National pentru Romi, in cadrul Departamentului pentru Relatii Interetnice, ca
si a altor structuri, precum Subcomisia Interministeriala pentru Romi. Se pare, totusi,
cd aceste structuri, ale caror resurse $i competente sunt limitate (a se vedea, in special,
comentariile la articolul 4) nu sunt in masura sa joace un rol suficient pentru a asigura
o participare efectiva a romilor la viata culturald, sociala si economica. De aceea,
Comitetul consultativ, desi salutd recenta hotarare a guvernului de a crea un nou post
de consilier pe problemele romilor in cadrul Ministerului Sanatatii, considera ca
Romania ar trebui sa-si intensifice eforturile in acest domeniu.

70. In domeniul fortei de munca, Comitetul consultativ constati ci romii se gasesc
intr-o pozitie net defavorabild fatd de restul populatiei. In randul comunititii rome,
femeile fac fatd unor dificultdti suplimentare pentru a atinge o oarecare independentd
financiard. Unele aspecte care stau la originea acestei stari de fapt sunt abordate mai
sus (a se vedea comentariile la articolul 6) si vor fi necesare masuri pe termen lung
pentru a ameliora aceasta situatie.

71. In baza diverselor declaratii care i-au fost adresate in timpul vizitei in
Romania si in lumina informatiilor care i-au fost comunicate in ceea ce priveste
numadrul persoanelor apartinand minoritatilor nationale care lucreaza ca functionari
publici, Comitetul consultativ se declara preocupat de faptul ca situatia ar putea fi
departe de o participare deplind si efectivd, mai ales pentru romi (a se vedea
comentariile la articolul 4) si, intr-un grad diferit, pentru unguri. in ceea ce-i priveste
pe acestia din urma, aceastd situatie pare sa existe in domenii precum politia si
armata, dar si in alte institutii in domeniul justitiei si educatiei. In consecint,
Comitetul consultativ considera ca autorititile romane ar trebui sd examineze situatia
si, daca rezultatul se dovedeste nesatisfacator, sa adopte masurile necesare pentru a
promova o reprezentare echitabild a minoritdtilor In cadrul functiilor publice, inclusiv
programe de pregatire speciale pentru tinerii romi.

Articolul 16
72. Conform elementelor de care dispune la momentul actual, Comitetul
consultativ estimeaza ca punerea In practica a acestei dispozitii nu necesitd observatii

specifice.

Articolul 17

18



73. Comitetul consultativ constatd ca guvernul are intentia sd impuna obligatia de
obtinere a vizei pentru resortisantii unui numar de tari. Comitetul consultativ isi
exprimd dorinta ca aceastd initiativa sa fie pusa in practica de o maniera care sa evite
restrangerea nejustificatd a dreptului recunoscut persoanelor apartinand minoritatilor
nationale de a stabili si mentine contacte dincolo de frontiere.

Articolul 18

74. Comitetul consultativ saluta faptul ca Romania este parte la numeroase tratate
si acorduri culturale prezentand un interes pentru protectia persoanelor apartindnd
minoritatilor nationale. Comitetul consultativ 1si exprimd speranta cd, in ceea ce
priveste relatiile cu Ungaria, Comisia mixtd instituita in baza Tratatului de intelegere,
cooperare §i buna vecinatate dintre Romania si Ungaria, din 1996, va continua sa-si
desfasoare activitatea de o maniera constructivd, in special in privinta punctelor de
frontiera.

Articolul 19

75. Conform elementelor de care dispune la momentul actual, Comitetul
consultativ estimeaza ca punerea in practica a acestei dispozitii nu necesitd observatii
specifice.
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IV. CONCLUZII

76. Comitetul consultativ estimeaza cd Romania a depus eforturi apreciabile in
favoarea minoritatilor nationale si a culturilor lor, in special datorita infiintarii
Consiliului Minoritdtilor Nationale si introducerii dreptului de reprezentare speciala in
Parlament. Comitetul consultativ salutd imbunatatirile constatate in relatiile
intercomunitare in cursul ultimilor ani, In particular Intre minoritatea ungara si restul
populatiei Romaniei. Constatd cu satisfactie cd politica urmatd a contribuit la
promovarea unui climat de mai mare tolerantd cu privire la minoritati si isi exprima
increderea ca, pe viitor, autoritdtile vor consolida aceste rezultate.

77. Au fost adoptate sau sunt in curs de adoptare garantii juridice importante
corespunzatoare unui numdr de articole ale Conventiei-cadru. Sunt incd necesare
eforturi semnificative pentru a completa cadrul juridic si institutional si a veghea ca
acesta sa fie in intregime aplicat 1n practica.

78. Situatia romilor nagte vii preocupari, in special cu privire la numeroase acte de
discriminare comise in domenii foarte variate. Cu toatd hotararea autoritdtilor de a
accelera integrarea sociald a romilor, Comitetul consultativ ramane preocupat de
persistenta unor importante dezechilibre, intre un mare numar de romi si restul
populatiei, atdt in ceea ce priveste situatia socio-economicd, cat si nivelul de trai,
dezechilibre agravate de situatia nesatisfacatoare a romilor in sistemul de invatdmant.
Comitetul consultativ este, de asemenea, preocupat de persistenta cazurilor de
brutalitate ale organelor de politie si de modul in care aceste cazuri fac obiectul unor
urmariri 1n justitie.

79. In ceea ce priveste celelalte minoritati, chestiunile care necesita eforturi
suplimentare se refera la presa, angajarea in sectorul public si educatie, domenii In
care o atentie particulard va trebui acordatd minoritatilor mai putin numeroase.

80. Comitetul consultativ, referindu-se la concluziile si recomandarile specifice
ale Comitetului Ministrilor, apreciaza cd acestea ar putea contribui la aplicarea
cuprinzatoare a Conventiei-cadru in Romania. El este de parere ca astfel de concluzii
si recomandari ar putea contribui la continuarea dialogului intre guvern si minoritatile
nationale. Comitetul consultativ supune, prin urmare, atentiei Comitetului Ministrilor
o propunere de concluzii si recomandari detaliate. Comitetul consultativ este gata sa
ia parte la urmadrirea punerii In practicd a concluziilor si recomandarilor adoptate de
Comitetul Ministrilor in aplicarea regulii 36 a Rezolutiei (97) 10 a Comitetului
Minigstrilor.
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V. PROPUNERI DE CONCLUZII SI RECOMANDARI PENTRU
COMITETUL MINISTRILOR

Tinand cont de cele de mai sus, Comitetul consultativ considera ca ar trebui sa se
aiba in vedere de ciatre Comitetul Ministrilor adoptarea urmaétoarelor propuneri
de concluzii si recomandari privind Roméania:

Comitetul Ministrilor,

Avand in vedere Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale si primul
raport national transmis de Romania, la 24 iunie 1999, privind punerea in aplicare a
Conventiei-cadru;

Avand in vedere avizul Comitetului consultativ din 6 aprilie 2001;
Salutand eforturile intreprinse de Romania pentru a pune in aplicare Conventia-cadru;

Considerand ca concluziile si recomandarile specifice ar putea contribui la
imbunatatirea, in continuare, a punerii in aplicare a Conventiei-cadru de catre
Romania;

Adopta concluziile si recomandarile urmatoare §i invitd Romaéania sda informeze
Comitetul consultativ, Intr-un an de la adoptarea prezentei decizii, asupra modului Tn
care a dat curs concluziilor si recomandarilor de mai jos.

Referitor la articolul 3

Comitetul Ministrilor concluzioneaza ca ar fi posibil sa se aiba in vedere includerea
persoanelor apartinand si altor grupuri in campul de aplicare al Conventiei-cadru,
articol cu articol, si recomanda ca Romania sd examineze aceastd chestiune in
consultare cu cei interesati.

Comitetul Ministrilor concluzioneaza, in plus, ca, avand in vedere prezenta istorica a
ceangdilor in Romania si elementele specifice ale identitatii lor, persoanele apartinand
acestel comunitdti nu pot fi excluse a priori din campul de aplicare a Conventiei-
cadru. Comitetul Ministrilor recomanda, In consecintd, ca examenul mentionat sa se
extinda si la aceste persoane.

Referitor la articolul 4

Comitetul Ministrilor concluzioneaza ca, din cauza unui camp de aplicare limitat si a
insuficientei sanctiunilor prevazute, dispozitiile legale existente pentru asigurarea
protectiei Tmpotriva discrimindrii nu s-au dovedit eficiente pana acum. Comitetul
Ministrilor recomandda ca Romania sa faca astfel Incat recent adoptata Ordonanta
pentru prevenirea si sanctionarea oricarei forme de discriminare sa fie rapid si integral
pusa in aplicare si Consiliul National pentru Combaterea Discriminadrii sa beneficieze
de sprijinul si cooperarea tuturor autoritdtiilor publice.
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Comitetul Ministrilor concluzioneaza ca decalajul important care existd intre cifrele
guvernului si ale minoritatilor nationale privind numarul de persoane apartinind
minoritdtilor nationale restrange serios capacitatea statului de a concepe, de a pune in
practica si de a urmari masurile care garanteaza egalitatea deplind si efectiva a
persoanelor apartindnd minoritatilor nationale. Comitetul Ministrilor recomanda ca
guvernul sd examineze diverse posibilitati de a obtine date statistice exacte.

Comitetul Ministrilor concluzioneaza ca exista motive de Ingrijorare cu privire la
alegatiile credibile de discriminare fata de accesul romilor la serviciile medicale de
baza si recomanda autoritatilor sa verifice in ce masura aceste alegatii sunt fondate si,
in acest caz, sa incerce sd remedieze aceastd situatie, mai ales asigurand aplicarea
corespunzatoare, de cdtre autoritatile locale, a Legii nr. 67/1995 privind ajutorul
social.

Comitetul Ministrilor concluzioneaza ca inegalititile economice si sociale care
afecteaza numerosi membri ai comunitdtii rome in raport cu restul populatiei rdman
considerabile si recomanda ca Roméania sd foloseascd din plin actiuni afirmative
pentru a remedia aceste inegalitati si sa procedeze astfel incat, o data cu punerea in
practica a «Strategiei nationale pentru Imbunatatirea situatiei comunitatilor de romi in
domeniul social, medical si al educatiei», o atentie corespunzatoare sa fie acordata
reducerii acestor inegalitati.

Referitor la articolul 5

Comitetul Ministrilor concluzioneaza ca Romania si-a intensificat eforturile pentru a
permite membrilor minoritatilor nationale sa-si pastreze si sa-si dezvolte cultura lor si
recomanda ca Romania sad-si continue eforturile in functie de situatia realda a
minoritatilor respective.

Comitetul Ministrilor concluzioneaza ca exista inca, in societatea romaneasca, o
imagine negativa asociata identitatii rome. Recomandda ca Romania sa faca astfel incat
Planul national pentru romi sa fie implementat In consultare si cooperare cu
comunitatea roma, cu respectarea deplind a culturii rome.

Referitor la articolul 6

Comitetul Ministrilor noteaza ca, desi relatiile intercomunitare s-au destins
considerabil in cursul ultimilor ani si ca s-a dezvoltat un climat de mai mare toleranta,
dialogul intercultural rdméane insuficient si recomanda ca guvernul sd elaboreze noi
initiative pentru a promova acest dialog.

Comitetul Ministrilor concluzioneaza ca unele mijloace de comunicare prezinta
informatii de o maniera care perpetueaza stereotipurile negative asociate membrilor
unor minoritdti, precum unngurii, romii $i evreii, si recomanda ca guvernul sa aiba in
vedere sustinerea unor programe de schimburi profesionale intre jurnalisti ca si
programe speciale destinate promovarii unei prezentdri exacte si echitabile a
chestiunilor legate de minoritati, in spiritul principiilor enuntate Tn Recomandarea nr.
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(97) 21 a Comitetului Ministrilor privind media i promovarea unei culturi a
tolerantei.

Comitetul Ministrilor concluzioneaza ca, desi perioada preelectorald din noiembrie
2000 a fost marcatd de absenta generala a tensiunilor interetnice si a campaniilor
impotriva minoritatilor, in al doilea tur de scrutin al alegerilor prezidentiale, un partid
politic a promovat o retoricd nationalistd si xenofobd vizand sentimente anti-
minoritati. Comitetul Ministrilor recomanda ca autoritdtile romane sd-si intensifice
eforturile pentru promovarea unui dialog politic bazat pe principiile respectului si
tolerantei.

Comitetul Ministrilor concluzioneaza ca existd motive de preocupare In ceea ce
priveste relele tratamente ale politiei fatd de comunitatea roma si ca situatia actuald nu
este compatibild cu articolul 6 paragraful 2 al Conventiei-cadru. Recomanda
autoritatilor romane ca procedurile initiate impotriva persoanelor in cauza sa se
desfasoare corect.

Comitetul Ministrilor concluzioneaza ca atunci cand face perchezitii la locuintele
romilor sau aresteazd suspecti romi, politia face, uneori, uz de forta in mod neadecvat
si, totodata, cd inca se mai produc in Romania descinderi nocturne insotite de violente
si cd situatia actuald nu este compatibila cu articolul 6 paragraful 2 al Conventiei-
cadru. Comitetul Ministrilor recomanda ca guvernul sa inceteze astfel de practici si sa
initieze si alte masuri pentru ameliorarea relatiilor dintre minoritati si politie si pentru
cresterea tolerantei In randul fortelor de politie.

Referitor la articolul 9

Comitetul Ministrilor concluzioneaza ca existd motive de preocupare privind
repartizarea inegala a resurselor intre minoritdti, atat in ceea ce priveste emisiunile de
radoi, cat si cele de televiziune. Recomanda ca guvernul sa incerce sa restabileasca
echilibrul si sd examineze acordarea unui timp suplimentar de antend minoritatii
rome, ca si posibilitdtile pentru ca minoritatile mai putin numeroase sd poata beneficia
de o atentie suficienta din partea presei.

Comitetul Ministrilor concluzioneaza ca plajele orare rezervate emisiunilor de radio si
televiziune destinate minoritatilor nu permit atingerea unui nivel optim de audienta.
Recomanda ca aceasta situate sa facd obiectul unei reexaminari.

Referitor la articolul 10

Comitetul Ministrilor concluzioneaza ca Legea administratiei publice locale adoptata
recent de Parlament ar putea sd puna capdt insecuritatii juridice In ceea ce priveste
utilizarea limbilor minoritare in relatiile cu administratia locald. Recomanda ca
Romania sa acorde toatd atentia necesara unei aplicdrii corespunzatoare a acestei legi
de Indata ce aceasta va intra In vigoare.
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Referitor la articolul 11

Comitetul Ministrilor concluzioneaza ca recenta adoptare a Legii administratiei
publice locale ar putea facilita inscriptionarea bilingvda a numelui strazilor.
Recomanda ca autoritdtile sa puna in practica dispozitiile legale de indata ce aceasta
lege va intra in vigoare si sa ia masurile necesare pentru a reduce eventualele tensiuni
care ar putea sa apara in acest context.

Referitor la articolul 12

Comitetul Ministrilor concluzioneaza ca eforturile considerabile desfasurate de
autoritdtile romane au permis numeroase imbunatdtiri, in mod special in ceea ce
priveste utilizarea limbilor minoritare. Concluzioneaza, totusi, ca existd inca o criza
de manuale redactate in limbile minoritatilor si de cadre didactice calificate pentru
unele minoritati, in particular armenii, croatii, polonezii, sarbii, slovacii, turcii si
tatarii. Comitetul Ministrilor recomanda examinarea acestei situatii astfel incat
minoritatile respective sa dispund de manualele si cadrele didactice necesare.

Comitetul Ministrilor concluzioneaza ca este preocupat de declaratiile potrivit carora
invatarea istoriei nu reflecta suficient diversitatea etnicd din Romania. Recomanda ca
autoritatile roméane sa analizeze, Impreuna cu reprezentantii minoritatilor nationale,
modalitatile prin care Invatarea istoriei sa incurajeze dialogul intercultural.

Comitetul Ministrilor concluzioneaza ca, dupa cum recunoaste si ministrul Educatiei,
rata absenteismului scolar in randul elevilor romi este anormal de mare si este cauzat,
in special, de lipsa hranei. Comitetul Ministrilor recomanda ca autoritatile romane sa
abordeze de urgenta aceastd problema. Tindnd cont de amploarea absenteismului
scolar, Comitetul Ministrilor recomanda ca Romania sa intareasca increderea
parintilor romi n sistemul de invatamant si sa examineze simplificarea formalitétilor
de inscriere la scoald, ca si alte masuri vizand asigurarea unei egalitdti de sanse in
ceea ce priveste accesul la educatie al copiilor romi, la orice nivel, in conformitate cu
principiile enuntate Tn Recomandarea nr. (2000) 4 a Comitetului Ministrilor privind
educatia copiilor romi/tigani in Europa.

Referitor la articolul 14

Comitetul Ministrilor concluzioneaza ca, in conformitate cu articolul 32 din
Constitutie si cu Legea Invitimantului, in Romania existd invatimant in limba
romana cu predarea limbilor minoritare, precum §i invatdmant in limbile minoritare,
desi se pare ca in cazul acestui ultim tip de invdtdmant, unele cursuri nu sunt predate
intotdeauna in limba minoritara. Comitetul Ministrilor recomanda ca autoritatile sa se
preocupe de aceasta chestiune si sa se asigure ca acele cursuri care ar trebui predate,
total sau partial, Intr-o limba minoritard sa se desfasoare efectiv in aceste limbi, in
special in scolile ucrainene si croate.

Comitetul Ministrilor concluzioneaza ca, in Romania, nu exista invatdmant in limba

rromani §i ca invétarea acestei limbi nu este propusad decat unui numar redus de elevi.
Comitetul Ministrilor recomanda ca Romania sa stabileasca In ce masura statutul
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actual al limbii rromani in sistemul de invatdmant roménesc raspunde aspiratiilor
comunitatii rome $i sd examineze orice masura suplimentara necesara pentru a asigura
invatarea adecvata al limbi rromani sau in limba rromani.

Comitetul Ministrilor concluzioneaza ca, in trecut, unele minoritati, precum turcii,
tatarii, rusii si bulgarii, au putut beneficia de invatdmant in limba lor materna, ceea ce
nu mai este cazul In prezent. Comitetul Ministrilor recomanda ca guvernul sa consulte
aceste minoritdti pentru a verifica daca situatia actuald raspunde inca nevoilor lor.

Referitor la articolul 15

Comitetul Ministrilor concluzioneaza ca nu este intotdeauna consultat Consiliul
Minoritatilor Nationale in chestiunile specifice legate de minoritati i cd avizele sale —
chiar dacd sunt adoptate in unanimitate — sunt adesea ignorate de catre autoritati.
Comitetul Ministrilor recomanda consultarea permanenta a Consiliului Minoritatilor
Nationale, iar n cazul in care avizele sale nu sunt luate In considerare, autoritatile sa-i
comunice motivele.

Comitetul Ministrilor concluzioneaza ca organizatiile reprezentate in Parlament si/sau
in Consiliul Minoritatilor Nationale beneficiazd de un tratament preferential in raport
cu celelalte organizatii ale minoritatilor. Recomanda ca guvernul sd repartizeze
sumele alocate organizatiilor minoritétilor nationale nu numai pe baza reprezentarii in
Parlament si/sau in Consiliul Minorittilor Nationale, ci de aceste sume sa beneficieze
si alte organizatii ale minoritatilor.

Comitetul Ministrilor concluzioneaza ca existda motive de preocupare din cauza
obstacolelor care continud sa impiedice participarea efectivi a romilor si, in
particular, a femeilor rome, la viata economica si sociala. Recomanda Romaniei sa-si
intensifice eforturile in acest domeniu.

Comitetul Ministrilor concluzioneaza ca exista motive de preocupare din cauza
numadrului relativ mic de persoane apartinand minoritatilor nationale, in special
maghiari §i romi, care ocupd functii publice. Recomanda autoritdtilor romane sa
examineze aceasta situatie si, dacd rezultatul de dovedeste nesatisfacator, sa adopte
masurile necesare pentru a promova o reprezentare echitabila a minoritétilor in cadrul
administratiei publice.

Referitor la articolul 17
Comitetul Ministrilor recomanda ca formalitatile pentru obtinerea vizei sa fie aplicate
de o asfetl de manierd Incat sd nu restrdngd nejustificat dreptul recunoscut al

persoanelor apartindnd minoritdtilor nationale de a stabili si mentine contacte peste
frontiere.
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