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P� EDMLUVA 

Evropská komise proti rasismu a nesnášenlivosti (European Commission against 
Racism and Intolerance  - ECRI) byla ustavena Radou Evropy. Je to nezávislý orgán 
monitorující oblast lidských práv, zam�� ený na otázky rasismu a nesnášenlivosti. Je 
slo�ený z nezávislých a nestranných � len� , kte�í jsou jmenováni na základ�  své 
morální autority a všeobecn�  uznávaných odborných znalostí v oblasti rasismu, 
xenofobie, antisemitismu a nesnášenlivosti. 

V rámci svých statutárních aktivit ECRI sleduje situaci v ka�dé jednotlivé zemi a pro 
ka�dý � lenský stát vypracovává analýzu situace z hlediska projev�  rasismu a 
nesnášenlivosti a p�edkládá nám� ty a návrhy �ešení popsaných problém� . 

P�i monitorování situace v terénu ECRI postupuje v�� i jednotlivým � lenským stát� m 
rovným zp� sobem. Práce probíhá v p� tiletých cyklech, ka�doro � n�  je zam�� ena na 9 
a� 10 zemí. Zprávy z prvního kola byly dokon � eny koncem roku 1998, z druhého kola 
koncem r. 2002 a ze t�etího kola koncem r. 2007. Práce na � tvrtém kole zapo� ala v 
lednu 2008. 

K pracovním metodám p�ípravy zprávy pat�í analýza dokument� , kontaktní návšt� va 
dané zem�  a d� v� rný dialog se státními ú�ady. 

Zprávy ECRI nejsou výsledkem šet�ení nebo sv� deckých výpov� dí. Jsou to analýzy, 
vycházející z obsáhlých informací, nashromá�d � ných z nejširší škály zdroj� . Studie 
dokument�  se opírají o velký po� et národních i mezinárodních písemných zdroj� . 
Návšt� va in situ umo� � uje p�ímou sch� zku se zainteresovanými kruhy (vládními i 
nevládními) s cílem shromá�dit podrobné informace. Postup formou d� v� rného dialogu 
se státními ú�ady poskytuje t� mto ú�ad� m mo�nost komentovat návrh zprávy a opravit 
tak eventuelní faktické omyly, je� se ve zpráv �  mohou vyskytnout. Na záv� r dialogu si 
mohou státní ú�ady vymínit, aby jejich stanoviska byla uvedena formou p�ílohy k 
záv� re� né zpráv�  ECRI. 

� tvrté kolo zpráv o jednotlivých zemích se zam�� uje na implementaci a  vyhodnocení. 
Zkoumají, do jaké míry bylo dbáno hlavních doporu� ení, je� ECRI uvedla ve svých 
p�edchozích zprávách, a hodnotí zvolené politické linie a realizovaná opat�ení. Tyto 
zprávy také obsahují analýzu nových vývojových trend�  v dané zemi. 

Pro n� která konkrétní doporu� ení uvedená v nové zpráv�  � tvrtého kola je vy�adována 
prioritní implementace. Nejpozd� ji do dvou let po zve�ejn� ní této zprávy zahájí ECRI 
proces pr� b� �ného monitoringu zam �� eného na tato specifická doporu� ení. 

Následující zpráva byla vypracována ECRI, je� za ni  nese plnou zodpov � dnost. 
Pokud není výslovn �  uvedeno jinak, zahrnuje období do 2. dubna 2009 a jakýkoli 
vývoj po tomto datu v následující analýze není zach ycen a ECRI na n � j nebrala 
z� etel p � i formulování záv � r�  a návrh � . 
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SHRNUTÍ 

Od vydání t � etí zprávy o � eské republice, ji� ECRI publikovala 27. ledna 2004 , 
bylo v � ad�  oblastí, zmín � ných v této zpráv � , dosa�eno pokroku. 

Podle oficiálních údaj�  v posledních letech poklesl po� et trestných � in�  spáchaných z 
d� vod�  rasové � i jiné nenávisti. Byla zavedena opat�ení, je� zajiš 	ují nále�ité 
uplat� ování ustanovení trestního zákoníku proti rasismu a sm�� ují k prevenci páchání 
souvisejících trestných � in� . V oblasti ob� anského a správního práva proti rasové 
diskriminaci je práv�  koncipován návrh zákona, na jeho� základ �  by m� lo být mo�né 
poskytnout znevýhodn� ným jedinc� m v této oblasti bezplatnou právní pomoc. V 
nedávných letech rovn� � ve �ejný ochránce práv provedl detailní šet�ení obzvlášt�  
zam�� ené na romskou komunitu. 

Vysoce postavení ve�ejní � initelé ve�ejn�  odsuzují projevy extremismu a nazna� ují, �e 
zvlášt�  neonacistická uskupení jsou bedliv�  monitorována a �e v p �ípad�  pot�eby bude 
podniknuta rázná akce. N� které místní ú�ady navíc podnikly kroky sm�� ující k zákazu 
plánovaných shromá�d � ní extrémní pravice, pokud byly o� ekávány � iny porušující 
zákon.  

Školský systém byl v nedávných letech v � eské republice modifikován a takzvané 
“zvláštní školy” byly nahrazeny speciálními základními školami, ur� enými p�edevším 
pro �áky se záva�ným nebo kombinovaným posti�ením. Oficiální platnost vysv� d� ení z 
veškerých základních škol je nyní stejná, je však z�ejmé, �e d � ti, které absolvovaly 
specializované základní školy, budou pot�ebovat v b� �ných st �edních školách zna� nou 
podporu, aby vyrovnaly rozdíly v osnovách základního cyklu. Jsou k dispozici 
bezplatné mate�ské školy a pro d� ti ze sociáln�  znevýhodn� ného prost�edí, je� 
nechodily do mate�ské školy, existují na základních školách p�ípravné t� ídy. Jmenování 
romských asistent�  je nadále �ádoucí, a � koli jejich po� ty jsou nízké a financování 
tohoto systému nestabilní. 

� eské ú�ady rovn� � p �ijaly opat�ení s cílem umo�nit p �ístup k dalším sociálním 
práv� m. V roce 2008 byla vytvo�ena Agentura pro sociální za� le� ování v romských 
lokalitách a byl proveden pr� zkum zam� stnanosti Rom�  �ijících v marginalizovaných 
lokalitách, jeho� cílem je nasm � rovat politická �ešení tak, aby došlo k náprav�  
popsaných problém� . V oblasti zdravotní pé� e vstoupila v r. 2007 v platnost nové 
p�edpisy a dokud nevstoupí v platnost zákonná úprava týkající se specificky sterilizace, 
platí pro tuto oblast metodologický pokyn pro informovaný souhlas. 

D� ti �ádající o azyl � i jinou formu mezinárodní ochrany mají povinnost ka�dodenní 
školní docházky za stejných podmínek jako � eské d� ti. Osoby s postavením uprchlíka 
� i jinou formou mezinárodní ochrany mají mo�nost abs olvovat zdarma 400 a� 600 
hodin � eštiny, aby se mohly lépe integrovat do � eské spole� nosti. 

P�ipravuje se rovn� � návrh zákona o vytvo �ení Generálního inspektorátu 
bezpe� nostních slo�ek, jen� by byl pov �� en vyšet�ováním údajných p�ípad�  
nevhodného chování � len�  � eských bezpe� nostních slo�ek a byl by zodpov � dný p�ímo 
vlád� . Od ledna 2003 je v platnosti Národní strategie pro ochranu menšin. Kurzy o 
ochran�  menšin se staly sou� ástí výcviku a školení policist�  na všech úrovních. S 
p�íznivým p�ijetím se setkalo jmenování regionálních sty� ných d� stojník�  pro otázky 
národnostních menšin a policejních asistent�  v sociáln�  deprivovaných oblastech. 
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ECRI vítá tyto pozitivní trendy v � eské republice. Nicmén �  vzdor dosa�enému 
pokroku existují stále problémy, je� jsou d � vodem k znepokojení. 

Zazn� ly obavy, �e systém trestního soudnictví ne v�dy po skytuje dostate� nou ochranu 
proti rasov�  motivovaným p�e� in� m, a �e postup, podle n � j� policie i soudy stanoví, 
zda p�e� in m� l rasový podtext, je � asto p�íliš úzce formulovaný. Ze zpráv vyplývá, �e 
ob�	 mi v� tšiny násilných rasistických zlo� in�  jsou p�evá�n �  Romové, v� etn�  p�ípadu 
vra�dy v r. 2007. Nadále se objevují zprávy o polic ejní zv� li v�� i menšinám, obzvlášt�  
Rom� m. Po� átkem roku 2009 zem�el mu� vietnamské národnosti poté, co byl p �i 
zadr�ení policií ztlu � en. 

V � eské republice stále neexistuje ucelená antidiskrimina� ní legislativa. P�itom se zdá, 
�e � eská Charta základních práv a svobod neposkytuje v praxi ú� innou ochranu proti 
p�ípadné rasové diskriminaci. Právní pomoc je prakticky dostupná pouze v trestních 
p�ípadech . 

V uplynulých letech zazn� la z úst vysoce postavených státních i místních politik�  
protiromská prohlášení, jim� se dostalo široké publ icity. Protiromská hesla byla 
pou�ívána jako sou � ást volebních kampaní na místní úrovni a jak se zdá, tato štvavá 
prohlášení se politik� m vyplatila. Mimo to stále výrazn�  p�eva�uje negativní postoj k 
Rom� m v bulvárním tisku i v online diskuzích na webových stránkách novin a 
� asopis� . 

V � eské republice zárove�  dochází ke znepokojujícímu nár� stu aktivit pravicového 
extremismu. Jistá politická strana si dokonce vytvo�ila uniformovaný polovojenský 
oddíl. Opakovaná shromá�d � ní pravicových extremist�  vedla k eskalaci nap� tí a ob� as 
i k násilným � in� m. ECRI je hluboce znepokojena agresivním protiromským postojem 
zvlášt�  jedné politické strany, ji� údajn �  podporují neonacistická uskupení, a je� své 
akce zám� rn�  plánuje s cílem zastrašení romské komunity. 

A� koli na celostátní úrovni vstoupila v platnost celá vyškrtnout �ada opat�ení, bylo v 
uplynulých letech dosa�eno jen minimálního konkrétn ího pokroku jak p�i zlepšování 
�ivotních podmínek Rom � , tak p�i jejich integraci do � eské spole� nosti, tak�e Romové 
stále velmi reáln�  poci	ují znevýhodn� ní v p�ístupu jak ke vzd� lávání, tak k 
zam� stnání. B� �nou praxí stále z � stává jejich neúm� rné zastoupení ve speciálních 
školách a segregace v normálních školách, tak�e sna ha o prolomení za� arovaného 
kruhu chabých školních výsledk�  se potýká s rostoucími obtí�emi. Tyto faktory jsou  
násobeny svízelnou situací v bydlení, kde podle všeho nar� stá segregace, p�i� em� v 
n� kterých p�ípadech jsou za zhoršení situace romských rodin v ur� ité lokalit�  
zodpov� dné místní ú�ady. V oblasti zdravotnictví se zatím nikdo z vysokých 
p�edstavitel�  � eské republiky ve�ejn�  neomluvil ob� tem nucené sterilizace a �ádná z 
�en nebyla odškodn � na. Neúm� rn�  vysoký po� et romských d� tí se rovn� � nachází v 
ústavní pé� i a nadále pokra� uje praxe, kdy d� ti jsou odebírány z rodin z ekonomických 
a sociálních d� vod� . Je také mo�né rodi � e rychle zbavit rodi� ovských práv. 

Co se týká azylové politiky a migrace, ob� ané stát� , s nimi� � eská republika uzav�ela 
readmisní dohodu, a ji� jsou zadr�ování v rámci rea dmisního �ízení, nemají právo 
�ádat o mezinárodní ochranu. V n � kterých p�ípadech jsou zadr�ovány s rodinami i d � ti 
a mladiství starší patnácti let bez doprovodu dosp� lých. P�i nov�  zavedeném procesu 
zrychleného azylového �ízení na letišti byly zaznamenány problémy se získáváním 
dostate� n�  vyškolených a schopných tlumo� ník� , a také problémy s kvalitou pohovor� . 
Je obtí�n � jší domoci se v� asné právní asistence. Zárove�  ovšem jisté skupiny vyjád�ily 
obavu, �e pilotní projekt, jen� byl nar�en jako rea kce na ekonomickou krizi, m� �e 
slou�it spíše k stigmatizaci migrant �  a nikoli k �ešení skute� ných slo�itých problém � , 
je� v souvislosti s krizí vyvstaly. 
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O p�ípadech trestných � in�  s podtextem nenávisti jsou sice vedeny statistiky, 
všeobecn�  se však nedostává údaj�  pro jednotlivá konkrétní etnika, je� by umo�nily 
utvo�it se širší obraz celkové situace osob , které pat�í k r� zným národnostním � i 
etnickým skupinám na území  � eské republiky. Absence takových údaj�  pak nejen 
znesnad� uje ú�ad� m p�ijetí cílených opat�ení pro zmírn� ní nerovností, neumo�ní však 
také sledovat ú� innost t� chto opat�ení a podle pot�eby je p�izp� sobit. 

V této zpráv �  ECRI po�aduje, aby � eské ú � ady v mnoha oblastech ud � laly více; v 
tomto kontextu pak p � edkládá � adu doporu � ení, mezi jinými:  

ECRI vyzývá � eské ú�ady, aby d� sledn� ji uplat� ovaly ustanovení trestního zákona 
zam�� ená proti rasismu s cílem prevence rasov�  motivovaných p�e� in� . P�íslušné 
orgány by m� ly p�ijmout obsa�ný antidiskrimina � ní zákon, p�i� em� ECRI naléhav �  
doporu� uje, aby byl pov�� en ur� itý orgán, jen� by se klí � ovými problémy souvisejícími 
s rasovou diskriminací zabýval na národní úrovni. 

ECRI naléhav�  vyzývá � eské vládní orgány, aby práci, je� v sou � asné dob�  probíhá 
nad p�ípravou zákona o právní pomoci, dokon� ily co nejd�íve, nejpozd� ji však do dvou 
let od zve�ejn� ní této zprávy, a zd� raz� uje, �e v tomto zákon �  musí být ustanovení o 
zajišt� ní právní pomoci v p�ípadech s podez�ením na rasovou diskriminaci. ECRI 
upozor� uje ú�ady na doporu� ení, formulovaná v této souvislosti v její Všeobecném 
politickém doporu� ení � . 7, týkajícím se národní legislativy pro boj proti rasismu a 
rasové diskriminaci.* 

ECRI doporu� uje ur� ité kroky k potírání rasistických a xenofobních postoj� . 
Doporu� uje, aby byly d� sledn�  uplat� ovány zákony zakazující projevování rasistických 
názor�  a podn� cování k nenávisti. Doporu� uje rovn� �, aby se � eské ú�ady více sna�ily 
ší� it pov� domí o lidských právech a o pot�eb�  potírat rasismus a nesnášenlivost. 

ECRI doporu� uje sérii opat�ení, zam�� ených na potírání diskriminace a segregace v 
oblasti vzd� lávání a bydlení a na p�ekonání nevýhod, jim� musí v sou � asnosti � elit 
Romové p�i hledání zam� stnání. ECRI takté� formuluje �adu doporu� ení s cílem 
zamezit neúm� rné ústavní pé� i romských d� tí a násilným sterilizacím. 

Proces za�azování veškerých romských d� tí, s výjimkou t� ch, je� specializované 
školství pot�ebují kv� li záva�nému mentálnímu � i kombinovanému posti�ení, do 
normálního vzd� lávacího procesu, by m� l dostat v� tší spád a ECRI tudí� naléhá, aby 
pat� i� né ú�ady na základ�  jasn�  a ambiciózn�  stanovených ro� ních plán�  p�evedly 
podstatnou � ást d� tí ze specializovaných základních škol do škol b� �ných. Pln � ní 
t� chto cíl�  by m� lo být monitorováno a m� l by být vytvo�en mechanismus dohledu, 
jeho� prost �ednictvím by p�íslušné ú�ady zodpovídaly za dosa�ené výsledky. *  

ECRI d� razn�  vybízí � eské ú�ady, aby jako�to vysoce prioritní zále�itost vyprac ovaly a 
uvedly v � eské republice do praxe koherentní systém sociálního bydlení, a to jasné 
definice jak samotného pojmu sociálního bydlení, tak sociálních kritérií, podle nich� 
bude toto bydlení p�id� lováno pot�ebným. * 

ECRI nabízí �adu doporu� ení, je� by zajistila, �e budou pln �  respektována práva 
�adatel �  o azyl a �e nedávno p �ijatá opat�ení v oblasti migrace nebudou mít 
neospravedlnitelný negativní dopad na zahrani� ní pracovníky. 

                                                 
* Doporu� ení v tomto odstavci podrobí ECRI p�edb� �nému hodnocení nejpozd � jí do dvou let po 
zve�ejn� ní této zprávy. 
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ECRI naléhav�  vyzývá � eské orgány, aby co nejrychleji ustavily nezávislý vyšet�ovací 
mechanismus pro p�ezkoumání stí�ností na policii a doporu � uje, aby p�ípady policejní 
svévole udávané � leny menšinových skupin byly d� kladn�  a rychle prošet�ovány a 
nále�it �  postihovány. 

ECRI znovu opakuje své doporu� ení, aby � eské ú�ady vytvo�ily monitorovací systém, 
vybavený pat� i� nými zárukami, který by umo�nil sb � r informací o situaci spole� enstev 
r� zných menšin, hodnocení rozsahu a p�í� in diskriminace a vyhodnocení akcí, 
zam�� ených na její potírání. 
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NÁLEZ  A DOPORU� ENÍ 

I. Existence a implementace právních ustanovení  

Mezinárodní právní instrumenty 

1. Ve své t�etí zpráv�  ECRI naléhav�  vyzvala � eské ú�ady, aby co nejd�íve 
ratifikovaly Protokol � . 12 Evropské úmluvy o lidských právech (ESLP). 

2. � eská republika Protokol � . 12 (ESLP) dosud neratifikovala. Argumentovala, �e  v 
souladu se stanoviskem dalších 19 stát� , je� Protokol podepsaly, ale zatím jej 
neratifikovaly, i ona se zdr�í ratifikace, dokud ne bude jeho rozsah precizn� ji 
formulován rozsudkovou � inností Evropského soudu pro lidská práva. ECRI 
p�ipomíná, �e Protokol � . 12 je jedním z nejd� le�it � jších mezinárodních 
instrument�  pro potírání rasové diskriminace a �e jeho ratifik ace by umo�nila 
bojovat proti tomuto fenoménu ú� inn� ji na národní úrovni. 

3. ECRI op� tovn�  vyzývá � eskou republiku, aby ratifikovala Protokol  � . 12  
Evropské úmluvy o lidských právech 

4. Ve své t�etí zpráv�  ECRI doporu� ila, aby � eské ú�ady ratifikovaly Evropskou 
chartu regionálních � i menšinových jazyk� , Úmluvu o ú� asti cizinc�  na ve�ejném 
�ivot �  na místní úrovni, revidovanou Evropskou sociální chartu a Evropskou 
úmluvu o státním ob� anství. Doporu� ila rovn� �, aby podepsaly a ratifikovaly 
Dodate� ný protokol k Úmluv�  o kybernetickém zlo� inu a Mezinárodní úmluvu o 
ochran�  práv všech migrujících pracovník� . 

5.  ECRI vítá, �e � eská republika ratifikovala Evropskou úmluvu o státním 
ob� anství, která v � eské republice vstoupila v platnost 1. � ervence 2004. Vítá 
rovn� � ratifikaci Evropské charty regionálních � i menšinových jazyk� , k ní� došlo 
15. listopadu 2006. Bere na v� domí, �e tato Charta vstoupila v � eské republice v 
platnost 1. b�ezna 2007 a �e � eská republika p�edlo�ila svou první periodickou 
zprávu o dodr�ování svých závazk �  plynoucích z Charty dne 3. dubna 2008. 

6. � eská republika je signatá�em revidované Evropské sociální charty a Úmluvy o 
ú� asti cizinc�  na ve�ejném �ivot �  na místní úrovni, které ovšem ješt�  
neratifikovala. � eské ú�ady uvedly, �e v p �ípad�  druhého z obou instrument�  byly 
ur� ité p�eká�ky ratifikaci, vyplývající z  vnitrostátního zá kona o svobod�  
shroma� 
 ování, odstran� ny novelou zákona v roce 2006. Nám� stek ministra 
vnitra byl pov�� en vypracováním analýzy mo�ností ratifikace Úmluvy,  v� etn�  
okruhu výhrad, je� se mohou ukázat jako nezbytné. V  okam�iku psaní této 
zprávy ješt�  nepodepsala, ani neratifikovala Dodatkový protokol k Úmluv�  o 
kybernetickém zlo� inu, zam�� ený na trestné � iny rasistické � i xenofobní povahy, 
spáchané prost�ednictvím po� íta� ových systém� . � eské ú�ady uvedly, �e 
ratifikaci Úmluvy, bez ní� nem � �e být ratifikován Dodatkový protokol, brání 
neuznání trestní odpov� dnosti právnických osob v vnitrostátním zákonodárství. 
30. b�ezna 2009 byly tyto problémy oficiáln�  p�edlo�eny na v � domí vlád� . Další 
analýza se o� ekává koncem roku 2009. V nejbli�ší budoucnosti tud í� nelze 
o� ekávat p�ijetí právního instrumentu upravujícího trestní odpov� dnost 
právnických osob. � eská republika rovn� � nepodepsala ani neratifikovala 
Mezinárodní úmluvu o ochran�  práv všech migrujících pracovník�  a jejich 
rodinných p�íslušník� . ECRI zd� raz� uje, �e všechny tyto instrumenty mohou 
významn�  p�isp� t k boji proti rasismu a rasové diskriminaci. 

7. ECRI d� razn�  vybízí � eskou republiku, aby co nejd�íve ratifikovala jak 
revidovanou Evropskou sociální úmluvu, tak Úmluvu o ú� asti cizinc�  na ve�ejném 
�ivot �  na místní úrovni, 
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8. Opakovan�  vyzývá, aby � eská republika podepsala a ratifikovala Dodatkový 
protokol k Úmluv�  o kybernetickém zlo� inu, jím� je mo�no ozna � it jako trestné 
� iny rasistické a xenofobní povahy, spáchané prost�ednictvím po� íta� ových 
systém� , a Mezinárodní úmluvu o ochran�  práv všech migrujících pracovník�  a 
jejich rodinných p�íslušník� .   

Listina základních práv a svobod 

9. Ve své t�etí zpráv�  o � eské republice ECRI vybídla � eské ú�ady, obzvlášt�  pak 
soudní instituce, aby ustanovení Listiny základních práv a svobod proti 
diskriminaci vyu�ívaly pro postihování p �ípad�  rasové diskriminace ze strany 
ve�ejných institucí na místní i celostátní úrovni. Vyzvala rovn� � � eské ú�ady, aby 
zajistily, �e ú �ady na jakékoli úrovni budou pat� i� n�  informovány o � lánku 1 (jen� 
stanoví, �e všichni lidé jsou “svobodni a sob �  rovni ve své d� stojnosti i 
v právech”) a o � lánku 3 (jen� zapovídá diskriminaci a stanoví, “zák ladní práva a 
svobody se zaru� ují všem bez rozdílu pohlaví, rasy, barvy pleti, jazyka, víry a 
nábo�enství, politického a jiného smýšlení, národní ho nebo sociálního p� vodu, 
p�íslušnosti k národnostní nebo etnické menšin� , majetku, rodu nebo jiného 
postavení“ Listiny. 

10. ECRI bere na v� domí, �e fyzická � i právnická osoba m� �e podat ústavní 
stí�nost, pokud n � které z jejích ústavn�  zaru� ených práv � i svobod (v� etn�  t� ch, 
je� vyjmenovává Listina) je porušeno vynutitelným r ozhodnutím v soudním �ízení, 
kde je daná osoba jednou ze zú� astn� ných stran, nebo opat�ením, u� in� ným 
orgánem ve�ejné moci, � i jakýmkoli jiným zásahem této moci. Ústavnímu soudu 
rovn� � mohou být p �edb� �né otázky ústavnosti v pr � b� hu jiných soudních �ízení. 
Jak se však zdá, výše uvedená ustanovení Listiny v p�ípadech rasové 
diskriminace stále ješt�  nebyla prakticky vyu�ita. 

11. ECRI mimoto zaznamenala, �e výše uvedená ustano vení Listiny nemají p�ímý 
ú� inek na vztahy mezi ob� any ani neposkytují právní základ pro uznání 
odškodn� ní ob� tem rasové diskriminace. V tomto kontextu ECRI zd� raz� uje 
d� le�itost uzákon � ní komplexních antidiskrimina� ních norem, je� by zajistily, �e 
veškerým ob� tem rasové diskriminace se dostane praktické pomoci, a	  je 
pachatelem kdokoli. 

12. ECRI op� tovn�  naléhá na � eské ú�ady, a obzvlášt�  na soudy, aby vyu�ívaly 
ustanovení � eské Listiny základních práv a  svobod zam�� ených proti 
diskriminaci, a �ešily p�ípady rasové diskriminace ze strany ve�ejné moci na 
místní i státní úrovni. D� razn�  rovn� � vybízí � eské ú�ady, aby dbaly, aby ve�ejné 
instituce na jakékoli úrovni byly d� kladn�  obeznámeny s � lánky 1 a 3 Listiny, co� 
by m� lo podobným p�ípad� m zabránit. 

Zákon o ob � anství 

13. Ve své t�etí zpráv�  v� nované � eské republice ECRI uvítala novelizaci zákona o 
nabývání a pozbývání ob� anství (zákon � . 40/1993 Sb.), je� zjednodušuje nabytí 
� eského ob� anství osobami, které byly ob� any bývalého � eskoslovenska a 
dlouhodob�  nebo celo�ivotn �  pobývaly na � eském území. S p�etrvávajícími 
problémy se potýkali hlavn�  Romové, kte�í jen obtí�n �  prokazovali místo trvalého 
pobytu – v� etn�  osob bez stálého zam� stnání a trvalého bydlišt�  – a Romové, 
jejich� trvalý pobyt byl pova�ován za p �erušený, jeliko� na ur � itou dobu opustili 
zemi ve snaze získat azyl v zahrani� í. ECRI tudí� doporu � ila, aby � eské ú�ady 
u� inily nezbytné kroky k vy�ešení zbývajících problém�  s nabytím ob� anství, jim� 
byli Romové v t� chto p�ípadech vystaveni, a vyzvala státní orgány k co 
nejvst�ícn� jšímu p�ístupu. 
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14. � eské ú�ady uvedly, �e neexistuje �ádné konkrétní ustanoven í týkající se p�ímo 
osob romského p� vodu, jeliko� zákon neumo� � uje rozlišovat na základ�  ‘rasy’, 
nábo�enství, národnosti � i p�íslušnosti k ur� ité sociální skupin� . Ú�ady 
zd� raznily, �e od chvíle, kdy vstoupila v platnost nov elizovaná ustanovení oddílu 
§ 18a zákona o nabývání a pozbývání ob� anství (zákon � . 40/1993 Sb.), vyu�ilo 
jich k získání � eského ob� anství mnoho slovenských ob� an� , v� etn�  osob 
romského p� vodu,  

15. Vzdor tomuto vývoji však ECRI obdr�ela zprávy, �e mo�ná ješt �  vypustit existují 
Romové, kte�í jsou bývalými ob� any � eskoslovenska s reálnými a silnými 
vazbami na � eskou republiku, jim� se nepoda �ilo získat � eské ob� anství. Tato 
situace se m� �e vztahovat na �eny, které � eskou republiku opustily, aby porodily 
na Slovensku a získaly p�ístup k nezbytné léka�ské pé� i. ECRI je znepokojena 
skute� ností, �e v podobných p �ípadech mohou obtí�e p �i získávání � eského 
ob� anství znamenat pro n� které osoby nemo�nost p �ístupu k p�im�� ené léka�ské 
pé� i a rovn� � v � tší obtí�e pro získání p �ístupu k dalším sociálním práv� m, 
nap�íklad bydlení. 

16. ECRI naléhav�  doporu� uje, aby � eské ú�ady podnikly kroky pro  zjišt� ní situace v 
souvislosti se nabytím ob� anství bývalými ob� any � eskoslovenska, a aby 
napravily jakékoli p�etrvávající problémy tak, aby �ádné osob � , trvale pobývající v 
� eské republice, je� by m � la nárok na získání � eského ob� anství, pokud by 
nedošlo ke krátké nep�ítomnosti,  nebyl neoprávn� n�  odep�en p�ístup k léka�ské 
pé� i nebo jiným sociálním práv� m, nap�íklad bydlení. 

Trestn � právní ustanovení proti rasismu 

17. Ve své t�etí zpráv�  o � eské republice ECRI uvítala významný pokrok, jeho� bylo 
dosa�eno p �i formulování i implementaci ustanovení trestního zákona 
zam�� ených na potírání rasov�  motivovaných trestných � in� . Zárove�  však 
zaznamenala ur� ité problémy p�i aplikaci t� chto ustanovení a dosp� la k záv� ru, 
�e ke zlepšení jejich ú � innosti je zapot�ebí dalších krok�  na všech úrovních 
systému trestního soudnictví. Obzvlášt�  doporu� ila zlepšení evidence, 
klasifikace, vyšet�ování a stíhání rasov�  motivovaných trestných � in� , a také aby 
se na vyšet�ování a stíhání trestných � in�  s mo�ným rasistickým motivem podíleli 
speciáln�  vyškolení policisté.  ECRI rovn� � doporu � ila, aby soudci i soudní 
� ekatelé byli vzd� láváni ve v� ci aplikace legislativy vztahující se na rasov�  
motivované trestné � iny, a vyzvala, aby � eské ú�ady uplat� ování p�íslušných 
trestn� právních ustanovení bedliv� ji monitorovaly. 

18. V roce 2008 � eský parlament schválil nový trestní zákoník, jen� vstoupí v 
ú� innost 1. ledna 2010. V § 42(b) nového trestního zákoníku z� stává rasová 
motivace specifickou p�it� �ující okolností, k ní� jsou soudci povinni p �ihlí�et p �i 
vynášení rozsudku nad pachateli. Ú�ady uvedly, �e byly dopln � ny další  
p�it� �ující okolnosti pro vypustit �adu trestných � in� , jejich� spáchání je 
motivováno skute� nou � i domn� lou rasou, etnickou p�íslušností, národností, 
politickým p�esv� d� ením, nábo�enstvím � i skute� nou nebo domn� lou absencí 
nábo�enského p �esv� d� ení. Tyto p�it� �ující okolnosti je mo�no vzít v úvahu p �i 
trestném � inu vra�dy, t � �kého ublí�ení na t � le, ublí�ení na zdraví, mu � ení a 
jiného nelidského � i krutého zacházení, neoprávn� ného odn� tí osobní svobody, 
neoprávn� ného omezování osobní svobody, únosu, vydírání, neoprávn� ného 
nakládání se soukromými dokumenty, poškození soukromého majetku, zneu�ití 
pravomoci ve�ejného � initele, násilí proti skupin�  obyvatel a proti jednotlivci, 
hanobení národa, rasy, etnické � i jiné skupiny osob, a za n� které vojenské 
p�e� iny. § 352 nového trestního zákoníku zakazuje násilí v�� i jednotlivci � i 
skupin�  obyvatel, § 355 trestá hanobení  “národa, rasy, etnické � i jiné skupiny 
osob” a to i na základ�  “skute� né � i p�edpokládané rasy, p�íslušnosti k etnické � i 
jiné skupin� , národnosti nebo politického � i nábo�enského p �esv� d� ení nebo 
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jeho absenci” u jednotlivce nebo skupiny osob; v tomto p�ípad�  m� �e být 
rasistická motivace pova�ována za p �it� �ující okolnost pouze tehdy,  je-li trestný 
� in spáchán prost�ednictvím tisku, filmu, rozhlasu, televize a ve�ejn�  p�ístupné 
po� íta� ové sít�  � i jiného podobn�  ú� inného média. § 356 zapovídá podn� cování 
k rasové, národnostní, etnické, t�ídní � i nábo�enské nenávisti a podn � cování 
k omezování lidských práv a svobod. V § 403 je zakázáno zakládat, podporovat 
� i propagovat hnutí sm�� ujícího k potla� ení práv a svobod lidských bytostí; aby 
tento p�e� in byl posuzován v souladu s ostatními trestnými � iny, jeho spácháni 
prost�ednictvím ve�ejn�  p�ístupné po� íta� ové sít�  bylo dopln� no jako�to 
p�it� �ující okolnost. § 404 trestá projevy sympatií s ta kovýmto hnutím. Podle 
§ 400 byly � iny, které mohou zakládat skutkovou podstatu zlo� inu genocidy, 
rozší�eny tak, aby zahrnuly spáchání tohoto � inu proti “t� íd�  � i jiné podobné 
skupin�  lidí”, p�i� em� maximální postih byl zvýšen na trest odn � tí svobody na 
dvacet let. § 401 stanoví nový trestný � in útoku proti lidskosti, jen� zahrnuje 
trestné � iny obvykle spadající do kategorie zlo� in�  proti lidskosti, a také mizení 
osob, p�i� em� za tyto zlo � iny byly stanoveny jednotné trestní sazby. V § 402 byly  
rovn� � nov �  definován trestný � in apartheidu a diskriminace v�� i skupiny lidí. 
Paragraf 405 stanoví jako�to p �e� in popírání, zpochyb� ování, schvalování � i 
ospravedl� ování genocidia, p�i� em� tento trestný � in byl rozší�en a zahrnuje i 
genocidium jiné  ne�li to, spáchané nacistickým � i komunistickým re�imem. 

19. Podle oficiálních údaj�  o extremismu a trestných � inech (definovaných v zásad�  
jako�to skutky , “o nich� lze d � vodn�  soudit, �e byly motivovány � i ovlivn� ny 
extremistickými postoji”, nebo “skutky motivované rasovou, národnostní � i jinou 
spole� enskou nenávistí)1, po� ty t� chto p�e� inu v uplynulých letech trvale klesaly. 
Po� et extremistických skutk�  zaznamenaných v roce 2007 byl tudí� mén �  ne� 
polovina mno�ství, zaznamenaného v roce 2002 2. Nej� ast� ji uvád� né jsou skutky 
spojené s podporou nebo propagací hnutí potla� ujících lidská práva a svobody a 
urá�ející národ, etnickou skupinu, rasu nebo nábo�e nské p�esv� d� ení. P�ibli�n �  
18% rasistických trestných � in�  udávaných v roce 2007 zahrnovalo násilí. 

20. Byla p�ijata �ada opat�ení pro zajišt� ní nále�ité implementace ustanovení 
trestního zákoníku proti rasismu a pro prevenci páchání � in�  s ním souvisejících. 
Mezi n�  vypustit na�ízení o za�azení vzd� lávání o právech národnostních a 
etnických menšin, o policejní práci v etnicky smíšeném prost�edí, o problémech 
spojených s rasismem, xenofobií a dalšími formami extremismu, do osnov 
úvodních kurz�  profesní p�ípravy policist� , programy prevence na místní úrovni, 
zam�� ené na zlepšení mezietnických vztah� , zvýšení tolerance v� tšinové 
spole� nosti a zmírn� ní sociálního vylou� ení Rom� ; a obecné programy vytvo�ené 
proto, aby usv� d� ení pachatelé neopakovali svou � innost. V souladu s Pokynem 
obecné povahy � . 4/2006 o trestání � in�  motivovaných rasovou, národnostní, 
politickou � i nábo�enskou nenávistí, je� vstoupila v platnost 1 . �íjna 2006, bylo 
vy�adováno od státních zastupitelství, aby podobné p�ípady �ešily p�ednostn� 3. 
ECRI ovšem znepokojuje, �e tato sm � rnice byla mezitím nahrazena Všeobecnou 
sm� rnicí � . 1/2008, která ji� neobsahuje princip priority, al e pouze vy�aduje, aby 
státní zástupci na takovéto p�ípady dohlí�eli. 

21. Vzdor doposud u� in� ným opat�ením pro potírání rasistických trestných � in�  jsou 
nevládní organizace nadále znepokojeny skute� ností, �e systém trestního 
soudnictví ne v�dy poskytuje dostate � nou ochranu proti rasov�  motivovaným 
skutk� m, a udávají, �e trestné � iny, spáchané obzvlášt�  v�� i p�íslušník� m 
romské komunity mohou uniknout evidenci, jeliko� ob � ti se obávají policie nebo jí 
nev�� í. Byla rovn� � vyjád �ena obava, �e postoj, jen� zastává policie i soudy p�i 

                                                 
1 Zpráva o problému extremismu v � eské republice v r. 2002, Praha 2003, str. 10. 
2 Zpráva o problému extremismu v � eské republice v r. 2002, Praha 2003, str. 10. 
3 Tato sm� rnice nahradila Všeobecnou sm� rnici � . 3/1995.  Viz Informace o problémech extremismu v r. 
2006 ministerstva vnitre � eské republiky, odd� lení bezpe� nostní politiky, Praha 2007, str. 28 
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posuzování, zda ur� itý skutek vycházel z rasistických motivací, je � asté p�íliš 
úzce vymezen, co� znamená, �e pro potvrzení rasisti cké motivace je vy�adováno 
nadm� rn�  t� �ké d � kazní b�emeno. 

22. ECRI doporu� uje, aby � eské ú�ady monitorovaly aplikaci nového trestního 
zákoníku a zajistily tak, �e nová ustanovení ve vzt ahu k boji proti rasismu, 
xenofobii a p�íbuzným formám nesnášenlivosti p�inesou p�inejmenším stejnou 
ochranu ob� tem trestných � in�  motivovaných nenávistí, jako opat�ení, je� byla v 
platnosti dosud. 

23. ECRI vybízí � eské ú�ady, aby uplat� ovaly a nadále posilovaly opat�ení, je� jsou 
ji� v platnosti, a tak zajistily nále�itou implemen taci ustanovení trestního zákoníku 
proti rasismu a p�edcházely páchání související trestné � innosti. Upozor� uje v 
této souvislosti ú�ady, jak je d� le�ité, aby p �ístup, jen� volí policie i soudy p �i 
podez�ení nebo obvin� ní z rasové motivace, vypustit volen natolik zú�ený , �e 
relevantní ustanovení zbaví podstaty. 

24. ECRI doporu� uje, aby � eské ú�ady zajistily pro soudce a státní zástupce 
vzd� lávání o zále�itostech spojených s potíráním rasist ických trestných � in�  a s 
monitorováním rasistických incident� , a aby nadále vyvíjely a zintenzívnily snahy 
o proškolení policie v této oblasti. V tomto smyslu je upozor� uje na Všeobecné 
politické doporu� ení ECRI � . 11 pro potírání rasismu a rasové diskriminace, 
obzvlášt�   pak na � ást III tohoto doporu� ení. 

Ustanovení ob � anského práva proti rasismu a rasové diskriminaci  

25. Ve své druhé zpráv�  v� nované � eské republice ECRI doporu� ila vypracovat a 
uvést v platnost  obsa�ný antidiskrimina � ní zákon, jen�, by pokrýval veškeré 
oblasti �ivota, v � etn�  zam� stnání, vzd� lání, bydlení a p�ístupu ke slu�bám a na 
ve�ejná místa. Ve své t�etí zpráv� , vzhledem k tomu, �e vláda v roce 2003 
schválila obsa�ný návrh zákona, zajiš 	ující rovné zacházení a ochranu proti 
diskriminaci, ECRI vyjád�ila � eským ú�ad� m svou podporu v jejich snaze uvést 
tuto p�edlohu zákona v platnost a vybídla je, aby p�i dalším rozvoji zákonodárství 
v této oblasti vzaly v úvahu pot�ebu zajistit nevyšší úrove�  ochrany ob� tem 
rasové diskriminace. 

26. Na ja�e 2008 Parlament � R schválil zákon o rovném zacházení a o právních 
prost�edcích ochrany p�ed diskriminací a o zm� n�  n� kterých zákon�  
(“antidiskrimina� ní zákon“). Nicmén�  tento zákon, jen� m � l implementovat 
sm� rnice EU o rovném zacházení � . 2000/43/EC a 2000/78/EC, byl 24. dubna 
2008 vetován prezidentem republiky a vrácen Poslanecké sn� movn� . V souladu 
s � l. 50 odst. 1 Ústavy musí nyní zákon, aby vstoupil v platnost, být schválen 
absolutní v� tšinou poslanc� . V dob�  psaní této zprávy Poslanecká sn� movna 
dosud neschválila tento zákon zákona; 4. února 2009 Sn� movna po� tvrté 
odhlasovala odlo�ení hlasování o této zále�itosti. Výsledkem je, �e v � eské 
republice stále neplatí ucelená antidiskrimina� ní legislativa. 

27. ECRI bere na v� domí, �e n � kte�í politici, kte�í se stav� li proti návrhu 
antidiskrimina� ního zákona, argumentovali, �e dostate � nou právní ochranu proti 
diskriminaci poskytuje Listina4. odborníci na oblast boje proti diskriminaci 
nicmén�  upozornili na �adu mezer ve stávajícím právním rámci. Mezi n�  pat�í 
nedostate� ná definice, jí� � eské zákony mají mít pro r� zné formy diskriminace 
(p�ímá, nep�ímá, obt� �ování); naprostý nedostatek  antidiskrimina � ních 
ustanovení v n� kterých oblastech práva, nap�íklad o sociálním zabezpe� ení a 
p�ístupu ke zdravotní pé� i, neúplná ochrana v jiných oblastech, nap�íklad ve 
vzd� lávání nebo zam� stnání, absence uceleného systému sankcí a neexistence 

                                                 
4 Viz výše, ustanovení Ústavy 
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nezávislého orgánu ur� eného pro pomoc ob� tem diskriminace, provád� ní 
výzkumu v této oblasti a vydávání doporu� ení. ECRI v tomto kontextu 
zd� raz� uje, �e je �ivotn �  d� le�ité, aby právo na �ivot bez diskriminace bylo 
právem �ivoucím; nesmí být pouze deklaratorní, nýbr � praktické a efektivní. 

28. ECRI naléhav�  �ádá � eské ú�ady, aby p�ijaly ucelený zákon, zajiš	ující rovné 
zacházení a ochranu proti diskriminaci, a aby v tomto ohledu zajistily, �e bude 
vzata v úvahu pot�eba zaru� it nejvyšší úrove�  ochrany pro ob� ti rasové 
diskriminace. V této souvislosti ECRI op� tovn�  d� razn�  doporu� uje, aby � eské 
ú�ady vzaly v úvahu její Všeobecné doporu� ení � . 7, týkající se národní 
legislativy pro potírání rasismu a rasové diskriminace. 

Ustanovení správního práva v souvislosti s bojem pr oti rasismu  

29. V souladu se zákonem o právu shroma� 
 ovacím � . 84/1990 Sb. mohou ú�ady 
ukon� it pochod nebo podobnou demonstraci okam�it � , pokud dojde k nezákonné 
� innosti. Toto pravidlo bylo v minulosti úsp� šn�  uplatn� no p�i rozpušt� ní 
neonacistické manifestace na ní� byla skandována ra sistická hesla. Nicmén� , 
tentý� zákon vy�aduje, aby ú �edníci, kte�í zva�ují, zda se plánovaná akce v � bec 
uskute� ní, vydali zákaz do t�í kalendá�ních dn�  po obdr�ení vyrozum � ní o 
po�ádání této akce. Toto pravidlo bylo d� sledn�  aplikováno soudy, je� na 
po� átku roku 2008 zvrátily rozhodnutí primátora Plzn�  o zákazu pochodu, jen� 
byl povolen o m� síc d�íve ni�ším správním orgánem. N � které místní ú�ady a také 
�ada ob� anských sdru�ení se domnívá, �e samotné pravidlo t �í kalendá�ních dní 
anebo p�inejmenším zp� sob, jak se v sou� asné dob�  uplat� uje, je p�íliš p�ísné a 
neumo� � uje ú� inný postup pro zabrán� ní neonacistickým � i jiným ve�ejným 
shromá�d � ním, p�i nich� lze o � ekávat rasistické proslovy � i projevy, je� jsou v 
rozporu se zákonem. ECRI bere v úvahu, �e po�adavek  na zrušení tohoto 
pravidla je v sou� asné dob�  zva�ován Ústavním soudem. 

30. ECRI doporu� uje, aby � eské ú�ady bedliv�  v praxi posoudily dopady t�ídenní 
lh� ty, je� se vztahuje na vydání zákazu ve �ejných demonstrací v souladu se 
/zákonem o právu shroma� 
 ovacím (� . 84/1990 Sb., a aby zvá�ily podle pot �eby 
novelizaci tohoto zákona s cílem dosáhnout ú� inné ochrany proti páchání 
trestných � in� .  

Správa spravedlnosti 

31. Ve své t�etí zpráv�  v� nované � eské republice ECRI zopakovala své doporu� ení, 
aby ob� tem diskriminace bez hmotných prost�edk�  byla poskytována bezplatná 
právní pomoc. V této souvislosti rovn� � poukázala na svá Všeobecná doporu � ení 
� . 7. 

32. � eské ú�ady uvedly, �e v sou � asné dob�  Ministerstvo spravedlnosti zpracovává 
návrh zákona o právní pomoci, jen� by m � l umo�nit sociáln �  znevýhodn� ným 
osobám poskytnutí bezplatné právní pomoci, obzvlášt�  v ob� anských a 
správních zále�itostech a v n � kterých konkrétních oblastech obchodního a 
trestního práva. Ú�ady uvedly, �e nepova�ují za nezbytné v tomto návrh u zákona 
uvád� t výslovn�  ob� ti diskriminace, jeliko� právní pomoci na tomté� zá klad�  se 
dostane ka�dému, kdo splní podmínky v /vypustit zák on�  stanovené. Ú�ady 
takté� poukázaly na to, �e na p �íprav�  návrhu zákona se podílí nevládní 
organizace, je� poskytují pomoc ob � tem diskriminace, a �e bude tudí� zajist � no, 
�e p �ístup k právní pomoci se pro ob� ti diskriminace i pro jiné osoby výrazn�  
zjednoduší. 

33. ECRI zaznamenala zprávy, �e v sou � asné dob�  se právní pomoc poskytuje za 
velmi omezených okolností u trestn� právních p�ípad� , prost�ednictvím soudních 
obhájc�  a advokátní komory; v ob� anskoprávních p�ípadech však pro 
poskytování právní pomoci neexistují jasná pravidla. Právní poplatky se ovšem v 
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p�ípadech diskriminace mohou rovnat výši mnoham� sí� ního platu. ECRI vítá 
iniciativu � eské vlády vypracovat návrh zákona o právní pomoci a zd� raz� uje 
jeho d� le�itost pro ob � ti diskriminace, je� bývají � asto bez prost�edk� . 

34. ECRI d� razn�  doporu� uje � eským ú�ad� m, aby dokon� ily práci, probíhající v 
sou� asné dob�  na p�íprav�  zákona o právní pomoci a na tom, aby co nejrychleji 
vstoupil v platnost, nejpozd� ji pak do dvou let od zve�ejn� ní této zprávy, a 
zd� raz� uje, �e je d � le�ité v tomto zákon �  stanovit, �e právní pomoc má být 
poskytnuta v p�ípadech, kde se jedná o rasovou diskriminaci. ECRI upozor� uje 
� eské ú�ady na své Všeobecné doporu� ení � . 7, týkající se národní legislativy pro 
potírání rasismu a rasové diskriminace. 

Antidiskrimina � ní orgány a jiné instituce 

- Ombudsman ve�ejný ochránce prá) 

35. Ve své t�etí zpráv�  o � eské republice ECRI povzbudila � eskou republiku v její 
snaze o vytvo�ení Centra pro rovné zacházení a doporu� ila, aby i nadále ve�ejný 
ochránce práv v� noval zvláštní pozornost mo�ným aspekt � m diskriminace a 
rasismu  u stí�ností  a p �ípad� , je� mu jsou p �edkládány. ECRI rovn� � 
doporu� ila, aby veškerým institucím, je� se podílejí na po tírání rasové 
diskriminace, byly p�iznány nezbytné pravomoci a finan� ní i lidské zdroje pro co 
nejefektivn� jší pln� ní jejich kompetencí. 

36. ECRI bere na v� domí, �e od té doby bylo od plán �  na vytvo�ení Centra pro rovné 
zacházení patrn�  upušt� no. Podle antidiskrimina� ního zákona, jen� doposud 
nevstoupil v platnost5, m� la být ve�ejnému ochránci práv sv�� ena role 
nezávislého specializovaného orgánu � eské republiky p�i prosazování ochrany 
p�ed diskriminací, potírání rasismu a xenofobie a p�i podpo�e rovného zacházení. 
ECRI zaznamenává, �e v sou � asné dob�  m� �e ve �ejný ochránce práv p�ijímat 
individuální stí�nosti ohledn �  � innosti a opomenutí ve�ejných institucí a vést 
šet�ení pro mo�né administrativní pochybení. Tam, kde j e shledáno pochybení 
nebo omyl, ve�ejný ochránce práv m� �e sv � j nález zve�ejnit, po�ádat 
zodpov� dný ve�ejný orgán o nápravu situace a u� init doporu� ení pro odstran� ní 
p�í� iny. Ve�ejný ochránce práv m� �e rovn � � p � sobit jako zprost�edkovatel, nemá 
však �ádné p �ímé prost�edky nebo mechanismy pro prosazení svých zjišt� ní. 
Ve�ejný ochránce práv nap�íklad nem� �e na �ídit vyplacení odškodn� ní ob� tem 
rasové diskriminace a takté� nem � �e vyšet �ovat stí�nosti v �� i jednotlivc� m � i 
soukromým spole� nostem. 

37. V nedávných letech vedl ve�ejný ochránce práv podrobné šet�ení n� kolika 
p�ípad� , je� se vztahovaly hlavn �  k romské komunit� ; nejznám� jší byly p�ípady 
vyšet�ování sterilizace romských �en, provád � né bez jejich svobodného a 
informovaného souhlasu, a dále násilného vyst� hování romských rodin ve 
Vsetín� 6. Vzhledem k potenciálnímu rozší�ení kompetencí tohoto ú�adu pro 
p�ípady diskriminace, byly n� které p�ípady, jimi� se ú �ad zabýval p�i svém 
sou� asném mandátu a v nich� vyvstávaly otázky diskrimin ace konkrétn�  
uvedeny ve výro� ní zpráv�  ve�ejného ochránce práv. Nicmén� , vzhledem k 
záva�nosti a slo�itosti t � chto problém�  se zdá být jasné, �e tomuto ú �adu bude 
nutno poskytnout dodate� né zdroje, aby své úkoly mohl vykonávat efektivn� , 
pokud by m� ly být rozší�eny v souvislosti s p�ijetím antidiskrimina� ního zákona. 
Platí to tím spíš, �e na to, aby ve �ejný ochránce práv mohl efektivn�  p� sobit proti 
veškerým formám rasové diskriminace, lhostejno zda se jich dopouští jedinec, 
soukromá spole� nost � i ve�ejná instituce, bude nutno jeho kompetence 

                                                 
5 Viz výše, ustanovení Ob� anského zákona proti rasismu a rasové diskriminaci. 
6 Viz ní�e, Zranitelné/cílové skupiny – Romové: tvrzení o st erilizaci romských �en bez jejich souhlasu a 
Diskriminace v r� zných oblastech - bydlení 
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významn�  rozší� it. ECRI zaznamenává, �e ve �ejný ochránce práv je jednou z 
autorit, je� se v � eské republice t� ší nejv� tší d� v�� e a zd� raz� uje, �e pokud by 
tento ú�ad, a to v souladu s novým antidiskrimina� ním zákonem, m� l být pov�� en 
novými pravomocemi a kompetencemi bez dostate� ných zdroj� , nejen�e nebude 
moci tyto nové úkoly ú� inn�  zvládat, ale m� �e rovn � � ztratit d � v� ru ve�ejnosti ve 
vztahu k � innosti, kterou v sou� asnosti vykonává na dobré úrovni. 

38. ECRI d� razn�  doporu� uje, aby � eské ú�ady podnikly kroky k vytvo�ení orgánu na 
vnitrostátní úrovni s jasným pov�� ením zabývat se zále�itostmi ve vztahu k 
rasové diskriminaci, a to poskytování pomoci ob� tem, je� by také m � la pravomoc 
provád� t šet�ení a iniciovat soudní �ízení a ú� astnit se jich, monitorovat 
legislativu a poskytovat poradenství zákonodárným a výkonným orgán� m, 
upozor� ovat na problémy rasismu a rasové diskriminace ve spole� nosti a 
podporovat koncepce a praxi zajiš	ující rovné zacházení. ECRI zd� raz� uje, �e 
pro takovýto orgán musí být zajišt� ny veškeré pot�ebné finan� ní a lidské zdroje, 
tak aby mohl plnit své úkoly, a to bu
  formou dodate� ných zdroj�  poskytnutých 
ú�adu ve�ejného ochránce práv nebo vytvo�ením nové instituce. ECRI upozor� uje 
ú�ady na podrobn� jší doporu� ení, je� byla uvedena v jejím Všeobecném 
doporu� ení � . 2 o specializovaných orgánech pro potírání rasismu, xenofobie, 
antisemitismu a nesnášenlivosti na národní úrovni. 

39. ECRI vybízí � eské ú�ady, aby p�ednostn�  zajistily nezbytné podmínky pro to, aby 
ombudsman mohl nadále provád� t šet�ení p�ípad� , zahrnujících mo�nou rasovou 
diskriminaci. 

- Vládní rady pro lidská práva, pro národnostní menšiny a pro romské zále�itosti. 

40. Ve své t�etí zpráv�  o � eské republice ECRI doporu� ila, aby � eské ú�ady zvá�ily 
navýšení prost�edk� , je� jsou k dispozici Rad �  vlády pro lidská práva, Rad�  vlády 
pro národnostní menšiny a Rada vlády pro zále�itost i romské komunity pro 
vykonávání � innosti zam�� ené na boj proti rasismu a nesnášenlivosti, nap�íklad  
“Koncepce politiky pro integraci Rom� ”. 

41. ECRI zaznamenává, �e tyto orgány nadále p � sobí jako�to prostor pro dialog na 
národní úrovni o zále�itostech v rámci jejich pole p� sobnosti a �e mohou 
p�edstavovat u�ite � né fórum, kde bude mo�no vyjád �it obavy a zájmy 
specifických skupin. Nicmén� , aby podobné orgány mohly pln�  slou�it svému 
ú� elu, je zásadn�  d� le�ité, aby jejich partne �i v diskusi, a zejména vláda, na jejich 
návrhy reagovali � iny. ECRI obzvlášt�  znepokojuje, �e na doporu � ení vznesená 
Radou vlády pro zále�itosti romské komunity a Radou  vlády pro lidská práva 
podle všeho nenavázala �ádná opat �ení, zam�� ená na p�iznání odškodn� ní 
�enám, je� byly sterilizovány bez vlastního souhlas u. 7 ECRI rovn� � zastává 
názor, �e tyto orgány by mohly na národní úrovni se hrát v� tší roli p� i potírání 
projev�  rasismu a rasové diskriminace, pokud by ovšem k tomu m� ly dostate� né 
prost�edky. ECRI zd� raz� uje, �e p �i sou� asném klimatu v � eské republice8 je o 
to d� le�it � jší, aby vypustit zazn� lo jasné poselství proti rasismu a pro otev�enost i 
toleranci.  

42. ECRI d� razn�  nabádá ú�ady, aby v� novaly nále�itou pozornost radám, je� jsou 
jim poskytovány v zále�itostech boje proti rasismu a netoleranci Radou vlády pro 
zále�itosti romské komunity, Radou vlády pro národn ostní menšiny a Radou 
vlády pro lidská práva, a aby v� novaly t� mto orgán� m veškeré nezbytné zdroje, 
aby mohly efektivn�  vykonávat své povinnosti v rámci sv�� eného pole p� sobnosti 
a zam�� ené na boj proti rasismu a nesnášenlivosti. 

                                                 
7 Viz ní�e, Zranitelné/cílové skupiny – Romové: tvrzení o st erilizacích bez jinformovaného souhlasu 
8 Viz ní�e, Rasismus ve ve �ejné promluv� . 
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II. Rasismus ve ve �ejném diskursu 

Rasismus v politickém diskursu 

43. ECRI je znepokojena tím, �e od její t �etí zprávy se nenávistné protiromské výroky 
staly pravidelným rysem ve�ejných projev�  v � eské republice. V uplynulých 
letech se � elní politici, a to vládních vypustit ministr�  a p�edstavitel�  moci na 
místní úrovni a takté� kandidát �  na tyto funkce dopoušt� li široce medializovaných 
protiromských výrok� . Výroky proti Rom� m byly pou�ity jako sou � ást 
p�edvolebních kampaní, obzvlášt�  na místní úrovni, a jak se zdá, pobu�ující 
výroky proti Rom� m bývají ob� as odm� n� ny jmenováním do vyšší funkce. V 
kontrastu s � etnými reakcemi, ve�ejn�  odsuzujícími agresívní pouli� ní projevy 
jistých skupin9, se ší�ení a zd� raz� ování negativních stereotyp�  o Romech 
p�edstaviteli hlavních politických stran jen z�ídka stává ter� em hlasité kritiky. V 
n� kterých p�ípadech funkcioná�i t� chto hlavních politických stran zvolení na 
místní úrovni prohlásili – zjevn�  bez jakéhokoli odsouzení z vypustit vlastních 
stran – �e jsou to Romové sami, kte �í nesou plnou zodpov� dnost za postoje, je� 
k nim zaujímají stoupenci extrémn�  pravicových skupin. V dubnu 2008 nadto 
senátní výbor odmítl zbavit jistou senátorku imunity a neumo�nil její stíhání pro 
obvin� ní z podn� cování k nenávisti. 

44. D� vodem k obavám jsou rovn� � pravicov �  extremistické skupiny. ECRI je 
obzvlášt�  znepokojena skute� ností, �e v srpnu 2008 zve �ejnila Národní strana 
pojednání s názvem “Kone� né �ešení romské otázky v � eských zemích”, kde se 
navrhuje p�emíst� ní Rom�  do Indie. Zatímco n� kte�í pozorovatelé mávli nad 
tímto návrhem rukou jako nad trikem k vyprovokování ve�ejnosti a p�ilákání 
pozornosti médií, další poukázali na paralelu s nacistickým N� meckem. Tatá� 
strana koncem roku 2008, po smrti � eského velvyslance p�i teroristických útocích 
v Pákistánu, publikovala na svých webových stránkách radikální verbální útok 
proti veškerým muslim� m; od trestního �ízení proti této stran�  však p�íslušný 
soud upustil, jeliko� shledal, �e tato prohlášení n ebyla v rozporu se zákonem. 
Celkov�  jsou to však Romové, v�� i nim� nej � ast� ji sm�� ují rasistické výroky 
politik�  i ve�ejnosti. Romští p�edstavitelé poukazují na klima rostoucího strachu v 
rámci jejich komunity; zd� raz� ují, �e absence rozhodného zákroku ú �ad�  proti 
Národní stran�  vyvolává pocit, �e rasismus zam �� ený proti romské komunit�  
nevadí. 

45. ECRI je hluboce znepokojena tím, �e rasistické projevy se na � eské politické 
scén�  stávají b� �ným arzenálem. V tomto kontextu si p �eje zd� raznit, �e zde 
mohou zásadní roli sehrát p�edstavitelé politických stran, kte�í budou ší� it 
pozitivní stránky rozmanitosti a odsuzovat rasismus a xenofobii, bez ohledu na 
to, zda jsou tyto fenomény p�ímo spojeny s násilnými � iny a nepokoji. 

46. ECRI zd� raz� uje, �e p �edstavitelé všech politických stran by m� li ve�ejn�  a jasn�  
vymezit v�� i vyjad�ování rasistických a xenofobních postoj� , a to i tehdy, kdy� 
tyto postoje vycházejí z jejich vlastních �ad. ECRI naléhav�  doporu� uje, aby 
� eské ú�ady vystup� ovaly svoje úsilí v boji proti rasismu a nesnášenlivosti v 
politických kruzích nejen v hlavním m� st� , ale i v menších m� stech a obcích. 

Neonacistické skupiny a jiná pravicov �  extremistická hnutí 

47. Neonacistické a jiné pravicov�  extremistické skupiny jsou v � eské republice 
nadále aktivní. Jak popisují výro� ní zprávy Ministerstva vnitra ve svém hodnocení 
extremismu v � eské republice, tyto skupiny nadále organizují typické akce, jako 
jsou koncerty, zárove�  však  na jedné stran�  patrn�  vyvíjejí stále propracovan� jší 

                                                 
9 Viz ní�e, Neonacistická uskupení a další extrémn �  pravicová hnutí. 
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strategie, aby se vyhnuly trestnímu stíhání, a na stran�  druhé projevují rostoucí 
zájem o organizování a ú� ast p�i ve�ejných událostech politické povahy. 

48. V nedávných letech navíc v � eské republice došlo k znepokojivé intenzifikaci 
aktivit pravicov�  extremistického prost�edí. Na sklonku roku 2007 zalo�ila 
Národní strana uniformovanou polovojenskou organizaci pod názvem  Národní 
garda. Tato skupina na sebe v polovin�  roku 2008 upozornila organizováním 
hlídek p�ed jistou školou, údajn�  kv� li ochran�  �ák �  p�ed útoky romských d� tí. 
Byla podle všeho rovn� � zodpov � dná za útok na pochod homosexuál�  v Brn�  v 
� ervnu roku 2008. ECRI upoutalo, �e zalo�ení této st rany vyvolalo ve�ejnou 
kritiku ze strany � elných p�edstavitel�  hlavních politických stran a �e Ministerstvo 
vnitra  v � ervenci 2008 odmítlo �ádost této skupiny o registra ci. Ú�ady rovn� � 
nazna� ily, �e � innost této skupiny bedliv�  monitorují, hlavn�  z hlediska 
respektování zákonnosti. Prozatím však ani vytvo�ení oné polovojenské 
organizace, ani názory vyjad�ované politickou stranou, jí� je tato organizace 
odno�í 10, nebyly pokládány za dostate� né opodstatn� ní pro zásah sm�� ující k 
rozpušt� ní této strany. 

49. V obecn� jší rovin�  je ECRI znepokojena, �e v pr � b� hu uplynulých m� síc�  se 
pravicov�  extremistická uskupení v � eské republice projevují stále hlasit� ji a 
aktivn� ji. N� kolik takových skupin v r� zných m� stech zorganizovalo pochody, 
v� etn�  D� lnické strany a dob�e známých neonacistických skupin, jako je Národní 
odpor a Autonomní nacionalisté (n� kdy spole� n� ), p�i� em� jejich � etnost i 
publicita stoupá. ECRI je hluboce znepokojena agresívním protiromským 
postojem, vyjad�ovaným D� lnickou stranou, která pat�í k nejv� tším okrajovým 
politickým stranám (nezastoupeným v �ádném voleném orgánu) v�� eské 
republice a její� názory a aktivity se údajn �  t� ší podpo�e neonacistických skupin, 
jako jsou ony výše zmín� né. Tato strana rovn� � zorganizovala skupiny hlídek pro 
“monitorování” situace mezi v� tšinou a takzvanou “nep�izp� sobivou” menšinou 
(hanlivý výraz pod ním� se rozumí Romové). Názory t éto strany jsou vyjad�ovány 
nejen deklaracemi vedoucích � len�  a letáky, je� strana rozši �uje, ale té� 
prost�ednictvím akcí, je� jsou patrn �  koncipované s cílem zastrašit romskou 
komunitu. O t� chto akcích, je� vedly k násilným st �et� m mezi demonstrujícími 
pravicovými extremisty a policií, pojednáváme podrobn� ji ní�e. 11 

50. ECRI si všímá, �e pravicov �  extremistické a neonacistické skupiny v � eské 
republice nadále vyu�ívají zjednodušujících sd � lení pro získání podpory pro své 
názory; obzvlášt�  pak stigmatizují ur� ité skupiny a tvrdí, �e výlu � n�  tyto skupiny 
nesou zodpov� dnost za zlo� innost � i za ekonomické a sociální problémy, je� 
� eská spole� nost poci	uje. ECRI zd� raz� uje, �e proti podobn �  nehorázným 
rasistických prohlášením je nutno se postavit v�dyc ky, v dobách ekonomických 
svár�  je to však tím naléhav� jší, jeliko� podobná sd � lení mohou snáze rezonovat 
i mimo okruh stávajících p�íznivc�  skupin extrémní pravice. V tomto kontextu 
ECRI takté� podtrhuje hodnotu široce zalo�eného p �ístupu k potírání rasistických 
projev� , jen� se nezam �� uje výlu� n�  na kritizování samotných názor�  a po� in�  
pravicových extremist� , ale všímá si i jiných faktor� , je� vyvá �ejí p�íznivé 
podmínky pro zako�en� ní podobných názor� . Mezi n�  pat�í p�ítomnost rasové 
diskriminace v ka�dodenním �ivot � , ekonomické t� �kosti a vnímání p �í� in t� chto 
t� �kostí; také ovšem p �edsudky v�� i Rom� m a p�edstavy o jejich míst�  v � eské 
spole� nosti. 

51. ECRI vybízí � eské ú�ady, aby nadále bedliv�  monitorovaly názory vyjad�ované 
pravicov�  extremistickými  skupinami, a aby zaujaly rázný postoj p�i uplat� ování 
zákon� , které zakazují vyjad�ování rasistických názor� . 

                                                 
10 Viz výše, Rasismus v politické promluv� . 
11 Viz ní�e, rasov �  motivované násilí. 



23 

52. ECRI d� razn�  doporu� uje, aby � eské ú�ady zárove�  vystup� ovaly úsilí p�i 
zvyšování obecného pov� domí o lidských právech a o pot�eb�  potírat rasismus a 
nesnášenlivost, a to nejen v metropoli a jiných velkých m� stech, ale i v menších 
obcích. K relevantním opat�ením by bylo mo�no p �ipojit osv� tové kampan�  proti 
rasismu, xenofobii a p�íbuzným formám nesnášenlivosti, dále pak ší�ení 
pov� domí o osobních p�íb� zích a p�íkladech hodných následováni zevnit�  
romské komunity; tyto snahy by m� ly být zam�� eny na d� ti a mladé lidi, práv�  tak 
jako na dosp� lé. Ú�ady by m� ly dbát, aby se na podobných kampaních od 
samotné koncepce a� po vyhodnocení podílely organiz ace s Romy v � ele. 

53. ECRI vybízí p�íslušné orgány, aby u� inily okam�ité kroky sm �� ující k op� tovnému 
vybudování d� v� ry v obcích, je� byly v uplynulých m � sících nejh�� e posti�eny 
ve�ejnými projevy rasismu, a doporu� uje, aby obdobné kroky byly � in� ny i v 
jiných obcích, kde situace m� �e být rovn � � napjatá. 

Rasismus v médiích a na internetu 

54. Ve své t�etí zpráv�  o � eské republice ECRI doporu� ila, aby pracovníci médií 
p�ijali ur� itou autoregula� ní etická pravidla o zp� sobech podávání zpráv o 
problémech, je� se týkají menšinových skupin. ECRI rovn� � doporu � ila, aby 
� eské ú�ady z� staly bd� lé v�� i p�ípad� m, kdy pracovníci médií p�ekro� í zákon a 
podn� cují rasovou nenávist. 

55. � eské ú�ady konstatovaly, �e v souladu se zákonem o vysílán í a zákonem o 
� eské televizi jsou média povinna dodr�ovat vyvá�eno st a obzvlášt�  pak se 
vyhnout vyvoláváni nesnášenlivosti. Akté�i Ob� anská sdru�ení udávají, �e n � kte�í 
noviná�i sice mají porozum� ní pro zále�itosti menšin a ochotn �  se zabývají 
pozitivními p�íb� hy, avšak odezva na tyto reportá�e bývá zpravidla n egativní.  
Bulvární tisk si naopak údajn�  � asto libuje v klasifikaci Rom�  jako�to lidí, kte �í z 
definice kradou, neplatí nájemné, chovají se násilnicky a necht� jí pracovat. Také 
online diskuse na webových stránkách � asopis�  a novin jsou v p�evá�né mí �e 
negativní. Ve zpravodajství je � asto uvád� n etnický p� vod podez�elých z 
trestných � in� , pokud podez�elí nále�í k menšin � , a zdá se, �e na cest �  k p�ijetí 
etického kodexu u� inila média jen malý pokrok. 

56. Rasistické a xenofobní promluvy jsou b� �né i na /internetu. Platí to nejen pro 
webové stránky pravicov�  extremistických stran, ale rovn� � pro mén �  známá 
uskupení, je� rozši �ují negativní zprávy o cizincích. V � ervenci 2008 podal 
místop�edseda Rady vlády pro zále�itosti romské komunity � alobu na jistou 
pravicov�  extremistickou stranu pro hanobení národa, rasy a p�esv� d� ení poté, 
co tato strana publikovala texty, ohro�ující základ ní práva a svobody osob trvale 
�ijící v � esku, le�  jiné národnosti. Toto následovalo po dvou soudních 
rozhodnutích z po� átku tého� roku, týkajících se webových stránek  ji né 
neonacistické strany. Jedno z nich potvrdilo t�íletý podmín� ný trest pro stoupence 
hnutí skinhead, usv� d� eného ze zalo�ení a provozování neonacistických 
webových stránek, druhé pak odsoudilo dva mu�e, jed noho na dva a druhého na 
t� i roky odn� tí svobody za provozování webového magazínu. Oba mu�i v tomto 
druhém p�ípad�  byli shledáni vinnými podporou a ší�ením hnutí, sm�� ujících k 
potla� ení lidských práv a svobod. ECRI je hluboce znepokojena zjišt� ním, �e v 
sou� asné dob�  probíhá na neonacistických stránkách Facebooku, adresy 
zalo�ené ve Spojených státech, diskuze v � eském jazyce o takzvaném 
“kone� ném �ešení cikánské otázky.” 12 

57. ECRI vítá aktivní kroky, je� ú �ady podnikly s cílem skoncovat s rozši�ováním 
rasistických a xenofobních myšlenek po internetu. Op� t však ú�ady upozor� uje 
na obavy romské komunity, je� v klimatu, kdy se ras ismus stává p�i ve�ejných 

                                                 
12 Viz té� ní�e, § 44. 
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promluvách b� �nou v � cí, vyjad�uje rostoucí strach o bezpe� nost svých � len� , a 
je� pot �ebuje v� d� t, �e její bezpe � nost je zaru� ena státem. ECRI takté� podtrhuje 
roli, ji� by mohla sehrát média, pokud by se k tomu  odhodlala, pro podporu 
pozitivního obrazu r� znorodé spole� nosti. 

58. ECRI vybízí � eské ú�ady, aby zap� sobily na média, ani� by ovšem porušovaly 
jejich redak� ní nezávislost, v tom smyslu, �e je pot �eba dbát, aby materiály,které 
zve�ej� ují, nep�ispívaly k vytvá�ení atmosféry nep�átelství a zavr�ení v �� i � len� m 
jakékoli menšinové skupiny, zranitelné v�� i rasismu, v� etn�  Rom� . ECRI 
doporu� uje, aby se � eské ú�ady zapojily do rozpravy s médii a se � leny jiných 
významných skupin ob� anské spole� nosti o tom, jako toho nejlépe dosáhnout. 

59. ECRI opakovan�  vyzývá pracovníky médií, aby p�ijali autoregula� ní etický kodex 
o zp� sobech, jak zpravodajsky podávat zále�itosti týkají cí se � len�  menšinových 
skupin, a doporu� uje, aby � eské ú�ady tomuto procesu byly všemo�n �  
nápomocné. Doporu� uje rovn� �, aby � eské ú�ady nadále pozorn�  sledovaly a 
všímaly si p�ípad� , kdy pracovníci médií p�ekra� ují zákon tím, �e podn � cují k 
rasové nenávisti. 

60. ECRI vybízí � eské ú�ady, aby nadále se vší rozhodností stíhaly osoby 
zodpov� dné za zve�ej� ování a rozši�ování rasistických materiál�  prost�ednictvím 
internetu. 

Strategie potírání extremismu 

61. 23. b�ezna 2009 p�ijala vláda prohlášení o �ešení akutních problém�  sociálního 
vylou� ení a vzala na v� domí dokument nazvaný “ Identifikace zásadních 
problém�  v oblasti sociálního vylou� ení“ Ú�ady daly na v� domí, �e tento 
dokument by m� l vytvo�it základ pro Strategii boje proti extremismu, je� by m� la 
být p�edlo�ena vlád �  koncem roku 2009 a její� koncepce byla vládou proj ednána 
8. kv� tna 2009. 

62. Strategie se skládá ze dvou � ástí. � ást I obsahuje zprávu o problému 
extremismu  v � eské republice v r. 2008, je� informuje o vývojovýc h trendech na 
extremistické scén� , o aktivitách extremist� , o zaznamenané trestné � innosti s 
extremistickým podtextem a o problémech a bezpe� nostních rizicích, jimi� je 
nutno se zabývat. � ást II nasti� uje linii pro potírání extremismu, je� se sna�í 
up�ednost� ovat konkrétní, jednoduchá a cílená �ešení nad prakticky 
nepou�itelnými deklaracemi. Tato linie vychází z p � ti pilí�� : 1) komunikace, 
otev�enost a nabízení alternativ oproti extremistické propagand� ; 2) znalosti, 
obzvlášt�  poskytované školami, na jejich� základ �  mohou ob� ané � elit 
nebezpe� ným idejím; 3) zapojení vládních i nevládních aktér�  do boje proti 
extremismu; 4) zaru� ení profesionality odborník� , anga�ovaných v boji proti 
extremismu; 5) uplatn� ní sankcí v�� i pachatel� m extremistických � in�  efektivním 
vyu�íváním stávajících prost �edk�  a mechanism� . 

63. ECRI nabádá ú�ady, aby podnikly veškeré nezbytné kroky pro implementaci 
Strategie boje proti extremismu, a aby zajistily, � e p�inese pozitivní zm� nu. M� ly 
by p�itom vzít v potaz doporu� ení, je� tato zpráva na r � zných místech p�edkládá, 
obzvlášt�  v souvislosti s bojem proti rasistickým projev� m a rasovému násilí. 

III. Rasové násilí 

64. Ve své t�etí zpráv�  o � eské republice ECRI doporu� ila, aby � eské ú�ady 
vypracovaly k problému rasov�  motivovaného násilí u � ásti extremistických 
skupin p�ístup, jen� spoléhá na meziresortní spolupráci. Dop oru� ila rovn� �, aby 
� eské ú�ady dbaly na d� sledn� jší uplat� ování legislativy sm�� ující k zákazu 
� innosti skinheadských a jiných rasistických organizací, a dále � eské ú�ady 
vyzvala, aby � eské ú�ady nepolevovaly ve snaze o monitorování aktivit 
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skinhead�  a dalších rasistických organizací a vypracovaly metody, jak rychle a 
ú� inn�  zareagovat na plánované a uskute� n� né incidenty a útoky. ECRI takté� 
povzbudila � eské ú�ady v jejich snaze vyvinout výchovná opat�ení pro potírání 
rasistických tendencí ve školách. 

65. Podle Ministerstva vnitra jsou jako ob� ti nezáva�n � jších násilných rasistických 
trestných � in�  uvád� ni p�evá�n �  Romové13. V roce 2007 byla jako�to rasov �  
motivovaná posuzována  jedna vra�da; celkov �  bylo podle oficiálních statistik v r. 
2006 hlášeno 46 trestných � in�  rasového násilí, 22 v roce 2007. Zaznamenaná 
sv� dectví nevládních organizací pracujících s menšinovými skupinami, obzvlášt�  
s Romy, však nazna� ují, �e p �ípad�  rasového násilí m� �e být výrazn �  víc ne� 
nasv� d� ují po� ty takových trestných � in�  v oficiálních údajích. Ob� ti n� kdy rad� ji 
incident nenahlásí, proto�e policii nev �� í; jindy zase udávají, �e policie se po 
nahlášení stí�nosti na rasové násilí p �ípadem v� bec nezabývala, anebo se jím 
zabývá, ale rasistický aspekt p�ípadu ignoruje. Kdy� byla nap �íklad v �íjnu roku 
2008 poškozena  brn� nská mešita a na její st� ny bylo sprejem nast�íkáno “Stop 
Islámu” a na dve�e “Ne”, policie údajn�  incident vyšet�ovala, ale usoudila, �e 
extremistický motiv nebyl prokázán. 

66. Krom�  násilných útok�  proti osobám i majetku vedly k eskalaci nap� tí také 
opakované demonstrace skupin pravicových extremist�  a n� kdy té� násilnosti. 
ECRI je znepokojena informací, �e od �íjna do prosince 2008 byla pravicov�  
extremistickými organizacemi uspo�ádaná série demonstrací a pochod�  
sm�� ujících cílen�  do p�evá�n �  Romy obývaného sídlišt�  Janov v Litvínov� . 
Nepochybným cílem t� chto demonstrací bylo projít tímto sídlišt� m, pochodu se 
ú� astnilo n� kolik stovek � len�  notoricky známých neonacistických skupin. Jedno 
shromá�d � ní bylo konkrétn�  zam�� eno na ve�ejné odsouzení “pozitivní 
diskriminace”. Tyto pochody vedly k násilným st�et� m s policií, je� musela fyzicky 
zasahovat, aby demonstrant� m zabránila dojít a� na sídlišt �  Janov. Další pochod 
Janovem se zhruba t� icítkou � len�  “hlídek”  D� lnické strany byl uspo�ádán v 
lednu 2009. ECRI zaznamenává, �e tyto aktivity pods tatn�  zvýšily nap� tí v dané 
oblasti. N� kte�í neromští obyvatelé vyjád�ili svou otev�enou podporu pravicov�  
extremistickým demonstrant� m, jejich� aktivity vyvolaly v romské komunit �  
strach. Zazn� ly rovn� � obavy, �e obvin � ní, vznesená v�� i osobám zat� eným v 
souvislosti s t� mito shromá�d � ními, se vztahují pouze na porušování po�ádku a 
nedovolené srocování, ale neodrá�ejí rasistické mot ivace v pozadí t� chto 
událostí. 

67. P�edseda vlády, ministr vnitra a ministr pro lidská práva vypustit a etnické 
menšiny extremistické projevy ve�ejn�  odsoudili a uvedli, �e obzvlášt �  
neonacistická uskupení jsou pe� liv�  monitorována a podle pot�eby budou 
podniknuta rázná opat�ení. Krom�  toho n� které místní ú�ady plánovaná 
shromá�d � ní pravicových extremist�  zakázaly a jeden z nich, v Ústí na Labem, 
dne 3. b�ezna 2009 oznámil sv� j úmysl podpo�it aktivity protiextremistické 
skupiny a v tomté� týdnu zakázal dva pochody, pláno vané neonacisty v r� zných 
� ástech m� sta na duben. V listopadu 2008 vláda oznámila, �e z ahájí � ízení u 
Nejvyššího správního soudu s cílem zakázat D� lnickou stranu. 4. b�ezna 2009 
soud nicmén�  �ádost zamítl s od � vodn� ním, �e vláda nep �edlo�ila dostate � né 
d� kazy o tom, �e se tato strana podílela na organizov ání událostí, v�� i nim� 
sm�� ovaly stí�nosti. 

68. ECRI � eské ú�ady povzbuzuje v jejich snaze potírat nezákonné aktivity pravicov�  
extremistických skupin a doporu� uje, aby byly rázn�  uplat� ovány zákony, 
zakazující veškeré formy rasov�  motivovaného násilí nebo podn� cování k 
nenávisti.  

                                                 
13 Ministerstvo vnitra � eské republiky, odd� lení bezpe� nostní politiky, Informace o problému extremismu v 
� eské republice v r. 2007, Praha 2008. 
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69. ECRI zárove�  p�ipomíná svá d� razná doporu� ení ve vztahu k zvyšování 
ve�ejného pov� domí o lidských právech a pot�eb�  bojovat proti rasismu a 
nesnášenlivosti a op� tovn�  nabádá p�íslušné ú�ady, aby u� inily neprodlen�  
opat�ení k obnovení d� v� ry ze strany nejvíce posti�ených komunit. 14 

IV. Antisemitismus 

70. Ve své t�etí zpráv�  o � eské republice ECRI doporu� ila takové iniciativy, je� by 
zabránily, aby v � eské ve�ejnosti, a zejména u mláde�e, zapustily ko �eny 
antisemitské názory. Doporu� ila rovn� �, aby � eské ú�ady zajistily v souladu s 
relevantními ustanoveními trestního zákona stíhání vydávání a rozši�ování d� l, 
je� podporují rasovou nenávist. 

71. Jsou zaznamenány sporadické p�ípady antisemitských skutk�  v�� i osobám nebo 
majetku. Malé enklávy p�etrvávajícího antisemitismu v � eské republice existují; 
antisemitská vyjád�ení jsou na internetu a � asto je obtí�n �  proti nim bojovat, 
nebo	  vyu�ívají zahrani � ních server� . P�íklady úsp� šného stíhání v souvislosti s 
neonacistickými stránkami nicmén�  existují. 15 N� které neonacistické skupiny v 
uplynulých letech organizovaly demonstrace s antisemitským obsahem, zpravidla 
v dob� , je� se shoduje s konkrétní akcí v �idovském kalen dá�i, anebo s 
upomínkou význa� ných událostí za /ze/ 2. sv� tové války. 

72. ECRI vybízí ú�ady, aby nadále stíhaly jedince odpov� dné za vydávání nebo 
ší�ení antisemitských materiál� , a aby u� inily preventivní opat�ení, aby se 
antisemitské názory v � eské spole� nosti, a obzvlášt�  mezi mladými, neuchytily. 
ECRI ú�ady upozor� uje na své Všeobecné doporu� ení � . 9 o boji proti 
antisemitismu, které nabízí �adu legislativních a politických opat�ení, je� vláda 
m� �e pro tento ú � el zvolit. 

V. Diskriminace v r � zných oblastech 

Školství  

- Neúm� rné zastoupení romských d� tí ve zvláštních školách pro d� tl s mentálním 
handicapem.  

73. Ve své t�etí zpráv�  o � eské republice ECRI doporu� ila, aby � eské ú�ady 
urychlen�  zvýšily úsilí a zajistily, aby romští školáci, kte�í netrpí mentálním 
posti�ením, nebyli umis 	ování do zvláštních škol pro d� ti s mentálními handicapy. 
Doporu� ila, aby � eské ú�ady dohlédly, aby nový školský zákon nevytvá�el novou 
formu separovaného školství pro romské d� ti, a vybídla je, aby zvýšenou m� rou 
dbaly na to, aby romští rodi� e byli p�esn�  informováni o tom, jaké dlouhodob�  
negativní d� sledky bude mít, pokud své d� ti budou posílat do zvláštních škol. 
ECRI rovn� � doporu � ila, aby byly bezodkladn�  u� in� ny kroky pro �ešení 
vzd� lávacích pot�eb �ák � , kte�í ji� tyto zvláštní školy navšt � vují, s cílem pomoci 
jim dosáhnout úrovn� , je� by jim umo�nila za � lenit se do b� �ného vzd � lávacího 
systému. � eské ú�ady byly takté� vyzvány, aby monitorovaly a vyhodno covaly 
proces op� tovné integrace, p�i� em� ECRI zd � raznila, jak je d� le�ité pro tuto 
integraci vést osv� tu zam�� enou na širokou ve�ejnost, �editele škol a u� itele. 

74. 15 listopadu 2007 vydal Velký senát Evropského soudu pro lidská práva 
rozhodnutí o p�ípadu D.H. a jiní versus � eská republika16   V tomto p�ípad�  
romští navrhovatelé, kte�í navšt� vovali zvláštní školy pro d� ti s mentálním 
posti�ením, popsané ve t �etí zpráv�  ECRI (v systému, který byl mezitím 
nahrazen novou legislativou, popsanou ní�e), p �edlo�ili stí�nost, �e byli 

                                                 
14 Viz výše, Rasismus ve ve�ejné promluv�  – Neonacistické skupiny a jiná pravicov�  extremistická hnutí. 
15 Viz výše, Rasismus ve ve�ejné promluv�  – Rasismus v médiích a na internetu. 
16 D.H. a jiní v. � eská republika (Velký senát) � . 57325/00 
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diskriminováni ve svém právu na vzd� lání na základ�  rasy � i etnického p� vodu. 
Soud shledal porušení � lánku 14 Úmluvy v kontextu s � lánkem 2 Protokolu � . 1 a 
poukázal na skute� nost, �e ve zvláštních školách pro mentáln �  posti�ené jsou 
osnovy oproti b� �ným školám zjednodušené a �e dochází k izolaci �ák �  t� chto 
škol od �ák �  ostatních. Soud vzal na v� domí,  �e vzd � lání, jeho� se �adatel � m 
dostalo, p�isp� lo k jejich potí�ím a jejich další osobní rozvoj sp íše znesnadnilo, 
místo aby vy�ešilo jejich problémy nebo jim pomohlo integrovat se do b� �ných 
škol a rozvíjet schopnosti, je� by jim usnadnily �i vot v rámci v� tšinové populace. 

75. Jak Evropský soud pro lidská práva ve výše uvedeném rozsudku uvedl, v roce 
2004 vstoupil v platnost nový školský zákon (zákon � . 561/2004 Sb.). Tento 
zákon ji� neupravuje zvláštní školy v podob � , v jaké do doby jeho vstoupení v 
platnost existovaly. Základní vzd� lání je nyní poskytováno základními školami a 
speciálními základními školami, je� jsou ur � eny p�edevším pro �áky se záva�ným 
mentálním posti�ením nebo pro �áky s kombinovaným v adami, � i pro autistické 
d� ti. Zákon rovn� � obsahuje ustanovení týkající se vzd � lávání d� tí se sociálním 
znevýhodn� ním. To, zda má dít�  zvláštní po�adavky na vzd � lání, stanoví 
centrum pro orientaci ve vzd� lání. Zákon té� pamatuje na vzd � lávací asistenty, 
na individualizované vzd� lávací projekty, p�ípravné t�ídy pro sociáln�  
znevýhodn� né d� ti p�ed zahájením povinné školní docházky a na dou� ování pro 
�áky, jim� se nedostalo základního vzd � lání. 

76. Z tohoto rozhodnutí vyplývá, �e �áci a studenti  se speciálními vzd� lávacím 
/vzd� lávacími/ pot�ebami mají být vzd� láváni pomocí podp� rných opat�ení, je� 
p�esahují nebo se odlišují od individualizovaných vzd� lávacích � i organiza� ních 
opat�ení dostupných v b� �ných školách. D � ti, jejich� speciální vzd � lávací pot�eby 
byly ustanoveny pomocí psychologických a vzd� lávacích test� , uskute� n� ných s 
pomocí center pro orientaci ve vzd� lání, budou za�azeny do specializovaného 
školství, pokud jsou jejich pot�eby jasné a pádné a oprav� ují jejich za�azení do 
speciálního vzd� lávacího systému.17 Ú�ady zd� raznily, �e sociáln �  
znevýhodn� né d� ti, �áci a studenti mají právo na vzd � lání, jeho� obsah, forma a 
metody jsou v souladu s jejich vzd� lávacími pot�ebami a schopnostmi; mají nárok 
na vytvo�ení podmínek nutných k usnadn� ní tohoto vzd� lání a na poradenství ze 
strany školy a center pro orientaci ve vzd� lání. P�i posuzování �ák �  se 
speciálními vzd� lávacími pot�ebami je nutno brát v úvahu povahu posti�ení. 
Ú�ady rovn� � uvedly, �e probíhá práce na p �íprav�  nové definice d� tí, �ák �  a 
student� , kte�í pot�ebují vyrovnávací opat�ení. Cílem je podpo�it inkluzívní p�ístup 
ve všech oblastech p�edškolního, základního a st�edoškolského vzd� lávání a 
dosáhnout nejvyšší mo�né úrovn �  vzd� lání v hlavním systému. Ú�ady zd� raznily, 
�e od chvíle, kdy vstoupil v platnost nový zákon, n eexistují dále p�eká�ky, je� by 
bránily romským d� tem ú� astnit se b� �ného vzd � lávání Je nyní na rodinách, aby 
zareagovaly na tento nový p�ístup a posílaly své d� ti do b� �ných škol. Krom �  
toho poukázaly na fakt, �e osv � d� ení o absolvování jakékoli základní školy má 
nyní stejnou formální platnost. Znamená to, �e ani dít� , které absolvovalo 
speciální základní školu, není formáln�  vylou� eno z mo�nosti pokra � ovat na 
b� �né st �ední všeobecné � i odborné škole. 

77. V souvislosi s integrací d� tí do b� �ných škol, ú �ady poukázaly na realizaci 
projektu na vytvo�ení p� ti regionálních St�edisek integrace menšin – SIM, je� jsou 
podporována z  evropských strukturálních fond�  a jsou pov�� ena rozvojem 
slu�eb v oblasti orientace /poradenství/, vzd � lávání a podpory sociáln�  
znevýhodn� ných �ák � , hlavn�  Rom� . Projekt se zam�� uje na integraci romských 
�ák �  do spole� nosti, na jejich pokrok ve vzd� lání a na poskytování sociálního a 
eduka� n� -psychologického poradenství a další podp� rné slu�by. St �ediska 
spolupracují se státními odd� leními pro ochranu dít� te a školskými odbory  na 

                                                 
17 Viz obzvlášt�  § 31-33 a 37-38 rozsudku. 
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všech úrovních státní správy, se školami a dalšími vzd� lávacími institucemi a 
také s nevládními organizacemi. 

78. Ú�ady p�iznávají, �e informace o situaci romských d � tí v � eském školství nejsou k 
dispozici v rozsahu, jaký by byl zapot�ebí, jeliko� se v minulosti neshroma� 
 ovaly 
údaje podle etnických skupin. V této souvislosti zd� raznily, �e sb � r dat na 
základ�  etnického p� vodu musí být provád� n pouze na základ�  dobrovolnosti a 
�e etnická p �íslušnost je rovn� � otázkou osobního p �esv� d� ení. Je proto nutné 
po� ítat s ur� itou statistickou chybou. Podle ú�ad�  bylo šet�ení v oblasti sb� ru 
statistických údaj�  zahájeno v roce 2008 a výsledky budou vyu�ívány pr � b� �n �  
pro stanovení a realizaci nále�itých opat �ení, sm�� ujících k vytvá�ení reálných 
p�íle�itostí pro integraci sociáln �  znevýhodn� ných romských d� tí do b� �ného 
školství, z n� ho� jsou v sou � asné dob�  vylou� eny, s cílem nedopustit, aby je 
op� t opoušt� ly. Budou rozpracována konkrétní opat�ení v závislosti na zjišt� ném 
po� tu romských d� tí vzd� lávaných podle standard�  stanovených pro d� ti s 
nízkou úrovní mentálního posti�ení  

79. Vzdor t� mto opat�ením poukazují p�edstavitelé ob� anské spole� nosti soustavn�  
na skute� nost, �e prozatím se v ka�dodenní situaci ve školst ví zm� nilo jen 
pramálo. Zd� raz� ují, �e v praxi byly v podstat �  zvláštní školy p�ejmenovány a 
reorganizovány jako�to základní (neboli “praktické” ) školy, p�i� em� uplat � ované 
osnovy se tam zm� nily minimáln�  – a nadále tudí� mají v � tší podíl praktických 
p�edm� t�  a mén�  p�edm� t�  akademických a zam�� ují se spíše na rozvoj 
manuálních ne� intelektuálních dovedností. Tyto ško ly stále navšt� vuje 
neúm� rný po� et romských d� tí. V n� kterých lokalitách je vlastn�  bývalá zvláštní 
škola tou jedinou dostupnou a u� itelé jsou stále tití�. Tyto faktory násobí obtí�e 
spojené s prolomením cyklu horších školních výsledk�  u romských d� tí, � áste� n�  
i proto, �e od d � tí v t� chto školách se toho mo�ná mén �  o� ekává. Školský zákon 
sice jasn�  stanoví, �e o tom, jakou školu bude dít �  navšt� vovat, nerozhoduje 
škola, nýbr� právní zástupce dít � te, nevládní organizace pracující s Romy však 
upozor� ují, �e ani rodi � ovský souhlas nemusí být dostate� nou zárukou, pokud 
rodi�� m nejsou srozumitelné veškeré dlouhodobé d� sledky jejich rozhodnutí 
poslat dít�  do specializovaného školství – jak bylo ostatn�  prokázáno v rozsudku 
p�ípadu D.H. a ostatní. Poukazují rovn� � na to, �e mnoho romských rodi ��  vnímá 
b� �nou školu jako�to nep �átelskou a nebezpe� nou, kde jejich d� ti riskují šikanu 
od ostatních d� tí nebo od u� itel� . Takoví rodi� e velmi pravd� podobn�  nebudou 
vystavovat své dít�  podobnému prost�edí, jemu� ned � v�� ují. Další rodi� e, kte�í 
se rozhodnou poslat své d� ti do b� �né školy, mo�ná zjistí, �e dít �  bylo stejn�  
nakonec umíst� no v odd� lené t�íd�  s odlišnými osnovami. 18 

80. P�etrvávají rovn� � obavy, zda testy, pou�ívané k ur � ení úrovn�  školních výsledk�  
d� tí jsou sociáln�  a kulturn�  neutrální. Romští p�edstavitelé upozor� ují, �e testy 
jazykové komptetnce nap�íklad nemusí ukázat, �e dít �  zvládá dob�e jiný jazyk 
ne� � eštinu a je schopno se rychle p�izp� sobit vyu� ování s � eštinou jako�to 
druhým jazykem, a místo toho je ozna� eno jako vypustit dít�  s jazykovými 
schopnostmi neadekvátními svému v� ku. Testy rovn� � nemusí rozlišit mezi 
p�ípady sociálního znevýhodn� ní (nap�íklad v dom�  nejsou knihy a tak má dít�  
na sv� j v� k podpr� m� rnou schopnost � íst, ale m� �e si ji rychle zlepšit, jakmile se 
octne ve škole) a skute� nou poruchou u� ení, vy�adující specifi � t� jší pozornost. 
Navíc, jakmile je stanoveno, �e dít �  má speciální vzd� lávací pot�eby, 
pedagogický sbor školy je povinen pro n�  vypracovat individuální u� ební plán. To 
v praxi znamená, �e ve školách, kde je mnoho sociál n�  znevýhodn� ných d� tí, se 
tyto d� ti (co� jsou v � eské republice v� tšinou Romové) pravd� podobn�  ocitnou v 
odd� lené t�íd� .19 � eské ú�ady uvedly, �e probíhá analýza diagnostických 

                                                 
18 Viz ní�e - Situace romských d � tí v b� �ných školách. 
19 Viz ní�e – Situace romských d � tí v n� �ných školách. 
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nástroj� , které se v sou� asné dob�  ve školském poradenství pou�ívají, a �e 
výsledky této analýzy budou vyu�ity pro zlepšení up lat� ované metodologie. 
Cílem je zlepšit kvalitu diagnózy i poradenství, aby se z nich stal nástroj integrace 
Rom�  i jiných školák�  do hlavního proudu školství. 

81. ECRI vítá opat�ení, je� � eské ú�ady � iní s cílem zlepšit kvalitu vzd� lání, 
poskytovaného romským d� tem a také jejich školní výsledky. Varuje ovšem p�ed 
p�ístupem, podle n� j� legislativní � i formální opat�ení sama o sob�  posta� í k 
obratu v dané situaci. Upozor� uje ú�ady, �e odstran � ní formálních bariér 
bránících pokroku je významný první krok, který však nesta� í. Je sice 
chvályhodné, �e všechny d � ti nyní po ukon� ení základního vzd� lání dostávají 
osv� d� ení se stejnou formální hodnotou, bez ohledu na typ školy, kterou 
navšt� vovaly; ty, které prošly speciální základní školou, se nevyhnou klopýtání 
na b� �ných st �edních školách, pokud nebudou mít k dispozici významnou 
podporu, je� jim pom � �e kompenzovat rozdíly v osnovách základních škol. 
� eské ú�ady uvedly, �e individuální volbu konkrétních p �edm� t�  v kontextu 
standardních osnov ovliv� ují zájmy a schopnosti d� tí,  Ministerstvo školství však 
p�ipravuje programy zam�� ené na posílení inkluzívní funkce vzd� lávacího 
systému, tak aby byly podpo�eny rovné p�íle�itosti pro všechny, v � etn�  školák�  
sociáln�  znevýhodn� ných. V této souvislosti ú�ady poukázaly na vyrovnávací 
opat�ení, je� by m � la být široce realizovaná ve všech školách hlavního proudu, s 
cílem pomoci d� tem p�ekonat d� sledky jakéhokoli znevýhodn� ní a dokon� it 
úplné vzd� lání na t� chto školách. 

82. ECRI takté� zd � raz� uje, �e v oblasti vzd � lávání je patrn�  stále zapot�ebí velkého 
úsilí pro vytvá�ení d� v� ry. To znamená budování d� v� ry romských rodin v b� �ný 
školský systém. Je sice pravda, �e opat �ení pro posílení d� v� ry se nejlépe 
uplat� ují na místní úrovni, prost�ednictvím místních komunit a struktur, klí� em k 
jejich úsp� chu je však podpora na celostátní úrovni, která zajistí zavád� ní a 
monitorování efektivnosti t� chto program� . ECRI zárove�  poukazuje na to, �e pro 
p�ekonání p�edsudk�  v�� i romským školák� m ve v� tšinové spole� nosti (rodi� e, 
u� itelé, spolu�áci), je d � le�ité této � ásti spole� nosti jasn�  sd� lit, �e potla � ení 
diskriminace v�� i Rom� m ve školství bude mít cenu pro � eskou spole� nost. Musí 
být jasn�  vysv� tleno, �e bude-li více ob � an�  p�ipraveno tak, aby se mohli 
ucházet o kvalifikovan� jší práci, je� v � eské republice p�evládá, a budou tak lépe 
p�ispívat hospodá�ské prosperit�  zem� , bude z toho mít prosp� ch celá � eská 
spole� nost. 

83. ECRI d� razn�  podporuje snahy � eských ú�ad�  získat více podrobných informací 
o postavení romských d� tí ve školském systému. Naléhav�  doporu� uje, aby do 
takovéhoto pr� zkumu byl za�azen i dopad nového školského zákona v praxi, a to 
jak z hlediska slo�ení školní populace jako celku, tak obzvlášt�  na podíl d� tí 
odlišné národnosti � i etnického p� vodu, zapsaných do speciálních základních 
škol. Výsledky tohoto výzkumu by se m� ly stát základem pro nápravná opat�ení 
tam, kde jich bude zapot�ebí, obzvlášt�  proto, aby nový školský zákon jednoduše 
nevytvo�il jen novou formu odd� leného školství pro romské d� ti. 

84. ECRI op� tovn�  vyzývá � eské ú�ady, aby vyvinuly obzvláštní snahu, a podle 
pot�eby posílily stávající postupy, díky nim� by romští  rodi� e získali p�esné 
informace o dlouhodob�  negativních d� sledcích toho, kdy� své d � ti budou posílat 
do speciálních škol, ECRI zd� raz� uje, �e má-li v této oblasti dojít ke zm � n� , je 
�ivotn �  d� le�ité p �ekonat vzájemnou ned� v� ru mezi školskými ú�ady, Romy a 
dalšími rodi� i a vybízí místní ú�ady, aby v� novaly prost�edky na posílení 
komunikace mezi romskými rodi� i a školami hlavního proudu. 

85. ECRI op� tovn�  doporu� uje, aby byla u� in� na opat�ení k uspokojení vzd� lávacích 
pot�eb student� , kte�í v sou� asné dob�  navšt� vují specializované základní školy, 
v� etn�  individuálních u� ebních program�  a dou� ování, tak aby se t� mto d� tem 
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pomohlo dosáhnout úrovn� , na ní� mohou být integrovány do b � �ného 
vzd� lávacího systému. 

86. ECRI doporu� uje, aby testy, u�ívané jako�to základ pro doporu � ení rodi�� m, jaká 
škola by pro jejich dít�  byla nejvhodn� jší, byly pravideln�  analyzovány a podle 
pot�eby upravovány, tak aby byla za všech okolností pou�ívána objektivní kritéria 
a aby skute� né posti�ení nebylo zam �� ováno za podpr� m� rné schopnosti, je� 
jsou d� sledkem sociálního znevýhodn� ní.   

87. S cílem dodat procesu za� le� ování všech romských d� tí s výjimkou t� ch, je� 
pot�ebují speciální vzd� lávání kv� li záva�nému mentálnímu posti�ení nebo kv � li 
kombinovanému posti�ení, pat � i� nou dynamiku, ECRI vybízí ú�ady na p�íslušné 
úrovni, aby p�evedly podstatný po� et d� tí ze speciálních základních škol do 
b� �ného školství, zalo�eného na jasn �  stanovených a ambiciózních ro� ních 
cílech. Implementace t� chto cíl�  by m� la být monitorovaná a m� l by vzniknout 
nový národní kontrolní mechanismus, jen� by dbal, a by za dosa�ené výsledky 
nesly odpov� dnost ú�ady. 

- Postavení Rom�  ve školách hlavního proudu.   

88. Ve své t�etí zpráv�  o � eské republice  ECRI � eské ú�ady vybízí, aby rozší� ily 
úsp� šné iniciativy, jako jsou p�ípravné t�ídy a romští asistenti p�i výuce, na 
všechny oblasti � eské republiky, kde by to bylo zapot�ebí. Povzbuzuje rovn� � 
� eské ú�ady, aby monitorovaly zp� sob, jakým jsou tyto i jiné iniciativy 
uplat� ovány na místní úrovni. Doporu� ila, aby u� itelé a �editelé škol prošli dalším 
školením proti diskriminaci a znalosti a dovednosti v oblasti multikulturního 
vzd� lávání..  

89. Zprávy nazna� ují, �e dokonce i v b � �ném školním systému nadále existuje 
segregace. Tato situace je p�inejmenším � áste� n�  souvisí se segregovaným 
bydlením –fenoménem, který z�ejm�  v sou� asné dob�  v � eské republice 
nar� stá.20 Negativní efekt má vypustit patrn�  rodi� ovská volba, jeliko� de facto 
segregace mezi b� �nými základními školami patrn �  nar� stá. Kdysi smíšené 
školy se ve vzr� stající mí�e za� ínají profilovat jako školy p�evá�n �  neromské a na 
školy p�evá�n �  romské – a to i v n� kterých oblastech, kde bydlení segregované 
není. Ob� anská sdru�ení uskute � nila ur� itá velmi vítaná opat�ení a jejich�, cílem 
bylo podpo�it pozitivní kontakty mezi komunitami, nap�íklad pozvání d� tem ze 
sousedních škol, aby se podílely na výhodách za�ízení, financovaných ze 
speciálních projekt� , nebo organizování fotbalových zápas�  mezi školami, 
Nicmén� , takovéto aktivity sice mohou pomoci strhnout spole� enské bariéry a 
mohou postupn�  podpo�it vzájemné akceptování, nemohou však samy o sob�  
vyrovnat rozdíly ve vzd� lání získaném v r� zných typech škol. 

90. V tomto ohledu ob� anská sdru�ení rovn � � zd � raz� ují, �e segregované t �ídy 
nadále existují i ve školách, je� navšt � vují d� ti z r� zných sociálních vrstev. Jak ji� 
bylo uvedeno výše, jakmile je dít�  identifikováno (svou školou) jako�to jedinec se 
zvláštními vzd� lávacími pot�ebami, pedagogický sbor musí pro takové dít�  
vypracovat individuální plán. V praxi to znamená, � e ve škole s v� tším po� tem 
sociáln�  znevýhodn� ných d� tí se tyto d� ti ocitnou spole� n�  v odd� lené t�íd� , co� 
je sou� ást opat�ení, je� mají napomoci jejich pot �ebám. Za t� chto okolností však 
rostou tendence od t� chto d� tí o� ekávat ni�ší studijní výkony – a v � eské 
republice jsou tyto d� ti p�evá�n �  Romové. 

91. � eské ú�ady podnikly ur� itá opat�ení s cílem podpo�it integraci romských d� tí do 
� eských škol a zlepšit jejich školní výsledky. Jde nap�íklad o multikulturní 
výchovu a za�azení kapitol o romských d� jinách a kultu�e do školních osnov. Byl 

                                                 
20 Viz ní�, Diskriminace v r � zných oblastech - bydlení.  
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rovn� � zaveden program na podporu znevýhodn � ných student�  v základních a 
st�edních školách a sní�ení po � tu t� ch, které školu nedokon� í. Tento program 
zahrnuje i finan� ní výpomoc student� m. Existují rovn� � opat �ení, je� d � tem 
napomáhají, aby se vzd� lávání mohly ú� astnit na rovném základ�  ji� od 
nej� asn� jších let. Sem pat�í v rámci Koncepce (projekt) v� asné pé� e o d� ti ze 
sociokulturn�  znevýhodn� ného prost�edí v oblasti vzd� lávání z roku 2005, 
vytvá�ení p�ípravných t�íd na základních školách, ur� ených pro d� ti ze sociáln�  
znevýhodn� ného prost�edí, které z nejr� zn� jších p�í� in nedocházejí do mate�ské 
školy. Cílem t� chto t�íd je p�ipravit d� ti k úsp� šnému zahájení �ádné povinné 
školní docházky. Ú�ady uvedly, �e ve školním roce 2007/2008 navšt � vovalo 
1 926 d� tí 164 p�ípravných t�íd. Romští p�edstavitelé vítají toto opat�ení opatrn� , 
n� kte�í se toti� obávají, �e v praxi mohou tyto p �ípravky slou�it pouze k tomu, �e 
budou p�ipravovat d� ti pro speciální školy, a	  ji� proto, �e úrove �  vzd� lání 
dosa�ená v t � chto t�ídách nebude sta� it pro b� �nou školu anebo proto, �e budou 
tyto t�ídy paradoxn�  vnímány jako�to první krok k segregaci, nikoli int egraci. 
Ú�ady uvedly, �e vzd � lávací program p�ípravek je sestaven obdobn�  jako pro 
mate�ské školy a vychází ze stejných osnov. T�ídy však více vycházejí vst�íc 
pot�ebám d� tí a rodin se sociálním znevýhodn� ním. Jsou ur� ené pouze pro ty 
d� ti a rodiny, které z nejr� zn� jších p�í� in nemohou vyu�ívat školek. Ú �ady však 
rovn� � uvedly, �e podle nevládní studie z konce roku 200 8 a po� átku roku 2009 
ve školách v sousedství sociáln�  vylou� ených lokalit a lokalit tímto vylou� eným 
ohro�ených 40% romských d � tí navšt� vuje mate�ské školky a 8% p�ípravné t�ídy; 
Ministerstvo školství následn�  p�ipravilo opat�ení, je� by mimo jiné m � lo umo�nit 
v� tší otev�enost mate�ských škol, aby pracovaly i s d� tmi se sociálním 
znevýhodn� ním, a tak poskytovaly v� asnou pé� i v� asné pé� e d� tem ve v� ku 0 – 
6 let. 

92. ECRI bere na v� domí, �e jedním z nejpozitivn � jších opat�ení pro pomoc 
romským d� tem, aby navšt� vovaly b� �né školy a neodcházely z nich, je patrn �  
jmenování romských asistent�  na školách. Jak ji� bylo uvedeno, jednou z 
hlavních p�eká�ek k efektivnímu vzd � lávání romských d� tí je ned� v� ra romských 
rodin ve školní systém, další je pak postoj ostatních rodi��  a d� tí, a také u� itel� , 
v�� i romským d� tem v b� �ných t �ídách. Vytvá�ení dobrých kontakt�  a pozitivních 
lidských vztah�  na úrovni oby� ejných lidí se m� �e stát jedním z nejú � inn� jších 
prost�edk� , jak p�ekonat tuto vzájemnou ned� v� ru. V �íjnu 2008 však bylo v celé 
� eské republice pouhých 300 romských asistent�  a t�eba� byl tento systém 
vytvo�en v roce 1998, zdá se, �e jeho financování je stál e nejisté. Toté� platí o 
funkci a pravomocích romských asistent� , je� jsou jasn �  definovány v p�íslušné 
vyhlášce ministra (vyhláška � . 73/2005 Sb.). Rozhodnutí o tom, zda škola po�ádá 
o mo�nost zam � stnat tyto asistenty, závisí zcela na jejím vedení, co� znamená, 
�e asistenti jsou zam � stnáváni pouze na školách, kde se celkov�  uplat� ují 
progresívní metody, a asistenti sami jsou takto svým zam� stnáním zcela závislí 
na dobré v� li vedení školy. V roce 2009 ú�ady oznámily, �e Ministerstvo školství 
obdr�elo 430 po�adavk �  na asistenty pro výuku a všem t� mto �ádostem 
vyhov� lo. 

93. ECRI je hluboce znepokojeno pokra� ující de facto segregací romských d� tí v 
b� �ných školách a to bu 
  segregací samotných škol – co� je fonomén spojený,  
by	  ne výlu� n� , se segregací bydlení – anebo vytvá�ením odd� lených t�íd v 
integrovaných školách. ECRI poukazuje d� razn�  na nezbytnost dalších � in� , je� 
by tomuto fenoménu bránily. 

94. ECRI takté� zd � raz� uje pot�ebu výzkumu dopadu r� zných opat�ení, je� byla v 
této oblasti dosud u� in� na, tak aby výsledky r� zných program�  v jejím rámci byly 
p�im�� ené investovaným zdroj� m. ECRI se zájmem poukazuje na skute� nost, �e 
ú�ady se odvolávají na dv�  studie, uskute� n� né od zá�í 2008 do b�ezna 2009 v 
� eské republice, v základních školách sousedících s oblastmi sociální exkluze 
sociálního vylou� ení, kde �ije p �ibli�n �  t�etina odhadované romské populace v 
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této zemi; jedna ze studií zkoumala, jak se vyvíjí další studium a p�íle�itosti 
romských �ák �  ze škol v podobných lokalitách, druhá pak analyzovala p�ístup 
jednotlivých u� itel�  k �ák � m se zvláštními po�adavky na výuku. Termín “romští 
�áci”, u�ívaný v obou studiích, zahrnuje �áky, kte �í sami sebe identifikují jako 
Romy nebo je� za Romy pova�uje zna � ná � ást prost�edí, v n� m� se pohybují. Co 
se tý� e cesty ke vzd� lání, studie uvád� jí, �e pouze 72% romských �ák �  bylo 
za�azeno do b� �ných základních škol a 28% jich bylo ve speciálníc h základních 
školách, ve srovnání s pom� rem 92% ku 8% u ostatních �ák � . Romští �áci v 
b� �ných školách m � li tak�ka trojnásobek absencí ve srovnání se svými 
vrstevníky a v t� ch b� �ných školách, kde podíl romských �ák �  dosahoval 21-
50%, m� li tito �áci ve srovnání s ostatními pon � kud ni�ší šanci dokon � it povinnou 
školní docházku spolu s t�ídou, se kterou za� ali. P�ítomnost asistent�  výuky m� la 
prokazateln�  pozitivní dopad na výkony �ák � : ve t�ídách s asistentem dokon� ilo 
povinnou školní docházku s p� vodní t�ídou 75% romských d� tí ve srovnání 56% 
ve t�ídách bez asistent� . Romské d� ti, je� navšt � vovaly mate�skou školu, byly 
také z�eteln�  úsp� šn� jší, na druhé stran�  však byl pozitivní dopad p�ípravných 
t�íd nejmarkantn� jší na po� átku školní docházky. 

95. ECRI nabádá � eské ú�ady, aby podnikly nezbytná opat�ení k vymýcení 
p�etrvávajících p�ípad�  segregace mezi b� �nými školami a odd � lených t�íd v 
rámci škol smíšených. 

96. ECRI opakovan�  s d� razem doporu� uje, aby � eské ú�ady monitorovaly a 
vyhodnocovaly proces op� tovné integrace, aby t� m romským d� tem, je� prošly 
speciálním školstvím, byla poskytnuta adekvátní podpora, je� by jim umo�nila 
zvládnout osnovy v b� �ných školách a pokra � ovat ve vzd� lání na vyšších 
úrovních. 

97. ECRI op� t zd� raz� uje, jak je d� le�ité, aby byla u � in� na opat�ení, díky nim� by si 
široká ve�ejnost a také �editelé a u� itelé základních škol lépe uv� domili význam 
integrace. 

98. ECRI d� razn�  doporu� uje, aby u� itelé a �editelé škol byly dodate� n�  
proškolování proti diskriminaci a sm� rem k multikulturální výuce, aby dokázali 
podle pot�eby pozm� nit sv� j vlastní postoj a byli lépe vybaveni pro práci s 
r� znorodými t�ídami ve svých školách. 

99. ECRI takté� vybízí � eské ú�ady, aby našly zp� sob, jak spolupracovat s romskými 
rodi� i a získat ve v� tší mí�e jejich d� v� ru v b� �ný školský systém. Takové kroky 
by mohly nap�íklad zahrnovat intenzivn� jší snahu o navázání a udr�ení kontakt �  
mezi rodi� i a b� �nými školami v míst �  bydlišt� , a také informování rodi��  o ji� 
existujících opat�eních v daných školách, je� mohou zlepšit zkušenost i romských 
d� tí s prost�edím ve t�íd�  nebo na h�išti. Tyto kroky by m� ly být u� in� ny d�íve ne� 
rodi� e vyberou pro své d� ti školu. 

100. ECRI d� razn�  nabádá � eské ú�ady, aby stávající úsp� šné iniciativy, jako jsou 
mate�ské školy, p�ípravné t�ídy a romští asistenti vypustit, rozší� ily na všechny 
oblasti � eské republiky, kde je to zapot�ebí. ECRI znovu vyzývá � eské ú�ady, 
aby monitorovaly, jakým zp� sobem jsou tyto i jiné iniciativy uskute�� ovány na 
místní úrovni. 

- P�ístup k vyššímu vzd� lání  

101. Ve své t�etí zpráv�  o � eské republice ECRI vyzvala � eské ú�ady, aby podnikly 
kroky, jimi� by zajistily, �e romské d � ti budou mít rovné p�íle�itosti k pokra � ování 
studia na vyšší úrovni. 

102. ECRI bere na v� domí, �e výše popsaná opat �ení, je� mají student � m napomoci v 
p�ístupu ke st�edoškolskému vzd� lání a zabránit odchodu t� ch, kte�í byli ke 
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studiu p�ijati, mohou mít pozitivní efekt, tím se romských d� tem zpr� chodní cesta 
na vysokou školu. Na terciární úrovni mohou být takté� poskytována stipendia 
pro studenty se znevýhodn� ním. Zdá se však, �e nejsou k dispozici �ádné úplné  
údaje, rozd� lené podle národnostního � i etnického p� vodu, tak�e není mo�né 
ur� it obecné trendy p�ístupu k vyššímu vzd� lávání u r� zných skupin; nicmén�  
údaje, je� vyplynuly z konkrétních program � , nap�íklad Romaveritas, ukázaly, �e 
k roku 2005-2006 získalo p�ístup k dodate� nému financování zhruba 1 800 
st�edoškolských student�  a 62 poslucha��  vysokých škol. Zprávy rovn� � uvád � jí, 
�e n � které st�ední a vyšší školy, nabízející studia v oboru sociální pé� e, aktivn�  
vyhledávají a napomáhají romským student� m a n� které soukromé vysoké školy 
romským student� m nabízejí vlastní stipendia. 

103. ECRI podporuje � eské ú�ady v jejich úsilí, kdy znevýhodn� ným student� m, 
obzvlášt�  Rom� m, napomáhají dokon� it st�edoškolské vzd� lání. Doporu� uje 
opakovan� , aby � eské ú�ady u� inily vst�ícné kroky, je� by romským d � tem 
poskytly rovné p�íle�itosti k pokra � ování studia na vyšší úrovni.  

Zam� stnání 

104. Ve své t�etí zpráv�  o � eské republice ECRI doporu� ila, aby bylo vyvinuto v� tší 
úsilí pro zlepšení situace romské komunity v oblasti zam� stnanosti. ECRI byla 
toho názoru, �e bude zapot �ebí speciálních opat�ení (pozitivní diskriminace), s 
cílem p�ekonat vysokou úrove�  nezam� stnanosti v romských komunitách. ECRI 
povzbudila � eské ú�ady v jejich snaze o p�ijetí legislativy v oblasti zam� stnanosti 
s tím, �e tato legislativa by m � la poskytovat ú� inný prost�edek proti p�ípad� m 
diskriminace ve všech stádiích procesu zam� stnávání. 

105. � eské ú�ady prost�ednictvím Ministerstva práce a sociálních v� cí zavedly �adu 
opat�ení, zam�� ených na sní�ení celkové nezam � stnanosti. Spole� n�  se 
zam� stnavateli nap�íklad umo� � ují uzavírání smluv na 12 a� 24 m � síc� , 
zpravidla na provád� ní ve�ejných prací, co� je ur � eno obzvlášt�  dlouhodob�  
nezam� stnaným. Ú�ady konstatovaly, �e neup �ednost� ují pozitivní diskriminaci, 
ale rad� ji se zam�� ují na p�ístup na bázi rovných p�íle�itostí pro všechny a 
obzvlášt�  na zlepšování schopností pro uplatn� ní se na pracovním trhu. Vyjád�ily 
zárove�  ochotu podporovat na místní úrovni navazování partnerství mezi 
pracovními ú�ady a spolupracujícími organizacemi (nevládními organizacemi, 
pracovními agenturami, vzd� lávacími institucemi). V minulosti ji� prob � hlo n� kolik 
podobných projekt�  s konkrétním zam�� ením na Romy, kte�í jsou na pracovním 
trhu znevýhodn� ni. 

106. V roce 2008 byla ve dvanácti pilotních lokalitách vytvo�ena Agentura pro sociální 
za� le� ování v romských lokalitách. � eské ú�ady uvedly, �e cílem této agentury je 
vytvo�it a usm� r� ovat efektivní strategii zam�� enou na eliminaci sociálního 
vylou� ení, je� by posléze mohla být rozší �ena na celou zemi. Jejím hlavním 
úkolem je vybízet nevládní organizace, školy, zam� stnavatele, místní ú�ady a 
pracovní ú�ady, aby spolupracovaly na projektech ve prosp� ch sociáln�  
vylou� ených Rom� . ECRI bere na v� domí, �e agentura sice v roce 2008 m � la 
jisté potí�e r � stu, doufá však, �e tyto potí�e budou rychle p �ekonány a �e nadále 
bude agentura schopna pracovat efektivn� . V roce 2008 byl rovn� � zahájen 
spole� ný výzkumný projekt � eské vlády a Sv� tové banky s cílem analyzovat 
výsledky expertízy  pracovních sil, je� byla uskute � n� na v marginalizovaných 
oblastech, kde �ije mnoho Rom � . Tato studie m� la poskytnout nový náhled na 
situaci v zam� stnanosti Rom� , �ijících v daných lokalitách, a navrhnout cílené 
postupy, jak napravit zjišt� né problémy.21 

                                                 
21 Sv� tová banka, Odd� lení pro oblast lidského rozvoje, Evropa a St�ední Asie, � eská republika:  
Zlepšování mo�ností pracovního uplatn � ní Rom� , Washington DC, 21. �íjna 2008 
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107. Toto jsou sice pozitivní kroky, ale úrove�  nezam� stnanosti Rom�  zústává stále 
velmi vysoká. Zprávy udávají, �e v mnoha romských l okalitách je bez práce i více 
ne� 90% aktivní populace. Jak se uvádí ve zpráv �  Sv� tové banky, na schopnost 
� íst , psát a po� ítat má devastující ú� inek pr� m� rná úrove�  vzd� lání Rom� , je� je 
zna� n�  ni�ší oproti ostatnímu obyvatelstvu, tak�e 14% Rom �  v t� chto lokalitách 
ukon� ilo pouze speciální školy pro d� ti s posti�ením a 40% trpí funk � ním 
analfabetismem. Romští uchaze� i o práci jsou tudí� na pracovním trhu ve zna � né 
nevýhod�  a � asto nedoká�í rovnocenn �  konkurovat jiným zájemc� m o práci. V 
t� ch nejvíce marginalizovaných oblastech je nadto zpravidla poptávka po 
nejmén�  kvalifikované pracovní síle nízká, co� znamená, �e  Romové s 
nedostate� ným vzd� láním, kte�í nemohou dojí�d � t na v� tší vzdálenost, mají o to 
v� tší problémy najít si práci. Zvlášt�  v marginalizovaných oblastech jsou pak 
� asto ti Romové, kte�í si práci najít doká�í, zam � stnáváni krátkodob� , bez 
zajišt� ní a za nízkou mzdu. � etní Romové, kte�í jsou siln�  zadlu�ení 22, se také 
sna�í hledat �ešení na neformálním pracovním trhu; jedinec v podobném 
postavení pak m� �e jen obtí�n �  pomýšlet na návrat na pracovní trh, leda�e mu 
n� kdo pom� �e tuto spirálu zadlu�enosti p �ekonat. Další p�eká�ka pro zam � stnání 
m� �e vyvstat v t � ch krajích � eské republiky, kde jsou mzdy relativn�  nízké, ale 
nízká je i poptávka po nekvalifikované práci, tak�e  pro hledání práce schází 
motivace a v praxi se pak jediným �ešením m� �e jevit spoléhání na sociální 
dávky. 

108. P�edstavitelé romské komunity rovn� � udávají p �etrvávající p�edsudky na stran�  
zam� stnavatel�  v�� i romským uchaze�� m; stále jsou hlášeny p�ípady, kdy romští 
�adatelé o práci jsou odmítnuti s tím, �e volné mís to je u� obsazené, p �itom však 
teprve následn�  je na pohovor pozván neromský uchaze� . Jen nemnozí 
zam� stnavatelé si v sou� asnosti p�ipoušt� jí, �e nesou zodpov � dnost za zm� nu 
této situace a ú�ady udávají, �e práv �  malé a st�ední podniky, které v � eské 
republice nabízejí významný podíl pracovních p�íle�itostí, mají obzvlášt �  sklon 
projevovat p�edsudky v�� i romským kandidát� m. Obecn�  se patrn�  uznává, �e 
pro p�ekonání dlouhodobé nezam� stnanosti má význam poskytovat individuální 
poradenství a p�ístupy, vycházející ze specifických problém�  ka�dého jednotlivce 
(nap�íklad získání kvalifikace, vyb�ednutí z dluh� ). Zazn� ly však obavy, zda 
pracovní ú�ady, je� jsou za implementaci takovýchto program �  zodpov� dn� , mají 
v sou� asné dob�  pro poskytování takovéhoto p�ístupu nezbytné zdroje, a to 
zejména v kontextu sni�ování po � tu státních zam� stnanc� . 

109. ECRI vítá kroky, je� nedávno � eské ú�ady podnikly s cílem analyzovat problémy 
p�i hledání práce, jim� musí � elit Romové v n� kterých marginalizovaných 
lokalitách. Zd� raz� uje, �e vzhledem k endemické povaze stále ješt �  rozší�ených 
nevýhod a diskriminace, s nimi� se Romové na pracov ním trhu st�etávají, bude v 
této oblasti zapot�ebí dlouhodobého úsilí pro dosa�ení trvalé zm � ny. V této 
souvislosti podtrhává hodnotu úsp� šných projekt�  z minula, na nich� je nutné 
stav� t. ECRI zd� raz� uje, �e klí � em k p�ekonání handicap� , s nimi� se Romové 
potýkají na � eském pracovním trhu, by mohlo být zlepšení školních výsledk�  
mladých Rom�  a napomáhání dosp� lým p�i získávání kvalifikace, je� by zvýšila 
jejich zam� stnatelnost. ECRI rovn� � zd � raz� uje, �e vzhledem k mimo �ádným 
problém� m dlouhodob�  nezam� stnaných osob je nezbytné zajistit, aby byly k 
dispozici dostate� né zdroje, je� by všem dlouhodob �  nezam� stnaným, v� etn�  
Rom� , zajistily p�ístup k individuálnímu poradenství a k pomoci a podpo�e p�i 
návratu na pracovní trh. V neposlední �ad�  ECRI podtrhává, �e obzvlášt �  v dob�  
hospodá�ské krize je d� le�ité vyhýbat se situacím, kdy ur � ité skupiny lidí budou 
ozna� eny za viníky problém�  ostatních; v tomto smyslu upozor� uje ú�ady na svá 
doporu� ení týkající se rasismu ve ve�ejném diskursu, je� jsou v této zpráv �  
uvedena výše. 

                                                 
22 Viz ní�e, Diskriminace v r � zných oblastech – bydlení . 
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110. ECRI nabádá � eské ú�ady, aby d� razn�  pokra� ovaly ve snahách o p�ekonání 
nevýhod, jim� v sou � asné dob�  � elí Romové v oblasti zam� stnanosti, a 
doporu� uje, aby ú�ady jako�to svou prioritu implementovaly doporu � ení, která 
jsou sou� ástí studie o pracovním uplatn� ní Rom�  v marginalizovaných lokalitách, 
je� byla vypracována spole � n�  se Sv� tovou bankou. ECRI upozor� uje ú�ady na 
pot�ebu zajistit dostate� né zdroje pro poskytování individualizované pomoci, jí� je 
zapot�ebí dlouhodob�  nezam� stnaným, aby se mohli vrátit na pracovní trh. 

111. ECRI naléhav�  doporu� uje u� init opat�ení pro zvýšení informovanosti 
zam� stnavatel� , obzvlášt�  t� ch, kte�í provozují malé a st�ední podniky, aby byly 
p�ekonány dlouhodobé p�edsudky v�� i Rom� m. 

Bydlení 

112. Ve své t�etí zpráv�  o � eské republice ECRI zd� raznila, �e základním cílem 
politiky bydlení a sociální politiky by m� lo být zachovat a posílit za� len� ní 
romských komunit do v� tšinové spole� nosti. Uvedla, �e je zapot �ebí v� novat 
zdroje na op� tovnou integraci ji� segregovaných romských komunit  do v� tšinové 
spole� nosti, a také je nutno dbát, aby romským rodinám, � ijícím v nevyhovujících 
podmínkách, byl poskytnut slušný standard ubytování a infrastruktury. ECRI 
zárove�  poukázala na pot�ebu naléhavých opat�ení s cílem zabránit nucenému 
vyst� hovávání s tím, �e opat �ení v oblasti bytové politiky by m� la rodinám 
napomoci prolomit za� arovaný kruh chudoby a závislosti. 

113. Ú�ady uvedly, �e v  zákonných ustanoveních, vztahujíc ích se na oblast bydlení v 
� eské republice neexistují �ádné antidiskrimina � ní klauzule a není v nich 
obsa�ena �ádná právní definice � i detailní úprava sociálního bydlení. Ú�ady 
zd� raznily, �e jeliko� bydlení spadá do pravomoci míst ních ú�ad� m, hraje v této 
oblasti klí� ovou roli politická v� le a konkrétní rozhodnutí na této úrovni. Hlavním 
cílem v oblasti bydlení, jen� je pro vládu priorito u, je zabránit vzniku nov�  
segregovaných lokalit, napravit situaci tam, kde ji� segregace existuje a zlepšit 
p�ístup k bydlení t� m Rom� m, kte�í to pot�ebují. V roce 2005 vláda v souladu s 
Plán realizace Koncepce romské integrace a v sou� innosti s p�íslušnými 
ministerstvy pov�� ila ministra pro místní rozvoj úkolem vypracovat do 31. 
prosince 2008 koncepci a systém sociálního bydlení. Návrh plánu, jak reagovat 
na problémy romské komunity v této oblasti, byl tehdejším ministrem pro místní 
rozvoj p�edlo�en v �íjnu 2008, ale vláda o n� m dosud nejednala. Tento plán 
zahrnoval návrh na vynalo�ení více ne� 10 miliard k orun na rekonstrukci dom� , 
vyvolal však kritiku � etných romských p�edstavitel� , obzvlášt�  kv� li návrhu 
rozt�ídit Romy do t�í kategorií, p�i� em� ti “nejproblémov � jší” by byli umíst� ni do 
ubytoven a podrobeni p�ísnému dohledu. 

114. K dalším institucím, je� jsou zapojeny do zále �itostí bydlení, pat �í Agentura pro 
sociální za� le� ování v romských lokalitách, Kancelá� Rady vlády pro zále�itosti 
romské komunity a Ministerstvo práce a sociálních v� cí. V uplynulých m� sících 
n� které m� stské ú�ady, nap�íklad v Brn� , Most�  a v Ostrav� , zve�ejnily plány 
vypracované v sou� innosti s Agenturou pro sociální za� le� ování v romských 
lokalitách, jejich� cílem je zlepšit �ivotní podmín ky ve vylou� ených lokalitách 
spadajících do jejich kompetence. Na obecn� jší úrovni ú�ady oznámily, �e rovn � � 
podporují programy sociální práce v terénu, s cílem zajistit individuální p�istup k 
�ešení pot�eb jednotlivých rodin a poskytnout pomoc deprivovaným osobám, aby 
se vymanily z bludného kruhu chudoby. 

115. Vzdor ji� u � in� ným � i plánovaným opat�ením � etní Romové stále za�ívají 
segregaci v bydlení, jeliko� bu 
  �ijí v zanedbaných m � stských � tvrtích nebo v 
izolovaných lokalitách. Velká v� tšina obci také nemá dlouhodobou strategii nebo 
plán, jak �ešit bytové problémy romské populace. Ministerstvo práce a sociálních 
v� cí v roce 2006 uvedlo, �e v � eské republice existuje p�es 330 lokalit 
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obývaných prakticky výlu� n�  Romy, v t� chto lokalitách �ije více ne� t �etina 
veškeré romské populace zem�  a podle všeho jejich po� et nar� stá. Nedávné 
zprávy potvrzují, �e neustále vznikají nov �  segregovaná místa. V n� kterých 
p�ípadech k situaci napomohly � i ji dokonce zhoršily samotné místní ú�ady, kdy� 
vyst� hovaly romské rodiny, je� neplatily nájemné, a uvrh ly je do zdravotn�  
závadných podmínek. V obecn�  známém p�ípad�  Vsetína dosp� l ve�ejný 
ochránce práv k záv� ru, �e soudní vyst � hování, je� radnice uplatnila v �� i 
n� kterým rodinám v  roce 2006, a neoficiální nátlak na jejich následné ubytování 
v Jeseníku, Prost� jov�  a Uherském Hradišti, znamenaly  “podstatné porušení 
práva obyvatel na lidskou d� stojnost a ochranu soukromí a rodinného �ivota.” 
zd� raznil, �e v takovýchto p �ípadech je nutné p�ijmout opat�ení, je� jsou 
p�im�� ená aktuální situaci konkrétních osob a rovn� � podtrhl, �e unáhlené 
opat�ení, by	  t�eba vnímané pozitivn�  v� tšinou populací, nevy�eší problémy 
romské komunity a všeobecn�  rodin ohro�ených sociálním vylou � ením, ani 
nem� �e p �edstavovat pozitivní nebo efektivní koncepci pro spole� nost jako celek. 
Nicmén� , o dva roky pozd� ji pohrozily m� stské ú�ady stejným rodinám, �e je 
vyst� hují z nových obydlí, kde tito romští obyvatelé p�estaly radnici platit jeliko� 
domy, do nich� byli nast � hováni, jsou v zchátralém stavu. Ministerstvo sociálních 
v� cí uvedlo, �e m � sto Vsetín �ešilo situaci lokality, obývané sociáln�  vylou� enými 
Romy, v rámci svých zna� n�  omezených prost�edk� , jeliko� stát doposud 
místním ú�ad� m nenabízí �ádné ú � inné nástroje. Ministerstvo také zd� raznilo, �e 
mediální kritika tohoto p�ípadu nebyla potvrzena ani vyvrácena �ádnou 
nezávislou odbornou studií, a �e Vsetínu se zcela v yhnuly sou� asné nepokoje, 
je� v � eských m� stech rozdmychává extrémní pravice. 

116. Nevládní organizace upozor� ují, �e násiln �  vyst� hované rodiny, je� nemají 
�ádnou perspektivu najít si nový nájem, proto�e jso u dlouhodob�  bez 
zam� stnání nebo proto, �e pronajimatel má v �� i Rom� m p�edsudky, jsou 
nakonec � asto nuceny vynalo�it neúm � rn�  vysoké � ástky – mnohem vyšší ne� 
by bylo pot�eba na nájemné za byt – za bydlení v ubytovnách nebo penzionech. 
Navíc, ocitne-li se rodina bez st�echy nad hlavou, m� �e být tato hmotná okolnost 
v � eské republice pova�ovaná státem za d � vod odebrání d� tí rodi�� m a k jejich 
umíst� ní do ústavní pé� e23. Rodiny, jim� se nepoda �í zajistit si nájemní bydlení, 
jsou � asto vydány napospas lichvá�� m a snadno tak uvíznou ve spirále dluh� . 
Další významnou t� �kostí je absence p �ehledného a p�ístupného systému 
sociálního bydlení v � eské republice. 

117. ECRI je hluboce znepokojena pokra� ující marginalizací Rom�  v � eské republice, 
je� se v oblasti bydlení projevuje prost �ednictvím nejr� zn� jších mechanism� : 
zachovávání stávajících segregovaných lokalit a vytvá�ení nových; nevyhovující 
�ivotní podmínky; nebo vymáhání neúm � rn�  vysokého nájemného, je� rychle 
vede k /vzestupné spirále zadlu�enosti. Rovn � � si všímá, �e i kdy� se p �esné 
p�í� iny tohoto jevu od místa k místu liší, mohou k jeho vyvolání � i zhoršení 
p�isp� t jak soukromí pronajimatelé, tak místní ú�ady. Bere té� v úvahu, �e i kdy� 
je zapot�ebí k dosa�ení dlouhodobé zm � ny soudr�né strategie, plošný p �ístup k 
�ešení t� chto problém�  m� �e být p �íliš zjednodušující; bez ohledu na to, jaká 
všeobecná �ešení se nabízejí, musí také ponechat prostor pro zvá�ení 
individuálních okolnosti v jednotlivých rodinách. 

118. ECRI d� razn�  nabádá � eské ú�ady, aby zcela p�ednostn�  rozpracovaly a uvedly 
do praxe ucelený systém sociálního bydlení v � eské republice, v� etn�  jasné 
definice jak samotného pojmu sociálního bydlení, tak sociálních kritérií, 
uplat� ovaných p�i p�id� lování t� chto byt�  pot�ebným osobám. 

                                                 
23 Viz té� ní�e, Zranitelné skupiny – Romové – Odebírání d� tí rodinám, v� etn�  otázky, zda je podobná 
praxe slu� itelná s Evropskou úmluvou o lidkých právech.  
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119. ECRI naléhá na � eské ú�ady, aby u� inily okam�ité kroky k zabrán � ní vzniku 
nových oblastí segregovaného bydlení a sní�ily po � et t� ch, je� existují. ECRI v 
této souvislosti zd� raz� uje, �e autonomie místních ú �ad�  v oblasti bytové politiky 
nikde nem� �e být omluvou pro diskrimina � ní opat�ení, a opakovan�  klade d� raz 
na pot�ebu boje proti p�edsudk� m a diskrimina� ním postoj� m u místních politik�  
a místních ú�ad� . 

120. ECRI d� razn�  doporu� uje, aby p�i ur� ování strategií k dosa�ení dlouhodobé 
nápravy v oblasti segregace i standard�  bydlení ú�ady braly v úvahu pot�ebu 
pomáhat zadlu�eným rodinám, aby se vymanily z dluh � . Zd� raz� uje, �e 
zadlu�ení nejen �e vede k nucenému vyst � hovávání rodin, ale zárove�  romským 
pracovník� m stojí v cest�  na pracovní trh; prolomení tohoto cyklu tudí� m � �e 
vést k více� etným pozitivním efekt� m, je� budou zdaleka p �esahovat 
bezprost�ední naléhavou otázku bydlení pro rodinu. 

Zdraví 

121. ECRI se znepokojením konstatuje problémy, uvedené na jiných místech této 
zprávy, je� mohou mít u � len�  ur� itých skupin, obzvlášt�  romských24, p�ímý � i 
nep�ímý dopad na zdravotní stav nebo na p�ístup k zdravotní pé� i. Zd� raz� uje, 
�e zdraví je významným sociálním právem a �e je nut no se vyhnout diskriminaci 
v této oblasti, p�ípadn�  ji vymýtit tam, kde k ní ji� došlo. V tomto ohledu  odkazuje 
na svá doporu� ení, je� byla uvedena v jiných relevantních � ástech sou� asné 
zprávy a je� mohou do budoucna napomoci vyhnout se v oblasti zdravotní pé� e 
rasové diskriminaci a tam, kde k ní ji� došlo, ji v ymýtit. 

VI. Zranitelné cílové skupiny 

Romové  

- Odd� lení romských komunit od v� tšinové spole� nosti  

122. Ve své t�etí zpráv�  o � eské republice ECRI doporu� ila, aby � eské ú�ady 
urychlen�  získaly další právní mo�nosti, jak dohlí�et na akt y místních ú�ad� , a 
zajistit tak, �e místní ú �ady budou jednat v souladu s ústavními zárukami rovnosti 
a nediskriminace a �e budou uplat � ovat celostátní strategie a postupy zam�� ené 
na zlepšení integrace Rom�  do � eské spole� nosti. Doporu� ila � eským ú�ad� m, 
aby vytvo�ily místní zastoupení ve�ejného ochránce práv nebo podobné instituce, 
je� by dokázaly monitorovat diskriminaci ze strany místních ú�ad� . ECRI rovn� � 
doporu� uje, aby státní ú�edníci, kte�í p� sobí na místní úrovni v r� zných 
sektorech, byli proškoleni v otázkách rovnosti a nediskriminace. 

123. Jak ukazují výše zmín� né informace o diskriminaci Rom�  v oblasti školství, 
pracovního uplatn� ní a bydlení, bylo v uplynulých letech dosa�eno jen  
nepatrného konkrétního pokroku jak pro zlepšení �iv otních podmínek Rom� , tak 
pro jejich integraci do � eské spole� nosti. Byly sice u� in� ny vítané kroky k 
odstran� ní formálních p�eká�ek, existujících v oblasti školství, a v nedávn é dob�  
byl uskute� n� n podrobný pr� zkum situace marginalizovaných Rom�  z hlediska 
pracovního trhu, p�esto však v t� chto oblastech Romové stále zaznamenávají 
reálné znevýhodn� ní. Segregace ve školách tak z� stává ka�dodenní realitou a 
p�ístup k zam� stnání je pro Romy obtí�n � jší. Tyto faktory se mísí s obtí�emi v 
oblasti bydlení, kde jsou v jistých p�ípadech za zhoršení situace romských rodin v 
jejich p� sobnosti odpov� dny samotné místní ú�ady. 

                                                 
24 Viz výše, Ústavní a jiná základní opat�ení – Ob� anství, Diskriminaci v jiných oblastech – bydlení. Viz té� 
ní�e, Zranitelné cílové skupiny – Tvrzení Rom �  o sterilizaci romských �en bez jejich plného a 
informovaného souhlasu. 
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124. ECRI je hluboce znepokojena skute� ností, �e v uplynulých letech se dostalo 
široké publicity výrok� m a akt� m místních ú�ad� , je� byly siln �  protiromské 
povahy25. Zd� raz� uje, �e a � koli celostátní strategie pro zlepšení postavení Rom�  
je d� le�itým a nezbytným nástrojem, �ivotn �  d� le�ité jsou rovn � � kroky, je� p �i 
napl� ování t� chto strategií u� iní místní ú�ady, a musí být pe� liv�  monitorovány. 
Je nutno rozpoznat, prošet� it a podle pot�eby sankcionovat p�ípady, kdy místní 
ú�ady nejsou schopné provád� t ty � ásti celostátních strategií, je� jsou v jejich 
p� sobnosti, a také po� iny, je� jsou v rozporu s  vnitrostátními i mezinár odními 
normami na ochranu lidských práv. V �ádném p �ípad�  by se diskrimina� ním 
opat�ením místních ú�ad�  nem� lo dostávat podpory. 

125. ECRI naléhav�  �ádá � eské ú�ady, aby zavedly dodate� né zp� soby dohledu nad 
po� ínáním místních ú�ad�  a dbaly tak, aby jejich konání bylo v souladu s 
ústavními zárukami rovnosti a nediskriminace. ECRI p�ipomíná své doporu� ení, 
uvedené výše v této zpráv� , aby byl vytvo�en komplexní zákon upravující rovné 
zacházení a ochranu proti diskriminaci. ECRI takté�  vybízí � eské ú�ady, aby 
vytvo�ily místní zastoupení ú�adu ve�ejného ochránce práv nebo podobné 
instituce, je� by byly schopny monitorovat p �ípady diskriminace ze strany 
místních ú�ad� . 

126. ECRI rovn� � �ádá, aby � eské ú�ady vyvinuly vhodné mechanismy, jejich� 
prost�ednictvím by p�im� ly místní ú�ady implementovat národní strategie a 
opat�ení, zam�� ená na posílení integrace Rom�  do � eské spole� nosti a zlepšení 
jejich postavení v klí� ových oblastech �ivota. 

127. ECRI doporu� uje co nejrychleji p�ipravit a v co nejširší mí�e realizovat školení pro 
ú�edníky místních správ, zam�� ené na zvýšení jejich znalosti jak právních 
povinností v oblasti rovného zacházení a nediskriminace, tak národních priorit v 
tomto sm� ru. 

- Akce pro potírání diskriminace a vylou� ení na místní úrovni  

128. Ve své t�etí zpráv�  o � eské republice ECRI vybídla � eské místní ú�ady, aby  
p�ijaly ur� itá opat�ení pro potírání diskriminace a vylou� ení, je� by usnadnily 
zapojení romských komunit do hledání �ešení problém� , je� se jich dotýkají. 
ECRI takté� doporu � ila, aby se místní ú�ady postavily do � ela boje proti rasismu 
a diskriminaci, a politické strany vybídla, aby neprodlen�  reagovaly na jakékoli 
projevy rasismu nebo diskriminace ze strany svých � len�  politicky � inných na 
místní úrovni. 

129. Na jiném míst�  v této zpráv�  ji� ECRI m � la p�íle�itost zd � raznit význam budování 
a obnovení d� v� ry mezi romskými komunitami a místními ú�ady a také mezi 
romskými komunitami a v� tšinovým obyvatelstvem. Toto je klí� ov�  d� le�ité 
zvláš	  v dob� , kdy ve�ejné projevy týkající se Rom�  nabývají stále víc 
znepokojivého nep�átelského tónu. ECRI zd� raz� uje, �e pro vybudování d � v� ry 
má zásadní význam dialog, a poukazuje na klí� ovou roli, ji� mohou sehrát romští 
poradci na místní úrovni,  ale také p�ímé zapojení romských p�edstavitel�  p�i 
hledání �ešení problém� , je� se jich týkají. ECRI zd � raz� uje, �e protiromské 
výroky místních politik�  jsou nejen rasistické svou podstatou, ale také nikterak 
neposlou�í �ešení konkrétních problém� , s nimi� se musí potýkat jak v � tšinová 
populace, tak romské komunity. 

130. ECRI vybízí � eské ú�ady, aby anga�ovaly romské poradce, kte �í by jim pomohli 
navázat dialog s romskými komunitami v ovzduší vzájemné d� v� ry, a poukazuje 
na mo�nost uzavírat dohody o sdílení slu�eb romskýc h poradc�  tam, kde se 
nedostávají prost�edky 

                                                 
25 Viz výše, nap�. Rasismus ve ve�ejné promluv�  – Rasismus v politické promluv� , Diskriminace v r� zných 
oblastech - bydlení.  
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131. ECRI opakuje své doporu� ení, aby se romské komunity podílely na rozvoji, 
realizaci a hodnocení opat�ení, je� jsou zam �� ena na zlepšení jejich postavení a 
na hledání �ešení, je� by m � la podporu všech zú� astn� ných stran. Opakovan�  
navrhuje vytvo�ení mechanism�  na místní úrovni, je� by poskytly spole � ný 
prostor pro konzultace se � leny romských komunit. 

132. ECRI d� razn�  �ádá místní ú �ady, aby si po� ínaly jako hlavní akté�i v boji proti 
rasismu a diskriminaci a vybízí politické strany, aby neprodlen�  reagovaly na 
jakýkoli projev rasismu � i diskriminace u svých � len�  na místní úrovni. ECRI  
naléhav�  �ádá orgány � inné v trestním �ízení, aby byly obez�elé p�i uplat� ování 
p�íslušných ustanovení trestního zákoníku vzhledem k rasistickým akt� m ze 
strany místních ú�ad� . 

- Tvrzení o sterilizacích romských �en bez jejich p lného a infomovaného souhlasu 

133. V zá�í 2004 zahájil ombudsman vyšet�ování stí�nosti deseti �en na nucenou 
sterilizaci. B� hem následujícího roku se celkový po� et stí�ností zvýšil na 80. 
St� �ovatelky, v � tšinou Romky, tvrdily, �e byly sterilizovány bez sv ého 
informovaného souhlasu, jeliko� zákrok byl proveden  bez jejich v� domí anebo 
byly o souhlas �ádány a daly jej v situaci, kdy nem ohly nále�it �  vyhodnotit 
dlouhodobé d� sledky sterilizace (nap�íklad bezprost�edn�  p�ed urgentním 
provedením císa�ského �ezu, kdy trp� ly velkými bolestmi). 

134. Ministerstvo zdravotnictví ustavilo poradní orgán, jen� se m � l podobnými 
stí�nostmi zabývat. Ten zjistil, �e ve v � tšin�  p�ípad�  byl hlavním problémem p�i 
provád� ní sterilizací zp� sob získávání informovaného souhlasu pacientek p�ed 
zákrokem. Poté, co ve�ejný ochránce práv provedl vlastní obsáhlé šet�ení za 
ú� asti Ministerstva zdravotnictví, dosp� l k záv� ru26, �e v drtivé v � tšin�  
vyšet�ovaných p�ípad�  nebyly dodr�eny zákonné a procedurální záruky a �e  
souhlas sterilizovaných �en postrádal právoplatnost . Poukázal na skute� nost, �e 
za komunistického re�imu politika i zákony podporov aly sterilizaci romských �en 
jako�to sou � ást asimila� ní politiky v�� i romské komunit� . P�esto�e se s touto 
praxí oficiáln�  skoncovalo v roce 1991, mnozí léka�i patrn�  postupovali 
nezákonn�  a zákroky provád� li dál. V roce 2005 ombudsman zaslal p� t p�ípad�  
státnímu zastupitelství k dalšímu trestnímu vyšet�ování a mo�nému stíhání. 

135. Ombudsman ve svém záv� re� ném prohlášení doporu� il zm� ny v � eském 
zákonodárství, je� by posílily zajišt � ní zásady informovaného souhlasu; další 
opat�ení pro informování pacientek o dlouhodobých d� sledcích sterilizace a 
zajišt� ní, �e léka �i i zdravotnický personál správn�  pochopí a budou aplikovat 
princip informovaného souhlasu; dále pak postup pro p�iznávání odškodného 
ob� tem tam, kde je spoluodpov� dný stát, jeliko� se na praxi nucené sterilizace 
podíleli sociální pracovníci. Tam, kde nesli odpov� dnost výlu� n�  zdravotníci, kte�í 
nesprávn�  uplat� ovali zásadu informovaného souhlasu, se ombudsman 
domnívá, �e správný postup pro získání náhrady je i ndividuální �aloba pro 
porušení práva na soukromí. 

136. Ministerstvo zdravotnictví uvedlo, �e nová ust anovení o informovaném souhlasu 
byla zahrnuta do zákona o zdravotní pé� i (� . 111/2007 Sb.), jen� vstoupil 
v ú� innost v roce 2007, a �e vzor pro informovaný souhl as k sterilizaci byl 
publikován ve v� stníku Ministerstva zdravotnictví v r. 2007 a odborná ve�ejnost o 
tom byla informována. V roce 2008 byly Parlamentu � R p�edlo�eny další dva 
návrhy zákona týkající se zdravotnictví, z nich� je den, zákon o specifických 
zdravotních slu�bách, se zmi � uje výslovn�  o sterilizaci. Jako�to prozatímní 
opat�ení pro dobu, ne� oba návrhy budou uzákon � ny, byl vydán metodický pokyn 

                                                 
26 Ombudsman (Ve�ejný obhájce práv), Záv� re� né prohlášení ve�ejného obhájce práv v zále�itosti 
nezákonn�  provedených sterilizací a navrhovaná kompenza� ní opat�ení, Brno, 23. prosince 2005 
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pro získávání informovaného souhlasu. Vzhledem k odškodn� ní na odškodn� ní 
Ministerstvo zdravotnictví p�i vyšet�ování ve�ejného ochránce práv uznalo chyby 
v jednotlivých p�ípadech, mínilo však, �e se jednalo o pochybení jed notlivých 
léka�� , nikoli státu. Podle názoru ú�ad�  navíc p�i t� chto p�ípadech nebylo nikdy 
pou�ito násilí. Odškodn � ní tedy podle nich nem� �e být p �iznáno plošn� . 

137. Nevládní organizace vyjád�ily obavu, �e vzdor dalekosáhlým záv � r� m ve�ejného 
ochránce práv a bez ohledu na jeho nabádání � eské spole� nosti, aby se 
vyrovnala se skute� ností, �e v t � chto p�ípadech docházelo k n�� emu, co nelze 
tolerovat – toto uv� dom� ní je podle n� j nezbytné, chceme-li dosáhnout zásadní 
zm� ny –�ádný vysoce postavený státní orgán neu � inil ve�ejné prohlášení k této 
zále�itosti a nevyslovila omluvu. ECRI rovn � � zaznamenala, �e vzdor 
opakovaným snahám r� zných poradních orgán�  vláda nezm� nila sv� j názor, �e 
za odškodn� ní ob� tí nucených sterilizací nenese odpov� dnost. 

138. Jen málo �en se svými nároky obrátilo na soudy , � áste� n�  i kv� li vysokým 
náklad� m. V jednom p�ípad�  v listopadu 2005 obvodní soud v Ostrav�  na�ídil, 
aby se ostravská nemocnice omluvila Romce, která byla sterilizována v r. 2001; 
jak nemocnice (která se podle svého názoru nem� la za�  omlouvat), tak posti�ená 
�ena se proti rozsudku odvolali. V dob �  psaní této zprávy nebyl výsledek �eniny 
�ádosti o odškodn � ní znám. V jiném p�ípad�  z roku 2007 ostravský soud vynesl 
rozsudek, aby místní nemocnice vyplatila odškodn� ní �en � , sterilizované bez 
jejího souhlasu p�i porodu svého druhého dít� te císa�ským �ezem. Verdikt však 
zvrátilo rozhodnutí Vrchního soudu v Olomouci o proml� ení nároku. Rozsudek 
vrchního soudu byl následn�  potvrzen Nejvyšším soudem. V soub� �ném 
trestním �ízení proti doty� ným léka�� m zamítl Ústavní soud 2. b�ezna 2009 
stí�nost podanou touté� �enou proti rozhodnutí poli cie odlo�it trestní vyšet �ování. 
V praxi tak doposud �ádná �ena v � eské republice nezískala odškodn� ní za 
sterilizaci, provedenou bez jejího souhlasu. 

139. ECRI sice vítá nový legislativní vývoj v oblasti informovaného souhlasu, lituje 
však postoje, podle n� j� se stát z �ekl odpov� dnosti za minulé � iny, k nim� 
docházelo i ve ve�ejných nemocnicích. Podtrhuje, �e tento postoj a ta ké striktní 
uplat� ování zákona o proml� ení na stran�  soud�  zp� sobily, �e nebylo mo�né pro 
�ádnou z posti�ených �en (v � tšinou Romek) dosáhnout od� in� ní k� ivdy. ECRI je 
mimo�ádn�  znepokojena zprávami, �e dochází k ojedin � lým p�ípad� m, kdy jsou 
romské �eny vystaveny nátlaku sociálních pracovník �  (nap�íklad pod pohr� �kou, 
�e jim budou odebrány d � ti), aby se proti své v� li podvolily sterilizaci. 

140. ECRI doporu� uje, aby � eské ú�ady následovaly doporu� ení ve�ejného ochránce 
práv a zaujaly ve�ejn�  postoj, odsuzující sterilizace. ECRI dále doporu� uje, aby 
vláda vyplatila odškodn� ní �enám, je� byly nezákonn �  sterilizovány. 

141. ECRI doporu� uje, aby � eské ú�ady monitorovaly veškerá za�ízení, kde se 
provád� jí sterilizace, a zajistily, �e budou respektovány nové záruky ohledn�  
informovaného souhlasu. Doporu� uje takté�, aby ú �ady u� inily kroky vedoucí k 
tomu, aby nové stí�nosti, podávané romskými �enami,  udávajícími, �e byly bez 
souhlasu sterilizovány, byly pat� i� n�  prošet�eny a aby se všem ob� tem dostalo 
nále�itého odškodn � ní.  

142. ECRI dále doporu� uje, aby � eské ú�ady vydaly jasné pokyny všem sociálním 
pracovník� m v tom smyslu, �e zasahování do t � lesné integrity druhé osoby je 
porušením jejích základních práv a nebude tolerováno. 

- Odebírání romských d� tí rodinám  

143. Ve své t�etí zpráv�  o � eské republice ECRI � eským ú�ad� m doporu� ila, aby 
zahájily výzkum s cílem zjistit d� vody, pro�  je neúm� rné mno�ství romských d � tí 
odebíráno ze svých rodin a aby p�ijaly opat�ení pro nápravu t� ch faktor� , je� 
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vedou k jakémukoli diskrimina� nímu rozhodnutí. ECRI doporu� uje, aby byla 
zorganizována speciální školení pro sociální pracovníky, aby si byli v� domi 
mo�ných rasových p �edsudk�  a domn� nek, které mohou ovlivnit zp� sob, jím� 
postupují v�� i romským rodinám. 

144. Jak vyplynulo z výzkumu, celkový po� et d� tí v /ústavní pé� i je v � eské republice 
velmi vysoký a podíl romských d� tí mezi nimi je neúm� rný. Oficiální údaje o 
jednotlivých etnických skupinách neexistují, odhady podíl�  Rom�  mezi d� tmi v 
ústavní pé� i se pohybují mezi 20 a� 80%. Vzdor dv � ma rozsudk� m Evropského 
soudu pro lidská práva, odsuzujícím tuto praxi27 a vzdor ustanovením v � ásti § 
76a ob� anského soudního �ádu, je� specifikují podstatné podmínky, je� musí b ýt 
p�ítomny pro odebrání dít� te z vlastní rodiny, jmenovit�  to, �e dít � ti se nedostává 
pé� e anebo je jeho �ivot a p �íznivý vývoj záva�n �  ohro�en nebo narušen, 
výzkum nevládních organizací prokázal, �e v praxi j sou d� ti nadále odebírány z 
rodin pouze proto, �e rodiny nemají vhodný a stály domov anebo jejich 
ekonomické a sociální podmínky nejsou uspokojivé. Stávající systém podle zpráv 
preferuje umis	ování d� tí do ústavní pé� e místo snahy rodinám pomoci, aby 
zlepšily svou sociální situaci a p�itom z� staly pospolu. 

145. Nevládní organizace poukazují na to, �e v prax i mohou být d� ti z rodiny odebrány 
velmi rychle (v n� kterých p�ípadech b� hem 24 hodin) a �e pro rodi � e je nesmírn�  
obtí�né získat pozd � ji dít�  zp� t do vlastní pé� e, jeliko� posti�ené rodiny jsou 
� asto chudé, neznalé právního systému ale zárove�  neschopné vyu�ít právní 
pomoci28. Rodi� e také mohou rychle se svým dít� tem ztratit kontakt, je-li 
umíst� no v ústavu vzdáleném natolik, �e za ním rodi � e nemohou pravideln�  
dojí�d � t – a pokud své dít�  po ur� itou dobu nenavštíví, mohou být zbaveni svých 
rodi� ovských práv docela. Chudoba je tudí� klí � ovým faktorem, který p�ispívá jak 
k po� áte� nímu odebrání dít� te, tak v mnoha p�ípadech k následné ztrát�  
rodi� ovských práv. Chudoba sice v � eské republice existuje u všech skupin, ale 
Romové jsou posti�eni obzvlášt � , práv�  u nich je tudí� neúm � rn�  vysoká 
pravd� podobnost, �e jim d � ti budou odebrány. Nadto vzhledem k zako�en� ným 
p�edsudk� m v�� i Rom� m u v� tšinové populace z� stávají � asto romské d� ti v 
ústavní  pé� i velmi dlouho, proto�e je t � �ké pro n �  najít náhradní rodiny nebo 
adoptivní rodi� e. 

146. V této souvislosti ECRI vítá zprávu, �e v ledn u 2009 � eská vláda schválila 
koncepci, obsahující návrhy sjednotit systém pé� e o ohro�ené d � ti a p�esunout 
t� �išt �  zájmu v této oblasti tak, aby tam, kde je to mo�né , dostalo p�ednost 
zachování d� tí v jejich rodinném prost�edí spíše ne� jejich umis 	ování do ústav� . 
Se zájmem bere na v� domí, �e do konce dubna by vláda m � la p�edlo�it 
podrobný ak� ní plán. 

147. ECRI � eské ú�ady notn�  podporuje v jejich sou� asné snaze o zm� nu p�ístupu 
v�� i odebírání d� tí jejich rodi�� m, a vítá nov�  zamýšlené zam�� ení se na 
podporu a pomoc rodinám spíše ne� kladení d � razu na ústavní pé� i, V tomto 
kontextu zd� raz� uje, �e nedílnou sou � ástí jakýchkoli cílových plán�  bude muset 
být intenzivní a komplexní vzd� lávání sociálních pracovník� , aby dokázali 
p�ekonat po mnohá desetiletí zako�en� né praktiky a postoje. 

�idovské komunity 

148. Viz výše, Antisemitismus.  

                                                 
27 Havelka a ostatní v. � eská republika, � . 23499/06; Wallová a Walla v. � eská republika, � . 23848/04 
28 Viz výše, See above, Existence a uplat� ování právních ustanovení – Výkon spravedlnosti 
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Uprchlíci a uchaze � i o azyl 

149. Ve své t�etí zpráv�  o � eské republice ECRI doporu� ila, aby byl u� in� n soubor 
opat�ení s cílem zajistit plné respektování práv uchaze��  o azyl. Doporu� ila 
rovn� �, aby � eské ú�ady analyzovaly legislativu a postupy uplat� ované v�� i 
uchaze�� m o azyl a p�ist� hovalc� m a braly p�itom v úvahu, do jaké míry ovliv� ují 
celkovou atmosféru ve ve�ejném mín� ní ohledn�  t� chto skupin. ECRI doporu� ila, 
aby � eské ú�ady podnikly ur� itou �adu opat�ení s cílem posílení kontakt�  mezi 
t� mito skupinami a � eskou spole� ností. 

150. Hlavním legislativním prost�edkem, vztahujícím se na �adatele o azyl a uprchlík y, 
je azylový zákon (� . 325/1999 Sb.), který vstoupil v ú� innost 1. ledna 2000. Od té 
doby byl zákon mnohokrát novelizován, hlavn�  pro ú� ely harmonizace s normami 
EU. Poslední novela zákona o azylu, je� vstoupila v  platnost 21. prosince 2007, 
transponovala do � eského práva procedurální sm� rnici Rady EU (oddíl § 3a 
zákona o azylu). ECRI je hluboce znepokojena skute� ností, �e podle � eského 
zákona ob� ané zemí, s nimi� � eská republika uzav�ela readmisní dohodu a kte�í 
jsou zadr�ování za ú � elem navrácení, nemají právo po�ádat o mezinárodní 
ochranu, jeliko� taková úprava je spíše v rozporu s  Úmluvou o právním postavení 
uprchlík�  a dalšími mezinárodními normami na ochranu lidských práv. 

151. ECRI takté� bere na v � domí, �e jako sou � ást výše uvedených novel bylo nov�  
zavedeno zkrácené �ízení na letišti, kdy se rozhoduje jak o právu na mezinárodní 
ochranu, tak o tom, zda uchaze�  dostane povolení ke vstupu do � eské republiky. 
Tato procedura m� �e trvat n � kolik dní a pokud není vydáno povolení ke vstupu 
do � eské republiky, daná osoba je zadr�ována v  p �ijímacím st�edisku do doby, 
ne� je p �ijato kone� né rozhodnutí o jejím p�ípadu. Nevládní organizace pracující 
s uchaze� i o azyl nazna� ují, �e v praxi tento postup p �ináší zna� né potí�e. Uvádí 
se, �e jsou záva�né problémy se získáním kompetentn ích tlumo� ník� , ale také s 
kvalitou pohovor�  je� se v t � chto p�ípadech provád� jí. Po prozkoumání n� kolika 
p�ípad�  ve�ejný ochránce práv skute� n�  doporu� il dodate� né proškolení 
ú�edník� , ji� se t � mito procedurami zabývají. Ministerstvo vnitra ovšem kritiku 
svých zam� stnanc�  odmítá a uvádí, �e k situacím, kdy by uchaze � i o azyl m� li 
námitky v�� i poskytnutým tlumo� ník� m, v� bec nedochází a pokud by k nim 
došlo, tlumo� ník by byl nahrazen. ECRI je takté� znepokojena, �e  �adatelé o azyl 
mohou mít v takovýchto p�ípadech potí�e se v � asným získáním právní pomoci: 
právní poradenství a zastupování je sice zpravidla poskytnuto v� as, aby 
napomohly p�i odvolání, nejsou však v�dy k dispozici ješt �  p�edtím, ne� je 
vydáno první rozhodnutí, zvlášt�  kv� li nedostatku � asu p�i uplat� ování ve 
zkráceném �ízení. Ministerstvo vnitra nicmén�  vyjád�ilo názor, �e skute � nost, �e 
�adatelé o mezinárodní ochranu se nemohou radit s p rávním zástupcem kdykoli 
se jim cht� jí, a proto�e musí respektovat stanovená pravidla, to jim nikterak 
nebrání v podávání opravných prost�edk�  nebo shroma� 
 ování d� kaz� .  
Podobné obavy, týkající se tlumo� ník�  a právní pomoci, zazn� ly rovn� � od 
nevládních organizací, které pracují s �adateli o a zyl v jiných p�ijímacích 
st�ediscích a deten� ních za�ízeních: v t� chto st�ediscích byla zavedena nová 
opat�ení, je� omezují vstup právník �  pouze na jedinou místnost, co� údajn �  
konzultace mezi �adateli o azyl a jejich právními z ástupci zt� �uje i v pozd � jších 
stádiích vy�izování jejich nároku. 

152. �adatelé o azyl, kte �í p�edlo�í �ádost o ochranu, ani� by p �edtím byli zadr�ení 
policií nebo cizineckou policií, jsou vyzýváni, aby se zdr�ovali na ubytovnách, 
zatímco probíhají léka�ské prohlídky a procedura ov�� ování toto�nosti. Oddíl § 46 
odst. 1 azylového zákona stanoví, �e �adatelé o azy l nesm� jí opustit ubytovny, 
dokud není dokon� en léka�ské vyšet�ení a kontrola toto�nosti. V pr � m� ru toto 
období trvá 20 – 30 dní. V § 46a odst. 21 azylového zákona se stanoví, �e pokud 
není mo�no spolehliv �  ov�� it toto�nost uchaze � e, nebo pokud uchaze�  pou�il pro 
prokázání své toto�nosti falešné � i pad� lané dokumenty nebo je d� vodné 
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podez�ení, �e by mohl znamenat hrozbu pro národní bezpe � nost, m� �e být 
donucen z� stat v ubytovacím st�edisku a� 120 dní. Nevládní organizace uvád � jí 
ojedin� lé p�ípady, kdy byly rodiny v takovém st�edisku zadr�ovány 45 dní, a 
n� kolik starších p�ípad� , kdy toto zadr�ení trvalo i víc ne� 8 m � síc� . § 46 odst. 3 
azylového zákona 46(3) Zákona o azylu dále upravuje zadr�ení �adatel �  o azyl v 
re�imu “Dublin II”, kdy �adatelé o � ekávají p�evoz do � lenského státu EU, 
zodpov� dného za p�ezkoumání jejich �ádosti o mezinárodní ochranu. § 7 3(3) 
tohoto zákona stanoví, �e cizinci �ádající o meziná rodní ochranu po p�íletu na 
mezinárodní letišt�  jsou umíst� ni v p�ijímacím st�edisku v tranzitním prostoru 
letišt� . Rozhodnutí, zda bude �adateli povolen vstup na úz emí � eské republiky 
v po dobu vy�izování jeho �ádosti, musí být u � in� no do p� ti dn� . 

153. Osoby, které �ádají o mezinárodní ochranu tepr ve v okam�iku zadr�ení policií 
nebo pohrani� ní cizineckou policií a nemají nezbytné doklady k prokázání svého 
legálního pobytu v � eské republice, jsou zadr�eny za ú � elem správního 
vyhošt� ní podle § 125 zákona o pobytu cizinc� . Podle tohoto paragrafu m� �e být 
zajišt� ní uplatn� no v�� i všem cizinc� m starším 15 let, v� etn�  mladistvých bez 
doprovodu, po doru� ení sd� lení o zahájení �ízení o správním vyhošt� ní, to je-li 
riziko, �e by mohli ohrozit bezpe � nost státu, záva�ným zp � sobem narušit ve�ejný 
po�ádek nebo ma�it anebo zt� �ovat výkon rozhodnutí o správním vyhošt � ní.  

154. �adatelé o azyl nemají mo�nost opustit p �ijímací st�ediska pro b� �ence, dokud 
nebyly ukon� eny nezbytné procedury anebo nevypršela lh� ta, po ni� mohou být 
zadr�ováni. � eské ú�ady zd� raznily, �e v deten � ních st�ediscích jsou dr�eni 
pouze cizinci, kte�í porušili � eské zákony; osoby �ádající o mezinárodní ochranu 
jsou tudí� soust �ed� ny v p�ijímacích st�ediscích ur� ených pouze pro �adatele o 
azyl. Osoby �ádající o azyl mohou být zadr�ovány po uze v  deten� ních 
st�ediscích – kde mohou být také jiní cizí státní p�íslušníci, kte�í se neucházejí o 
azyl – pokud o azyl po�ádají teprve poté, co byly z adr�eny policií. 

155. Co se týká podmínek v p�ijímacích a deten� ních za�ízeních, � eské ú�ady uvedly, 
�e d � ti, je� po�ádaly o mezinárodní ochranu, jsou zavázá ny ú� astnit se 
povinného úplného vzd� lávacího procesu za stejných podmínek jako � eské d� ti. 
V praxi d� ti docházejí do místních škol spolu s � eskými d� tmi a Ministerstvo 
školství, mláde�e a t � lovýchovy p�id� lilo zvláštní prost�edky (v r. 2008 7,1 miliónu 
K� ) na pokrytí specifických pot�eb spojených s vyu� ováním azylant� , v� etn�  
poskytování jazykových kurs� . Dosp� lí však nemají právo ucházet se o práci, 
dokud není vy�ízena jejich �ádost anebo dokud nevypršel jeden rok  jejich pobytu; 
ú�ady v tomto ohledu poznamenávají, �e všichni uchaze � i o mezinárodní ochranu 
mají právo na ubytování a stravu zdarma v azylových za�ízeních a tudí� 
nepot�ebují prací získat prost�edky na ob�ivu. Dostupnost léka �ské pé� e v mnoha 
p�ípadech sni�uje nedostatek kvalifikovaných tlumo � ník� ; jinými slovy, léka�i 
obávající se komunika� ních problém�  pé� i o azylanty jednoduše odmítají. 

156. Ú�ady poskytují zdarma 400 a� 600 hodin výuky � eštiny, aby lidem pomohly 
integrovat se do � eské spole� nosti poté, co jim byl p�iznán postavení uprchlíka 
anebo se jiným zp� sobem kvalifikovaly pro mezinárodní ochranu. Ti, jim� byl 
tento statut p�iznán a kte�í po�ívají mezinárodní ochranu mohou být ubytováni a� 
18 m� síc�  v “integra� ních” centrech, z�ízených ve m� stech nebo v� tších 
vesnicích, kde není omezena jejich svoboda pohybu. ECRI však soustavn�  
dostává zprávy o tom, �e se obtí�n �  navazují kontakty se širší spole� ností, 
proto�e u ve �ejnosti stále p�evládá vysoká úrove�  podezíravosti v�� i azylant� m a 
osobám s mezinárodní ochranou. Na toté� ukazuje jis té místní referendum, kde 
byla ve�ejnost dotázána, zda preferuje ve svém m� st�  zbudování ubytovacího 
za�ízení pro uprchlíky anebo v� zení. V� tšina obyvatel hlasovala pro v� zení. 
ECRI poznamenává, �e i kdy� tohle patrn �  není zamýšleným d� sledkem 
poskytování ubytování v integra� ních st�ediscích, dlouhé období, je� musí 
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�adatelé o azyl a o mezinárodní ochranu pro�ít odd � len�  od ostatní � eské 
spole� nosti patrn�  p� sobí jako další p�eká�ka integrace. 

157. ECRI zd� raz� uje pot�ebu zajistit, aby práva �adatel �  o azyl byla pln�  
respektována, a naléhá na � eské ú�ady, aby odstranily všechny p�eká�ky, je� se 
automaticky staví do cesty �ádostem o mezinárodní o chranu, podávaným 
p�íslušníky stát� , s nimi� byla uzav �ena readmisní dohoda. Naléhav�  rovn� � 
doporu� uje, aby ú�ady vynalo�ily veškerou úsilí a zajistily, aby, pok ud to nebude 
nezbytn�  nutné, �adatelé o azyl z �ad d� tí, v� etn�  t� ch ve v� ku mezi 15-17 let, 
nebyli nikdy zadr�ováni, a aby nebylo brán � no p�ístupu uchaze��  o azyl k právní 
pomoci a zastoupení. 

158. ECRI nabádá � eské ú�ady, aby zajistily, �e zavád � ní a realizace zrychleného 
�ízení na letišti nebude oslabovat práva �adatel �  o azyl, obzvlášt�  právo na 
�ádné prošet�ení jejich �ádosti. Za tímto ú � elem ECRI d� razn�  doporu� uje, aby 
ú�edník� m pracujícím v oblasti azylové politiky, bylo poskytnuto vzd� lávání, aby 
byli nále�it �  vybaveni k jednání s uchaze� i o azyl takovým zp� sobem, který t� mto 
osobám umo�ní vyjád �it svou �ádost srozumiteln �  a v úplnosti. ECRI dále 
doporu� uje, aby byl posuzován nejen po� et, ale také kvalita tlumo� ník�  
pracujících pro �adatele o azyl, a to aby bylo uzp � sobeno pot�ebám. 

159. ECRI op� tovn�  poukazuje na význam, je� má pro uchaze � e o azyl mo�nost 
ú� astnit se co nejd�íve �ivota místní spole � nosti, a to ješt�  d�ív ne� skon � í 
vy�ízení jejich �ádosti, a proto uvádí, �e podobná opa t�ení mohou také 
napomáhat k p�ekonání podezíravosti v� tšinové spole� nosti v�� i uchaze�� m o 
azyl. Opakovan�  poukazuje na své doporu� ení, aby k dosa�ení tohoto cíle � eské 
ú�ady integrovaly ubytovací st�ediska do místní spole� nosti, prosazovaly 
ubytování v soukromí, umo�nily co nejrychlejší zam � stnání a zvá�ily i jiná 
opat�ení, je� by pro uchaze � e o azyl znamenala intenzívn� jší kontakty s � eskou 
spole� ností 

Migrující pracovníci 

160. V � eské republice je zam� stnáno kolem dvou set osmdesáti tisíc migrujících 
pracovník� 29, v� tšina jsou nekvalifikovaní nebo � áste� n�  kvalifikovaní pracovníci 
z Ukrajiny, Vietnamu a Mongolska, mnozí pak najmutí pracovními agenturami, 
které fungují jako subdodavatelé pro další spole� nosti. Právo takového 
pracovníka zdr�ovat se v � eské republice je t� sn�  spjato s délkou jeho pracovní 
smlouvy, nemají nárok na dávky v nezam� stnanosti, kdy� je jejich smlouva 
ukon� ena, a pokud p�ijdou o práci, ztrácejí právo pobytu v zemi, a� koli zahrani� ní 
dr�itelé platného dlouhodobého povolení k pobytu za  ú� elem práce mají právo na 
šedesátidenní lh� tu, b� hem ní� si musí najít jinou práci. S nástupem ekono mické 
krize koncem roku 2008 se podle všeho migrující pracovníci ocitli mezi prvními a 
nejh�� e postí�enými osobami propušt � nými ze zam� stnání. Za období od 15. 
ledna do 31 b�ezna 2009 bylo ukon� eno zam� stnání 31 487 migrant� m z d� vodu 
vypršení jejich pracovní smlouvy. Podle ú�ad�  je pro migrující pracovníky 
nejv� tším problémem nedostatek informací o reálné situaci na pracovním trhu v 
� eské republice a o jejich právech. Ministerstvo vnitra odhadlo, �e do konce roku 
2009 bude propušt� no 12 000 zahrani� ních zam� stnanc� . 

161. V reakci na tuto situaci  zavedla � eská vláda v únoru 2009 soubor opat�ení, 
v� etn�  omezení vydávání dlouhodobých víz, zvýšení právní odpov� dnosti 
zam� stnavatel�  zam� stnávajících bez povolení zahrani� ní pracovníky, a 
d� sledn� jších kontrol pracovních agentur a cizinc�  samotných. V té�e dob �  byl 
zahájen pilotní projekt s cílem motivovat cizince, kte�í p�išli o práci, k návratu 
dom� . V rámci tohoto projektu, jen� si kladl za cíl dos áhnout b� hem osmi m� síc�  

                                                 
29 Údaje ke konci prosince 2008.  
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návratu 2000 pracovník� , kte�í p�išli o zam� stnání v d� sledku hospodá�ské krize, 
vláda hradí náklady na letenku nezam� stnaným pracovník� m, kte�í dobrovoln�  
opustí zemi, a vyplatí jim � ástku 500 €. P�i vysv� tlování pozadí tohoto pilotního 
projektu vláda poukázala na to, �e jednak by náklad y na identifikaci a deportaci 
ilegáln�  pobývajících cizinc�  byly mnohem vyšší, ale uvedla i obavy, �e tito 
migranti by se ve své nelegální situaci mohli ve snaze o p�e�ití uchýlit ke 
kriminální � innosti, a také poukázala na to skute� nost, �e v mnoha p �ípadech si 
tito pracovníci doma vzali nemalé p� j� ky, aby mohli zaplatit svou cestu do � eské 
republiky; pro tyto pracovníky pak m� �e být velmi obtí�né vrátit se dom �  bez 
prost�edk�  na splacení svého dluhu. Ú�ady zd� raznily, �e hlavním cílem t � chto 
opat�ení je zachovat d� stojnost migrujících pracovník�  (kte�í by mo�ná volili 
návrat dobrovoln�  anebo, v d� sledku omezení vydávání nových víz, by mohli 
získat lepší nad� ji na nalezení p�im�� eného zam� stnání), a �e alternativní �ešení, 
jaká prosazoval soukromý sektor nebo nevládní organizace, by neznamenala 
adekvátní � i d� stojné �ešení. Projekt byl nicmén�  kritizován jak politickými 
p�edstaviteli, tak organizacemi pracujícími s migranty, je� vyjád �ily obavy, �e 
vzhledem k  nevelkému rozsahu prakticky nep�isp� je k vy�ešení problém�  
pracovního trhu, a navíc m� �e poslou�it ponejvíce ke stigmatizaci migrant � . 
Zástupci vietnamské komunity se na Ministerstvo vnitra obrátili se �ádostí o 
zvá�ení jiných mo�ných �ešení. 

162. ECRI uznává, �e problémy vyvolané hospodá �skou krizí jsou slo�ité a 
dalekosáhlé a postihují v� tšinovou spole� nost stejn�  jako menšiny, nicmén�  
zd� raz� uje, �e je d � le�ité hledat �ešení, která nebudou mít neopodstatn� ný 
negativní dopad na ur� ité specifické skupiny, jako jsou nap�íklad migrující 
pracovníci, ve srovnání s ostatními. 

163. ECRI doporu� uje, aby � eské ú�ady analyzovaly dopad opat�ení zavedených 
jako�to odezvu na hospodá �skou krizi ve vztahu k migrujícím pracovník� m a aby 
dbaly, �e tato opat �ení na n�  nebudou mít neopodstatn� ný negativní dopad. 

VII. Chování státních orgán �  � inných v oblasti prosazování práva  

Vy� izování stí�ností menšin na špatné zacházení ze str any policie 

164. Ve své t�etí zpráv�  o � eské republice ECRI vybídla � eské ú�ady, aby zajistily, �e 
p�ípady špatného zacházení ze strany policie, udávané � leny menšinových 
skupin, budou d� kladn�  prošet�eny a pachatelé trestných � in�  budou co 
nejrychleji pohnáni ke spravedlnosti a p�im�� en�  potrestáni. Doporu� ila, aby 
proces související s vyšet�ováním stí�ností  byl veden nezávislým vyšet �ovacím 
orgánem a �e aby by byl rovn � � vytvo �en mechanismus, jen� by dodal odvahy 
ob� tem špatného zacházení ze strany policie, aby si st� �ovaly podaly stí�nost. 

165. Nadále se objevují zprávy o incidentech špatného zacházení ze strany policie 
v�� i p�íslušník� m menšin, obzvlášt�  Rom� m. Nevládní organizace ovšem 
uvád� jí, �e mo�nost, zda za takovým jednáním nejsou raso vé motivy, se ne v�dy 
v t� chto p�ípadech zkoumá a pokud ji� dojde ke stíhání, vynese né rozsudky 
bývají mírné. Koncem roku 2008 se objevily stí�nost i, �e policie u�ila 
nep�im�� ené zp� soby p�i zásahu ve vietnamské tr�nici Sapa v Praze; v ledn u 
2009 bylo oznámeno, �e jistý policista bude postave n p�ed soud kv� li obvin� ní, 
�e zp � sobil vietnamskému mu�i záva�nou t � lesnou újmu s následkem smrti. Mu� 
byl v policejní vazb�  zbit a praskla mu slezina. ECRI si se zájmem všímá, �e 
tento � in ve�ejn�  odsoudil ministr vnitra. 

166. Ú�ady se odvolávají na zákon o Policii � eské republiky (� . 273/2008 Sb.), který 
práv�  vstoupil v  ú� innost, a uvád� jí, �e jeho ustanovení by m � la p�isp� t k �ešení 
problému policejního násilí v�� i menšinám. § 9 zákona ukládá policist� m i 
civilním zam� stnanc� m policie povinnost zachovávat pravidla zdvo�ilosti a 
respektovat � est, sebeúctu a d� stojnost druhých osob stejn�  jako vlastní; tato 
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povinnost je dále rozvedena v Etickém kodexu Policie � R. § 11 klade policist� m i 
civilním zam� stnanc� m policie za povinnost zajistit, aby v d� sledku jejich zásahu 
neutrp� la �ádná osoba zbyte � nou újmu. § 97 zákona upravuje ve�ejnou kontrolu 
policie a to jak ve slu�b � , tak mimo ni. Ú�ady uvedly, �e jedinci, kte �í se 
domnívají, �e s nimi policista nesprávn �  jednal, mají mo�nost si st � �ovat v  
kancelá�i ministra vnitra, na Policejním prezidiu nebo na policejní správ�  v jejich 
obvodu. Navíc ú�ady spolupracují se dv� ma nevládními organizacemi a s 
Ú�adem ve�ejného ochránce práv, je� mohou rovn � � p �ijímat tyto stí�nosti. Byl 
rovn� � p �ipraven návrh zákona o ustavení generálního inspektorátu 
bezpe� nostních sil, jen� by byl odpov � dný za vyšet�ování hlášených p�ípad�  
nevhodného chování � len�  � eských bezpe� nostních sil. Tento orgán by nahradil 
stávající mechanismus v rámci Ministerstva vnitra a byl by odpov� dný p�ímo 
vlád� . 

167. ECRI opakuje své doporu� ení, aby � eské ú�ady zajistily �ádné prošet�ení 
udávaných p�ípad�  špatného zacházení s  p�íslušníky menšinových skupin ze 
strany policie a aby pachatelé trestných � in�  byli do nejrychleji pohnáni ke 
spravedlnosti a nále�it �  potrestáni, aby tak spole� nost pochopila, �e podobné 
chování policie nebude tolerováno, nýbr� trestáno. 

168. ECRI d� razn�  nabádá � eské ú�ady, aby co nejrychleji vytvo�ily nezávislý 
vyšet�ovací mechanismus pro zkoumání stí�ností na policii , kde by veškeré fáze 
vyšet�ování byly vedeny a kontrolovány orgánem nezávislým na policii � i 
Ministerstvu vnitra. 

169. ECRI doporu� uje, aby ú�ady pr� b� �n �  p�ezkoumávaly p�im�� enost mechanism� , 
je� mají v sou � asné dob�  k dispozici ob� ti špatného zacházení ze strany policie 
pro podání stí�ností. Poznamenává, �e v tomto ohled u m� �e být efektivní systém 
kontaktních míst, na n� � by se obracela t �etí strana, nezávislá na policejních 
slo�kách a pov �� ená  p�ijímáním a sledováním takovýchto stí�ností. Zd � raz� uje, 
�e d � le�ité je zajistit, aby byla ob � tem podle pot�eby zajišt� na bezplatná právní 
pomoc. 

Národní strategie policejní práce s menšinami 

170. Ve své t�etí zpráv�  o � eské republice ECRI vybídla � eské ú�ady, aby pln�  
implementovaly Národní strategii policejní práce s menšinami, a to i na místní 
úrovni, a aby poskytly zdroje, je� jsou nezbytné pr o její úsp� ch. 

171. Národní strategie policejní práce s menšinami existuje od ledna 2003. Zam�� uje 
se na vzd� lávání policist�  v oblasti policejní práce s menšinami a rozvíjí 
mechanismy, jak zam� stnat p�íslušníky národnostních menšin v  � eské policii; na 
omezování rizika, �e zam � stnání u � eské policie získá osoba s xenofobními 
postoji; na zapracování zásad chování p�íslušník�  policie v�� i menšinám do 
Etického kodexu Policie � R; na provád� ní pr� zkumu s cílem utvo�it si p�edstavu 
o vztazích mezi policií a menšinami; na vytvá�ení rámce pro preventivní práci 
policie ve vztahu k menšinám. Strategie byla aktualizována pro rok 2007-2008 a 
pak znovu pro rok 2008 a 2009. 

172. ECRI zaregistrovala, �e úsilí bylo vynalo�eno ve všech výše uvedených 
oblastech a ú�ady mohly zaznamenat pokrok. Do výuky student�  st�ední policejní 
školy, do základního profesního zaškolení i do dalšího vzd� lávání policejních 
d� stojník�  nap�íklad bylo za� len� na výchova k policejní práci s menšinami. 
Dob�e hodnoceno bylo ustavení funkce sty� ného d� stojníka pro národnostní 
menšiny na krajských policejních správách, dopln� né funkcí policejního asistenta 
v sociáln�  znevýhodn� ných oblastech. Další úsp� šnou iniciativou je vytvo�ení 
letních tábor�  pro znevýhodn� né romské d� ti, jeho� se chopila severomoravská 
policie. Nicmén� , analýza dopad�  této strategie do praxe k dnešnímu dni, kterou 
provedly ú�ady, ukazuje, �e stále ješt �  existuje obrovský prostor pro další pokrok, 
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nap�íklad p�i náboru kvalifikovaných policist� , p�íslušník�  národnostních nebo 
etnických menšin. Nevládní organizace rovn� � uvád � jí, �e policisté mají tendenci 
Romy � i cizince spojovat s kriminalitou, avšak skute� nost, �e zlo � iny jsou 
páchané také ne-Romy v�� i Rom� m, bývá � asto.jak ú�ady, tak ve�ejností 
podce� ována. 

173. ECRI  nabádá � eské ú�ady, aby pln�  uskute� nily opat�ení, je� jsou sou � ástí 
Národní strategie policejní práce s menšinami, a dbaly, �e toté� bude platit na 
místní úrovni v celé zemi, a aby poskytly veškeré prost�edky nezbytné k tomu, 
aby tato strategie usp� la p�i zlepšování vztah�  mezi menšinami a policií. 

VIII. Monitorování rasismu a rasové diskriminace 

174. Ve své t�etí zpráv�  o � eské republice ECRI doporu� ila, aby � eské ú�ady vytvo�ily 
monitorovací systém, jen� by umo�nil shroma� 
 ovat informace o postavení 
r� zných menšin, posuzovat rozsah a p�í� iny diskriminace a vyhodnocovat akce 
zam�� ené na její potírání. Uvedla, �e takový systém by m � l nále�it �  respektovat 
zásadu d� v� rnosti a dobrovolnosti uvád� ní své toto�nosti osobami pat �ícími ke 
konkrétním skupinám, a m� l by rovn� � zohled � ovat aspekt pohlaví, obzvlášt�  z 
hlediska mo�né dvojí � i vícenásobné diskriminace. 

175. ECRI uvádí, �e a � koli jsou shroma� 
 ovány údaje o trestných � inech z nenávisti, 
nadále panuje obecný nedostatek údaj�  rozd� lených podle etnicity, je� by 
umo�nily utvo �it si širší p�edstavu o celkovém postavení osob, které p�ísluší k 
r� zným národnostním � i etnickým skupinám v � eské republice – nap�íklad v 
oblasti školství, zam� stnanosti nebo p�edávání d� tí do ústavní pé� e. ECRI s 
politováním konstatuje, �e absence podobných údaj �  zt� �uje ú �ad� m snahu o 
uplatn� ní cílen� jších postup�  pro sní�ení nerovností, ale té� monitorování 
ú� innosti takovýchto opat�ení a jejich úpravu tam, kde je zapot�ebí zm� ny. 

176. ECRI uznává, �e sb � r údaj�  o etnicit�  je citlivou zále�itostí, zd � raz� uje však, �e 
m� �e sehrát d � le�itou roli p �i hodnocení, zda ur� ité skupiny nejsou neúm� rn�  
postihovány ur� itým fenoménem, zda programy zam�� ené na pomoc ur� itým 
skupinám  se setkávají s úsp� chem a zda není k náprav�  situace zapot�ebí 
nových � i odlišných opat�ení. Pokud je vyhov� no ur� itým zásadním po�adavk � m 
– to jest, �e sb � r jakýchkoli údaj�  probíhá anonymn� , d� v� rn� , výsledky jsou 
pou�ity pouze pro ty ú � ely, pro které byly shroma� 
 ovány, a sb� r je provád� n na 
dobrovolné bázi – pak m� �e shroma� 
 ování a zve�ej� ování t� chto údaj�  podle 
jednotlivých etnických skupin p� sobit jako klí� ový element pro efektivní boj proti 
diskriminaci. 

177. ECRI znovu opakuje své doporu� ení, aby � eské ú�ady vytvo�ily  monitorovací 
systém, jen� by umo�nil shroma� 
 ovat informace o postavení r� zných 
menšinových komunit, posuzování rozsahu a p�í� in diskriminace a 
vyhodnocování akcí zam�� ených na její potírání. Takovéto monitorování by m� lo 
rovn� � brát v úvahu aspekt pohlaví, obzvlášt �  z hlediska mo�né dvojí � i 
více� etné diskriminace. M� lo by probíhat  v souladu se zásadami ochrany 
osobních údaj�  a soukromí a m� lo by být zalo�eno na systému dobrovolného 
uvedení toto�nosti a jasn �  vysv� tlovat, za jakým ú� elem jsou tyto informace 
sbírány. 
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DOPORU� ENÍ NA ZÁKLAD �  P� EDB� �NÉ  KONTORLY 

ECRI po�aduje, aby se ú �ady � eské republiky p�ednostn�  v� novaly implementaci 
následujících t�í doporu� ení: 

·  ECRI d� razn�  doporu� uje � eským ú�ad� m, aby dokon� ily práce, probíhající v 
sou� asné dob�  na návrhu zákona o právní pomoci a aby takový návrh zákona co 
nejrychleji vstoupil v platnost, nejpozd� ji pak do dvou let od zve�ejn� ní této 
zprávy, a zd� raz� uje, �e je d � le�ité v tomto zákon �  stanovit, �e právní pomoc má 
být poskytnuta v p�ípadech, kde se jedná o rasovou diskriminaci. ECRI 
upozor� uje � eské ú�ady na své Všeobecné doporu� ení � . 7, týkající se národní 
legislativy pro potírání rasismu a rasové diskriminace. 

·  S cílem dodat procesu za� le� ování všech romských d� tí s výjimkou t� ch, je� 
pot�ebují speciální vzd� lávání kv� li záva�ném mentálnímu posti�ení nebo kv � li 
kombinovanému posti�ení, pat � i� nou dynamiku, ECRI vybízí ú�ady na p�íslušné 
úrovni, aby p�evedly podstatný po� et d� tí ze specializovaných základních škol do 
b� �ného školství, zalo�eného na jasn �  stanovených a ambiciózních ro� ních 
cílech. Implementace t� chto cíl�  by m� la být monitorovaná a m� l by vzniknout 
nový národní kontrolní mechanismus, jen� by dbal, a by za dosa�ené výsledky 
nesly zodpov� dnost relevantní ú�ady. 

·  ECRI d� razn�  nabádá � eské ú�ady, aby zcela p�ednostn�  rozpracovaly a uvedly 
do praxe ucelený systém sociálního bydlení v � eské republice, v� etn�  jasné 
definice jak samotného pojmu sociálního bydlení, tak sociálních kritérií, 
uplat� ovaných p�i p�id� lování t� chto byt�  pot�ebným osobám. 

Proces p�edb� �ného ov �� ování t� chto t�í doporu� ení zahájí ECRI nejpozd� ji do dvou 
let po zve�ejn� ní této zprávy. 
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