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P EDMLUVA

Evropskad komise proti rasismu a nesnasSenlivosti (European Commission against
Racism and Intolerance - ECRI) byla ustavena Radou Evropy. Je to nezavisly organ
monitorujici oblast lidskych prav, zam eny na otazky rasismu a nesnaSenlivosti. Je
slo eny z nezavislych a nestrannych len , kte i jsou jmenovani na zaklad své
moralni autority a vSeobecn uznavanych odbornych znalosti v oblasti rasismu,
xenofobie, antisemitismu a nesnasenlivosti.

V rdmci svych statutarnich aktivit ECRI sleduje situaci v ka dé jednotlivé zemi a pro
kady lensky stat vypracovava analyzu situace z hlediska projev rasismu a
nesnasenlivosti a p edklada nam ty a navrhy eSeni popsanych problém .

P i monitorovani situace v terénu ECRI postupuje v i jednotlivym lenskym stat m
rovhym zp sobem. Prace probihd v p tiletych cyklech, kadoro n je zam enana9
a 10 zemi. Zpravy z prvniho kola byly dokon eny koncem roku 1998, z druhého kola
koncem r. 2002 a ze t etiho kola koncem r. 2007. Prace na tvrtém kole zapo ala v
lednu 2008.

K pracovnim metodam p ipravy zpravy pat i analyza dokument , kontaktni navst va
dané zem ad v rny dialog se statnimi G ady.

Zpravy ECRI nejsou vysledkem Set eni nebo sv deckych vypov di. Jsou to analyzy,
vychéazejici z obsahlych informaci, nashroma d nych z nejSirsi Skaly zdroj . Studie
dokument se opiraji o velky po et narodnich i mezinarodnich pisemnych zdroj .
Navst va in situ umo uje p imou sch zku se zainteresovanymi kruhy (vladnimi i
nevladnimi) s cilem shroma dit podrobné informace. Postup formou d v rného dialogu
se statnimi U ady poskytuje t mto U ad m mo nost komentovat navrh zpravy a opravit
tak eventuelni faktické omyly, je se ve zprav. mohou vyskytnout. Na zav r dialogu si
mohou statni U ady vyminit, aby jejich stanoviska byla uvedena formou p ilohy k
zav re né zprav ECRI.

tvrté kolo zprav o jednotlivych zemich se zam uje na implementaci a vyhodnoceni.
Zkoumaji, do jaké miry bylo dbano hlavnich doporu eni, je ECRI uvedla ve svych
p edchozich zpravach, a hodnoti zvolené politické linie a realizovana opat eni. Tyto
zpravy také obsahuji analyzu novych vyvojovych trend v dané zemi.

Pro n ktera konkrétni doporu eni uvedena v nové zprav tvrtého kola je vy adovana
prioritni implementace. Nejpozd ji do dvou let po zve ejn ni této zpravy zahdji ECRI
proces pr b ného monitoringu zam eného na tato specificka doporu eni.

Nasledujici zprava byla vypracovana ECRI, je za ni nese plnou zodpov dnost.
Pokud neni vyslovn  uvedeno jinak, zahrnuje obdobi do 2. dubna 2009 a  jakykoli
VyVvoj po tomto datu v nasledujici analyze neni zach  ycen a ECRI na n j nebrala
z etel p iformulovani zav r anavrh






SHRNUTI

Od vydani t eti zpravy o  eské republice, ji ECRI publikovala 27. ledna 2004
bylov ad oblasti, zmin nych v této zprav , dosa eno pokroku.

Podle oficialnich Udaj v poslednich letech poklesl po et trestnych in spachanych z
d vod rasové i jiné nendvisti. Byla zavedena opat eni, je zaji$ uji néleité
uplat ovani ustanoveni trestniho zakoniku proti rasismu a sm uji k prevenci pachani
souvisejicich trestnych in . V oblasti ob anského a spravniho prava proti rasové
diskriminaci je prav koncipovan navrh zakona, na jeho zaklad by m lo byt mo né
poskytnout znevyhodn nym jedinc m v této oblasti bezplatnou pravni pomoc. V
nedavnych letech rovn ve ejny ochrance prav provedl detailni Set eni obzvlast
zam ené na romskou komunitu.

Vysoce postaveni ve ejni initelé ve ejn odsuzuji projevy extremismu a nazna uji, e
zvlast neonacisticka uskupeni jsou bedliv monitorovana a e v p ipad pot eby bude
podniknuta rdzna akce. N které mistni U ady navic podnikly kroky sm ujici k zédkazu
planovanych shromad ni extrémni pravice, pokud byly o ekavany iny poruSujici
zakon.

Skolsky systém byl v nedavnych letech v eské republice modifikovan a takzvané
“zvlastni Skoly” byly nahrazeny specialnimi zakladnimi Skolami, ur enymi p edevsim
pro aky se zava nym nebo kombinovanym posti enim. Oficialni platnost vysv d eni z
veSkerych zakladnich Skol je nyni stejna, je vSak z ejmé, e d ti, které absolvovaly
specializované zakladni Skoly, budou pot ebovat v b nych st ednich Skolach zna nou
podporu, aby vyrovnaly rozdily v osnovach zakladniho cyklu. Jsou k dispozici
bezplatné mate ské Skoly a pro d ti ze socidln znevyhodn ného prost edi, je
nechodily do mate ské Skoly, existuji na zakladnich Skolach p ipravné t idy. Jmenovani
romskych asistent je nadale &douci, a koli jejich po ty jsou nizké a financovani
tohoto systému nestabilni.

eské U ady rovnh p ijaly opateni s cilem umonit p istup k dalSim socialnim
prav. m. V roce 2008 byla vytvo ena Agentura pro socialni za le ovani v romskych
lokalitdch a byl proveden pr zkum zam stnanosti Rom ijicich v marginalizovanych
lokalitach, jeho cilem je nasm rovat politickd eSeni tak, aby doSlo k naprav
popsanych problém . V oblasti zdravotni pé e vstoupila v r. 2007 v platnost nové
p edpisy a dokud nevstoupi v platnost zakonna Uprava tykajici se specificky sterilizace,
plati pro tuto oblast metodologicky pokyn pro informovany souhlas.

D ti adajici o azyl i jinou formu mezinarodni ochrany maji povinnost ka dodenni
Skolni dochazky za stejnych podminek jako eské d ti. Osoby s postavenim uprchlika
i jinou formou mezinarodni ochrany maji mo nost abs olvovat zdarma 400 a 600
hodin eStiny, aby se mohly Iépe integrovat do eské spole nosti.

P ipravuje se rovn navrh zakona o0 vytvo eni Generdlniho inspektoratu
bezpe nostnich sloek, jen by byl pov en vySetovanim udajnych p ipad
nevhodného chovani len eskych bezpe nostnich slo ek a byl by zodpov dny p imo
vlad . Od ledna 2003 je v platnosti Narodni strategie pro ochranu mensSin. Kurzy o
ochran menSin se staly sou asti vycviku a Skoleni policist na vSech udrovnich. S
p iznivym p ijetim se setkalo jmenovani regionalnich sty nych d stojnik pro otazky
narodnostnich mensin a policejnich asistent v socialn deprivovanych oblastech.



ECRI vit4 tyto pozitivni trendy v eské republice. Nicmén  vzdor dosa enému
pokroku existuji stale problémy, je jsoud vodem k znepokojeni.

Zazn ly obavy, e systém trestniho soudnictvi ne v dy po skytuje dostate nou ochranu
proti rasov motivovanym p e in m, a e postup, podle n j policie i soudy stanovi,
zda p e in m | rasovy podtext, je asto p ili§ Uzce formulovany. Ze zprav vyplyva, e
ob mi v tSiny nasilnych rasistickych zlo in jsou p evAn Romové, v etn p ipadu
vrady v r. 2007. Nadale se objevuji zpravy o polic ejni zv liv i menSinam, obzvIast
Rom m. Po atkem roku 2009 zem el mu viethamské narodnosti poté, co byl p i
zadr eni policii ztlu en.

V eské republice stale neexistuje ucelena antidiskrimina ni legislativa. P itom se zda,
e eska Charta zakladnich prav a svobod neposkytuje v praxi U innou ochranu proti
p ipadné rasové diskriminaci. Pravni pomoc je prakticky dostupna pouze v trestnich
p ipadech .

V uplynulych letech zazn la z Ust vysoce postavenych statnich i mistnich politik
protiromska prohlaSeni, jim se dostalo Siroké publicity. Protiromska hesla byla
pou ivana jako sou ast volebnich kampani na mistni Grovni a jak se zd4a, tato Stvava
prohlaSeni se politik m vyplatila. Mimo to stale vyrazn p eva uje negativni postoj k
Rom m v bulvarnim tisku i v online diskuzich na webovych strankdch novin a
asopis .

V eské republice zarove dochazi ke znepokojujicimu nar stu aktivit pravicového
extremismu. Jistd politicka strana si dokonce vytvo ila uniformovany polovojensky
oddil. Opakovana shrom& d ni pravicovych extremist vedla k eskalaci nap ti a ob as
i k nasilnym in m. ECRI je hluboce znepokojena agresivnim protiromskym postojem
zvlast jedné politické strany, ji Udajn podporuji neonacisticka uskupeni, a je své
akce zam rn planuje s cilem zastraSeni romské komunity.

A koli na celostatni Urovni vstoupila v platnost cela vyskrtnout ada opat eni, bylo v
uplynulych letech dosa eno jen minimalniho konkrétn iho pokroku jak p i zlepSovani
ivotnich podminek Rom , tak p i jejich integraci do eské spole nosti, tak e Romové
stdle velmi redln poci uji znevyhodn ni v pistupu jak ke vzd lavani, tak k
zam stnani. B nou praxi stale z stava jejich neim rné zastoupeni ve specialnich
Skolach a segregace v normalnich Skolach, tak e sna ha o prolomeni za arovaného
kruhu chabych Skolnich vysledk se potykd s rostoucimi obti emi. Tyto faktory jsou
nasobeny svizelnou situaci v bydleni, kde podle vSeho nar sta segregace, pi em v
n kterych p ipadech jsou za zhorSeni situace romskych rodin v ur ité lokalit
zodpov dné mistni G ady. V oblasti zdravotnictvi se zatim nikdo z vysokych
p edstavitel  eské republiky ve ejn  neomluvil ob tem nucené sterilizace a adna z
en nebyla odSkodn na. Neum rn vysoky po et romskych d ti se rovn nachazi v
Ustavni pé i a nadale pokra uje praxe, kdy d ti jsou odebirdny z rodin z ekonomickych
a socialnich d vod . Je také mo né rodi e rychle zbavit rodi ovskych prav.

Co se tyka azylové politiky a migrace, ob ané stat , s nimi  eska republika uzav ela
readmisni dohodu, a ji jsou zadrovani v ramci rea dmisniho izeni, nemaji pravo
adat o mezinarodni ochranu. V n kterych p ipadech jsou zadr ovany s rodinami i d i
a mladistvi starSi patnacti let bez doprovodu dosp lych. P i nov zavedeném procesu
zrychleného azylového izeni na letisti byly zaznamenany problémy se ziskavanim
dostate n vy3kolenych a schopnych tlumo nik , a také problémy s kvalitou pohovor .
Je obti n j3i domoci se v asné pravni asistence. Zarove ovsem jisté skupiny vyjad ily
obavu, e pilotni projekt, jen byl naren jako rea kce na ekonomickou krizi, m e
slou it spiSe k stigmatizaci migrant a nikoli k eSeni skute nych slo itych problém
je v souvislosti s krizi vyvstaly.
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O pipadech trestnych in s podtextem nenavisti jsou sice vedeny statistiky,
vSeobecn se vSak nedostava udaj pro jednotliva konkrétni etnika, je by umo nily
utvo it se SirSi obraz celkové situace osob , které pati k r znym narodnostnim i
etnickym skupindm na GUzemi  eské republiky. Absence takovych Gdaj pak nejen
znesnad uje U ad m p ijeti cilenych opat eni pro zmirn ni nerovnosti, neumo ni v3ak
také sledovat U innostt chto opat eni a podle pot eby je p izp sobit.

V této zprav ECRI po aduje, aby  eské U ady v mnoha oblastech ud laly vice; v
tomto kontextu pak p edkladad adu doporu eni, mezi jinymi:

ECRI vyzyva eské U ady, aby d sledn ji uplat ovaly ustanoveni trestniho zékona
zam ena proti rasismu s cilem prevence rasov motivovanych p e in . P isluSné
organy by m ly p ijmout obsa ny antidiskrimina ni zakon, pi em ECRI naléhav
doporu uje, aby byl pov en ur ity organ, jen by se kli ovymi problémy souvisejicimi
s rasovou diskriminaci zabyval na narodni Grovni.

ECRI naléhav vyzyva eské vladni organy, aby préci, je v sou asné dob probih&
nad p ipravou zdkona o pravni pomoci, dokon ily co nejd ive, nejpozd ji vSak do dvou
let od zve ejn ni této zpravy, a zd raz uje, e v tomto zakon musi byt ustanoveni o
zajist ni pravni pomoci v p ipadech s podez enim na rasovou diskriminaci. ECRI
upozor uje U ady na doporu eni, formulovani v této souvislosti v jeji VSeobecném
politickém doporu eni . 7, tykajicim se narodni legislativy pro boj proti rasismu a
rasové diskriminaci.”

ECRI doporu uje ur ité kroky k potirani rasistickych a xenofobnich postoj .
Doporu uje, aby byly d sledn uplat ovany zakony zakazujici projevovani rasistickych
nazor a podn covani k nendvisti. Doporu uje rovn , aby se eské U ady vice snaily
i it pov domi o lidskych pravech a o pot eb potirat rasismus a nesnasenlivost.

ECRI doporu uje sérii opat eni, zam enych na potirani diskriminace a segregace v
oblasti vzd lavani a bydleni a na p ekonani nevyhod, jim musi v sou asnosti elit
Romové pi hledani zam stnani. ECRI takté formuluje adu doporu eni s cilem
zamezit nelm rné Ustavni pé i romskych d ti a nasilnym sterilizacim.

Proces za azovani veskerych romskych d ti, s vyjimkou t ch, je specializované
Skolstvi pot ebuji kv li zavanému mentalnimu i kombinovanému posti eni, do
normalniho vzd lavaciho procesu, by m | dostat v tSi spad a ECRI tudi naléhd, aby
pati né U ady na zdklad jasn a ambiciézn stanovenych ro nich plan p evedly
podstatnou ast d ti ze specializovanych zékladnich Skol do Skol b nych. PIn ni
t chto cil by m lo byt monitorovano a m | by byt vytvo en mechanismus dohledu,
jeho prost ednictvim by p isluSné U ady zodpovidaly za dosa ené vysledky. *

ECRI d razn vybizi eské U ady, aby jako to vysoce prioritni zale itost vyprac ovaly a
uvedly v eské republice do praxe koherentni systém socialniho bydleni, a to jasné
definice jak samotného pojmu socialniho bydleni, tak sociélnich kritérii, podle nich
bude toto bydleni p id lovano pot ebnym. *

ECRI nabizi adu doporu eni, je by zajistila, e budou pln  respektovana prava
adatel o azyl a e nedavno p ijatd opateni v oblasti migrace nebudou mit
neospravedInitelny negativni dopad na zahrani ni pracovniky.

* Doporu eni v tomto odstavci podrobi ECRI p edb nému hodnoceni nejpozd ji do dvou let po
zve ejn ni této zpravy.
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ECRI naléhav vyzyva eské organy, aby co nejrychleji ustavily nezavisly vySet ovaci
mechanismus pro p ezkoumani sti nosti na policii a doporu uje, aby p ipady policejni
svévole udavané leny mensinovych skupin byly d kladn a rychle proSet ovany a
néle it postihovany.

ECRI znovu opakuje své doporu eni, aby eské U ady vytvo ily monitorovaci systém,
vybaveny pat i nymi zarukami, ktery by umo nil sb r informaci o situaci spole enstev
r znych mensSin, hodnoceni rozsahu a pi in diskriminace a vyhodnoceni akci,
zam enych na jeji potirani.
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NALEZ A DOPORU ENi

Existence a implementace pravnich ustanoveni

Mezinarodni pravni instrumenty

1.

Ve své teti zprav ECRI naléhav vyzvala eské U ady, aby co nejd ive
ratifikovaly Protokol . 12 Evropské umluvy o lidskych pravech (ESLP).

eska republika Protokol .12 (ESLP) dosud neratifikovala. Argumentovala, e v
souladu se stanoviskem dalSich 19 stat , je Protokol podepsaly, ale zatim jej
neratifikovaly, i ona se zdri ratifikace, dokud ne bude jeho rozsah precizn ji
formulovan rozsudkovou innosti Evropského soudu pro lidska prava. ECRI
p ipomind, e Protokol . 12 je jednim z nejd leit jSich mezinarodnich
instrument pro potirani rasové diskriminace a e jeho ratifik ace by umo nila
bojovat proti tomuto fenoménu U inn ji na narodni drovni.

ECRI op tovn vyzyva eskou republiku, aby ratifikovala Protokol .12
Evropské umluvy o lidskych pravech

Ve své teti zpradv ECRI doporu ila, aby eské 0 ady ratifikovaly Evropskou
chartu regionalnich i mensinovych jazyk , Umluvu o 0 asti cizinc na ve ejném
ivot na mistni drovni, revidovanou Evropskou socialni chartu a Evropskou
Umluvu o statnim ob anstvi. Doporu ila rovn , aby podepsaly a ratifikovaly
Dodate ny protokol k Umluv o kybernetickém zlo inu a Mezinarodni Umluvu o
ochran prav vSech migrujicich pracovnik .

ECRI vita, e eska republika ratifikovala Evropskou Umluvu o statnim
ob anstvi, kterd v eské republice vstoupila v platnost 1. ervence 2004. Vita
rovn ratifikaci Evropské charty regionalnich i menSinovych jazyk , k ni doSlo
15. listopadu 2006. Bere na v domi, e tato Charta vstoupilav eské republice v
platnost 1. b ezna 2007 a e eska republika p edloila svou prvni periodickou
zpravu o dodr ovani svych zavazk plynoucich z Charty dne 3. dubna 2008.

eskéa republika je signata em revidované Evropské socialni charty a Umluvy o
U asti cizinc na ve ejném ivot na mistni Udrovni, které ovSem jest
neratifikovala. eské 0 ady uvedly, e v p ipad druhého z obou instrument byly
ur ité p ekaky ratifikaci, vyplyvajici z vnitrostatniho zakona o svobod
shroma ovani, odstran ny novelou zdkona v roce 2006. Nam stek ministra
vnitra byl pov en vypracovanim analyzy mo nosti ratifikace Umluvy, v etn
okruhu vyhrad, je se mohou ukazat jako nezbytné. V okam iku psani této
zpravy jest nepodepsala, ani neratifikovala Dodatkovy protokol k Umluv o
kybernetickém zlo inu, zam eny na trestné iny rasistické i xenofobni povahy,
spachané prost ednictvim po ita ovych systém . eské U0 ady uvedly, e
ratifikaci Umluvy, bez ni nem e byt ratifikovan Dodatkovy protokol, brani
neuznani trestni odpov dnosti pravnickych osob v vnitrostatnim zakonodarstvi.
30. b ezna 2009 byly tyto problémy oficialn p edlo eny na v domi vlad . DalSi
analyza se o ekava koncem roku 2009. V nejbli §i budoucnosti tudi nelze
o0 ekdvat pijeti pravniho instrumentu upravujiciho trestni odpov dnost
pravnickych osob. eska republika rovn nepodepsala ani neratifikovala
Mezinarodni Umluvu o ochran prav vSech migrujicich pracovnik a jejich
rodinnych p islusnik . ECRI zd raz uje, e vSechny tyto instrumenty mohou
vyznamn p isp tk baoji proti rasismu a rasoveé diskriminaci.

ECRI d razn vybizi eskou republiku, aby co nejd ive ratifikovala jak
revidovanou Evropskou sociélni umluvu, tak Umluvu o G asti cizinc na ve ejném
ivot na mistni drovni,
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Opakovan vyzyva, aby eska republika podepsala a ratifikovala Dodatkovy
protokol k Umluv o kybernetickém zlo inu, jim je mono ozna it jako trestné

iny rasistické a xenofobni povahy, spachané prost ednictvim po ita ovych
systém , a Mezinarodni mluvu o ochran prav vSech migrujicich pracovnik a
jejich rodinnych p islusnik .

Listina zakladnich prav a svobod

9.

10.

11.

12.

Ve své teti zprdv o eské republice ECRI vybidla eské U ady, obzvlast pak
soudni instituce, aby ustanoveni Listiny z&kladnich prav a svobod proti
diskriminaci vyu ivaly pro postihovani p ipad rasové diskriminace ze strany
ve ejnych instituci na mistni i celostatni rovni. Vyzvala rovn eské U ady, aby
zajistily, e U ady na jakékoli arovni budou pat i n informovany o lanku 1 (jen

stanovi, e vSichni lidé jsou “svobodni a sob rovni ve své d stojnosti i
v pravech”) a o lanku 3 (jen zapovida diskriminaci a stanovi, “zak ladni prava a
svobody se zaru uji vSem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a
nébo enstvi, politického a jiného smysleni, narodni ho nebo socialniho p vodu,
p isluSnosti k narodnostni nebo etnické menSin , majetku, rodu nebo jiného
postaveni“ Listiny.

ECRI bere na v domi, e fyzicka i pravnicka osoba m e podat Ustavni
sti nost, pokud n které z jejich Ustavn zaru enych prav i svobod (v etn t ch,
je vyjmenovava Listina) je poruseno vynutitelnym r ozhodnutim v soudnim izeni,
kde je dana osoba jednou ze z( astn nych stran, nebo opat enim, u in nym
organem ve ejné moci, i jakymkoli jinym zasahem této moci. Ustavnimu soudu
rovnh mohou byt p edb né otazky Ustavnosti v pr b hu jinych soudnich izeni.
Jak se vSak zda, vySe uvedena ustanoveni Listiny v p ipadech rasové
diskriminace stale jeSt nebyla prakticky vyu ita.

ECRI mimoto zaznamenala, e vySe uvedena ustano veni Listiny nemaji p imy
U inek na vztahy mezi ob any ani neposkytuji pravni zaklad pro uznani
odSkodn ni ob tem rasové diskriminace. V tomto kontextu ECRI zd raz uje
d leitost uzakon ni komplexnich antidiskrimina nich norem, je by zajistily, e
veSkerym ob tem rasové diskriminace se dostane praktické pomoci, a je
pachatelem kdokoli.

ECRI op tovn naléhd na eské U ady, a obzvlast na soudy, aby vyu ivaly
ustanoveni  eské Listiny zdakladnich prav a svobod zam enych proti
diskriminaci, a eSily p ipady rasové diskriminace ze strany ve ejné moci na
mistni i statni drovni. D razn rovn vybizi eské U ady, aby dbaly, aby ve ejné
instituce na jakékoli Grovni byly d kladn obeznameny s lanky 1 a 3 Listiny, co
by m lo podobnym p ipad m zabranit.

Zakon o ob anstvi

13.

14

Ve své t eti zprav v nované eskeé republice ECRI uvitala novelizaci zakona o
nabyvani a pozbyvani ob anstvi (zakon . 40/1993 Sh.), je zjednoduSuje nabyti

eského ob anstvi osobami, které byly ob any byvalého eskoslovenska a
dlouhodob nebo celoivotn pobyvaly na eském Uzemi. S p etrvavajicimi
problémy se potykali hlavn Romové, kte i jen obtin prokazovali misto trvalého
pobytu — v etn osob bez stdlého zam stnani a trvalého bydlist — a Romové,
jejich trvaly pobyt byl pova ovan za p eru3eny, jeliko na ur itou dobu opustili
zemi ve snaze ziskat azyl v zahrani i. ECRI tudi doporu ila, aby eské U ady
u inily nezbytné kroky k vy eSeni zbyvajicich problém s nabytim ob anstvi, jim
byli Romové v t chto p ipadech vystaveni, a vyzvala statni organy k co
nejvst icn jSimu p istupu.



14.

15.

16.

eské U ady uvedly, e neexistuje adné konkrétni ustanoven i tykajici se p imo
osob romského p vodu, jeliko zakon neumo uje rozliSovat na zaklad ‘rasy’,
nabo enstvi, narodnosti i pisludnosti k ur ité socialni skupin . U ady
zd raznily, e od chvile, kdy vstoupila v platnost nov elizovana ustanoveni oddilu
8§ 18a zakona o nabyvani a pozbyvani ob anstvi (zakon . 40/1993 Sbh.), vyuilo
jich k ziskani eského ob anstvi mnoho slovenskych ob an , v etn o0sob
romského p vodu,

Vzdor tomuto vyvoji vS8ak ECRI obdr ela zpravy, e mona jesSt vypustit existuji
Romové, kte i jsou byvalymi ob any eskoslovenska s redlnymi a silnymi
vazbami na eskou republiku, jim se nepoda ilo ziskat eské ob anstvi. Tato
situace se m e vztahovat na eny, které  eskou republiku opustily, aby porodily
na Slovensku a ziskaly p istup k nezbytné Iéka ské pé i. ECRI je znepokojena
skute nosti, e v podobnych p ipadech mohou obtie p i ziskavani eského
ob anstvi znamenat pro n které osoby nemo nost p istupu k p im ené Iéka ské
pé i a rovn v tSi obtie pro ziskani p istupu k dalSim socialnim prav m,
nap iklad bydleni.

ECRI naléhav doporu uje, aby eské U ady podnikly kroky pro zjist ni situace v
souvislosti se nabytim ob anstvi byvalymi ob any eskoslovenska, a aby
napravily jakékoli p etrvavajici problémy tak, aby adné osob , trvale pobyvajici v

eské republice, je by m la narok na ziskani eského ob anstvi, pokud by
nedoslo ke kratké nep itomnosti, nebyl neoprdvn n odep en p istup k Iéka ské
pé i nebo jinym socialnim prav m, nap iklad bydleni.

Trestn pravni ustanoveni proti rasismu

17.

18.

Ve své t eti zprav o eské republice ECRI uvitala vyznamny pokrok, jeho bylo
dosaeno p i formulovani i implementaci ustanoveni trestniho zakona
zam enych na potirani rasov motivovanych trestnych in . Zarove vSak
zaznamenala ur ité problémy p i aplikaci t chto ustanoveni a dosp la k zav ru,
e ke zlep3eni jejich U innosti je zapot ebi dalSich krok na vSech Urovnich
systému trestniho soudnictvi. Obzvlast  doporu ila zlepSeni evidence,
klasifikace, vySet ovani a stihani rasov motivovanych trestnych in , a také aby
se na vySet ovani a stihani trestnych in s mo nym rasistickym motivem podileli
specialn  vysSkoleni policisté. ECRI rovn doporu ila, aby soudci i soudni
ekatelé byli vzd lavani ve v ci aplikace legislativy vztahujici se na rasov
motivované trestné iny, a vyzvala, aby eské U ady uplat ovani p islusnych
trestn pravnich ustanoveni bedliv ji monitorovaly.

V roce 2008 esky parlament schvalil novy trestni zakonik, jen vstoupi v
G innost 1. ledna 2010. V § 42(b) noveho trestniho zakoniku z stava rasova
motivace specifickou p it ujici okolnosti, k ni jsou soudci povinni p ihliet p i
vynaseni rozsudku nad pachateli. U ady uvedly, e byly dopln ny dalsi
p it ujici okolnosti pro vypustit adu trestnych in , jejich spachani je
motivovano skute nou i domn lou rasou, etnickou p isluSnosti, narodnosti,
politickym p esv d enim, ndbo enstvim i skute nou nebo domn lou absenci
nabo enského p esv d eni. Tyto p it ujici okolnosti je mo no vzit v Gvahu p i
trestném inu vrady, t kého ublieni na t Ile, ublieni na zdravi, mu eni a
jiného nelidského i krutého zachazeni, neopravn ného odn ti osobni svobody,
neopravn ného omezovani osobni svobody, Unosu, vydirdni, neopravn ného
nakladani se soukromymi dokumenty, poskozeni soukromého majetku, zneu iti
pravomoci ve ejného initele, nésili proti skupin obyvatel a proti jednotlivci,
hanobeni néaroda, rasy, etnické i jiné skupiny osob, a za n které vojenské
p e iny. 8 352 nového trestniho zakoniku zakazuje nésili v i jednotlivci i
skupin obyvatel, § 355 trest4d hanobeni “naroda, rasy, etnické i jiné skupiny
osob” atoina zaklad “skute né ip edpokladané rasy, p isluSnosti k etnické i
jiné skupin , narodnosti nebo politického i nabo enského p esv d eni nebo

15



19.

20.

21.

jeho absenci” u jednotlivce nebo skupiny osob; v tomto pipad m e byt
rasistickd motivace pova ovana za p it ujici okolnost pouze tehdy, je-li trestny
in spachan prost ednictvim tisku, filmu, rozhlasu, televize a ve ejn p istupné
po ita ové sit i jiného podobn G inného média. § 356 zapovida podn covani
k rasové, narodnostni, etnické, tidni i ndbo enské nendvisti a podn covani
k omezovani lidskych prav a svobod. V § 403 je zakazano zakladat, podporovat
i propagovat hnuti sm ujiciho k potla eni prav a svobod lidskych bytosti; aby
tento p e in byl posuzovan v souladu s ostatnimi trestnymi iny, jeho spachani
prost ednictvim ve ejn  p istupné po ita ové sit bylo dopin no jakoto
p it ujici okolnost. 8 404 trestd4 projevy sympatii s ta kovymto hnutim. Podle
8§ 400 byly iny, které mohou zakladat skutkovou podstatu zlo inu genocidy,
rozSi eny tak, aby zahrnuly spachani tohoto inu proti “tid i jiné podobné
skupin lidi”, p i em maximalni postih byl zvySen na trest odn ti svobody na
dvacet let. 8 401 stanovi novy trestny in utoku proti lidskosti, jen zahrnuje
trestné iny obvykle spadajici do kategorie zlo in proti lidskosti, a také mizeni
osob, pi em za tyto zlo iny byly stanoveny jednotné trestni sazby. V § 402 byly
rovnh nov definovan trestny in apartheidu a diskriminace v i skupiny lidi.
Paragraf 405 stanovi jakoto p e in popirani, zpochyb ovani, schvalovani i
ospravedl ovani genocidia, pi em tento trestny in byl rozsi en a zahrnuje i
genocidium jiné ne li to, spachané nacistickym i komunistickym re imem.

Podle oficialnich Gdaj o extremismu a trestnych inech (definovanych v zasad
jako to skutky , “o nich Ize d vodn soudit, e byly motivovany i ovlivh ny
extremistickymi postoji”, nebo “skutky motivované rasovou, narodnostni i jinou
spole enskou nenavisti)!, po ty t chto p e inu v uplynulych letech trvale klesaly.
Po et extremistickych skutk zaznamenanych v roce 2007 byl tudi mén ne
polovina mno stvi, zaznamenaného v roce 2002 *. Nej ast ji uvad né jsou skutky
spojené s podporou nebo propagaci hnuti potla ujicich lidsk&a prava a svobody a
ura ejici narod, etnickou skupinu, rasu nebo nabo e nské p esv d eni. P iblin
18% rasistickych trestnych in udavanych v roce 2007 zahrnovalo nasili.

Byla pijata ada opateni pro zajiSt ni nédleité implementace ustanoveni
trestniho zakoniku proti rasismu a pro prevenci pachani in s nim souvisejicich.
Mezi n vypustit na izeni o za azeni vzd lavani o pravech narodnostnich a
etnickych mensin, o policejni praci v etnicky smiSeném prost edi, o problémech
spojenych s rasismem, xenofobii a dalSimi formami extremismu, do osnov
avodnich kurz profesni p ipravy policist , programy prevence na mistni Urovni,
zam ené na zlepSeni mezietnickych vztah , zvySeni tolerance v tSinové
spole nosti a zmirn ni socialniho vylou eni Rom ; a obecné programy vytvo ené
proto, aby usv d eni pachatelé neopakovali svou innost. V souladu s Pokynem
obecné povahy . 4/2006 o trestdni in motivovanych rasovou, narodnostni,
politickou i ndbo enskou nendvisti, je vstoupila v platnost 1 . ijna 2006, bylo
vy adovano od statnich zastupitelstvi, aby podobné p ipady eSily p ednostn *.
ECRI ovSem znepokojuje, e tato sm rnice byla mezitim nahrazena VSeobecnou
sm rnici . 1/2008, ktera ji neobsahuje princip priority, al e pouze vy aduje, aby
statni zastupci na takovéto p ipady dohli eli.

Vzdor doposud u in nym opat enim pro potirani rasistickych trestnych in jsou
nevladni organizace nadale znepokojeny skute nosti, e systém trestniho
soudnictvi ne vdy poskytuje dostate nou ochranu proti rasov motivovanym
skutk m, a udavaji, e trestné iny, spachané obzvlast v i pislusnik m
romské komunity mohou uniknout evidenci, jeliko ob ti se obavaji policie nebo ji
nev i. Bylarovn vyjad ena obava, e postoj, jen zastava policie i soudy p i

! Zprava o problému extremismu v eské republice v r. 2002, Praha 2003, str. 10.
2 Zprava o problému extremismu v eské republice v r. 2002, Praha 2003, str. 10.

® Tato sm rnice nahradila V&eobecnou sm rnici . 3/1995. Viz Informace o problémech extremismu v r.
2006 ministerstva vnitre eské republiky, odd leni bezpe nostni politiky, Praha 2007, str. 28
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posuzovani, zda ur ity skutek vychazel z rasistickych motivaci, je asté p ilis
Uzce vymezen, CO znamena, e pro potvrzeni rasisti cké motivace je vy adovano
nadm rn t kéd kazni b emeno.

22. ECRI doporu uje, aby eské U ady monitorovaly aplikaci nového trestniho
zakoniku a zajistily tak, e nova ustanoveni ve vztahu k boji proti rasismu,
xenofobii a p ibuznym formam nesnaSenlivosti p inesou p inejmensSim stejnou
ochranu ob tem trestnych in motivovanych nenavisti, jako opat eni, je byla v
platnosti dosud.

23. ECRI vybizi eské u ady, aby uplat ovaly a nadale posilovaly opat eni, je jsou
ji v platnosti, a tak zajistily nale itou implemen taci ustanoveni trestniho zakoniku
proti rasismu a p edchazely pachani souvisejici trestné innosti. Upozor uje v
této souvislosti U ady, jak je d leité, aby p istup, jen voli policie i soudy p i
podez eni nebo obvin ni z rasové motivace, vypustit volen natolik zG eny, e
relevantni ustanoveni zbavi podstaty.

24. ECRI doporu uje, aby eské 0 ady zajistily pro soudce a statni zastupce
vzd lavani o zale itostech spojenych s potiranim rasist ickych trestnych in as
monitorovanim rasistickych incident , a aby nadéale vyvijely a zintenzivnily snahy
0 proSkoleni policie v této oblasti. V tomto smyslu je upozor uje na VSeobecné
politické doporu eni ECRI . 11 pro potirani rasismu a rasové diskriminace,
obzvlast pak na ast lll tohoto doporu eni.

Ustanoveni ob anského prava proti rasismu a rasové diskriminaci

25. Ve své druhé zprav v nované eské republice ECRI doporu ila vypracovat a
uvést v platnost obsany antidiskrimina ni zakon, jen, by pokryval veSkeré
oblasti ivota, v etn zam stnani, vzd lani, bydleni a p istupu ke slu bam a na
ve ejna mista. Ve své teti zprav , vzhledem k tomu, e vlada v roce 2003
schvdlila obsa ny navrh zakona, zajiS ujici rovné zachazeni a ochranu proti
diskriminaci, ECRI vyjad ila eskym G ad m svou podporu v jejich snaze uvést
tuto p edlohu zakona v platnost a vybidla je, aby p i dalSim rozvoji zdkonodarstvi
v této oblasti vzaly v Uvahu pot ebu zajistit nevysSi Urove ochrany ob tem
rasové diskriminace.

26. Na ja e 2008 Parlament R schvdlil zdkon o rovném zachéazeni a o pravnich
prost edcich ochrany ped diskriminaci a o zm n n kterych zékon
(“antidiskrimina ni zakon®). Nicmén tento zakon, jen m | implementovat
sm rnice EU o rovném zachazeni . 2000/43/EC a 2000/78/EC, byl 24. dubna
2008 vetovan prezidentem republiky a vracen Poslanecké sn movn . V souladu
s |. 50 odst. 1 Ustavy musi nyni zakon, aby vstoupil v platnost, byt schvalen
absolutni v tSinou poslanc . V dob psani této zpravy Poslanecka sn movna
dosud neschvalila tento zakon zakona; 4. Gnora 2009 Sn movna po tvrté
odhlasovala odlo eni hlasovani o této zaleitosti. Vysledkem je, e v eské
republice stale neplati ucelend antidiskrimina ni legislativa.

27. ECRI bere na v domi, e n ktei politici, ktei se stav li proti navrhu
antidiskrimina niho zakona, argumentovali, e dostate nou pravni ochranu proti
diskriminaci poskytuje Listina®. odbornici na oblast boje proti diskriminaci
nicmén upozornili na adu mezer ve stavajicim pravnim ramci. Mezi n pati
nedostate na definice, ji eské zdkony maji mit pro r zné formy diskriminace
(p im&, nepima, obt ovani); naprosty nedostatek antidiskrimina nich
ustanoveni v n kterych oblastech prava, nap iklad o socialnim zabezpe eni a
p istupu ke zdravotni pé i, nedplna ochrana v jinych oblastech, nap iklad ve
vzd lavani nebo zam stnani, absence uceleného systému sankci a neexistence

* Viz vy3e, ustanoveni Ustavy
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28.

nezavislého organu ur eného pro pomoc ob tem diskriminace, provad ni
vyzkumu v této oblasti a vydavani doporu eni. ECRI v tomto kontextu
zd raz uje, e je ivotn d leité, aby prdvo na ivot bez diskriminace bylo
pravem ivoucim; nesmi byt pouze deklaratorni, nybr praktické a efektivni.

ECRI naléhav ada eské U ady, aby p ijaly uceleny zakon, zajiS ujici rovné
zachézeni a ochranu proti diskriminaci, a aby v tomto ohledu zajistily, e bude
vzata v Uvahu pot eba zaru it nejvysSi Urove ochrany pro ob ti rasové
diskriminace. V této souvislosti ECRI op tovn d razn doporu uje, aby eské
G ady vzaly v uvahu jeji VSeobecné doporu eni . 7, tykajici se narodni
legislativy pro potirani rasismu a rasové diskriminace.

Ustanoveni spravniho prava v souvislosti s bojem pr oti rasismu

29.

30.

V souladu se zakonem o pravu shroma ovacim . 84/1990 Sb. mohou U ady
ukon it pochod nebo podobnou demonstraci okam it , pokud dojde k nezdkonné
innosti. Toto pravidlo bylo v minulosti GUsp 3n uplath no pi rozpust ni
neonacistické manifestace na ni byla skandovana ra sisticka hesla. Nicmén
tenty zakon vy aduje, aby U ednici, kte i zva uji, zda se planovana akce v bec
uskute ni, vydali zéakaz do ti kalenda nich dn po obdreni vyrozum ni o
po adani této akce. Toto pravidlo bylo d sledn aplikovano soudy, je na
po atku roku 2008 zvratily rozhodnuti primatora Plzn o zékazu pochodu, jen

byl povolen o m sic d ive ni Sim sprdvnim orgdnem. N které mistni G ady a také
ada ob anskych sdru eni se domniva, e samotné pravidlo t i kalenda nich dni
anebo p inejmen3im zp sob, jak se v sou asné dob uplat uje, je p ilis p isné a
neumo uje U inny postup pro zabran ni neonacistickym i jinym ve ejnym
shromdd nim, pi nich lze o ek&vat rasistické proslovy i projevy, je jsou v
rozporu se zdkonem. ECRI bere v Uvahu, e poadavek na zruSeni tohoto
pravidla je v sou asné dob zva ovan Ustavnim soudem.

ECRI doporu uje, aby eské U ady bedliv v praxi posoudily dopady t idenni
Ih ty, je se vztahuje na vydani zakazu ve ejnych demonstraci v souladu se
/z&konem o pravu shroma ovacim ( . 84/1990 Sb., a aby zva ily podle pot eby

novelizaci tohoto zakona s cilem dosahnout U inné ochrany proti pachani
trestnych in .

Sprava spravedinosti

31.

32.

33.
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Ve své t eti zprav v nované eské republice ECRI zopakovala své doporu eni,

aby ob tem diskriminace bez hmotnych prost edk byla poskytovana bezplatna

pravni pomoc. V této souvislosti rovn poukéazala na sva VSeobecna doporu eni
7.

eské U ady uvedly, e v sou asné dob Ministerstvo spravedinosti zpracovava
navrh zakona o pravni pomoci, jen by m | umo nit socialn  znevyhodn nym
osobam poskytnuti bezplatné pravni pomoci, obzvlast v ob anskych a
spravnich zdle itostech a v n kterych konkrétnich oblastech obchodniho a
trestniho prava. U ady uvedly, e nepova uji za nezbytné v tomto navrh u zakona
uvad t vyslovn ob ti diskriminace, jeliko pravni pomoci na tomté za klad se
dostane ka dému, kdo spIni podminky v /vypustit zak on stanovené. U ady
takté poukazaly na to, e na p iprav navrhu zakona se podili nevladni
organizace, je poskytuji pomoc ob tem diskriminace, a e bude tudi zajist no,
e p istup k pravni pomoci se pro ob ti diskriminace i pro jiné osoby vyrazn
zjednodusi.

ECRI zaznamenala zpravy, e v sou asné dob se pravni pomoc poskytuje za
velmi omezenych okolnosti u trestn pravnich p ipad , prost ednictvim soudnich
obhajc a advokatni komory; v ob anskopravnich p ipadech vSak pro
poskytovani pravni pomoci neexistuji jasna pravidla. Pravni poplatky se ovSem v



34.

p ipadech diskriminace mohou rovnat vySi mnoham si niho platu. ECRI vita
iniciativu eské vlady vypracovat navrh zédkona o pravni pomoci a zd raz uje
jeho d le itost pro ob ti diskriminace, je byvaji asto bez prost edk .

ECRI d razn doporu uje eskym 0 ad m, aby dokon ily praci, probihajici v
sou asné dob na p iprav zakona o pravni pomoci a na tom, aby co nejrychleji
vstoupil v platnost, nejpozd ji pak do dvou let od zve ejn ni této zpravy, a
zd raz uje, e je d leité v tomto zakon stanovit, e pravni pomoc ma byt
poskytnuta v p ipadech, kde se jedna o rasovou diskriminaci. ECRI upozor uje

eské U ady na své VSeobecné doporu eni . 7, tykajici se narodni legislativy pro
potirani rasismu a rasové diskriminace.

Antidiskrimina  ni organy a jiné instituce

35.

36.

37.

Ombudsman ve ejny ochrance pra)

Ve své t eti zprav o eské republice ECRI povzbudila eskou republiku v jeji
shaze o vytvo eni Centra pro rovné zachazeni a doporu ila, aby i nadale ve ejny
ochrance prav v noval zvlastni pozornost mo nym aspekt m diskriminace a
rasismu u stinosti a p ipad , je mu jsou p edkladany. ECRI rovn
doporu ila, aby veSkerym institucim, je se podileji na potirani rasové
diskriminace, byly p iznany nezbytné pravomoci a finan ni i lidské zdroje pro co
nejefektivn jSi pln ni jejich kompetenci.

ECRI bere nav domi, e od té doby bylo od plan na vytvo eni Centra pro rovné
zachazeni patrn upuSt no. Podle antidiskrimina niho zéakona, jen doposud
nevstoupil v platnost’, m la byt ve ejnému ochranci prdv sv ena role
nezavislého specializovaného organu eské republiky p i prosazovani ochrany
p ed diskriminaci, potirani rasismu a xenofobie a p i podpo e rovného zachazeni.
ECRI zaznamenava, e v sou asné dob m e ve ejny ochrance prav p ijimat
individualni sti nosti ohledn innosti a opomenuti ve ejnych instituci a vést
Set eni pro mo né administrativni pochybeni. Tam, kde je shledano pochybeni
nebo omyl, ve ejny ochrdnce prav m e sv | nalez zve ejnit, po adat
zodpov dny ve ejny organ o napravu situace a u init doporu eni pro odstran ni
p i iny. Ve ejny ochrance pravm erovn p sobit jako zprost edkovatel, neméa
vSak adné p imé prost edky nebo mechanismy pro prosazeni svych zjist ni.
Ve ejny ochrance prav nap iklad nem e na idit vyplaceni odSkodn ni ob tem
rasové diskriminace a takté nem e vySet ovat stinosti v i jednotlive m i
soukromym spole nostem.

V nedavnych letech vedl ve ejny ochrance prav podrobné Set eni n kolika
p ipad , je se vztahovaly hlavn k romské komunit ; nejzndm j3i byly p ipady
vySet ovani sterilizace romskych en, provad né bez jejich svobodného a
informovaného souhlasu, a dale nasilného vyst hovani romskych rodin ve
Vsetin °. Vzhledem k potencialnimu rozsi eni kompetenci tohoto G adu pro
p ipady diskriminace, byly n které p ipady, jimi se 0 ad zabyval pi svém
sou asném mandatu a v nich vyvstavaly otazky diskrimin ace konkrétn
uvedeny ve vyro ni zprdv ve ejného ochrance prav. Nicmén , vzhledem k
zava nosti a sloitosti t chto problém se zda byt jasné, e tomuto 0 adu bude
nutno poskytnout dodate né zdroje, aby své ukoly mohl vykonavat efektivn ,
pokud by m ly byt rozSi eny v souvislosti s p ijetim antidiskrimina niho zakona.
Plati to tim spiS, e na to, aby ve ejny ochrance prav mohl efektivn p sobit proti
veSkerym formam rasové diskriminace, lhostejno zda se jich dopousti jedinec,
soukromd spole nost i ve ejna instituce, bude nutno jeho kompetence

® Viz vySe, ustanoveni Ob anského zakona proti rasismu a rasové diskriminaci.

® Viz ni e, Zranitelné/cilové skupiny — Romové: tvrzeni o st erilizaci romskych en bez jejich souhlasu a
Diskriminace v r znych oblastech - bydleni
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38.

39.

40.

41.

42.

vyznamn rozsi it. ECRI zaznamenava, e ve ejny ochrance prav je jednou z
autorit, je se v eské republice t Si nejv t85id v e a zd raz uje, e pokud by
tento U ad, a to v souladu s novym antidiskrimina nim zakonem, m | byt pov en
novymi pravomocemi a kompetencemi bez dostate nych zdroj , nejen e nebude
moci tyto nové dkoly U inn zvlddat, ale m e rovn ztratitd v ru ve ejnosti ve
vztahu k innosti, kterou v sou asnosti vykonava na dobré drovni.

ECRI d razn doporu uje, aby eské U ady podnikly kroky k vytvo eni organu na
vnitrostatni Grovni s jasnym pov enim zabyvat se zale itostmi ve vztahu k
rasové diskriminaci, a to poskytovani pomoci ob tem, je by také m la pravomoc
provad t Seteni a iniciovat soudni izeni a 0 astnit se jich, monitorovat
legislativu a poskytovat poradenstvi zakonodarnym a vykonnym organ m,
upozor ovat na problémy rasismu a rasové diskriminace ve spole nosti a
podporovat koncepce a praxi zajiS ujici rovné zachazeni. ECRI zd raz uje, e
pro takovyto orgdn musi byt zajist ny vesSkeré pot ebné finan ni a lidské zdroje,
tak aby mohl pinit své Ukoly, a to bu formou dodate nych zdroj poskytnutych
U adu ve ejného ochrance prav nebo vytvo enim nové instituce. ECRI upozor uje
0 ady na podrobn jSi doporu eni, je byla uvedena v jejim VSeobecném
doporu eni . 2 o specializovanych organech pro potirani rasismu, xenofobie,
antisemitismu a nesnasenlivosti na narodni Grovni.

ECRI vybizi eské U ady, aby p ednostn zajistily nezbytné podminky pro to, aby
ombudsman mohl nadale provad t Set eni p ipad , zahrnujicich mo nou rasovou
diskriminaci.

Vladni rady pro lidska prava, pro narodnostni mensiny a pro romské zale itosti.

Ve své t eti zprav 0 eské republice ECRI doporu ila, aby eské U ady zvaily
navyseni prost edk , je jsou k dispozici Rad vlady pro lidsk& prava, Rad viady
pro narodnostni mensiny a Rada vlady pro zéle itosti romské komunity pro
vykonavani innosti zam ené na boj proti rasismu a nesnasenlivosti, nap iklad
“Koncepce politiky pro integraci Rom ”.

ECRI zaznamenéavd, e tyto organy nadale p sobi jako to prostor pro dialog na
narodni drovni o zaleitostech v rdmci jejich pole p sobnosti a e mohou
p edstavovat uite né forum, kde bude mono vyjad it obavy a zajmy
specifickych skupin. Nicmén , aby podobné organy mohly pln slou it svému
U elu, je zasadn d leité, aby jejich partne i v diskusi, a zejména vlada, na jejich
navrhy reagovali iny. ECRI obzvl4st znepokojuje, e na doporu eni vznesena
Radou vlady pro zéle itosti romské komunity a Radou vlady pro lidska prava
podle vSeho nenavazala adna opat eni, zam ena na p iznani odSkodn ni
enam, je byly sterilizovany bez vlastniho souhlas u. 7 ECRI rovn zastava
nazor, e tyto organy by mohly na narodni drovni se hrat v t3i roli p i potirani
projev rasismu a rasové diskriminace, pokud by ovSem k tomu m |y dostate né
prost edky. ECRI zd raz uje, e p i sou asném klimatu v eské republice8 je o
tod leit j3i, aby vypustit zazn lo jasné poselstvi proti rasismu a pro otev enost i
toleranci.

ECRI d razn nabada 0 ady, aby v novaly nale itou pozornost radam, je jsou
jim poskytovany v zale itostech boje proti rasismu a netoleranci Radou vlady pro
zdale itosti romské komunity, Radou vlady pro narodn ostni mensiny a Radou
vlady pro lidska prava, a aby v novaly t mto organ m veSkeré nezbytné zdroje,
aby mohly efektivh vykonavat své povinnosti v ramci sv eného pole p sobnosti
a zam ené na boj proti rasismu a nesnasenlivosti.

" Viz ni e, Zranitelné/cilové skupiny — Romové: tvrzeni o st erilizacich bez jinformovaného souhlasu

8 Viz ni e, Rasismus ve ve ejné promiuv .
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Rasismus ve ve ejném diskursu

Rasismus v politickém diskursu

43.

44,

45.

46.

ECRI je znepokojena tim, e od jeji t eti zpravy se nenavistné protiromské vyroky
staly pravidelnym rysem ve ejnych projev v eské republice. V uplynulych
letech se elni politici, a to vladnich vypustit ministr a p edstavitel moci na
mistni Urovni a takté kandidat na tyto funkce dopoust li Siroce medializovanych
protiromskych vyrok . Vyroky proti Rom m byly pouity jako sou ast
p edvolebnich kampani, obzvlaSt na mistni Grovni, a jak se zda, pobu ujici
vyroky proti Rom m byvaji ob as odm n ny jmenovanim do vysSi funkce. V
kontrastu s etnymi reakcemi, ve ejn odsuzujicimi agresivni pouli ni projevy
jistych skupin®, se Sieni a zd raz ovani negativnich stereotyp o Romech
p edstaviteli hlavnich politickych stran jen z idka stava ter em hlasité kritiky. V
n kterych p ipadech funkciond i t chto hlavnich politickych stran zvoleni na
mistni Grovni prohlasili — zjevn bez jakéhokoli odsouzeni z vypustit vilastnich
stran — e jsou to Romové sami, kte i nesou plnou zodpov dnost za postoje, je
k nim zaujimaji stoupenci extrémn pravicovych skupin. V dubnu 2008 nadto
senatni vybor odmitl zbavit jistou senatorku imunity a neumo nil jeji stihani pro
obvin ni z podn covani k nenavisti.

D vodem k obavam jsou rovn pravicov —extremistické skupiny. ECRI je
obzvldst znepokojena skute nosti, e v srpnu 2008 zve ejnila Narodni strana
pojednani s nazvem “Kone né eSeni romské otazky v eskych zemich”, kde se
navrhuje p emist ni Rom do Indie. Zatimco n kte i pozorovatelé mavli nad
timto navrhem rukou jako nad trikem k vyprovokovani ve ejnosti a p ilakani
pozornosti médii, dalSi poukézali na paralelu s nacistickym N meckem. Tata
strana koncem roku 2008, po smrti eského velvyslance p i teroristickych Utocich
v Péakistanu, publikovala na svych webovych strankach radikalni verbalni Gtok
proti veSkerym muslim m; od trestniho izeni proti této stran vSak p isluSny
soud upustil, jeliko shledal, e tato prohlaSeni n ebyla v rozporu se zakonem.
Celkov jsou to vS8ak Romové, v i nim nej ast ji sm uji rasistické vyroky
politik i ve ejnosti. Romsti p edstavitelé poukazuji na klima rostouciho strachu v
ramci jejich komunity; zd raz uji, e absence rozhodného zékroku G ad proti
Nérodni stran vyvolava pocit, e rasismus zam eny proti romské komunit
nevadi.

ECRI je hluboce znepokojena tim, e rasistické projevy se na eské politické
scén stavaji b nym arzenalem. V tomto kontextu si p eje zd raznit, e zde
mohou z&sadni roli sehrat p edstavitelé politickych stran, kte i budou S§i it
pozitivni stranky rozmanitosti a odsuzovat rasismus a xenofobii, bez ohledu na
to, zda jsou tyto fenomény p imo spojeny s nasilnymi iny a nepokaoji.

ECRI zd raz uje, e p edstavitelé vSech politickych stran by m li ve ejn a jasn
vymezit v i vyjad ovani rasistickych a xenofobnich postoj , a to i tehdy, kdy
tyto postoje vychazeji z jejich vlastnich ad. ECRI naléhav doporu uje, aby
eské 0 ady vystup ovaly svoje Usili v boji proti rasismu a nesnaSenlivosti v
politickych kruzich nejen v hlavnim m st , ale i v menSich m stech a obcich.

Neonacistické skupiny a jina pravicov extremisticka hnuti

47.

Neonacistické a jiné pravicov extremistické skupiny jsou v eské republice
nadale aktivni. Jak popisuji vyro ni zpravy Ministerstva vnitra ve svém hodnoceni
extremismu v eské republice, tyto skupiny nadale organizuji typické akce, jako
jsou koncerty, zarove vSak na jedné stran patrn vyvijeji stdle propracovan jSi

° Viz ni e, Neonacisticka uskupeni a dalSi extrémn pravicova hnuti.
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48.

49.

50.

51.

strategie, aby se vyhnuly trestnimu stihani, a na stran druhé projevuji rostouci
zajem o organizovani a U ast p i ve ejnych udalostech politické povahy.

V nedavnych letech navic v eské republice doSlo k znepokojivé intenzifikaci
aktivit pravicov extremistického prost edi. Na sklonku roku 2007 zaloila
Narodni strana uniformovanou polovojenskou organizaci pod nazvem Narodni
garda. Tato skupina na sebe v polovin roku 2008 upozornila organizovanim
hlidek p ed jistou Skolou, udajn kv li ochran 4k p ed Gtoky romskych d ti.
Byla podle vieho rovn zodpov dna za Utok na pochod homosexual v Brn v
ervnu roku 2008. ECRI upoutalo, e zaloeni této st rany vyvolalo ve ejnou
kritiku ze strany elnych p edstavitel hlavnich politickych stran a e Ministerstvo
vnitra v ervenci 2008 odmitlo &adost této skupiny o registra ci. U ady rovn
nazna ily, e innost této skupiny bedliv monitoruji, hlavn z hlediska
respektovani zakonnosti. Prozatim vSak ani vytvo eni oné polovojenské
organizace, ani nazory vyjad ované politickou stranou, ji je tato organizace
odno i *°, nebyly pokladany za dostate né opodstatn ni pro zasah sm ujici k
rozpust ni této strany.

V obecn jSi rovin je ECRI znepokojena, e v pr b hu uplynulych m sic se
pravicov extremisticka uskupeni v eské republice projevuji stale hlasit ji a
aktivn ji. N kolik takovych skupin v r znych m stech zorganizovalo pochody,
v etn D Inické strany a dob e znamych neonacistickych skupin, jako je Narodni
odpor a Autonomni nacionalisté (n kdy spole n ), pi em jejich etnost i
publicita stoupa. ECRI je hluboce znepokojena agresivnim protiromskym
postojem, vyjad ovanym D Inickou stranou, ktera pati k nejv tSim okrajovym
politickym strandm (nezastoupenym v adném voleném organu) v eské
republice a jeji ndzory a aktivity se udajn t Si podpo e neonacistickych skupin,
jako jsou ony vySe zmin né. Tato strana rovn zorganizovala skupiny hlidek pro
“monitorovani” situace mezi v tSinou a takzvanou “nep izp sobivou” mensinou
(hanlivy vyraz pod nim se rozumi Romové). Nazory t éto strany jsou vyjad ovany
nejen deklaracemi vedoucich len a letdky, je strana rozSi uje, ale té
prost ednictvim akci, je jsou patrn  koncipované s cilem zastraSit romskou
komunitu. O t chto akcich, je vedly k nasilnym st et m mezi demonstrujicimi
pravicovymi extremisty a policii, pojednavame podrobn jinie. *

ECRI si v8ima, e pravicov extremistické a neonacistické skupiny v eské
republice nadale vyu ivaji zjednoduSujicich sd leni pro ziskani podpory pro své
nazory; obzvlast pak stigmatizuji ur ité skupiny a tvrdi, e vylu n tyto skupiny
nesou zodpov dnost za zlo innost i za ekonomické a socialni problémy, je

eskad spole nost poci uje. ECRI zd raz uje, e proti podobn nehoraznym
rasistickych prohlaSenim je nutno se postavit v dyc ky, v dobach ekonomickych
svar je to v8ak tim naléhav jSi, jeliko podobna sd leni mohou snaze rezonovat
i mimo okruh stavajicich p iznivc skupin extrémni pravice. V tomto kontextu
ECRI takté podtrhuje hodnotu Siroce zalo eného p istupu k potirani rasistickych
projev , jen se nezam uje vylu n na kritizovani samotnych ndzor a po in

pravicovych extremist , ale vSima si i jinych faktor , je vyva eji p iznivé
podminky pro zako en ni podobnych nazor . Mezi n pati p itomnost rasové
diskriminace v ka dodennim ivot , ekonomické t kosti a vnimani p i int chto
t kosti; také ovSem p edsudky v i Rom m a p edstavy o jejich mist v eské
spole nosti.

ECRI vybizi eské 0 ady, aby nadale bedliv monitorovaly nazory vyjad ované
pravicov extremistickymi skupinami, a aby zaujaly razny postoj p i uplat ovani
zakon , které zakazuji vyjad ovani rasistickych nazor .

10 viz vy3e, Rasismus v politické promluv .

1 viz nie, rasov motivované nasili.

22



52.

53.

ECRI d razn doporu uje, aby eské U ady zarove vystup ovaly usili pi
zvySovani obecného pov domi o lidskych pravech a o pot eb potirat rasismus a
nesnasenlivost, a to nejen v metropoli a jinych velkych m stech, ale i v menSich
obcich. K relevantnim opat enim by bylo mo no p ipojit osv tové kampan proti
rasismu, xenofobii a p ibuznym formam nesnaSenlivosti, dale pak Sieni
pov domi o osobnich pib zich a p ikladech hodnych nasledovani zevnit
romské komunity; tyto snahy by m ly byt zam eny nad ti a mladé lidi, prav tak
jako na dosp 6. U ady by m ly dbéat, aby se na podobnych kampanich od
samotné koncepce a po vyhodnoceni podilely organiz ace s Romy v ele.

ECRI vybizi p islusné organy, aby u inily okam ité kroky sm ujici k op tovnému
vybudovani d v ry v obcich, je byly v uplynulych m sicich nejh e posti eny
ve ejnymi projevy rasismu, a doporu uje, aby obdobné kroky byly in ny i v
jinych obcich, kde situace m e bytrovn napjata.

Rasismus v médiich a na internetu

54.

55.

56.

57.

Ve své teti zprav o eské republice ECRI doporu ila, aby pracovnici médii
p ijali ur itou autoregula ni etickd pravidla o zp sobech podavani zprav o
problémech, je se tykaji menSinovych skupin. ECRI rovn doporu ila, aby
eské U ady z staly bd 1é v ipipad m, kdy pracovnici médii p ekro i zdkon a
podn cuji rasovou nenavist.

eské U ady konstatovaly, e v souladu se zédkonem o vysilani a zakonem o

eské televizi jsou média povinna dodr ovat vyvaeno st a obzvlast pak se
vyhnout vyvolavani nesnasenlivosti. Akté i Ob anska sdru eni udavaji, en kte i
novina i sice maji porozum ni pro zale itosti menSin a ochotn se zabyvaji
pozitivnimi p ib hy, avS8ak odezva na tyto reportd e byva zpravidla n egativni.
Bulvéarni tisk si naopak Udajn  asto libuje v klasifikaci Rom jako to lidi, kte iz
definice kradou, neplati ndjemné, chovaji se nasilnicky a necht ji pracovat. Také
online diskuse na webovych strankdch asopis a novin jsou v pevané mi e
negativni. Ve zpravodajstvi je asto uvad n etnicky p vod podez elych z
trestnych in , pokud podez eli ndle i k menSin , a zd4 se, e na cest k p ijeti
etického kodexu u inila média jen maly pokrok.

Rasistické a xenofobni promluvy jsou b né i na /internetu. Plati to nejen pro
webové stranky pravicov extremistickych stran, ale rovn  pro mén znama
uskupeni, je rozSi uji negativni zprdvy o cizincich. V ervenci 2008 podal
mistop edseda Rady vlady pro zale itosti romské komunity alobu na jistou
pravicov extremistickou stranu pro hanobeni naroda, rasy a p esv d eni poté,
co tato strana publikovala texty, ohro ujici zaklad ni prava a svobody osob trvale
jjici v esku, le jiné narodnosti. Toto nasledovalo po dvou soudnich
rozhodnutich z po atku tého roku, tykajicich se webovych stranek jiné
neonacistické strany. Jedno z nich potvrdilo t ilety podmin ny trest pro stoupence
hnuti skinhead, usv d eného ze zaloeni a provozovani neonacistickych
webovych stranek, druhé pak odsoudilo dva mu e, jed noho na dva a druhého na
ti roky odn ti svobody za provozovani webového magazinu. Oba mui v tomto
druhém p ipad byli shledani vinnymi podporou a §i enim hnuti, sm ujicich k
potla eni lidskych prav a svobod. ECRI je hluboce znepokojena zjiSt nim, e v
sou asné dob probiha na neonacistickych strankach Facebooku, adresy
zalo ené ve Spojenych statech, diskuze v  eském jazyce o takzvaném
“kone ném eSeni cikAnské otazky.”*

ECRI vita aktivni kroky, je G ady podnikly s cilem skoncovat s rozSi ovanim
rasistickych a xenofobnich mySlenek po internetu. Op t v3ak 0 ady upozor uje
na obavy romské komunity, je v klimatu, kdy se rasismus stava p i ve ejnych

12\iz té nie, § 44.
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58.

59.

60.

promluvach b nou v ci, vyjad uje rostouci strach o bezpe nost svych len , a
je pot ebujev d t, ejeji bezpe nostje zaru ena statem. ECRI takté podtrhuje
roli, ji by mohla sehrat média, pokud by se k tomu odhodlala, pro podporu
pozitivniho obrazu r znorodé spole nosti.

ECRI vybizi eské U ady, aby zap sobily na média, ani by ovSem poruSovaly
jejich redak ni nezavislost, vtom smyslu, e je pot eba dbét, aby materidly,které
zve €j uji, nep ispivaly k vytva eni atmosféry nep atelstvi a zavreniv i len m
jakékoli mensinové skupiny, zranitelné v i rasismu, v etn Rom . ECRI
doporu uje, aby se eské U ady zapojily do rozpravy s médii a se leny jinych
vyznamnych skupin ob anské spole nosti o tom, jako toho nejlépe dosahnout.

ECRI opakovan vyzyva pracovniky médii, aby p ijali autoregula ni eticky kodex
0 zp sobech, jak zpravodajsky podavat zale itosti tykaji ci se len menSinovych
skupin, a doporu uje, aby eské U ady tomuto procesu byly vSemon
napomocné. Doporu uje rovn , aby eské U ady nadale pozorn sledovaly a
vSimaly si p ipad , kdy pracovnici médii p ekra uji zédkon tim, e podn cuji k
rasové nenavisti.

ECRI vybizi eské U ady, aby nadale se vSi rozhodnosti stihaly osoby
zodpov dné za zve ej ovani a rozSi ovani rasistickych material prost ednictvim
internetu.

Strategie potirani extremismu

61.

62.

63.

64.
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23. b ezna 2009 p ijala vlada prohlaSeni o eSeni akutnich problém socialniho
vylou eni a vzala na v domi dokument nazvany “ Identifikace zasadnich
problém v oblasti socialniho vylou eni* Uady daly na v domi, e tento
dokument by m | vytvo it zaklad pro Strategii boje proti extremismu, je by m la
byt p edlo ena vidd koncem roku 2009 a jeji koncepce byla vladou proj ednana
8. kv tna 2009.

Strategie se sklada ze dvou &sti. ast | obsahuje zpravu o problému
extremismu v eské republice v r. 2008, je informuje o vyvojovyc h trendech na
extremistické scén , o aktivitdch extremist , 0 zaznamenané trestné innosti s
extremistickym podtextem a o problémech a bezpe nostnich rizicich, jimi je
nutno se zabyvat. ast Il nasti uje linii pro potirdni extremismu, je se snai
up ednost ovat konkrétni, jednoduchd a cilena eSeni nad prakticky
nepou itelnymi deklaracemi. Tato linie vychazi z p ti pili : 1) komunikace,
otev enost a nabizeni alternativ oproti extremistické propagand ; 2) znalosti,
obzvlast poskytované Skolami, na jejich zaklad mohou ob ané elit
nebezpe nym idejim; 3) zapojeni vladnich i nevladnich aktér do boje proti
extremismu; 4) zaru eni profesionality odbornik , anga ovanych v boji proti
extremismu; 5) uplatn ni sankci v i pachatel m extremistickych in efektivnim
vyu ivanim stavajicich prost edk a mechanism .

ECRI nabada a ady, aby podnikly veSkeré nezbytné kroky pro implementaci
Strategie boje proti extremismu, a aby zajistily, e p inese pozitivhi zm nu. M ly
by p itom vzit v potaz doporu eni, je tato zprava nar znych mistech p edklada,
obzvlast v souvislosti s bojem proti rasistickym projev m a rasovému nasili.

Rasové nasili

Ve své teti zprav o0 eské republice ECRI doporu ila, aby eské U ady
vypracovaly k problému rasov motivovaného nésili u asti extremistickych
skupin p istup, jen spoléha na meziresortni spolupraci. Dop oru ila rovn , aby
eské U ady dbaly na d sledn jSi uplat ovani legislativy sm ujici k zakazu
innosti skinheadskych a jinych rasistickych organizaci, a dale eské U ady
vyzvala, aby eské U ady nepolevovaly ve snaze o monitorovani aktivit



65.

66.

67.

68.

skinhead a dalSich rasistickych organizaci a vypracovaly metody, jak rychle a
U inn zareagovat na planované a uskute n né incidenty a Gtoky. ECRI takté
povzbudila eské G ady v jejich snaze vyvinout vychovna opat eni pro potirani
rasistickych tendenci ve Skolach.

Podle Ministerstva vnitra jsou jako ob ti nezavan jSich nasilnych rasistickych
trestnych in uvad ni pevan Romové™. V roce 2007 byla jako to rasov
motivovana posuzovana jedna vra da; celkov bylo podle oficialnich statistik v r.
2006 hlaseno 46 trestnych in rasového nasili, 22 v roce 2007. Zaznamenana
sv dectvi nevladnich organizaci pracujicich s mensinovymi skupinami, obzvl4st
s Romy, vSak nazna uji, e p ipad rasového nasili m e byt vyrazn vic ne
nasv d uji po ty takovych trestnych in v oficialnich tdajich. Ob ti n kdy rad ji
incident nenahlasi, proto e policii nev i; jindy zase udavaji, e policie se po
nahlaSeni sti nosti na rasové nasili p ipadem v bec nezabyvala, anebo se jim
zabyva, ale rasisticky aspekt p ipadu ignoruje. Kdy byla nap iklad v ijnu roku
2008 poSkozena brn nska meSita a na jeji st ny bylo sprejem nast ikano “Stop
Islamu” a na dve e “Ne”, policie udajn incident vySet ovala, ale usoudila, e
extremisticky motiv nebyl prokazan.

Krom nésilnych Gtok proti osobam i majetku vedly k eskalaci nap ti také
opakované demonstrace skupin pravicovych extremist a n kdy té nasilnosti.
ECRI je znepokojena informaci, e od ijna do prosince 2008 byla pravicov
extremistickymi organizacemi uspo adana série demonstraci a pochod
sm ujicich cilen do pevan Romy obyvaného sidlist Janov v Litvinov .
Nepochybnym cilem t chto demonstraci bylo projit timto sidlist m, pochodu se
U astnilo n kolik stovek len notoricky znamych neonacistickych skupin. Jedno
shromdd ni bylo konkrétn zam eno na ve ejné odsouzeni “pozitivni
diskriminace”. Tyto pochody vedly k nasilnym st et m s policii, je musela fyzicky
zasahovat, aby demonstrant m zabranila dojit a na sidlist Janov. DalSi pochod
Janovem se zhruba ticitkou len “hlidek” D Inické strany byl uspo adan v
lednu 2009. ECRI zaznamenava, e tyto aktivity pods tatn zvysSily nap ti v dané
oblasti. N kte i neromsti obyvatelé vyjad ili svou otev enou podporu pravicov
extremistickym demonstrant m, jejich aktivity vyvolaly v romské komunit
strach. Zazn ly rovn obavy, e obvin ni, vznesend v i osobam zat enym v
souvislosti s t mito shromad nimi, se vztahuji pouze na porusovani po adku a
nedovolené srocovani, ale neodraeji rasistické motivace v pozadi t chto
udalosti.

P edseda vlady, ministr vnitra a ministr pro lidska prava vypustit a etnické
menSiny extremistické projevy ve ejn  odsoudili a uvedli, e obzvlast

neonacisticka uskupeni jsou pe liv monitorovana a podle pot eby budou
podniknuta razna opateni. Krom toho n které mistni G ady planovana
shromad ni pravicovych extremist zakazaly a jeden z nich, v Usti na Labem,
dne 3. bezna 2009 oznamil sv j umysl podpo it aktivity protiextremistické
skupiny a v tomté tydnu zakazal dva pochody, plano vané neonacisty v r znych
astech m sta na duben. V listopadu 2008 vldda oznamila, e z ahdji izeni u
NejvysSiho spravniho soudu s cilem zakédzat D Inickou stranu. 4. b ezna 2009
soud nicmén 4&dost zamitl s od vodn nim, e vlada nep edloila dostate né
d kazy o tom, e se tato strana podilela na organizov &ni udalosti, v i nim

sm ovaly sti nosti.

ECRI eské U ady povzbuzuije v jejich snaze potirat nezakonné aktivity pravicov
extremistickych skupin a doporu uje, aby byly rdzn uplat ovany zékony,
zakazujici veSkeré formy rasov motivovaného nasili nebo podn covani k
nenavisti.

3 Ministerstvo vnitra  eské republiky, odd leni bezpe nostni politiky, Informace o problému extremismu v
eské republice v r. 2007, Praha 2008.
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70.

71.

72.

V.

ECRI zarove pipomind svd d raznd doporu eni ve vztahu k zvySovani
ve ejného pov domi o lidskych pravech a poteb bojovat proti rasismu a
nesnasenlivosti a op tovn nabada p islusné U ady, aby u inily neprodlen
opat eni k obnoveni d v ry ze strany nejvice posti enych komunit. **

Antisemitismus

Ve své teti zprav o0 eské republice ECRI doporu ila takové iniciativy, je by
zabranily, aby v eské ve ejnosti, a zejména u mlade e, zapustily ko eny
antisemitské nézory. Doporu ila rovn , aby eské U ady zajistily v souladu s
relevantnimi ustanovenimi trestniho zakona stihani vydavani a rozSi ovani d |,
je podporuji rasovou nenavist.

Jsou zaznamendény sporadické p ipady antisemitskych skutk v i osobam nebo
majetku. Malé enklavy p etrvavajiciho antisemitismu v eské republice existuji;
antisemitska vyjad eni jsou na internetu a asto je obtin proti nim bojovat,
nebo vyu ivaji zahrani nich server . P iklady Usp Sného stihani v souvislosti s
neonacistickymi strankami nicmén existuji. > N které neonacistické skupiny v
uplynulych letech organizovaly demonstrace s antisemitskym obsahem, zpravidla
v dob , je se shoduje s konkrétni akci v idovském kalen d&i, anebo s
upominkou vyzna nych udalosti za /ze/ 2. sv tové valky.

ECRI vybizi G ady, aby nadéle stihaly jedince odpov dné za vydavani nebo
Si eni antisemitskych materidl , a aby u inily preventivni opat eni, aby se
antisemitské nazory v eské spole nosti, a obzvlast mezi mladymi, neuchytily.
ECRI 0 ady upozor uje na své VSeobecné doporu eni . 9 o boji proti
antisemitismu, které nabizi adu legislativhich a politickych opat eni, je vlada
m e pro tento 0 el zvolit.

Diskriminace vr znych oblastech

Skolstvi

73.

74.

Neum rné zastoupeni romskych d ti ve zvlastnich Skolach pro d tl s mentalnim
handicapem.

Ve své teti zprav o0 eské republice ECRI doporu ila, aby eské U ady
urychlen zvySily Usili a zajistily, aby romsti Skolaci, kte i netrpi mentalnim
posti enim, nebyli umis ovani do zvlastnich Skol pro d ti s mentalnimi handicapy.
Doporu ila, aby eské U ady dohlédly, aby novy Skolsky zakon nevytva el novou
formu separovaného Skolstvi pro romské d ti, a vybidla je, aby zvySenou m rou
dbaly na to, aby roms&ti rodi e byli p esn informovani o tom, jaké dlouhodob

negativni d sledky bude mit, pokud své d ti budou posilat do zvlaStnich Skol.
ECRI rovn doporu ila, aby byly bezodkladn u in ny kroky pro eSeni
vzd lavacich pot eb ak , kte i ji tyto zvlastni Skoly navst wvuji, s cilem pomoci
jim dosahnout urovn , je by jim umo nila za lenit se do b ného vzd lavaciho
systému. eské U ady byly takté vyzvany, aby monitorovaly a vyhodno covaly
proces op tovné integrace, pi em ECRI zd raznila, jak je d leité pro tuto
integraci vést osv tu zam enou na Sirokou ve ejnost, editele kol a u itele.

15 listopadu 2007 vydal Velky senat Evropského soudu pro lidska prava
rozhodnuti o p ipadu D.H. a jini versus eska republika® V tomto p ipad
romsSti navrhovatelé, kte i navst vovali zvlastni Skoly pro d ti s mentalnim
posti enim, popsané ve t eti zprav ECRI (v systému, ktery byl mezitim
nahrazen novou legislativou, popsanou nie), p edloili stinost, e byl

4 viz vy3e, Rasismus ve ve ejné promluv — Neonacistické skupiny a jina pravicov extremisticka hnuti.

5 viz vySe, Rasismus ve ve ejné promluv — Rasismus v médiich a na internetu.
¥ D.H. ajiniv. eskarepublika (Velky senat) .57325/00
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75.

76.

77.

diskriminovani ve svém pravu na vzd lani na zaklad rasy i etnického p vodu.
Soud shledal porudeni lanku 14 Umluvy v kontextu s lankem 2 Protokolu .1 a
poukazal na skute nost, e ve zvlaStnich Skolach pro mentéln posti ené jsou
osnovy oproti b nym Skolam zjednoduSené a e dochazi k izolaci ak t chto
Skol od ak ostatnich. Soud vzal na v domi, e vzd lani, jeho se adatel m
dostalo, p isp lo k jejich poti im a jejich dalsi osobni rozvoj sp iSe znesnadnilo,
misto aby vy eSilo jejich problémy nebo jim pomohlo integrovat se do b nych
Skol a rozvijet schopnosti, je by jim usnadnily i vot v ramciv tSinové populace.

Jak Evropsky soud pro lidska prava ve vySe uvedeném rozsudku uvedl, v roce
2004 vstoupil v platnost novy Skolsky zakon (zakon . 561/2004 Sb.). Tento
zakon ji neupravuje zvlastni Skoly v podob , v jaké do doby jeho vstoupeni v
platnost existovaly. Zakladni vzd lani je nyni poskytovano zakladnimi Skolami a
specialnimi zakladnimi Skolami, je jsou ur eny p edevSim pro aky se zava nym
mentalnim posti enim nebo pro aky s kombinovanym v adami, i pro autistické
d ti. Zakon rovn obsahuje ustanoveni tykajici se vzd lavani d ti se socialnim
znevyhodn nim. To, zda ma dit zvlastni poadavky na vzd Ilani, stanovi
centrum pro orientaci ve vzd lani. Zakon té pamatuje na vzd lavaci asistenty,
na individualizované vzd lavaci projekty, p ipravné tidy pro socialn
znevyhodn né d ti p ed zahdjenim povinné Skolni dochazky a na dou ovani pro
aky, jim se nedostalo zakladniho vzd Iani.

Z tohoto rozhodnuti vyplyva, e aci a studenti se specialnimi vzd lavacim
/vzd lavacimi/ pot ebami maji byt vzd lavani pomoci podp rnych opat eni, je
p esahuji nebo se odliSuji od individualizovanych vzd lavacich i organiza nich
opat eni dostupnych v b nych Skolach. D ti, jejich specialni vzd lavaci pot eby
byly ustanoveny pomoci psychologickych a vzd lavacich test , uskute n nych s
pomoci center pro orientaci ve vzd lani, budou za azeny do specializovaného
Skolstvi, pokud jsou jejich pot eby jasné a padné a oprav uji jejich za azeni do
specialniho  vzd lavaciho systému.” Uady zd raznily, e sociéln
znevyhodn né d ti, aci a studenti maji pravo na vzd lani, jeho obsah, forma a
metody jsou v souladu s jejich vzd lavacimi pot ebami a schopnostmi; maji narok
na vytvo eni podminek nutnych k usnadn ni tohoto vzd lani a na poradenstvi ze
strany Skoly a center pro orientaci ve vzd lani. P i posuzovani ak se
specialnimi vzd lavacimi pot ebami je nutno brat v Gvahu povahu postieni.
U ady rovn uvedly, e probiha prace na p iprav nové definice d ti, 4k a
student , kte i pot ebuji vyrovnavaci opat eni. Cilem je podpo it inkluzivni p istup
ve vSech oblastech p edskolniho, zakladniho a st edoSkolského vzd lavani a
dosahnout nejvy3si mo né trovn vzd lani v hlavnim systému. U ady zd raznily,
e od chvile, kdy vstoupil v platnost novy zakon, n eexistuji dale p eka ky, je by
branily romskym d tem U astnit se b ného vzd lavani Je nyni na rodinach, aby
zareagovaly na tento novy p istup a posilaly své d ti do b nych 3kol. Krom
toho poukazaly na fakt, e osv d eni o absolvovani jakékoli zakladni Skoly ma
nyni stejnou formalni platnost. Znamena to, e ani dit , které absolvovalo
specialni zakladni Skolu, neni formaln vylou eno z mo nosti pokra ovat na
b né st edni vSeobecné iodborné Skole.

V souvislosi s integraci d ti do b nych Skol, U ady poukézaly na realizaci
projektu na vytvo eni p ti regionalnich St edisek integrace menSin — SIM, je jsou
podporovana z evropskych strukturalnich fond a jsou pov ena rozvojem
slueb v oblasti orientace /poradenstvi/, vzd lavani a podpory socialn
znevyhodn nych ak , hlavn Rom . Projekt se zam uje na integraci romskych
ak do spole nosti, na jejich pokrok ve vzd lani a na poskytovani socialniho a
eduka n -psychologického poradenstvi a dalSi podp rné sluby. St ediska
spolupracuji se statnimi odd lenimi pro ochranu dit te a Skolskymi odbory na

7 \iiz obzvladt § 31-33 a 37-38 rozsudku.
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79.

80.

v8ech arovnich statni spravy, se Skolami a dalSimi vzd lavacimi institucemi a
také s nevladnimi organizacemi.

U ady p iznavaji, e informace o situaci romskych d tiv eském 3kolstvi nejsou k
dispozici v rozsahu, jaky by byl zapot ebi, jeliko se v minulosti neshroma  ovaly
Udaje podle etnickych skupin. V této souvislosti zd raznily, e sb r dat na
zaklad etnického p vodu musi byt provad n pouze na zaklad dobrovolnosti a
e etnicka p islusnost je rovn otazkou osobniho p esv d eni. Je proto nutné
po itat s ur itou statistickou chybou. Podle U ad bylo Set eni v oblasti sb ru
statistickych Udaj zahajeno v roce 2008 a vysledky budou vyu ivany pr b n
pro stanoveni a realizaci nale itych opat eni, sm ujicich k vytva eni realnych
p ile itosti pro integraci socialn znevyhodn nych romskych d ti do b ného
Skolstvi, z n ho jsou v sou asné dob vylou eny, s cilem nedopustit, aby je
op t opoust ly. Budou rozpracovana konkrétni opat eni v zavislosti na zjist ném
po tu romskych d ti vzd lavanych podle standard stanovenych pro d ti s
nizkou Urovni mentalniho posti eni

Vzdor t mto opat enim poukazuji p edstavitelé ob anské spole nosti soustavn
na skute nost, e prozatim se v kadodenni situaci ve Skolst vi zm nilo jen
pramdlo. Zd raz uji, e v praxi byly v podstat zvlaStni Skoly p ejmenovany a
reorganizovany jako to zakladni (neboli “praktické”) Skoly, pi em uplat ované
osnovy se tam zm nily minimaln — a nadale tudi maji v t3i podil praktickych
pedmt a mén pedm t akademickych a zam uji se spiSe na rozvoj
manualnich ne intelektualnich dovednosti. Tyto Skoly stale navst vuje
neum rny po et romskych d ti. V n kterych lokalitach je vlastn byvala zvlastni
Skola tou jedinou dostupnou a u itelé jsou stale titi . Tyto faktory nasobi obti e
spojené s prolomenim cyklu horSich Skolnich vysledk uromskych d ti, &ste n

i proto, e od d ti vt chto 3kolach se toho mona mén o ekava. Skolsky zakon
sice jasn stanovi, e o tom, jakou Skolu bude dit navst vovat, nerozhoduje
Skola, nybr pravni zastupce dit te, nevladni organizace pracujici s Romy vSak
upozor uji, e ani rodi ovsky souhlas nemusi byt dostate nou zarukou, pokud
rodi m nejsou srozumitelné veSkeré dlouhodobé d sledky jejich rozhodnuti
poslat dit do specializovaného Skolstvi — jak bylo ostatn prokazano v rozsudku
p ipadu D.H. a ostatni. Poukazuji rovn nato, e mnoho romskych rodi  vnima
b nou Skolu jako to nep atelskou a nebezpe nou, kde jejich d ti riskuji Sikanu
od ostatnich d ti nebo od u itel . Takovi rodi e velmi pravd podobn nebudou
vystavovat své dit podobnému prost edi, jemu ned v uji. Dalsi rodi e, kte i
se rozhodnou poslat své d ti do b né Skoly, mo na zjisti, e dit  bylo stejn
nakonec umist nov odd lenétid s odliSnymi osnovami.'®

P etrvavaji rovn obavy, zda testy, pou ivané k ur eni trovn Skolnich vysledk

d ti jsou socialn a kulturn neutralni. Romsti p edstavitelé upozor uji, e testy
jazykové komptetnce nap iklad nemusi ukazat, e dit zvlada dob e jiny jazyk
ne eStinu a je schopno se rychle pizp sobit vyu ovani s eStinou jako to
druhym jazykem, a misto toho je ozna eno jako vypustit dit s jazykovymi
schopnostmi neadekvatnimi svému v ku. Testy rovn nemusi rozliSit mezi
p ipady socialniho znevyhodn ni (nap iklad v dom nejsou knihy a tak mé dit

nasv jv k podpr m rnou schopnost ist, ale m e sijirychle zlepsit, jakmile se
octne ve Skole) a skute nou poruchou u eni, vy adujici specifi t jSi pozornost.
Navic, jakmile je stanoveno, e dit ma specialni vzd lavaci pot eby,
pedagogicky sbor Skoly je povinen pro n vypracovat individualni u ebni plan. To
v praxi znamena, e ve Skolach, kde je mnoho socidln znevyhodn nych d ti, se
tytod ti(co jsouv eské republice v tSinou Romové) pravd podobn ocitnou v
odd lené tid .** eské U ady uvedly, e probihd analyza diagnostickych

18 Viz ni e - Situace romskych d tivb nych 3kolach.
9 Viz ni e — Situace romskych d tivn nych kolach.
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nastroj , které se v sou asné dob ve Skolském poradenstvi pou ivaji, a e
vysledky této analyzy budou vyuity pro zlepSeni uplat ované metodologie.
Cilem je zlepSit kvalitu diagndzy i poradenstvi, aby se z nich stal nastroj integrace
Rom i jinych Skoldk do hlavniho proudu Skolstvi.

ECRI vita opateni, je eské Gady ini s cilem zlepSit kvalitu vzd lani,
poskytovaného romskym d tem a také jejich Skolni vysledky. Varuje ovSem p ed
p istupem, podle n j legislativni i formalni opat eni sama o sob posta i k
obratu v dané situaci. Upozor uje U ady, e odstran ni formalnich bariér
branicich pokroku je vyznamny prvni krok, ktery vSak nesta i. Je sice
chvalyhodné, e vSechny d ti nyni po ukon eni zakladniho vzd lani dostavaji
osv d eni se stejnou formalni hodnotou, bez ohledu na typ Skoly, kterou
navst vovaly; ty, které proSly specialni zakladni Skolou, se nevyhnou klopytani
na b nych st ednich Skolach, pokud nebudou mit k dispozici vyznamnou
podporu, je jim pom e kompenzovat rozdily v osnovach zakladnich Skol.

eské 0 ady uvedly, e individualni volbu konkrétnich p edm t v kontextu
standardnich osnov ovliv uji zajmy a schopnosti d ti, Ministerstvo Skolstvi vSak
p ipravuje programy zam ené na posileni inkluzivni funkce vzd lavaciho
systému, tak aby byly podpo eny rovné p ile itosti pro vSechny, v etn Skolak
socialn  znevyhodn nych. V této souvislosti U ady poukézaly na vyrovnavaci
opat eni, je by m la byt Siroce realizovana ve vSech Skolach hlavniho proudu, s
cilem pomoci d tem p ekonat d sledky jakéhokoli znevyhodn ni a dokon it
uplné vzd lani nat chto Skolach.

ECRI takté zd raz uje, e v oblasti vzd lavani je patrn stale zapot ebi velkého
asili pro vytva eni d v ry. To znamend budovani d v ry romskych rodinvb ny
Skolsky systém. Je sice pravda, e opat eni pro posileni d v ry se nejlépe
uplat uji na mistni Grovni, prost ednictvim mistnich komunit a struktur, kli em k
jejich asp chu je vSak podpora na celostatni drovni, kterd zajisti zavad ni a
monitorovani efektivnosti t chto program . ECRI zarove poukazuje nato, e pro
p ekonani p edsudk v iromskym Skolak m ve v tSinové spole nosti (rodi e,
u itelé, spolu &ci), je d leité této 4&sti spole nosti jasn sd lit, e potla eni
diskriminace v i Rom m ve Skolstvi bude mit cenu pro eskou spole nost. Musi
byt jasn vysv tleno, e bude-li vice ob an p ipraveno tak, aby se mohli
uchazet o kvalifikovan jSi praci, je v eské republice p evlada, a budou tak lépe
p ispivat hospoda ské prosperit zem , bude z toho mit prosp ch cela eska
spole nost.

ECRI d razn podporuje snahy eskych 0 ad ziskat vice podrobnych informaci
0 postaveni romskych d ti ve Skolském systému. Naléhav doporu uje, aby do
takovéhoto pr zkumu byl za azen i dopad nového Skolského zakona v praxi, a to
jak z hlediska slo eni Skolni populace jako celku, tak obzvlast na podil d ti
odliSné narodnosti i etnického p vodu, zapsanych do specialnich zakladnich
Skol. Vysledky tohoto vyzkumu by se m ly stat zakladem pro napravna opat eni
tam, kde jich bude zapot ebi, obzvlast proto, aby novy Skolsky zakon jednoduse
nevytvo il jen novou formu odd leného Skolstvi pro romské d ti.

ECRI op tovn vyzyva eské G ady, aby vyvinuly obzvlastni snahu, a podle
pot eby posilily stavajici postupy, diky nim by romsti rodi e ziskali p esné
informace o dlouhodob negativnich d sledcich toho, kdy své d ti budou posilat
do specialnich Skol, ECRI zd raz uje, e ma-li v této oblasti dojit ke zm n , je
ivotn d leité p ekonat vzajemnou ned v ru mezi Skolskymi U ady, Romy a
dalSimi rodi i a vybizi mistni U ady, aby v novaly prost edky na posileni
komunikace mezi romskymi rodi i a Skolami hlavniho proudu.

ECRI op tovn doporu uje, aby byla u in na opat eni k uspokojeni vzd lavacich
pot eb student , kte i v sou asné dob navst vuji specializované zékladni Skoly,
v etn individualnich u ebnich program a dou ovani, tak aby se t mto d tem
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pomohlo dosahnout Grovn , na ni mohou byt integrovany do b ného
vzd lavaciho systému.

ECRI doporu uje, aby testy, u ivané jako to zaklad pro doporu enirodi m, jaké
Skola by pro jejich dit byla nejvhodn jSi, byly pravideln analyzovany a podle
pot eby upravovany, tak aby byla za vSech okolnosti pou ivana objektivni kritéria
a aby skute né posti eni nebylo zam ovano za podpr m rné schopnosti, je

jsou d sledkem socialniho znevyhodn ni.

S cilem dodat procesu za le ovani vSech romskych d ti s vyjimkou t ch, je

pot ebuji specialni vzd lavani kv li zava nému mentalnimu posti eni nebo kv i
kombinovanému posti eni, pat i nou dynamiku, ECRI vybizi G ady na p islusné
arovni, aby p evedly podstatny po et d ti ze specialnich zékladnich Skol do
b ného Skolstvi, zalo eného na jasn stanovenych a ambiciéznich ro nich
cilech. Implementace t chto cil by m la byt monitorovana a m | by vzniknout
novy narodni kontrolni mechanismus, jen by dbal, a by za dosa ené vysledky
nesly odpov dnost U ady.

Postaveni Rom ve Skolach hlavniho proudu.

Ve své teti zprav 0 eské republice ECRI eské G ady vybizi, aby rozsi ily
usp Sné iniciativy, jako jsou p ipravné tidy a romsti asistenti pi vyuce, na
vSechny oblasti eské republiky, kde by to bylo zapot ebi. Povzbuzuje rovn

eské U ady, aby monitorovaly zp sob, jakym jsou tyto i jiné iniciativy
uplat ovany na mistni Grovni. Doporu ila, aby u itelé a editelé Skol prosli dalSim
Skolenim proti diskriminaci a znalosti a dovednosti v oblasti multikulturniho
vzd lavani..

Zpravy nazna uji, e dokonce i v b ném 3Skolnim systému nadéle existuje
segregace. Tato situace je p inejmenSim &ste n souvisi se segregovanym
bydlenim —fenoménem, ktery z ejm vsou asné dob v eské republice
nar std.* Negativni efekt ma vypustit patrn rodi ovska volba, jeliko de facto
segregace mezi b nymi z&kladnimi Skolami patrn nar st4. Kdysi smiSené
Skoly se ve vzr stajici mi e za inaji profilovat jako Skoly p evan neromské a na
Skoly p evAn romské —atoiv n kterych oblastech, kde bydleni segregované
neni. Ob anska sdru eni uskute nila ur ita velmi vitana opat eni a jejich, cilem
bylo podpo it pozitivni kontakty mezi komunitami, nap iklad pozvani d tem ze
sousednich 3kol, aby se podilely na vyhodach za izeni, financovanych ze
speciélnich projekt , nebo organizovani fotbalovych zdpas mezi Skolami,
Nicmén , takovéto aktivity sice mohou pomoci strhnout spole enské bariéry a
mohou postupn podpo it vzajemné akceptovani, nemohou vSak samy o sob

vyrovnat rozdily ve vzd lani ziskaném v r znych typech skol.

V tomto ohledu ob anska sdrueni rovn zd raz uji, e segregované t idy
nadale existuji i ve Skolach, je navst wvujid ti z r znych socialnich vrstev. Jak ji

bylo uvedeno vyse, jakmile je dit identifikovano (svou Skolou) jako to jedinec se
zvlastnimi vzd lavacimi pot ebami, pedagogicky sbor musi pro takové dit

vypracovat individudlni plan. V praxi to znamena, e ve Skole s v t§im po tem
socialn znevyhodn nych d ti se tyto d ti ocitnou spole n v odd lenétid , co

je sou &st opat eni, je maji napomoci jejich pot ebam. Za t chto okolnosti viak
rostou tendence od t chto d ti o ekavat niSi studijni vykony — a v eské
republice jsoutytod tip evan Romové.

eské U ady podnikly ur ita opat eni s cilem podpo it integraci romskych d ti do
eskych Skol a zlepsit jejich Skolni vysledky. Jde nap iklad o multikulturni
vychovu a za azeni kapitol o romskych d jinach a kultu e do Skolnich osnov. Byl

20 viz ni , Diskriminace v r znych oblastech - bydlent.
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rovn zaveden program na podporu znevyhodn nych student v zakladnich a
st ednich Skolach a snieni po tut ch, které Skolu nedokon i. Tento program
zahrnuje i finan ni vypomoc student m. Existuji rovn opat eni, je d tem
napomahaji, aby se vzd lavani mohly G astnit na rovném zéklad |i od
nej asn jSich let. Sem pat i v rAmci Koncepce (projekt) v asné pé e o d ti ze
sociokulturn  znevyhodn ného prost edi v oblasti vzd lavani zroku 2005,
vytva eni p ipravnych t id na z&kladnich Skolach, ur enych pro d ti ze socialn

znevyhodn ného prost edi, které z nejr zn jSich p i in nedochazeji do mate ské
Skoly. Cilem t chto tid je pipravit d ti k Usp Snému zahajeni adné povinné
Skolni dochazky. U ady uvedly, e ve Skolnim roce 2007/2008 navst vovalo
1926 d ti 164 p ipravnych t id. Romsti p edstavitelé vitaji toto opat eni opatrn
n kte i se toti obavaji, e v praxi mohou tyto p ipravky slou it pouze k tomu, e

budou p ipravovat d ti pro specialni Skoly, a ji proto, e Urove vzd lani
dosaenavt chtotidach nebude sta it pro b nou Skolu anebo proto, e budou

tyto t idy paradoxn vnimany jakoto prvni krok k segregaci, nikoli int egraci.
U ady uvedly, e vzd lavaci program p ipravek je sestaven obdobn jako pro
mate ské Skoly a vychazi ze stejnych osnov. T idy vSak vice vychéazeji vst ic
pot ebam d ti a rodin se socialnim znevyhodn nim. Jsou ur ené pouze pro ty
d ti a rodiny, které z nejr zn jSich p i in nemohou vyu ivat Skolek. U ady v3ak
rovn uvedly, e podle nevladni studie z konce roku 200 8 a po atku roku 2009
ve Skolach v sousedstvi socialn vylou enych lokalit a lokalit timto vylou enym
ohro enych 40% romskych d ti navst vuje mate ské 3kolky a 8% p ipravné t idy;
Ministerstvo Skolstvi nasledn p ipravilo opat eni, je by mimo jiné m lo umo nit
v t§i otev enost mate skych Skol, aby pracovaly i s d tmi se socialnim
znevyhodn nim, a tak poskytovaly v asnou pé iv asné pé ed temvev ku O —
6 let.

ECRI bere na v domi, e jednim z nejpozitivn jSich opat eni pro pomoc
romskym d tem, aby navst vovaly b né Skoly a neodchéazely z nich, je patrn
jmenovani romskych asistent na Skolach. Jak ji bylo uvedeno, jednou z
hlavnich p eka ek k efektivnimu vzd lavani romskych d ti je ned v ra romskych
rodin ve Skolni systém, dalSi je pak postoj ostatnich rodi a d ti, a také u itel ,
v iromskymd temvb nycht idach. Vytva eni dobrych kontakt a pozitivnich
lidskych vztah na Urovni oby ejnych lidi se m e stat jednim z neju inn jSich
prost edk , jak p ekonat tuto vzajemnou ned v ru. V ijnu 2008 vSak bylo v celé

eské republice pouhych 300 romskych asistent a teba byl tento systém
vytvo en v roce 1998, zda se, e jeho financovani je stal e nejisté. Toté plati o
funkci a pravomocich romskych asistent , je jsou jasn definovany v p islusné
vyhladSce ministra (vyhlaska . 73/2005 Sb.). Rozhodnuti o tom, zda Skola po ada
0 mo nost zam stnat tyto asistenty, zavisi zcela na jejim vedeni, co znamena,
e asistenti jsou zam stnavani pouze na Skolach, kde se celkov uplat uji
progresivni metody, a asistenti sami jsou takto svym zam stnanim zcela zavisli
na dobré v li vedeni Skoly. V roce 2009 U ady oznamily, e Ministerstvo Skolstvi
obdrelo 430 poadavk na asistenty pro vyuku a vSem t mto adostem
vyhov lo.

ECRI je hluboce znepokojeno pokra ujici de facto segregaci romskych d ti v
b nych Skolach a to bu segregaci samotnych Skol — co je fonomén spojeny,
by ne wylu n , se segregaci bydleni — anebo vytva enim odd lenych tid v
integrovanych Skolach. ECRI poukazuje d razn na nezbytnost dalSich in , je

by tomuto fenoménu brénily.

ECRI takté zd raz uje pot ebu vyzkumu dopadu r znych opat eni, je byla v
této oblasti dosud u in na, tak aby vysledky r znych program v jejim rdmci byly
p im ené investovanym zdroj m. ECRI se zdjmem poukazuje na skute nost, e
U ady se odvolavaji na dv studie, uskute n né od za i 2008 do b ezna 2009 v

eské republice, v zékladnich Skolach sousedicich s oblastmi socialni exkluze
socialniho vylou eni, kde ije p iblin t etina odhadované romské populace v

31



95.

96.

97.

98.

99.

100.

101.

102.

32

této zemi; jedna ze studii zkoumala, jak se vyviji dalSi studium a p ile itosti
romskych 4k ze Skol v podobnych lokalitach, druha pak analyzovala p istup
jednotlivych u itel k ak m se zvlaStnimi po adavky na vyuku. Termin “romsti
aci”, uivany v obou studiich, zahrnuje aky, kte i sami sebe identifikuji jako
Romy nebo je za Romy pova uje zna na 4st prost edi, vn m se pohybuji. Co
se ty e cesty ke vzd lani, studie uvad ji, e pouze 72% romskych &k bylo
za azeno do b nych zakladnich Skol a 28% jich bylo ve specialnic h zakladnich
Skolach, ve srovnani s pom rem 92% ku 8% u ostatnich ak . Romsti aci v
b nych Skolach m |[i tak ka trojnasobek absenci ve srovnani se svymi
vrstevniky a vt ch b nych Skolach, kde podil romskych ak dosahoval 21-
50%, m li tito &ci ve srovnani s ostatnimi pon kud ni §i Sanci dokon it povinnou
Skolni dochazku spolu s t idou, se kterou za ali. P itomnost asistent vyuky m la
prokazateln pozitivni dopad na vykony ak : ve t idach s asistentem dokon ilo
povinnou Skolni dochazku s p vodni t idou 75% romskych d ti ve srovnani 56%
ve t idach bez asistent . Romské d ti, je navst vovaly mate skou Skolu, byly
také z eteln asp Sn jSi, na druhé stran vSak byl pozitivni dopad p ipravnych
t id nejmarkantn jSi na po éatku Skolni dochazky.

ECRI nabada eské 0 ady, aby podnikly nezbytna opat eni k vymyceni
p etrvavajicich p ipad segregace mezi b nymi Skolami a odd lenych tid v
ramci kol smiSenych.

ECRI opakovan s d razem doporu uje, aby eské U ady monitorovaly a
vyhodnocovaly proces op tovné integrace, aby t m romskym d tem, je proSly
specialnim Skolstvim, byla poskytnuta adekvatni podpora, je by jim umo nila
zvladdnout osnovy v b nych Skolach a pokra ovat ve vzd lani na vySSich
arovnich.

ECRI op t zd raz uje, jak je d leité, aby byla u in na opat eni, diky nim by si
Siroka ve ejnost a také editelé a u itelé zakladnich Skol Iépe uv domili vyznam
integrace.

ECRI d razn doporu uje, aby u itelé a editelé Skol byly dodate n
proskolovani proti diskriminaci a sm rem k multikulturalni vyuce, aby dokazali
podle pot eby pozm nit sv j vlastni postoj a byli Iépe vybaveni pro praci s
r znorodymit idami ve svych Skolach.

ECRI takté vybizi eské U ady, aby naSly zp sob, jak spolupracovat s romskymi
rodi i a ziskat ve v tSi mi e jejich d v ruv b ny Skolsky systém. Takové kroky
by mohly nap iklad zahrnovat intenzivn jSi snahu o navazani a udr eni kontakt
mezi rodi i a b nymi Skolami v mist bydliSt , a také informovani rodi o ji
existujicich opat enich v danych Skolach, je mohou zlepSit zkuSenost i romskych
d ti s prost edim ve t id nebo na h isti. Tyto kroky by m ly byt u in ny d ive ne
rodi e vyberou pro své d ti Skolu.

L oooo -

mate ské Skoly, p ipravné t idy a romsti asistenti vypustit, rozsi ily na vSechny
oblasti eské republiky, kde je to zapot ebi. ECRI znovu vyzyva eské U ady,
aby monitorovaly, jakym zp sobem jsou tyto i jiné iniciativy uskute ovany na
mistni drovni.

P istup k vySSimu vzd lani

Ve své t eti zprav o0 eské republice ECRI vyzvala eské U ady, aby podnikly
kroky, jimi by zajistily, e romské d ti budou mit rovné p ile itosti k pokra ovani
studia na vyS$Si drovni.

ECRI bere nav domi, e vySe popsana opat eni, je maji student m napomociv
p istupu ke st edoSkolskému vzd lani a zabranit odchodu t ch, kte i byli ke
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studiu p ijati, mohou mit pozitivni efekt, tim se romskych d tem zpr chodni cesta
na vysokou 3kolu. Na terciarni Grovni mohou byt takté poskytovana stipendia
pro studenty se znevyhodn nim. Zda se v3ak, e nejsou k dispozici adné uplné
Gdaje, rozd lené podle narodnostniho i etnického p vodu, tak e neni mo né
ur it obecné trendy p istupu k vyS8Simu vzd lavani u r znych skupin; nicmén
Udaje, je vyplynuly z konkrétnich program , nap iklad Romaveritas, ukazaly, e
k roku 2005-2006 ziskalo p istup k dodate nému financovani zhruba 1 800
st edoSkolskych student a 62 poslucha vysokych Skol. Zpravy rovn uvad i,
e n které st edni a vy3Si Skoly, nabizejici studia v oboru socialni pé e, aktivn
vyhledavaji a napomahaji romskym student m a n které soukromé vysoké Skoly
romskym student m nabizeji vlastni stipendia.

ECRI podporuje eské U ady v jejich usili, kdy znevyhodn nym student m,
obzvlast Rom m, napomahaji dokon it st edoSkolské vzd lani. Doporu uje
opakovan , aby eské U ady u inily vsticné kroky, je by romskym d tem
poskytly rovné p ile itosti k pokra ovani studia na vySSi Urovni.

stnani

Ve své t eti zprav o eské republice ECRI doporu ila, aby bylo vyvinuto v tSi
usili pro zlepSeni situace romské komunity v oblasti zam stnanosti. ECRI byla
toho nazoru, e bude zapot ebi specialnich opat eni (pozitivni diskriminace), s
cilem p ekonat vysokou Urove nezam stnanosti v romskych komunitach. ECRI
povzbudila eské U ady v jejich snaze o p ijeti legislativy v oblasti zam stnanosti
s tim, e tato legislativa by m la poskytovat G inny prost edek proti p ipad m
diskriminace ve vSech stadiich procesu zam stnavani.

eské U ady prost ednictvim Ministerstva prace a socialnich v ci zavedly adu
opat eni, zam enych na snieni celkové nezam stnanosti. Spole n se
zam stnavateli nap iklad umo uji uzavirani smluv na 12 a 24 m sic ,
zpravidla na provad ni ve ejnych praci, co je ur eno obzvlast dlouhodob
nezam stnanym. U ady konstatovaly, e neup ednost uji pozitivni diskriminaci,
ale rad ji se zam uji na p istup na bazi rovnych p ileitosti pro vSechny a
obzvlast na zlepSovani schopnosti pro uplatn ni se na pracovnim trhu. Vyjad ily
zarove ochotu podporovat na mistni drovni navazovani partnerstvi mezi
pracovnimi U ady a spolupracujicimi organizacemi (nevladnimi organizacemi,
pracovnimi agenturami, vzd lavacimi institucemi). V minulosti ji prob hlo n kolik
podobnych projekt s konkrétnim zam enim na Romy, kte i jsou na pracovnim
trhu znevyhodn ni.

V roce 2008 byla ve dvanacti pilotnich lokalitdch vytvo ena Agentura pro socialni
za le ovani v romskych lokalitach. eské U ady uvedly, e cilem této agentury je
vytvo it a usm r ovat efektivni strategii zam enou na eliminaci socialniho
vylou eni, je by posléze mohla byt rozSi ena na celou zemi. Jejim hlavnim
ukolem je vybizet nevladni organizace, Skoly, zam stnavatele, mistni U ady a
pracovni U ady, aby spolupracovaly na projektech ve prosp ch sociéln

vylou enych Rom . ECRI bere na v domi, e agentura sice v roce 2008 m la
jisté poti e r stu, doufa vSak, e tyto poti e budou rychle p ekonany a e nadale
bude agentura schopna pracovat efektivn . V roce 2008 byl rovn zahjen
spole ny vyzkumny projekt eské vlady a Sv tové banky s cilem analyzovat
vysledky expertizy pracovnich sil, je byla uskute n na v marginalizovanych
oblastech, kde ije mnoho Rom . Tato studie m la poskytnhout novy nahled na
situaci v zam stnanosti Rom , ijicich v danych lokalitach, a navrhnout cilené
postupy, jak napravit zjist né problémy.*

2l Sv tova banka, Odd leni pro oblast lidského rozvoje, Evropa a St edni Asie, eskad republika:
ZlepSovani mo nosti pracovniho uplatn ni Rom , Washington DC, 21. ijna 2008
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Toto jsou sice pozitivni kroky, ale arove nezam stnanosti Rom zustava stéle
velmi vysoka. Zpravy udavaji, e v mnoha romskych | okalitach je bez prace i vice
ne 90% aktivni populace. Jak se uvadi ve zprav Sv tové banky, na schopnost

ist, psat a po itat ma devastujici 0 inek pr m rna Grove vzd lani Rom , je je
zna n ni8i oproti ostatnimu obyvatelstvu, tak e 14% Rom vt chto lokalitdch
ukon ilo pouze specialni Skoly pro d ti s postienim a 40% trpi funk nim
analfabetismem. Romsti uchaze i o praci jsou tudi na pracovnim trhu ve zna né
nevyhod a asto nedokai rovnocenn konkurovat jinym zajemc m o praci. V
t ch nejvice marginalizovanych oblastech je nadto zpravidla poptavka po
nejmén  kvalifikované pracovni sile nizka, co znamena, e Romové s
nedostate nym vzd lanim, kte i nemohou dojid t na v t§i vzdalenost, maji o to
v t8i problémy najit si praci. Zvlast v marginalizovanych oblastech jsou pak
asto ti Romové, kte i si praci najit dokadi, zam stnavani kratkodob , bez
zajist ni a za nizkou mzdu. etni Romové, kte i jsou siln zadlu eni %, se také
snai hledat eSeni na neformalnim pracovnim trhu; jedinec v podobném
postaveni pak m e jen obtin pomyslet na navrat na pracovni trh, leda e mu
n kdo pom e tuto spiralu zadlu enosti p ekonat. DalSi p eka ka pro zam stnéni
m e vyvstat vt ch krajich eské republiky, kde jsou mzdy relativn nizké, ale
nizka je i poptavka po nekvalifikované praci, tak e pro hledani prace schazi
motivace a v praxi se pak jedinym eSenim m e jevit spoléhdni na sociélni
davky.

P edstavitelé romské komunity rovn udavaji p etrvavajici p edsudky na stran

zam stnavatel v iromskym uchaze m; stéle jsou hlaSeny p ipady, kdy romsti
adatelé o praci jsou odmitnuti s tim, e volné mis to je u obsazené, p itom vSak
teprve nasledn je na pohovor pozvan neromsky uchaze . Jen nemnozi
zam stnavatelé si v sou asnosti p ipoust ji, e nesou zodpov dnost za zm nu
této situace a U ady udavaji, e prav. malé a st edni podniky, které v eské
republice nabizeji vyznamny podil pracovnich p ile itosti, maji obzvlast sklon
projevovat p edsudky v i romskym kandidat m. Obecn se patrn uznava, e
pro p ekonani dlouhodobé nezam stnanosti ma vyznam poskytovat individualni
poradenstvi a p istupy, vychazejici ze specifickych problém ka dého jednotlivce
(nap iklad ziskani kvalifikace, vyb ednuti z dluh ). Zazn ly vS8ak obavy, zda
pracovni U ady, je jsou za implementaci takovychto program zodpov dn , maji
v sou asné dob pro poskytovani takovéhoto p istupu nezbytné zdroje, a to
zejména v kontextu sni ovani po tu statnich zam stnanc .

ECRI vit4 kroky, je nedavno eské U ady podnikly s cilem analyzovat problémy
pi hledani prace, jim musi elit Romové v n kterych marginalizovanych
lokalitach. Zd raz uje, e vzhledem k endemické povaze stale jeSt rozSi enych
nevyhod a diskriminace, s nimi se Romové na pracov nim trhu st etavaji, bude v
této oblasti zapot ebi dlouhodobého Usili pro dosaeni trvalé zm ny. V této
souvislosti podtrhava hodnotu Usp Snych projekt z minula, na nich je nutné
stav t. ECRI zd raz uje, e kli em k p ekonani handicap , s nimi se Romové
potykaji na eském pracovnim trhu, by mohlo byt zlepSeni Skolnich vysledk

mladych Rom a napomahéani dosp lym p i ziskavani kvalifikace, je by zvysila
jejich zam stnatelnost. ECRI rovn zd raz uje, e vzhledem k mimo adnym
problém m dlouhodob nezam stnanych osob je nezbytné zajistit, aby byly k
dispozici dostate né zdroje, je by vSem dlouhodob nezam stnanym, v etn

Rom , zajistily p istup k individualnimu poradenstvi a k pomoci a podpo e p i
navratu na pracovni trh. V neposledni ad ECRI podtrhava, e obzvlast v dob

hospoda ské krize je d le ité vyhybat se situacim, kdy ur ité skupiny lidi budou
ozna eny za viniky problém ostatnich; v tomto smyslu upozor uje U ady na sva
doporu eni tykajici se rasismu ve ve ejném diskursu, je jsou v této zprav

uvedena vyse.

22 \/iz ni e, Diskriminace v r znych oblastech — bydleni .
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111.

ECRI nabada eské U ady, aby d razn pokra ovaly ve snahach o p ekonéni
nevyhod, jim v sou asné dob eli Romové v oblasti zam stnanosti, a
doporu uje, aby 0 ady jako to svou prioritu implementovaly doporu eni, ktera
jsou sou asti studie o pracovnim uplatn ni Rom v marginalizovanych lokalitach,
je byla vypracovana spole n se Sv tovou bankou. ECRI upozor uje U ady na
pot ebu zajistit dostate né zdroje pro poskytovani individualizované pomaoci, ji je
zapot ebi dlouhodob nezam stnanym, aby se mohli vratit na pracovni trh.

ECRI naléhav  doporu uje u init opateni pro zvySeni informovanosti
zam stnavatel , obzvlaSt t ch, kte i provozuji malé a st edni podniky, aby byly
p ekonany dlouhodobé p edsudky v. i Rom m.

Bydleni

112.

113.

114.

115.

Ve své teti zprav o eské republice ECRI zd raznila, e zakladnim cilem
politiky bydleni a sociélni politiky by m lo byt zachovat a posilit za len ni
romskych komunit do v tSinové spole nosti. Uvedla, e je zapot ebi v novat
zdroje na op tovnou integraci ji segregovanych romskych komunit do v tSinové
spole nosti, a také je nutno dbat, aby romskym rodinam, ijicim v nevyhovujicich
podminkach, byl poskytnut sluSny standard ubytovéni a infrastruktury. ECRI
zarove poukazala na pot ebu naléhavych opat eni s cilem zabranit nucenému
vyst hovavani s tim, e opat eni v oblasti bytové politiky by m la rodinam
napomoci prolomit za arovany kruh chudoby a zavislosti.

U ady uvedly, e v zakonnych ustanovenich, vztahujic ich se na oblast bydleni v

eské republice neexistuji adné antidiskrimina ni klauzule a neni v nich
obsaena adna pravni definice i detailni Uprava socialniho bydleni. U ady
zd raznily, e jeliko bydleni spada do pravomoci mist nich U ad m, hraje v této
oblasti kli ovou roli politickd v le a konkrétni rozhodnuti na této Urovni. Hlavnim
cilem v oblasti bydleni, jen je pro vladu priorito u, je zabranit vzniku nov
segregovanych lokalit, napravit situaci tam, kde ji segregace existuje a zlepsit
p istup k bydleni t m Rom m, kte i to pot ebuji. V roce 2005 vlada v souladu s
Plan realizace Koncepce romské integrace a v sou innosti s p islusnymi
ministerstvy pov ila ministra pro mistni rozvoj Ukolem vypracovat do 31.
prosince 2008 koncepci a systém socialniho bydleni. Navrh planu, jak reagovat
na problémy romské komunity v této oblasti, byl tehdejSim ministrem pro mistni
rozvoj p edloen v ijnu 2008, ale viAda o n m dosud nejednala. Tento plan
zahrnoval navrh na vynalo eni vice ne 10 miliard k orun na rekonstrukci dom
vyvolal vSak kritiku etnych romskych p edstavitel , obzvlast kv li navrhu
rozt idit Romy do t i kategorii, p i em ti “nejproblémov jSi” by byli umist ni do
ubytoven a podrobeni p isnému dohledu.

K dalSim institucim, je jsou zapojeny do zale itosti bydleni, pat i Agentura pro
socialni za le ovani v romskych lokalitach, Kancela Rady vlady pro zéle itosti
romské komunity a Ministerstvo prace a socialnich v ci. V uplynulych m sicich
n které m stské U ady, nap iklad v Brn , Most a v Ostrav , zve ejnily plany
vypracované v sou innosti s Agenturou pro socialni za le ovani v romskych
lokalitach, jejich cilem je zlepSit ivotni podmin ky ve vylou enych lokalitach
spadajicich do jejich kompetence. Na obecn j3i Urovni G ady oznamily, e rovn
podporuji programy socialni prace v terénu, s cilem zajistit individualni p istup k
eSeni pot eb jednotlivych rodin a poskytnout pomoc deprivovanym osobam, aby
se vymanily z bludného kruhu chudoby.

Vzdor ji u in nym i plAdnovanym opat enim etni Romové stéle za ivaji
segregaci v bydleni, jeliko bu iji v zanedbanych m stskych tvrtich nebo v
izolovanych lokalitach. Velka v tSina obci také nema dlouhodobou strategii nebo
plan, jak eSit bytové problémy romské populace. Ministerstvo prace a socialnich
v ci v roce 2006 uvedlo, e v  eské republice existuje p es 330 lokalit
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117.

118.

obyvanych prakticky vylu n  Romy, v t chto lokalithch ije vice ne t etina
veSkeré romské populace zem a podle vSeho jejich po et nar sta. Nedavné
zpravy potvrzuji, e neustale vznikaji nov segregovana mista. V n kterych
p ipadech k situaci napomohly i ji dokonce zhorSily samotné mistni G ady, kdy
vyst hovaly romské rodiny, je neplatily ndjemné, a uvrhly je do zdravotn
zavadnych podminek. V obecn znamém p ipad Vsetina dosp | ve ejny
ochrdnce prav k zav ru, e soudni vyst hovani, je radnice uplatnila v i
n kterym rodinAm v roce 2006, a neoficialni natlak na jejich nasledné ubytovani
v Jeseniku, Prost jov a Uherském HradiSti, znamenaly “podstatné poruSeni
prava obyvatel na lidskou d stojnost a ochranu soukromi a rodinného ivota.”
zd raznil, e v takovychto p ipadech je nutné p ijmout opat eni, je jsou
p im ena aktudlni situaci konkrétnich osob a rovn podtrhl, e unahlené
opat eni, by teba vnimané pozitivn v tSinou populaci, nevy eSi problémy
romské komunity a vSeobecn rodin ohro enych socidlnim vylou enim, ani
nem e p edstavovat pozitivhi nebo efektivni koncepci pro spole nost jako celek.
Nicmén , o dva roky pozd ji pohrozily m stské G ady stejnym rodinam, e je
vyst huji z novych obydli, kde tito romsti obyvatelé p estaly radnici platit jeliko
domy, do nich byli nast hovani, jsou v zchatralém stavu. Ministerstvo socialnich
v ci uvedlo, e m sto Vsetin eSilo situaci lokality, obyvané socialn vylou enymi
Romy, v réamci svych zna n omezenych prost edk , jeliko stat doposud
mistnim 0 ad m nenabizi adné G inné nastroje. Ministerstvo také zd raznilo, e
medialni kritika tohoto p ipadu nebyla potvrzena ani vyvracena adnou
nezavislou odbornou studii, a e Vsetinu se zcela v yhnuly sou asné nepokoije,
je v eskych m stech rozdmychava extrémni pravice.

Nevladni organizace upozor uji, e nasiln vyst hované rodiny, je nemaiji
adnou perspektivu najit si novy najem, protoe jso u dlouhodob bez
zam stnani nebo proto, e pronajimatel ma v i Rom m p edsudky, jsou
nakonec asto nuceny vynaloit neim r vysoké &stky — mnohem vysSi ne
by bylo pot eba na najemné za byt — za bydleni v ubytovnach nebo penzionech.
Navic, ocitne-li se rodina bez st echy nad hlavou, m e byt tato hmotna okolnost
v eské republice pova ovana statem za d vod odebrani d ti rodi m a k jejich
umist ni do Ustavni pé e*. Rodiny, jim se nepoda i zajistit si najemni bydlent,
jsou asto vydany napospas lichvdA m a snadno tak uviznou ve spirale dluh .
DalSi vyznamnou t kosti je absence p ehledného a p istupného systému
socialniho bydleni v eské republice.

ECRI je hluboce znepokojena pokra ujici marginalizaci Rom v eské republice,
je se v oblasti bydleni projevuje prost ednictvim nejr zn jSich mechanism :
zachovavani stavajicich segregovanych lokalit a vytva eni novych; nevyhovujici
ivotni podminky; nebo vymahani neim rn vysokého najemného, je rychle
vede k /vzestupné spirdle zadlu enosti. Rovn  si vd8ima, e i kdy se p esné
p i iny tohoto jevu od mista k mistu liSi, mohou k jeho vyvolani i zhorSeni
p isp t jak soukromi pronajimatelé, tak mistni G ady. Bere té v GUvahu, e i kdy
je zapot ebi k dosa eni dlouhodobé zm ny soudr né strategie, ploSny p istup k
eSeni t chto problém m e byt p ili§ zjednoduSujici; bez ohledu na to, jaka
vSeobecnd eSeni se nabizeji, musi také ponechat prostor pro zvaeni
individuélnich okolnosti v jednotlivych rodinach.

ECRI d razn nabada eské U ady, aby zcela p ednostn rozpracovaly a uvedly
do praxe uceleny systém socialniho bydleni v eské republice, v etn jasné
definice jak samotného pojmu socidlniho bydleni, tak socialnich kritérii,
uplat ovanych pipid lovanit chto byt pot ebnym osobam.

2 Viz té nie, Zranitelné skupiny — Romové — Odebirani d ti rodinam, v etn otazky, zda je podobna
praxe slu itelna s Evropskou Umluvou o lidkych pravech.

36



119.

120.

ECRI naléha na eské U ady, aby u inily okamité kroky k zabran ni vzniku
novych oblasti segregovaného bydleni a sniily po ett ch, je existuji. ECRI v
této souvislosti zd raz uje, e autonomie mistnich 0 ad v oblasti bytové politiky
nikde nem e byt omluvou pro diskrimina ni opat eni, a opakovan klade d raz
na pot ebu boje proti p edsudk m a diskrimina nim postoj m u mistnich politik

a mistnich a ad .

ECRI d razn doporu uje, aby pi ur ovani strategii k dosa eni dlouhodobé
napravy v oblasti segregace i standard bydleni G ady braly v Gvahu pot ebu
poméhat zadlu enym rodindm, aby se vymanily z dluh . Zd raz uje, e
zadlu eni nejen e vede k nucenému vyst hovavani rodin, ale zarove romskym
pracovnik m stoji v cest na pracovni trh; prolomeni tohoto cyklu tudi m e
vést k vice etnym pozitivnim efekt m, je budou =zdaleka p esahovat
bezprost edni naléhavou otazku bydleni pro rodinu.

Zdravi

121.

VI.

ECRI se znepokojenim konstatuje problémy, uvedené na jinych mistech této
zpravy, je mohou mit u len ur itych skupin, obzvlast romskych®, p imy i
nep imy dopad na zdravotni stav nebo na p istup k zdravotni pé i. Zd raz uje,
e zdravi je vyznamnym socialnim pravem a e je nut no se vyhnout diskriminaci
v této oblasti, p ipadn ji vymytit tam, kde k ni ji doSlo. V tomto ohledu odkazuje
na sva doporu eni, je byla uvedena v jinych relevantnich é&stech sou asné
zpravy a je mohou do budoucna napomoci vyhnout se v oblasti zdravotni pé e
rasové diskriminaci a tam, kde k ni ji doslo, ji v ymytit.

Zranitelné cilové skupiny

Romové

122.

123.

Odd leni romskych komunit od v tSinové spole nosti

Ve své teti zprav 0 eské republice ECRI doporu ila, aby eské U ady
urychlen ziskaly dalSi pravni mo nosti, jak dohli et na akt y mistnich G ad , a
zajistit tak, e mistni 0 ady budou jednat v souladu s Ustavnimi zarukami rovnosti
a nediskriminace a e budou uplat ovat celostatni strategie a postupy zam ené
na zlepSeni integrace Rom do eské spole nosti. Doporu ila eskym U ad m,
aby vytvo ily mistni zastoupeni ve ejného ochrance prav nebo podobné instituce,
je by dokazaly monitorovat diskriminaci ze strany mistnich U ad . ECRI rovn
doporu uje, aby statni U ednici, kte i p sobi na mistni Grovni vr znych
sektorech, byli proSkoleni v otdzkach rovnosti a nediskriminace.

Jak ukazuji vySe zmin né informace o diskriminaci Rom v oblasti Skolstvi,
pracovniho uplatn ni a bydleni, bylo v uplynulych letech dosaeno jen
nepatrného konkrétniho pokroku jak pro zlepSeni iv otnich podminek Rom , tak
pro jejich integraci do eské spole nosti. Byly sice u in ny vitané kroky k
odstran ni formalnich p eka ek, existujicich v oblasti Skolstvi, a v nedavn é dob

byl uskute n n podrobny pr zkum situace marginalizovanych Rom z hlediska
pracovniho trhu, p esto viak v t chto oblastech Romové stale zaznamenavaji
realné znevyhodn ni. Segregace ve 3kolach tak z stdva ka dodenni realitou a
p istup k zam stnani je pro Romy obti n |Si. Tyto faktory se misi s obti emi v
oblasti bydleni, kde jsou v jistych p ipadech za zhorSeni situace romskych rodin v
jejich p sobnosti odpov dny samotné mistni G ady.

* Viz vy3e, Ustavni a jina zakladni opat eni — Ob anstvi, Diskriminaci v jinych oblastech — bydleni. Viz té
ni e, Zranitelné cilové skupiny — Tvrzeni Rom o sterilizaci romskych en bez jejich plného a
informovaného souhlasu.
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124. ECRI je hluboce znepokojena skute nosti, e v uplynulych letech se dostalo

125.

126.

127.

128.

129.

130.

Siroké publicity vyrok m a akt m mistnich G ad , je byly siln protiromské
povahy®. Zd raz uje, e a koli celostatni strategie pro zlepSeni postaveni Rom
je d leitym a nezbytnym nastrojem, ivotn d leité jsou rovn kroky, je p i
napl ovani t chto strategii u ini mistni 0 ady, a musi byt pe liv monitorovany.
Je nutno rozpoznat, proSet it a podle pot eby sankcionovat p ipady, kdy mistni
U ady nejsou schopné provad t ty asti celostatnich strategii, je jsou v jejich
p sobnosti, a také po iny, je jsou v rozporu s vnitrostatnimi i mezinar odnimi
normami na ochranu lidskych prav. V adném p ipad by se diskrimina nim
opat enim mistnich G ad nem lo dostavat podpory.

ECRI naléhav ada eské 0 ady, aby zavedly dodate né zp soby dohledu nad
po inanim mistnich 0 ad a dbaly tak, aby jejich konani bylo v souladu s
Ustavnimi zarukami rovnosti a nediskriminace. ECRI p ipomina své doporu eni,
uvedené vySe v této zprav , aby byl vytvo en komplexni zakon upravujici rovné
zachazeni a ochranu proti diskriminaci. ECRI takté vybizi eské G ady, aby
vytvo ily mistni zastoupeni U adu ve ejného ochrance prav nebo podobné
instituce, je by byly schopny monitorovat p ipady diskriminace ze strany
mistnich 0 ad .

ECRI rovn  &da, aby eské 0 ady vyvinuly vhodné mechanismy, jejich
prost ednictvim by pim ly mistni U ady implementovat narodni strategie a
opat eni, zam ena na posileni integrace Rom do eské spole nosti a zlepSeni
jejich postaveni v kli ovych oblastech ivota.

sxr v

U edniky mistnich sprav, zam ené na zvySeni jejich znalosti jak pravnich
povinnosti v oblasti rovného zachazeni a nediskriminace, tak narodnich priorit v
tomto sm ru.

Akce pro potirani diskriminace a vylou eni na mistni Urovni

Ve své teti zprdv o0 eské republice ECRI vybidla eské mistni U ady, aby
p ijaly ur ita opat eni pro potirani diskriminace a vylou eni, je by usnadnily
zapojeni romskych komunit do hledani eSeni problém , je se jich dotykaiji.
ECRI takté doporu ila, aby se mistni U ady postavily do ela boje proti rasismu
a diskriminaci, a politické strany vybidla, aby neprodlen reagovaly na jakékoli
projevy rasismu nebo diskriminace ze strany svych len politicky innych na
mistni drovni.

Na jiném mist v této zprav ji ECRIm lap ileitost zd raznit vyznam budovani
a obnoveni d v ry mezi romskymi komunitami a mistnimi 0 ady a také mezi
romskymi komunitami a v tSinovym obyvatelstvem. Toto je kli ov d leité
zvlaS v dob , kdy ve ejné projevy tykajici se Rom nabyvaji stale vic
znepokojivého nep atelského tonu. ECRI zd raz uje, e pro vybudovanid v ry
ma zasadni vyznam dialog, a poukazuje na kli ovou roli, ji mohou sehrat romsti
poradci na mistni Urovni, ale také p imé zapojeni romskych p edstavitel p i
hledani eSeni problém , je se jich tykaji. ECRI zd raz uje, e protiromské
vyroky mistnich politik jsou nejen rasistické svou podstatou, ale také nikterak
neposlou i eSeni konkrétnich problém , s nimi se musi potykat jak v tSinova
populace, tak romské komunity.

ECRI vybizi eské U ady, aby anga ovaly romské poradce, kte i by jim pomohli
navazat dialog s romskymi komunitami v ovzdusi vzajemné d v ry, a poukazuje
na mo nost uzavirat dohody o sdileni slueb romskyc h poradc tam, kde se
nedostavaji prost edky

% Viz vySe, nap . Rasismus ve ve ejné promluv — Rasismus v politické promluv , Diskriminace v r znych
oblastech - bydleni.
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135.

136.

ECRI opakuje své doporu eni, aby se romské komunity podilely na rozvoji,
realizaci a hodnoceni opat eni, je jsou zam ena na zlepSeni jejich postaveni a
na hledani eSeni, je by m la podporu vSech zU astn nych stran. Opakovan
navrhuje vytvo eni mechanism na mistni Grovni, je by poskytly spole ny
prostor pro konzultace se leny romskych komunit.

ECRI d razn &déa mistni 0 ady, aby si po inaly jako hlavni akté i v boji proti
rasismu a diskriminaci a vybizi politické strany, aby neprodlen reagovaly na
jakykoli projev rasismu i diskriminace u svych len na mistni Grovni. ECRI
naléhav ada organy inné v trestnim izeni, aby byly obez elé p i uplat ovani
p islusnych ustanoveni trestniho zakoniku vzhledem k rasistickym akt m ze
strany mistnich U ad .

Tvrzeni o sterilizacich romskych en bez jejich p Iného a infomovaného souhlasu

V za i 2004 zahajil ombudsman vySet ovani stinosti deseti en na nucenou
sterilizaci. B hem nésledujiciho roku se celkovy po et stinosti zvySil na 80.
St ovatelky, v tSinou Romky, tvrdily, e byly sterilizovdny bez svého
informovaného souhlasu, jeliko zékrok byl proveden bez jejich v domi anebo
byly o souhlas adany a daly jej v situaci, kdy nem ohly néleit vyhodnotit
dlouhodobé d sledky sterilizace (nap iklad bezprost edn p ed urgentnim
provedenim cisa ského ezu, kdy trp ly velkymi bolestmi).

Ministerstvo zdravotnictvi ustavilo poradni organ, jen se m | podobnymi
sti nostmi zabyvat. Ten zjistil, e ve v tSin pipad byl hlavnim problémem p i
provad ni sterilizaci zp sob ziskavani informovaného souhlasu pacientek p ed
zakrokem. Poté, co ve ejny ochrance prav proved| vlastni obsahlé Set eni za
G asti Ministerstva zdravotnictvi, dosp | k zav ru®, e v drtivé v tSin

vySet ovanych p ipad nebyly dodreny zakonné a proceduralni zaruky a e

souhlas sterilizovanych en postradal pravoplatnost . Poukazal na skute nost, e
za komunistického re imu politika i zakony podporov aly sterilizaci romskych en
jako to sou &st asimila ni politiky v i romské komunit . P esto e se s touto
praxi oficidlln skoncovalo v roce 1991, mnozi l|ékai patrn postupovali
nezakonn a zakroky provad li dal. V roce 2005 ombudsman zaslal p t p ipad

statnimu zastupitelstvi k dalSimu trestnimu vy3et ovani a mo nému stihani.

Ombudsman ve svém zav re ném prohlaSeni doporu il zm ny v eském
zakonodarstvi, je by posilily zajist ni zdsady informovaného souhlasu; dalsi
opat eni pro informovani pacientek o dlouhodobych d sledcich sterilizace a
zajist ni, e léka i i zdravotnicky personal spravn pochopi a budou aplikovat
princip informovaného souhlasu; dale pak postup pro p iznavani odSkodného
ob tem tam, kde je spoluodpov dny stat, jeliko se na praxi nucené sterilizace
podileli socialni pracovnici. Tam, kde nesli odpov dnost vylu n zdravotnici, kte i
nespravn uplat ovali zasadu informovaného souhlasu, se ombudsman
domniva, e spravny postup pro ziskani nahrady je individualni aloba pro
poruseni prava ha soukromi.

Ministerstvo zdravotnictvi uvedlo, e nova ust anoveni o informovaném souhlasu
byla zahrnuta do zakona o zdravotni pé i ( . 111/2007 Sb.), jen vstoupil
v U innost v roce 2007, a e vzor pro informovany souhlas k sterilizaci byl
publikovan ve v stniku Ministerstva zdravotnictvi v r. 2007 a odborna ve ejnost o
tom byla informovana. V roce 2008 byly Parlamentu R p edlo eny dalsi dva
navrhy zéakona tykajici se zdravotnictvi, z nich je den, zadkon o specifickych
zdravotnich slubach, se zmi uje vyslovn o sterilizaci. Jakoto prozatimni
opat eni pro dobu, ne oba navrhy budou uzakon ny, byl vydan metodicky pokyn

% Ombudsman (Ve ejny obhajce prav), Zav re né prohlaSeni ve ejného obhéajce prav v zale itosti
nezakonn provedenych sterilizaci a navrhovani kompenza ni opat eni, Brno, 23. prosince 2005
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pro ziskavani informovaného souhlasu. Vzhledem k odSkodn ni na odSkodn ni
Ministerstvo zdravotnictvi p i vySet ovani ve ejného ochrance prav uznalo chyby
v jednotlivych p ipadech, minilo vSak, e se jednalo o pochybeni jed notlivych
Iéka , nikoli statu. Podle nazoru G ad navic pit chto p ipadech nebylo nikdy
pou ito nasili. OdSkodn ni tedy podle nich nem e byt p iznano plosn .

Nevladni organizace vyjad ily obavu, e vzdor dalekosahlym zav r m ve ejného
ochrance prav a bez ohledu na jeho nabadani eské spole nosti, aby se
vyrovnala se skute nosti, e vt chto p ipadech dochazelo k n emu, co nelze
tolerovat — toto uv dom ni je podle n j nezbytné, chceme-li dosdhnout zasadni
zm ny — adny vysoce postaveny statni organ neu inil ve ejné prohlaseni k této
zale itosti a nevyslovila omluvu. ECRI rovn zaznamenala, e vzdor

opakovanym snaham r znych poradnich organ vladda nezm nila sv j nazor, e
za odSkodn ni ob ti nucenych sterilizaci nenese odpov dnost.

Jen mélo en se svymi naroky obratilo na soudy, &ste n i kv li vysokym
néklad m. V jednom p ipad v listopadu 2005 obvodni soud v Ostrav na idil,
aby se ostravskad nemocnice omluvila Romce, ktera byla sterilizovana v r. 2001,
jak nemocnice (ktera se podle svého nazoru nem la za omlouvat), tak posti ena
ena se proti rozsudku odvolali. V dob psani této zpravy nebyl vysledek eniny
adosti o odSkodn ni znam. V jiném p ipad z roku 2007 ostravsky soud vynesl|
rozsudek, aby mistni nemocnice vyplatila odSkodn ni en , sterilizované bez
jejiho souhlasu p i porodu svého druhého dit te cisa skym ezem. Verdikt vSak
zvratilo rozhodnuti Vrchniho soudu v Olomouci o proml eni naroku. Rozsudek
vrchniho soudu byl nasledn potvrzen NejvyS$§im soudem. V soub ném
trestnim izeni proti doty nym léka m zamitl Ustavni soud 2. b ezna 2009
sti nost podanou touté enou proti rozhodnuti poli cie odlo it trestni vySet ovani.
V praxi tak doposud adna ena v  eské republice neziskala odSkodn ni za
sterilizaci, provedenou bez jejiho souhlasu.

ECRI sice vita novy legislativni vyvoj v oblasti informovaného souhlasu, lituje
v8ak postoje, podle n j se stat z ekl odpov dnosti za minulé iny, k nim

dochazelo i ve ve ejnych nemocnicich. Podtrhuje, e tento postoj a ta ké striktni
uplat ovani zakona o proml eni na stran soud zp sobily, e nebylo mo né pro

adnou z posti enych en (v tSinou Romek) dosahnout od in ni k ivdy. ECRI je
mimo adn znepokojena zpravami, e dochazi k ojedin lym p ipad m, kdy jsou
romské eny vystaveny natlaku socialnich pracovnik (nap iklad pod pohr kou,
e jim budou odebrany d ti), aby se proti své v li podvolily sterilizaci.

ECRI doporu uje, aby eské U ady nasledovaly doporu eni ve ejného ochrance
prav a zaujaly ve ejn postoj, odsuzujici sterilizace. ECRI dale doporu uje, aby
vlada vyplatila odSkodn ni enam, je byly nezakonn sterilizovany.

ECRI doporu uje, aby eské U ady monitorovaly veSkera za izeni, kde se
provad ji sterilizace, a zajistily, e budou respektovany nové zaruky ohledn

informovaného souhlasu. Doporu uje takté , aby G ady u inily kroky vedouci k
tomu, aby nové sti nosti, podavané romskymi enami, udavajicimi, e byly bez
souhlasu sterilizovany, byly pati n proSet eny a aby se vSem ob tem dostalo
néle itého odSkodn ni.

ECRI dale doporu uje, aby eské U ady vydaly jasné pokyny vSem socialnim
pracovnik m v tom smyslu, e zasahovani do t lesné integrity druhé osoby je
porusSenim jejich zakladnich prav a nebude tolerovano.

Odebirani romskych d ti rodinam

Ve své teti zprdv o0 eské republice ECRI eskym G ad m doporu ila, aby
zahdjily vyzkum s cilem zjistit d vody, pro je nedm rné mno stvi romskych d ti
odebirdno ze svych rodin a aby p ijaly opat eni pro napravu t ch faktor , je



vedou k jakémukoli diskrimina nimu rozhodnuti. ECRI doporu uje, aby byla
zorganizovana specialni Skoleni pro socialni pracovniky, aby si byli v domi
mo nych rasovych p edsudk a domn nek, které mohou ovlivnit zp sob, jim
postupuji v i romskym rodinam.

144. Jak vyplynulo z vyzkumu, celkovy po et d ti v /Ustavni pé ije v eské republice
velmi vysoky a podil romskych d ti mezi nimi je neim rny. Oficialni Udaje o
jednotlivych etnickych skupinach neexistuji, odhady podil Rom mezi d tmi v
Ustavni pé i se pohybuji mezi 20 a 80%. Vzdor dv. ma rozsudk m Evropského
soudu pro lidska prava, odsuzujicim tuto praxi*’ a vzdor ustanovenim v asti §
76a ob anského soudniho adu, je specifikuji podstatné podminky, je musi b yt
p itomny pro odebrani dit te z vlastni rodiny, jmenovit to, e dit ti se nedostava
pé e anebo je jeho ivot a p iznivy vyvoj zavan ohroen nebo naruSen,
vyzkum nevladnich organizaci prokazal, e v praxi jsou d ti nadale odebirany z
rodin pouze proto, e rodiny nemaji vhodny a staly domov anebo jejich
ekonomické a socialni podminky nejsou uspokojivé. Stavajici systém podle zprav
preferuje umis ovani d ti do Ustavni pé e misto snahy rodindm pomoci, aby
zlepSily svou socidélni situaci a p itom z staly pospolu.

145. Nevladni organizace poukazuji na to, e v prax i mohou byt d ti z rodiny odebrany
velmi rychle (v n kterych p ipadech b hem 24 hodin) a e pro rodi e je nesmirn
obti né ziskat pozd ji dit zp t do vlastni pé e, jeliko posti ené rodiny jsou

asto chudé, neznalé pravniho systému ale zarove neschopné vyu it pravni
pomoci®. Rodi e také mohou rychle se svym dit tem ztratit kontakt, je-li
umist no v Gstavu vzdaleném natolik, e za nim rodi e nemohou pravideln

dojid t— a pokud své dit po ur itou dobu nenavstivi, mohou byt zbaveni svych
rodi ovskych prav docela. Chudoba je tudi kli ovym faktorem, ktery p ispiva jak
k po ate nimu odebrani dit te, tak v mnoha p ipadech k nasledné ztrat

rodi ovskych prav. Chudoba sice v eské republice existuje u vSech skupin, ale
Romové jsou postieni obzvlast , prav u nich je tudi nedm rn vysoka
pravd podobnost, e jim d ti budou odebrany. Nadto vzhledem k zako en nym
p edsudk m v i Rom m u v tSinové populace z stavaji asto romské d ti v
astavni pé i velmi dlouho, protoe jet ké pro n najit nahradni rodiny nebo
adoptivni rodi e.

146. V této souvislosti ECRI vita zpravu, e v lednu 2009 eska vlada schvdlila
koncepci, obsahujici navrhy sjednotit systém pé e o ohroené d ti a p esunout
t iSt z4mu v této oblasti tak, aby tam, kde je to moné, dostalo p ednost
zachovani d ti v jejich rodinném prost edi spiSe ne jejich umis ovani do Ustav .
Se zajmem bere na v domi, e do konce dubna by vldda m la p edloit
podrobny ak ni plan.

147. ECRI eské G ady notn podporuje v jejich sou asné snaze 0 zm nu p istupu
v i odebirani d ti jejich rodi m, a vitA nov zamySlené zam eni se na
podporu a pomoc rodinam spiSe ne kladeni d razu na dstavni pé i, V tomto
kontextu zd raz uje, e nedilnou sou asti jakychkoli cilovych plan bude muset
byt intenzivni a komplexni vzd lavani sociélnich pracovnik , aby dokézali
p ekonat po mnoha desetileti zako en né praktiky a postoje.

idovské komunity

148. Viz vySe, Antisemitismus.

" Havelka a ostatni v. eska republika, . 23499/06; Wallova a Wallav. eska republika, .23848/04
8 Viz vySe, See above, Existence a uplat ovani pravnich ustanoveni — Vykon spravedinosti
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Ve své teti zprav o0 eské republice ECRI doporu ila, aby byl u in n soubor
opat eni s cilem zajistit plné respektovani prav uchaze o azyl. Doporu ila
rovh , aby eské U ady analyzovaly legislativu a postupy uplat ované v i
uchaze m o azylap ist hovalc m a braly p itom v Gvahu, do jaké miry ovliv uji
celkovou atmosféru ve ve ejném min ni ohledn t chto skupin. ECRI doporu ila,
aby eské 0 ady podnikly ur itou adu opat eni s cilem posileni kontakt mezi
t mito skupinami a eskou spole nosti.

Hlavnim legislativnim prost edkem, vztahujicim se na adatele o azyl a uprchlik y,
je azylovy zakon ( . 325/1999 Sh.), ktery vstoupil v U innost 1. ledna 2000. Od té
doby byl zdkon mnohokréat novelizovan, hlavn pro G ely harmonizace s normami
EU. Posledni novela zdkona o azylu, je vstoupila v platnost 21. prosince 2007,
transponovala do eského prava proceduralni sm rnici Rady EU (oddil § 3a
zadkona o azylu). ECRI je hluboce znepokojena skute nosti, e podle eského
zakona ob ané zemi, s nimi  eska republika uzav ela readmisni dohodu a kte i
jsou zadrovani za G elem navraceni, nemaji pravo po adat o mezinarodni
ochranu, jeliko takova Uprava je spise v rozporu s Umluvou o pravnim postaveni
uprchlik a dalSimi mezinarodnimi normami na ochranu lidskych prav.

ECRI takté bere na v domi, e jako sou ast vySe uvedenych novel bylo nov
zavedeno zkracené izeni na letisti, kdy se rozhoduje jak o pravu na mezinarodni
ochranu, tak o tom, zda uchaze dostane povoleni ke vstupu do eské republiky.
Tato procedura m e trvat n kolik dni a pokud neni vydano povoleni ke vstupu
do eské republiky, dana osoba je zadr ovana v p ijimacim st edisku do doby,
ne je p ijato kone né rozhodnuti o jejim p ipadu. Nevladni organizace pracujici
s uchaze i o azyl nazna uji, e v praxi tento postup p inasi zna né poti e. Uvadi
se, e jsou zava né problémy se ziskanim kompetentn ich tlumo nik , ale také s
kvalitou pohovor je se vt chto p ipadech provad ji. Po prozkoumani n kolika
p ipad ve ejny ochrance prav skute n doporu il dodate né proskoleni
U ednik , ji se t mito procedurami zabyvaji. Ministerstvo vnitra ovSem Kritiku
svych zam stnanc odmita a uvadi, e k situacim, kdy by uchaze i o azyl m li
namitky v i poskytnutym tlumo nik m, v bec nedochazi a pokud by k nim
doSlo, tlumo nik by byl nahrazen. ECRI je takté znepokojena, e adatelé o azyl
mohou mit v takovychto p ipadech poti e se v asnym ziskanim pravni pomoci:
pravni poradenstvi a zastupovani je sice zpravidla poskytnuto v as, aby
napomohly p i odvolani, nejsou vSak vdy k dispozici jeSt p edtim, ne je
vydano prvni rozhodnuti, zvl4st kv li nedostatku asu pi uplat ovani ve
zkraceném izeni. Ministerstvo vnitra nicmén vyjad ilo ndzor, e skute nost, e
adatelé o mezinarodni ochranu se nemohou radit s p rAvnim zastupcem kdykoli
se jim cht ji, a proto e musi respektovat stanovena pravidla, to jim nikterak
nebrani v podavani opravnych prostedk nebo shroma ovani d kaz .
Podobné obavy, tykajici se tlumo nik a pravni pomoci, zazn ly rovn od
nevladnich organizaci, které pracuji s adateli o azyl v jinych p ijimacich
st ediscich a deten nich za izenich: v t chto st ediscich byla zavedena nova
opat eni, je omezuji vstup pravnik pouze na jedinou mistnost, co Udajn
konzultace mezi adateli o azyl a jejich pravnimi z astupci zt uje i v pozd jSich
stadiich vy izovani jejich naroku.

adatelé o azyl, kte i p edloi &dost o ochranu, ani by p edtim byli zadr eni
policii nebo cizineckou policii, jsou vyzyvani, aby se zdrovali na ubytovnach,
zatimco probihaji Iéka ské prohlidky a procedura ov ovéni toto nosti. Oddil § 46
odst. 1 azylového zakona stanovi, e adatelé o azy | nesm ji opustit ubytovny,
dokud neni dokon en Iéka ské vySet eni a kontrola toto nosti. V pr m ru toto
obdobi trva 20 — 30 dni. V § 46a odst. 21 azylového zakona se stanovi, e pokud
neni mo no spolehliv ov it toto nost uchaze e, nebo pokud uchaze pouil pro
prokadzani své totonosti faleSné i pad lané dokumenty nebo je d vodné
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podez eni, e by mohl znamenat hrozbu pro narodni bezpe nost, m e byt
donucen z stat v ubytovacim st edisku a 120 dni. Nevladni organizace uvad ji
ojedin Ié p ipady, kdy byly rodiny v takovém st edisku zadr ovany 45 dni, a
n kolik starSich p ipad , kdy toto zadr eni trvalo i vic ne 8 m sic . § 46 odst. 3
azylového zakona 46(3) Zakona o azylu dale upravuje zadr eni adatel o0 azylv
reimu “Dublin 1", kdy adatelé o ekévaji p evoz do lenského statu EU,
zodpov dného za p ezkoumani jejich adosti o mezinarodni ochranu. § 7 3(3)
tohoto zdkona stanovi, e cizinci adajici o mezina rodni ochranu po p iletu na
mezinarodni letist jsou umist ni v p ijimacim st edisku v tranzitnim prostoru
letiSt . Rozhodnuti, zda bude adateli povolen vstup na Uz emi eské republiky
v po dobu vy izovani jeho &dosti, musi bytu in nodop tidn .

Osoby, které &daji o mezinarodni ochranu tepr ve v okam iku zadr eni policii

nebo pohrani ni cizineckou policii a nemaji nezbytné doklady k prokazani svého
legalniho pobytu v  eské republice, jsou zadreny za G elem spravniho
vyhost ni podle § 125 zakona o pobytu cizinc . Podle tohoto paragrafu m e byt
zajist ni uplatn no v i vS8em cizinc m starS§im 15 let, v etn mladistvych bez
doprovodu, po doru eni sd leni o zahajeni izeni o spravnim vyhost ni, to je-li
riziko, e by mohli ohrozit bezpe nost statu, zava nym zp sobem narusit ve ejny
po adek nebo ma it anebo zt ovat vykon rozhodnuti o spravnim vyhost ni.

adatelé o azyl nemaji mo nost opustit p ijimaci st ediska pro b ence, dokud
nebyly ukon eny nezbytné procedury anebo nevyprsela |h ta, po ni mohou byt
zadrovani. eské U ady zd raznily, e vdeten nich st ediscich jsou dr eni
pouze cizinci, kte i porusSili eské zdkony; osoby adajici o mezinarodni ochranu
jsou tudi soust ed ny v p ijimacich st ediscich ur enych pouze pro adatele o
azyl. Osoby 4&dajici o azyl mohou byt zadrovany po uze v deten nich
st ediscich — kde mohou byt také jini cizi statni p isluSnici, kte i se neuchazeji o
azyl — pokud o azyl po adaji teprve poté, co byly z adr eny policii.

Co se tyka podminek v p ijimacich a deten nich za izenich, eské U ady uvedly,
e d ti, je podadaly o mezinarodni ochranu, jsou zavaza ny U astnit se
povinného Uplného vzd lavaciho procesu za stejnych podminek jako eske d ti.
V praxi d ti dochazeji do mistnich Skol spolu s eskymi d tmi a Ministerstvo
Skolstvi, mlade e at lovychovy p id lilo zvlastni prost edky (v r. 2008 7,1 miliénu
K ) na pokryti specifickych pot eb spojenych s vyu ovanim azylant , v etn
poskytovani jazykovych kurs . Dosp li vSak nemaji pravo uchazet se o préaci,
dokud neni vy izena jejich adost anebo dokud nevyprsel jeden rok jejich pobytu;
U ady v tomto ohledu poznamenavaji, e vSichni uchaze io0 mezinarodni ochranu
maji pravo na ubytovani a stravu zdarma v azylovych za izenich a tudi
nepot ebuji praci ziskat prost edky na ob ivu. Dostupnost Iéka ské pé e v mnoha
p ipadech sniuje nedostatek kvalifikovanych tlumo nik ; jinymi slovy, Iéka i
obavajici se komunika nich problém pé i o azylanty jednoduSe odmitaji.

U ady poskytuji zdarma 400 a 600 hodin vyuky estiny, aby lidem pomohly
integrovat se do eské spole nosti poté, co jim byl p izndn postaveni uprchlika
anebo se jinym zp sobem kvalifikovaly pro mezinarodni ochranu. Ti, jim byl
tento statut p iznan a kte i po ivaji mezinarodni ochranu mohou byt ubytovani a

18 m sic v “integra nich” centrech, zizenych ve m stech nebo v tSich
vesnicich, kde neni omezena jejich svoboda pohybu. ECRI vSak soustavn

dostava zpravy o tom, e se obtin navazuji kontakty se SirSi spole nosti,
proto e u ve ejnosti stale p evlada vysoka drove podeziravostiv iazylant ma
osobam s mezinarodni ochranou. Na toté ukazuje jis t&é mistni referendum, kde
byla ve ejnost dotazana, zda preferuje ve svém m st zbudovani ubytovaciho
za izeni pro uprchliky anebo v zeni. V tSina obyvatel hlasovala pro v zeni.
ECRI poznamenava, e i kdy tohle patrn  neni zamySlenym d sledkem
poskytovani ubytovani v integra nich st ediscich, dlouhé obdobi, je musi
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adatelé o azyl a o mezinarodni ochranu proit odd len od ostatni eské
spole nosti patrn p sobi jako dalSi p ek& ka integrace.

ECRI zd raz uje potebu zajistit, aby prava adatel o azyl byla pin
respektovana, a naléha na eské U ady, aby odstranily vS8echny p eka ky, je se
automaticky stavi do cesty adostem o mezinarodni o chranu, podavanym
p islusniky stat , s nimi byla uzav ena readmisni dohoda. Naléhav rovn
doporu uje, aby G ady vynalo ily veSkerou asili a zajistily, aby, pok ud to nebude
nezbytn nutné, adatelé o azyl z ad d ti, v etn t ch ve v ku mezi 15-17 let,
nebyli nikdy zadr ovani, a aby nebylo bran no p istupu uchaze o azyl k pravni
pomoci a zastoupeni.

ECRI nabada eské U ady, aby zajistily, e zavad ni a realizace zrychleného
izeni na letiSti nebude oslabovat prava adatel o azyl, obzvlast pravo na
adné proSet eni jejich adosti. Za timto 4 elem ECRI d razn doporu uje, aby
G ednik m pracujicim v oblasti azylové politiky, bylo poskytnuto vzd lavani, aby
byli nédle it vybaveni k jednani s uchaze i o azyl takovym zp sobem, ktery t mto
osobam umo ni vyjad it svou adost srozumiteln a v Uplnosti. ECRI dale
doporu uje, aby byl posuzovan nejen po et, ale také kvalita tlumo nik
pracujicich pro adatele o azyl, a to aby bylo uzp sobeno pot ebam.

ECRI op tovn poukazuje na vyznam, je ma pro uchaze e o azyl mo nost
G astnit se co nejd ive ivota mistni spole nosti, a to jeSt div ne skon i
vy izeni jejich adosti, a proto uvadi, e podobna opa teni mohou také
napomahat k p ekonani podeziravosti v tSinové spole nosti v i uchaze m o
azyl. Opakovan poukazuje na své doporu eni, aby k dosa eni tohoto cile eské
G ady integrovaly ubytovaci st ediska do mistni spole nosti, prosazovaly
ubytovani v soukromi, umo nily co nejrychlejSi zam stnani a zvaily i jina
opat eni, je by pro uchaze e o azyl znamenala intenzivn j3i kontakty s eskou
spole nosti

Migrujici pracovnici

160.

161.

V eské republice je zam stndno kolem dvou set osmdesati tisic migrujicich
pracovnik #, v tSina jsou nekvalifikovani nebo aste n kvalifikovani pracovnici
z Ukrajiny, Vietnamu a Mongolska, mnozi pak najmuti pracovnimi agenturami,
které funguji jako subdodavatelé pro dalSi spole nosti. Pravo takového
pracovnika zdr ovat se v eské republice jet sn spjato s délkou jeho pracovni
smlouvy, nemaji narok na davky v nezam stnanosti, kdy je jejich smlouva
ukon ena, a pokud p ijdou o praci, ztraceji pravo pobytu v zemi, a koli zahrani ni
dr itelé platného dlouhodobého povoleni k pobytu za G elem prace maji pravo na
Sedesatidenni |h tu, b hem ni si musi najit jinou praci. S nastupem ekono mické
krize koncem roku 2008 se podle vSeho migrujici pracovnici ocitli mezi prvnimi a
nejh e posti enymi osobami propust nymi ze zam stnani. Za obdobi od 15.
ledna do 31 b ezna 2009 bylo ukon eno zam stnani 31 487 migrant m z d vodu
vyprseni jejich pracovni smlouvy. Podle G ad je pro migrujici pracovniky
nejv tSim problémem nedostatek informaci o reélné situaci na pracovnim trhu v

eské republice a o jejich pravech. Ministerstvo vnitra odhadlo, e do konce roku
2009 bude propust no 12 000 zahrani nich zam stnanc .

V reakci na tuto situaci zavedla esk& vlada v unoru 2009 soubor opat eni,
v etn omezeni vydavani dlouhodobych viz, zvySeni pravni odpov dnosti
zam stnavatel zam stnavajicich bez povoleni zahrani ni pracovniky, a
d sledn jSich kontrol pracovnich agentur a cizinc samotnych. V té e dob byl
zahdajen pilotni projekt s cilem motivovat cizince, kte i p iSli o praci, k navratu
dom . V ramci tohoto projektu, jen si kladl za cil dos ahnout b hem osmi m sic

29 Udaje ke konci prosince 2008.
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162.

163.

VII.

navratu 2000 pracovnik , kte i p iSlio zam stnani v d sledku hospoda ské krize,
vlada hradi naklady na letenku nezam stnanym pracovnik m, kte i dobrovoln
opusti zemi, a vyplati jim astku 500 €. P i vysv tlovani pozadi tohoto pilotniho
projektu vlada poukazala na to, e jednak by néklad y na identifikaci a deportaci
ilegaln pobyvajicich cizinc byly mnohem vy3Si, ale uvedla i obavy, e tito
migranti by se ve své nelegalni situaci mohli ve snaze o p eiti uchylit ke
kriminalni innosti, a také poukazala na to skute nost, e v mnoha p ipadech si
tito pracovnici doma vzali nemalé p j ky, aby mohli zaplatit svou cestu do eské
republiky; pro tyto pracovniky pak m e byt velmi obti né vratit se dom bez
prost edk na splaceni svého dluhu. U ady zd raznily, e hlavnim cilem t chto
opat eni je zachovat d stojnost migrujicich pracovnik (kte i by mo na volili
navrat dobrovoln anebo, v d sledku omezeni vydavani novych viz, by mohli
ziskat lepSi nad ji na nalezeni p im eného zam stnéani), a e alternativni eSeni,
jaka prosazoval soukromy sektor nebo nevladni organizace, by neznamenala
adekvatni i d stojné eSeni. Projekt byl nicmén kritizovan jak politickymi
p edstaviteli, tak organizacemi pracujicimi s migranty, je vyjad ily obavy, e
vzhledem k nevelkému rozsahu prakticky nepisp je k vy eSeni problém
pracovniho trhu, a navic m e poslouit ponejvice ke stigmatizaci migrant
Zastupci viethamské komunity se na Ministerstvo vnitra obratili se adosti o
zva eni jinych mo nych  eSeni.

ECRI uznavd, e problémy vyvolané hospoda skou krizi jsou sloité a
dalekosahlé a postihuji v tSinovou spole nost stejn jako mensiny, nicmén
zd raz uje, e je d leité hledat eSeni, ktera nebudou mit neopodstatn ny
negativni dopad na ur ité specifické skupiny, jako jsou nap iklad migrujici
pracovnici, ve srovnani s ostatnimi.

ECRI doporu uje, aby eské U ady analyzovaly dopad opat eni zavedenych
jako to odezvu na hospoda skou krizi ve vztahu k migrujicim pracovnik m a aby
dbaly, e tato opat eninan nebudou mit neopodstatn ny negativni dopad.

Chovani statnich organ innych v oblasti prosazovani prava

Vy izovani sti nosti menSin na Spatné zachazeni ze str  any policie

164.

165.

166.

Ve své t eti zprav o0 eské republice ECRI vybidla eské U ady, aby zajistily, e
p ipady Spatného zachézeni ze strany policie, udavané leny menSinovych
skupin, budou d kladn proSeteny a pachatelé trestnych in budou co
nejrychleji pohnani ke spravedinosti a pim en potrestani. Doporu ila, aby
proces souvisejici s vySet ovanim sti nosti byl veden nezavislym vySet ovacim
organem a e aby by byl rovn  vytvo en mechanismus, jen by dodal odvahy
ob tem Spatného zachazeni ze strany policie, aby si st ovaly podaly sti nost.

Nadale se objevuji zpravy o incidentech Spatného zachéazeni ze strany policie
v i pislusnik m menSin, obzvla&t Rom m. Nevladni organizace ovSem
uvad ji, e mo nost, zda za takovym jednanim nejsou raso vé motivy, se ne v dy
v t chto p ipadech zkoum& a pokud ji dojde ke stihani, vynese né rozsudky
byvaji mirné. Koncem roku 2008 se objevily stinosti, e policie uila

nep im ené zp soby pi zasahu ve vietnamskeé tr nici Sapa v Praze; v lednu
2009 bylo oznameno, e jisty policista bude postave n p ed soud kv i obvin ni,
e zp sobil vietnamskému mui zavanout lesnou Ujmu s nasledkem smrti. Mu

byl v policejni vazb zbit a praskla mu slezina. ECRI si se zajmem v8im4, e
tento inve ejn odsoudil ministr vnitra.

U ady se odvolavaji na zakon o Policii eské republiky ( . 273/2008 Sb.), ktery
prav vstoupil v U innost, a uvad ji, e jeho ustanoveni by m lapisp tk eSeni
problému policejniho nasili v i menSinam. § 9 zakona uklada policist m i
civiinim zam stnanc m policie povinnost zachovavat pravidla zdvo ilosti a
respektovat est, sebelctu a d stojnost druhych osob stejn jako vlastni; tato
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167.

168.

169.

povinnost je dale rozvedena v Etickém kodexu Policie R. § 11 klade policist m i
civilnim zam stnanc m policie za povinnost zajistit, aby v d sledku jejich zasahu
neutrp la adna osoba zbyte nou Gjmu. § 97 zdkona upravuje ve ejnou kontrolu
policie a to jak ve slub , tak mimo ni. U ady uvedly, e jedinci, kte i se
domnivaji, e s nimi policista nespravn jednal, maji monost si st ovat v
kancela i ministra vnitra, na Policejnim prezidiu nebo na policejni sprav v jejich
obvodu. Navic 0 ady spolupracuji se dv ma nevladnimi organizacemi a s
U adem ve ejného ochrance prav, je mohou rovn p ijimat tyto sti nosti. Byl
rovn p ipraven navrh zakona o ustaveni generalniho inspektoratu
bezpe nostnich sil, jen by byl odpov dny za vySet ovani hlaSenych p ipad
nevhodného chovani len eskych bezpe nostnich sil. Tento organ by nahradil
stavajici mechanismus v ramci Ministerstva vnitra a byl by odpov dny p imo
vliad .

ECRI opakuje své doporu eni, aby eské U ady zajistily adné proSet eni
udavanych p ipad Spatného zachazeni s p isluSniky menSinovych skupin ze
strany policie a aby pachatelé trestnych in byli do nejrychleji pohnani ke
spravedinosti a nale it potrestani, aby tak spole nost pochopila, e podobné
chovani policie nebude tolerovano, nybr trestano.

ECRI d razn nabadad eské G ady, aby co nejrychleji vytvo ily nezavisly
vySet ovaci mechanismus pro zkoumani sti nosti na policii , kde by veSkeré faze
vySet ovani byly vedeny a kontrolovany organem nezavislym na policii i
Ministerstvu vnitra.

ECRI doporu uje, aby G ady pr b n p ezkoumavaly p im enost mechanism
je maji v sou asné dob k dispozici ob ti Spatného zachazeni ze strany policie
pro podani sti nosti. Poznamenava, e vtomto ohled u m e byt efektivni systém
kontaktnich mist, na n by se obracela t eti strana, nezavisla na policejnich
slo kach a pov en& p ijimanim a sledovanim takovychto sti nosti. Zd raz uje,
e d leité je zajistit, aby byla ob tem podle pot eby zajiSt na bezplatna pravni
pomoc.

Narodni strategie policejni prace s mensinami

170.

171.

172.

46

Ve své teti zprav o0 eské republice ECRI vybidla eské G ady, aby pin
implementovaly Narodni strategii policejni prace s menSinami, a to i na mistni
arovni, a aby poskytly zdroje, je jsou nezbytné pr o jeji Usp ch.

Narodni strategie policejni prace s mensinami existuje od ledna 2003. Zam uje
se na vzd lavani policist v oblasti policejni prace s menSinami a rozviji
mechanismy, jak zam stnat p islusniky narodnostnich mensin v eské policii; na
omezovani rizika, e zam stnani u eské policie ziskd osoba s xenofobnimi
postoji; na zapracovani zasad chovani p islusnik policie v i menSinam do
Etického kodexu Policie R; na provad ni pr zkumu s cilem utvo it si p edstavu
0 vztazich mezi policii a mensSinami; na vytva eni ramce pro preventivni praci
policie ve vztahu k menSindm. Strategie byla aktualizovana pro rok 2007-2008 a
pak znovu pro rok 2008 a 2009.

ECRI zaregistrovala, e usili bylo vynaloeno ve vSech vy3e uvedenych
oblastech a U ady mohly zaznamenat pokrok. Do vyuky student st edni policejni
Skoly, do zakladniho profesniho zaSkoleni i do dalSiho vzd lavani policejnich
d stojnik nap iklad bylo za len na vychova k policejni praci s menSinami.
Dob e hodnoceno bylo ustaveni funkce sty ného d stojnika pro narodnostni
mensiny na krajskych policejnich spravach, dopln né funkci policejniho asistenta
v socialn znevyhodn nych oblastech. DalSi Gasp Snou iniciativou je vytvo eni
letnich tdbor pro znevyhodn né romské d ti, jeho se chopila severomoravska
policie. Nicmén , analyza dopad této strategie do praxe k dneSnimu dni, kterou
provedly U ady, ukazuje, e stale jeSt existuje obrovsky prostor pro dalsi pokrok,



173.

VIII.
174,

175.

176.

177.

nap iklad p i naboru kvalifikovanych policist , p isluSnik narodnostnich nebo
etnickych mensSin. Nevladni organizace rovn uvad ji, e policisté maji tendenci
Romy i cizince spojovat s kriminalitou, avSak skute nost, e zlo iny jsou
pachané také ne-Romy v i Rom m, byva asto.jak G ady, tak ve ejnosti
podce ovana.

ECRI nabada eské U ady, aby pln uskute nily opat eni, je jsou sou asti
Narodni strategie policejni prace s mensinami, a dbaly, e toté bude platit na
mistni Urovni v celé zemi, a aby poskytly veSkeré prost edky nezbytné k tomu,
aby tato strategie usp la p i zlepSovani vztah mezi mensinami a policii.

Monitorovani rasismu a rasové diskriminace

Ve své t eti zprav o0 eské republice ECRI doporu ila, aby eské U ady vytvo ily
monitorovaci systém, jen by umo nil shroma ovat informace o postaveni
r znych menSin, posuzovat rozsah a p i iny diskriminace a vyhodnocovat akce
zam ené na jeji potirani. Uvedla, e takovy systém by m | néleit respektovat
zasadu d v rnosti a dobrovolnosti uvad ni své toto nosti osobami pat icimi ke
konkrétnim skupindm, a m | by rovn zohled ovat aspekt pohlavi, obzviast z
hlediska mo né dvoji i vicenasobné diskriminace.

ECRI uvadi, e a koli jsou shroma ovany Udaje o trestnych inech z nenavisti,
nadale panuje obecny nedostatek Udaj rozd lenych podle etnicity, je by
umo nily utvo it si SirSi p edstavu o celkovém postaveni osob, které p islusi k
r znym narodnostnim i etnickym skupindm v  eské republice — nap iklad v
oblasti Skolstvi, zam stnanosti nebo p edavani d ti do Ustavni pé e. ECRI s
politovanim konstatuje, e absence podobnych Udaj =zt uje 0 ad m snahu o
uplatn ni cilen jSich postup pro snieni nerovnosti, ale t¢ monitorovani
U innosti takovychto opat eni a jejich Upravu tam, kde je zapot ebi zm ny.

ECRI uznava, e sb radaj o etnicit je citlivou zale itosti, zd raz uje v3ak, e
m e sehrat d leitou roli p i hodnoceni, zda ur ité skupiny nejsou neiim rn

postihovany ur itym fenoménem, zda programy zam ené na pomoc ur itym
skupindm se setkavaji s Usp chem a zda neni k naprav situace zapot ebi
novych i odlisnych opat eni. Pokud je vyhov no ur itym zadsadnim po adavk m
— to jest, e sb r jakychkoli idaj probihd anonymn , d v rn , vysledky jsou
pou ity pouze pro ty G ely, pro které byly shroma ovany, a sb r je provdd n na
dobrovolné bazi — pak m e shroma ovani a zve ej ovani t chto Udaj podle
jednotlivych etnickych skupin p sobit jako kli ovy element pro efektivni boj proti
diskriminaci.

ECRI znovu opakuje své doporu eni, aby eské G ady vytvo ily monitorovaci
systém, jen by umonil shroma ovat informace o postaveni r znych
mensinovych komunit, posuzovani rozsahu a piin diskriminace a
vyhodnocovani akci zam enych na jeji potirani. Takovéto monitorovani by m lo
rovh  brat v Gvahu aspekt pohlavi, obzvlast z hlediska moné dvoji i
vice etné diskriminace. M lo by probihat v souladu se zasadami ochrany
osobnich Udaj a soukromi a m lo by byt zalo eno na systému dobrovolného
uvedeni toto nosti a jasn vysv tlovat, za jakym U elem jsou tyto informace
sbirany.
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DOPORU ENiNA ZAKLAD P EDB NE KONTORLY

ECRI po aduje, aby se U ady eské republiky p ednostn v novaly implementaci
nasledujicich t i doporu eni:

ECRI d razn doporu uje eskym U ad m, aby dokon ily prace, probihajici v
sou asné dob na navrhu zakona o pravni pomoci a aby takovy navrh zédkona co
nejrychleji vstoupil v platnost, nejpozd ji pak do dvou let od zve ejn ni této
zpravy, a zd raz uje, ejed leité vtomto zakon stanovit, e pravni pomoc ma
byt poskytnuta v p ipadech, kde se jedna o rasovou diskriminaci. ECRI
upozor uje eské U ady na své VSeobecné doporu eni . 7, tykajici se narodni
legislativy pro potirani rasismu a rasové diskriminace.

S cilem dodat procesu za le ovani vS8ech romskych d ti s vyjimkou t ch, je

pot ebuji specialni vzd lavani kv li zdva ném mentalnimu posti eni nebo kv i
kombinovanému posti eni, pat i nou dynamiku, ECRI vybizi G ady na p islusné
arovni, aby p evedly podstatny po et d ti ze specializovanych zakladnich skol do
b ného Skolstvi, zalo eného na jasn  stanovenych a ambiciéznich ro nich
cilech. Implementace t chto cil by m la byt monitorovana a m | by vzniknout
novy narodni kontrolni mechanismus, jen by dbal, a by za dosa ené vysledky
nesly zodpov dnost relevantni U ady.

ECRI d razn nabada eské 4 ady, aby zcela p ednostn rozpracovaly a uvedly
do praxe uceleny systém socialniho bydleni v eské republice, v etn jasné
definice jak samotného pojmu socidlniho bydleni, tak sociélnich kritérii,
uplat ovanych pip id lovanit chto byt pot ebnym osobam.

Proces p edb ného ov ovanit chto ti doporu eni zahaji ECRI nejpozd ji do dvou
let po zve ejn ni této zpravy.
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