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Przedmowa do wydania polskiego

Szanowni Panstwo!

Oddajemy Panstwu do rak publikacje przygotowana przez Rade Europy pt.
,Parlamenty zjednoczone w zwalczaniu przemocy domowej wobec kobiet.
Podrecznik dla parlamentarzystow”.

Problem przemocy wobec kobiet jest niestety nadal obecny w naszym zyciu
spotecznym. Kobiety, chociaz w sferze prawa sa réwne mezczyznom, w zyciu
codziennym, jako osoby od nich stabsze fizycznie, staja sie nierzadko ofiarami
najokrutniejszej formy przemocy — przemocy domowej. Mimo, iz liczba kobiet
deklarujacych, ze doswiadczyty przemocy domowej maleje (wg badarn CBOS
w 1996 r. — 17%, w 2002 r. — 12%"), to dane te nie powinny jednak napawac
optymizmem — wiele kobiet ukrywa bowiem to, iz sg bite w domu, uwazajac to
za ,wewnetrzng sprawe rodziny”. Niepokojacy jest takze fakt, iz procent kobiet
deklarujacych, ze zna osobiscie lub spotyka kobiety bite przez mezéw, to az
51% w 1996 1.1 42% w 2002 .2 O tym, Ze problem przemocy domowej wcale nie
jest marginalny, Swiadczy takze spora liczba organizacji pozarzadowych udzie-
lajgcych informacji i porad kobietom ofiarom oraz projektéw i kampanii spo-
tecznych, majacych na celu ograniczenie skali tego zjawiska.

Chociaz prawa kobiet, w tym zakaz stosowania wobec nich przemocy, sa prze-
widziane — wprost lub posrednio — w wielu dokumentach zaréwno miedzy-
narodowych (np. europejska konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci z 1950 r.3, deklaracja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ o eliminacji

' Przemoc w rodzinie — fakty i opinie. Komunikat z badari, Centrum Badania Opinii Spotecznej,

Warszawa marzec 2002.

2 |bidem.

3 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r. (Dz.U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284 i 285).



przemocy wobec kobiet z 1993 r., czy tez rezolucja Zgromadzenia Ogélnego
ONZ w sprawie eliminacji przemocy domowej wobec kobiet z 2003 r.%), jak i kra-
jowych (np. Konstytucja RP® oraz polski Kodeks karny” w rozdziale,,Przestepstwa
przeciwko rodzinie i opiece”), to w kwestii dojscia do petnego i rzeczywistego
przestrzegania tych praw pozostato jeszcze wiele do zrobienia. Celem niniejszej
publikacji jest wtasnie wskazanie nam — parlamentarzystom mozliwosci pod-
jecia konkretnych dziatar zmierzajacych docelowo do zlikwidowania tego pro-
blemu, a doraznie przynajmniej do jego znacznego ograniczenia.

Publikacja ta jest efektem wspdtpracy Zgromadzenia Parlamentarnego Rady
Europy z wieloma instytucjami, paristwami cztonkowskimi Rady Europy, paristwa-
mi obserwatorami, regionalnymi i miedzynarodowymi zgromadzeniami parla-
mentarnymi, zwtaszcza z Radg Nordycka i Unia Miedzyparlamentarna, a takze
z Parlamentem Europejskim. Wspoétpraca ta ma miejsce w ramach kampanii Rady
Europy na rzecz zwalczania przemocy wobec kobiet, w tym przemocy domowej
(2006-2008). O rozpoczeciu tej kampanii zadecydowano na Trzecim Szczycie
Gtow Panstw i Rzagdéw Rady Europy, ktéry odbyt sie w Warszawie w maju 2005 r.
Tym bardziej wiec my, polscy parlamentarzysci, powinnismy sie czu¢ zobowigza-
ni do podejmowania dziatan w tej trudnej materii.

dr Karol Karski

przewodniczqcy Delegacji Parlamentarnej RP
do Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy

wiceprzewodniczqcy
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy

4 Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ z dnia 20 grudnia 1993 r. — deklaracja o eliminacji

przemocy wobec kobiet (A/RES/48/104).

5 Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ w sprawie eliminacji przemocy domowej wobec ko-
biet z dnia 22 grudnia 2003 r. (A/RES/58/147).

6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483,
z pdzn.zm.).

7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U.z 1997 r. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.).
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Rada Europy (www.coe.int)

Rada Europy, utworzona w 1949 r,, jest najstarsza organizacja polityczna na kon-
tynencie. Skupia ona 47 panstw reprezentujacych ponad 800 milionéw Euro-
pejczykdw, a pieciu panstwom (Japonii, Kanadzie, Meksykowi, Stanom Zjedno-
czonym Ameryki i Stolicy Apostolskiej) zostat przyznany status obserwatora.

Gtéwne cele organizacji to:

» ochrona praw cztowieka, demokracji parlamentarnej i rzagdéw prawa we
wszystkich panstwach cztonkowskich;

» osiagniecie ogélnoeuropejskich porozumien, majacych na celu ujednolica-
nie praktyki spotecznej i prawnej panstw cztonkowskich;

» upowszechnianie swiadomosci tozsamosci europejskiej, opartej na wspol-
nych wartosciach i obecnej w r6znych kulturach.

Przystapienie do Rady w listopadzie 1990 r. 21 krajéw Europy srodkowe;j
i wschodniej nadato Radzie Europy prawdziwie ogdlnoeuropejski wymiar.
Odtad jej gtéwnym zadaniem stato sie dziatanie w charakterze politycznej ostoi
i organu nadzorujacego europejskie demokracje postkomunistyczne, pomaga-
jacego im w réwnoczesnym przeprowadzeniu i utrwaleniu reform gospodar-
czych jak rowniez politycznych, prawnych i konstytucyjnych oraz przekazujace-
go im wiedze specjalistyczng w takich dziedzinach jak prawa cztowieka, demo-
kracja lokalna, edukacja, kultura i Srodowisko.

Rada Europy ma swa statg siedzibe w Strasburgu (Francja). Zgodnie ze Statutem
Rady, jej organami sg: Komitet Ministréw, ztozony z ministréw spraw zagranicz-
nych panstw cztonkowskich, oraz Zgromadzenie Parlamentarne sktadajace sie
z delegacji parlamentéw narodowych.

Szescset trzydziesci kobiet i mezczyzn, tworzacych Zgromadzenie Parlamen-
tarne Rady Europy (http://assembly.coe.int), spotyka sie cztery razy do roku, aby
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oméwic biezace zagadnienia, zadac podjecia okreslonych dziatan przez rzady
europejskie oraz przyja¢ wyjasnienia z ich strony. Zabieraja oni gtos na dowolny
temat w imieniu 800 milionéw Europejczykdw, ktérych reprezentuja, a rzady
europejskie — reprezentowane w Radzie Europy przez Komitet Ministrow —
maja obowigzek udzielenia im odpowiedzi. Parlamentarzysci ci sg ,demokra-
tycznym sumieniem” wielkiej Europy.



Stowo
od Przewodniczacego
Zgromadzenia Parlamentarnego

Przemoc domowa wobec kobiet stanowi powazny zamach na godnos¢ cztowie-
ka. Uniemozliwia ona korzystanie przez kobiety z praw podstawowych, zagwa-
rantowanych w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i innych stosownych
dokumentach miedzynarodowych przyjetych przez Rade Europy i Narody
Zjednoczone. Ten zamach na godno$¢ ludzka dokonywany jest w Europie w za-
ciszu domoéw rodzinnych, czesto przy catkowitej obojetnosci otoczenia. Problem
ten dotyczy nas wszystkich, niezaleznie od tego, czy jestesmy przedstawiciela-
mi kraju, regionu czy spotecznosci lokalnej, czy tez zwyktymi obywatelami.
Dlatego naszym indywidualnym i zbiorowym obowiazkiem jest przerwac mil-
czenie w tej sprawie i wystapi¢ w obronie wartosci wyznawanych przez Rade
Europy, ktora jest organizacjg praw cztowieka w petnym tego stowa znaczeniu.

Przemoc domowa wobec kobiet jest wynikiem sytuacji, w ktorej kobiety maja
mniej wkadzy niz mezczyzni, co prowadzi do powaznego dyskryminowania ko-
biet i dziewczat zaréwno w spotecznosci, jak i w rodzinie. Problem ten narasta
w Europie, a jego skutki sa odczuwane we wszystkich panstwach cztonkowskich
Rady Europy. Chociaz dostepne dane statystyczne dotycza jedynie udowodnio-
nych przypadkéw przemocy domowej, to i tak s3 one niepokojace. Potwierdzaja
one fakt, ze przemoc domowa wobec kobiet, czy to fizyczna, seksualna, psy-
chiczna czy wynikajaca z zaleznosci ekonomicznej, nie zna granic geograficz-
nych, ani limitéw wieku czy pochodzenia etnicznego, oraz ze wywiera wptyw na
kazdy typ stosunkow rodzinnych i kazde srodowisko spoteczne.

Parlamentarzysci moga tu odegra¢ decydujaca role, uchwalajac akty prawne
uznajace przemoc domowa za powazny i nie do zaakceptowania zamach na
ludzka godnos¢, wprowadzajace sankcje karne za to przestepstwo oraz zapew-
niajace ochrone jednostek najbardziej narazonych na jego skutki, nawet w sfe-
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rze zycia prywatnego, zwiekszajace prawa ofiar i wspierajace dziatania prewen-
cyjne oraz polityke podnoszenia $wiadomosci spotecznej, po to by ostatecznie
zmieni¢ nastawienie spoteczenstwa do problemu.

Z powyzszych powodéw Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, we wspét-
pracy z parlamentami panstw cztonkowskich oraz panstw majacych status
obserwatora, a takze regionalnymi i miedzynarodowymi zgromadzeniami par-
lamentarnymi (w szczegdlnosci z Parlamentem Europejskim, Rada Nordycka
i Unig Miedzyparlamentarng), podjeto realizacje projektu pod nazwg ,Parla-
menty zjednoczone w zwalczaniu przemocy domowej wobec kobiet”. Projekt
ten zaktada wiaczenie parlamentéw w kampanie Rady Europy na rzecz zwalcza-
nia przemocy wobec kobiet, z przemocg domowa wiacznie (2006-2008), zgod-
nie z decyzjami podjetymi podczas trzeciego szczytu szeféw panstw i rzadow
Rady Europy w maju 2005 r. w Warszawie.

Niniejszy podrecznik stanowi praktyczne narzedzie dla parlamentarzystow.
Przedstawia on praktyczne pomysty do wykorzystania przez wybranych przedsta-
wicieli, ktérzy pragna wesprze¢ kampanie i pomdc w walce z plagg przemocy do-
mowej wobec kobiet. Obejmuje on zarys ogélny problemu, pytania i odpowiedzi,
dobre praktyki do zastosowania przez parlamenty oraz wybrang bibliografie prac
Rady Europy na ten temat.

Przerwijmy milczenie w naszych parlamentach i podejmijmy zdecydowana wal-
ke z przemoca domowg wobec kobiet.
René van der Linden

przewodniczqcy Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy



Zarys ogolny

Przemoc wobec kobiet — definicja®

Pojecie ,przemocy wobec kobiet” odnosi sie do wszelkich aktéw przemocy z po-
wodu pici, ktére powodujg lub moga przyniesc kobiecie szkode albo cierpienie
fizyczne, seksualne lub psychiczne. Pojecie to obejmuje grozbe popetnienia ta-
kiego czynu, uzycie przymusu i arbitralne pozbawienie wolnosci, majace miej-
sce tak w zyciu publicznym, jak i w zyciu prywatnym.

Definicja ta odnosi sie m.in. do przemocy w rodzinie lub wéréd oséb mieszkaja-
cych razem, wigcznie z agresja fizyczna i psychiczna, znecaniem sie emocjonal-
nym i psychicznym, przypadkami zgwatcen i wykorzystywania seksualnego, ka-
zirodztwem, zgwatceniem przez matzonka lub statego albo okazjonalnego part-
nera lub przez konkubenta, przestepstwa popetnione w imie ,honoru’,
okaleczanie genitaliéw i inne tradycyjne praktyki krzywdzace kobiety, jak na
przyktad wymuszone matzenstwo.

Przemoc domowa stanowi zamach na godnos¢ cztowieka

Na szczeblu miedzynarodowym uznaje sig, ze przemoc wobec kobiet, z prze-
moca domowa wigcznie, stanowi zamach na ludzkg godnos¢. Ten ogoélnoswia-
towy problem byt omawiany na wielu konferencjach miedzynarodowych
i w réznych miedzynarodowych dokumentach (Swiatowa Konferencja ws. Praw
Cztowieka w Wiedniu w 1993 r,; Deklaracja na rzecz Eliminacji Przemocy wobec
Kobiet, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych w dniu
20 grudnia 1993 r; Czwarta Swiatowa Konferencja ws. Kobiet w Pekinie
w 1995 r.), co doprowadzito m.in. do powofania specjalnego sprawozdawcy

8 Zrodto: Zalecenie Rec(2002)5 Komitetu Ministrow do paristw cztonkowskich w sprawie ochro-
ny kobiet przed przemoca.
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Naroddw Zjednoczonych ds. przemocy wobec kobiet, jej przyczyn i konsekwen-
¢ji. W Miedzynarodowym Dniu Przeciw Przemocy Wobec Kobiet obecna specjal-
na sprawozdawczyni pani Yakin Ertiirk oswiadczyta, ze, mimo dziesigtek lat wy-
sitkbw na rzecz wyeliminowania przemocy wobec kobiet, ciaggle stanowi ona
,by¢ moze najbardziej rozpowszechniong forme pogwatcenia praw cztowieka".

Od wielu lat réwniez i Rada Europy pracuje nad r6znymi aspektami tego proble-
mu z punktu widzenia praw cztowieka. W dniu 30 kwietnia 2002 r. Komitet
Ministrow uchwalit Zalecenie Rec(2002)5 w sprawie ochrony kobiet przed prze-
moca, ktére wyznacza ramy globalnego podejscia do tego problemu.

Przemoc domowa — skala problemu w Europie

Poczawszy od 1995 r., coraz wieksza liczba panstw cztonkowskich prowadzi na
szerokg skale przeglad, majacy na celu zmierzenie zasiegu przemocy wobec ko-
biet. Dane statystyczne dotyczace tego zjawiska (odsetek kobiet w catej popu-
lacji, ktore doswiadczyty aktow przemocy) réznig sie zaleznie od zastosowane;j
metody, lecz ogélna analiza wskazuje, ze jedna piata do jednej czwartej wszyst-
kich kobiet w badanych krajach doswiadczyta przynajmniej raz w swym doro-
stym zyciu przemocy fizycznej, i ze wiecej niz jedna dziesigta doznata przemocy
seksualnej potaczonej z uzyciem sity. Sprawcami byli na ogdét mezczyzni z ich
najblizszego otoczenia — najczesciej partnerzy i eks-partnerzy. Znaczna liczba
kobiet pada ofiarg przemocy domowej — powtarzajacych sie przypadkow prze-
mocy fizycznej, psychicznej i seksualnej, co moze powodowa¢, i powoduje
strach, cierpienie i, bardzo czesto, uszczerbek na ich zdrowiu. Z badan aktualnie
prowadzonych w kilku krajach wynika, ze od 12% do 15% wszystkich kobiet do-
znato przemocy domowej po ukoriczeniu 16 lat. Liczby dotyczace napasci fi-
zycznych i seksualnych dokonywanych przez bytych partneréw, z ktérymi ofia-
ry juz nie mieszkaja, sg znacznie wyzsze — co pokazuje, ze niebezpieczenstwo
nadal istnieje, nawet w sytuacji gdy kobieta zakoriczyta peten przemocy zwia-
zek®. Niestety, dane te nie odzwierciedlaja catej prawdy o przemocy domowej
wobec kobiet, a zaledwie wierzchotek géry lodowe;j.

9 Zrédto: Dr Carol Hagemann-White, CDEG (2006) 3, Combating Violence against Women;
Stocktaking Study on the Measures and Actions Taken in Council of Europe Member States,
Strasbourg: University of Osnabriick, Germany, Directorate General of Human Rights, 2006, s. 9-10.
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Zwalczanie przemocy wobec kobiet —
faktyczny obowigzek panstw

Wszystkie panstwa cztonkowskie Rady Europy ratyfikowaty Konwencje ONZ ws.
Eliminacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet. W swoim zaleceniu ogdélnym
nr 12 w sprawie przemocy wobec kobiet (z 6 marca 1989 r.), Komitet ds.
Eliminacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet, ktéry kontroluje przestrzega-
nie postanowient Konwencji, odnotowat, ze panstwa strony zobowigzane sg do
dziatania na rzecz ochrony kobiet przed wszelkiego rodzaju przemoca, do jakiej
dochodzi w rodzinie.

W zaleceniu ogdélnym nr 19 z 29 stycznia 1992 r. Komitet dodatkowo podkreslit, ze:
,Na mocy ogdlnego prawa miedzynarodowego i konkretnych paktéw dotyczacych
praw cztowieka, panstwa moga odpowiadac réwniez za czyny oséb prywatnych, je-
zeli panistwa te nie dziatajg z nalezytg starannoscia, aby zapobiec pogwatcaniu praw
lub przeprowadzi¢ sledztwo i ukarac¢ sprawcéw, i zapewni¢ zados¢uczynienie!
W zwigzku z tym Komitet zalecit, by ,panstwa strony podjely stosowne i skuteczne
$rodki w celu wyeliminowania wszelkich form przemocy z powodu ptci, ktérej do-
puszczajg sie zarowno funkcjonariusze publiczni, jak tez osoby prywatne”.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka stale przypomina panstwom cztonkowskim
Rady Europy, ze Europejska Konwencja Praw Cztowieka nakazuje im uchwalanie
i wprowadzenie w zycie aktéw prawnych w celu zapewnienia przestrzegania praw
wymienionych w tekscie Konwencji m.in. poprzez uzycie ,srodkéw majacych za-
pewni¢ poszanowanie zycia prywatnego nawet w sferze wzajemnych stosunkow
pomiedzy jednostkami”™®.

Wreszcie, w deklaracji przyjetej podczas Trzeciej Konferencji Rady Europy w spra-
wie Réwnosci Kobiet i Mezczyzn (Rzym, 21-22 pazdziernika 1993 r.) stwierdza sig,
ze ,odpowiedzialnos¢ panstw wchodzi w gre w odniesieniu do aktéow przemocy
dokonanych przez funkcjonariuszy publicznych, jak réwniez w odniesieniu do
prywatnych aktéw przemocy, o ile panstwo nie podejmuje z nalezyta staranno-
$cia dziatar na rzecz zapobiezenia pogwatceniu praw lub przeprowadzenia sledz-
twa w sprawie aktéw przemocy, na rzecz ukarania sprawcow oraz zapewnienia
wsparcia ofiarom”.

10 7rédto: ETPC, sprawa X i Y przeciw Holandii, nr 8978/80, wyrok z 26 marca 1985, i ETPC, spra-
wa M.C. przeciw Butgarii, nr 39272/98, wyrok z 4 grudnia 2003.
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Przemoc domowa — koszty spoteczne

Przemoc z powodu ptci ma wptyw nie tylko na jej bezposrednie ofiary, lecz tak-
Ze na cafg spotecznos¢. Wysokie koszty przemocy wobec kobiet s3 powaznym
ciezarem dla spoteczenstwa, rzaddw, jednostek, organizacji i firm — dlatego
przemoc przestata by¢ wytacznie prywatng sprawg, a stata sie problemem spo-
tecznym i publicznym, wymagajacym pilnego rozwiazania.

Niektére panstwa cztonkowskie Rady Europy dokonaty juz szacunku tych kosz-
téw. Wieksza czes¢ ich badan koncentruje sie na przemocy domowej wobec ko-
biet — przemocy fizycznej, psychicznej lub seksualnej stosowanej przez mez-
czyzn, ktérej ofiarami sa kobiety. Jej koszty ponoszone sg w wielu dziedzinach:
stuzbie zdrowia, pomocy spotecznej, gospodarce, policji, sgdownictwie karnym
i cywilnym oraz w gospodarce mieszkaniowej. Stosowne badania bardzo sie r6z-
nia, jezeli chodzi o zastosowana metode i ich zakres, przez co trudno jest wycia-
gnac z nich bardziej ogélne wnioski. Gdy méwimy o wielkosci sredniej, kwota
40 euro wydaje sie najbardziej prawdopodobnym szacunkiem rocznego kosztu
per capita. Innymi stowy, kraj o 10 milionach mieszkarcéw otrzymuje roczny ra-
chunek w wysokosci okoto 400 milionéw euro za interwencje, ochrone policyjna,
opieke zdrowotna, podczas gdy koszt samej przemocy domowej na catym obsza-
rze Rady Europy wynosi co najmniej 33 miliardy euro'.

" Zrodto: CDEG (2006) 3, op. cit., s. 10-12.



Wytyczne

Parlamentarzysci moga odegrac aktywna i naprawde istotna role w zwalczaniu
przemocy wobec kobiet przez: propagowanie dziatar prewencyjnych, udziela-
nie pomocy ofiarom lub osobom ocalatym, ksztattowanie swiadomosci spote-
czenstwa na temat tego zamachu na ludzka godnos$¢, kryminalizacje aktéw
przemocy domowej. Determinacja polityczna jest sprawa zasadnicza, jezeli
chcemy powstrzymac przemoc domowa i zmieni¢ mentalnos¢ ludzi.

Mozliwe dziatania

Zajecie jasnego, zdecydowanego stanowiska
w sprawie przemocy domowej wobec kobiet

>

>

Umieszczenie kwestii powstrzymania przemocy domowej w porzad-
ku dziennym prac parlamentu.

Zorganizowanie publicznych i parlamentarnych debat, majacych pod-
kresli¢ wage problemu, oraz przestuchan parlamentarnych poswieco-
nych przegladowi aktéw prawnych i innych stosownych srodkéw oraz
ocenie ich skutecznosci.

Publiczne zajecie stanowiska politycznego przeciwko przemocy do-
mowej, np. poprzez przyjecie uroczystej deklaracji, w ktorej parla-
ment potwierdzi swg zdecydowang wole wyeliminowania takiej
przemocy, lub deklaracji podpisanej przez indywidualnych parla-
mentarzystéw, ktérzy sami zobowiazg sie do przeciwdziatania prze-
mocy domowe;j.
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Popieranie prac legislacyjnych i dziatann normatywnych

Co mogq uczynic parlamenty i parlamentarzysci?

Ratyfikacja miedzynarodowych instrumentéw prawnych

Parlamenty moga prosi¢ rzady o informowanie o swych planach ratyfiko-
wania i wprowadzenia w zycie miedzynarodowych instrumentéw praw-
nych. Jezeli ratyfikacja wymaga aprobaty parlamentu, moze on nakfonic¢
rzad, aby w tym celu przestat mu stosowne teksty dokumentéw, przyspie-
szajac w ten sposob ratyfikacje i zapewniajac ich szybkie wejscie w zycie.

Harmonizacja prawa krajowego i miedzynarodowego

Parlamenty moga zapewni¢, by rzady zgtaszaty projekty aktéw praw-
nych zgodne z porozumieniami miedzynarodowymi. Parlamentarzysci
powinni réwniez wykorzysta¢ swe konstytucyjne prawo inicjatywy
poselskiej i sami powinni przedktada¢ projekty ustaw parlamentowi.
Doprowadzi to do:

uchwalenia ustaw, srodkéw budzetowych i planéw narodowych kta-

dacych kres przemocy domowej wobec kobiet — dziatanie takie po-

winno obejmowac:

— kryminalizacje i penalizacje gwattu w matzenstwie, w taki sam
sposéb jak gwattu poza matzenstwem, i zakazanie agresywnym
matzonkom wstepu do domu (jezeli nie zostato to przewidziane
juz wezesniej),

— otwarcie schronisk dla ofiar przemocy domowej i dla ich dzieci,

— szkolenie odpowiedniego personelu (pracownikéw stuzby zdro-
wia, policji, sadow, opieki spotecznej i szkolnictwa itp.),

— tworzenie osrodkdw terapeutycznych dla sprawcéw przemocy domowej,

— zgromadzenie danych statystycznych w rozbiciu na pte¢, wedtug
rodzaju przemocy oraz zwiagzku pomiedzy sprawca a ofiarg;

ztozenia propozycji podjecia skutecznych dziatan na rzecz zapobiega-
nia i zwalczania przemocy wobec kobiet w drodze ustaw i narodo-
wych plandéw dziatania, na podstawie Zalecenia Rec(2002)5 Komitetu
Ministréw, wraz z okresowg oceng zastosowanych srodkow;



> powotania specjalnych wielopartyjnych komisji parlamentarnych ds.
przemocy domowej, ktére by zgtaszaty nowe inicjatywy i kontrolowa-
ty ich realizacje.

Wspieranie przygotowania narodowych planéw dziatania

Parlamentarzysci reprezentujg naréd, sami sg produktem spoteczen-
stwa obywatelskiego i zajmuja dobrg pozycje, by moéc wspierac intere-
sy swych wyborcow. Pozostajac w statym kontakcie z wyborcami, maja
petng swiadomos¢ ich probleméw. Moga odegra¢ pozyteczng role
w opracowywaniu plandw dziatania zapewniajacych respektowanie na-
rodowych i miedzynarodowych zobowigzan prawnych — a ich zaanga-
zowanie czyni te plany bardziej dostosowanymi do rzeczywistych spo-
tecznych potrzeb i trosk. Parlamentarzysci moga pomac poprzez:

P> zapewnienie udziatu krajowych i lokalnych organizacji pozarzado-
wych, zaangazowanych w walke z przemoca domowa, w dyskusji par-
lamentarnej nad nowymi ustawami i innymi regulacjami;

» organizowanie seminaridw na temat przemocy domowej z udziatem
personelu medycznego i paramedycznego, personelu szkolnego, po-
licjantéw, grup spoteczno-zawodowych pracujacych w szczegdlnosci
z kobietami oraz przedstawicieli zwiagzkéw zawodowych i organizacji
pozarzadowych;

> poswiecenie szczegdlnej uwagi grupom kobiet najbardziej narazo-
nych na niebezpieczenstwa i skutki przemocy domowej, takich jak
imigrantki i kobiety z rodzin imigranckich, kobiety romskie i wywo-
dzace sie z innych mniejszosci etnicznych, kobiety ciezarne, niepetno-
sprawne, znajdujace sie w trudnej sytuacji zyciowej oraz majace pro-
blemy z alkoholem i narkotykami.

Pomoc w wykonaniu obowiqgzku ztozenia sprawozdan

Wiele dokumentéw miedzynarodowych zobowiazuje rzady narodowe
do przedkfadania okresowych sprawozdan na temat dziatan pod-
jetych w celu wykonania postanowien w nich zawartych. Parlamen-
tarzysci, jako przedstawiciele narodu, znajdujg sie w szczegdlnie do-
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godnej sytuacji, by méc ocenic¢ prace wtadzy wykonawczej, jezeli cho-
dzi o przygotowanie tych sprawozdan.

Sprawowanie kontroli parlamentarnej

Parlamenty sprawuja swa funkcje kontrolng m.in. poprzez: badanie sprawozdan
rzadow na temat ich dziatalnosci, kierowanie pytan i interpelacji do ministrow,
tworzenie wyspecjalizowanych komisji, organizowanie sesji wyjazdowych
w celu skontrolowania dziatan rzadu i zaproponowania srodkéw korygujacych.

Co mogq uczynic¢ parlamenty i parlamentarzysci?

Moga oni:

wywierac¢ presje na rzady, by te respektowaty swe miedzynarodowe
zobowigzania prawne;

kierowac pytania pod adresem rzadu na temat dziatan podjetych
w celu wprowadzenia w zycie ustaw dotyczacych przemocy domowej
oraz srodkdw przeznaczonych na jej zwalczanie;

prowadzi¢ kampanie na rzecz powofania rzecznika parlamentarnego/
ombudsmana ds. przemocy wobec kobiet;

oredowac na rzecz dyskusji w parlamencie w kwestii zagadnien zwia-
zanych z praca Zgromadzenia Parlamentarnego na temat przemocy
domowej;

upewnic sig, ze nie zaniechano zadnych wysitkdw na rzecz rozpropa-
gowania przyjetych ustaw i dziatan podjetych, by wspoméc ofiary
przemocy domowej;

wspomac audyt/ocene dziatan rzadu na rzecz zwalczania przemocy
domowej oraz wspiera¢ niezbedne reformy;

wigczy¢ sprawe dziatan zwalczajacych przemoc domowa do progra-
mu wizyt studialnych, majacych umozliwi¢ parlamentarzystom ucze-
nie sie od siebie nawzajem, wymienia¢ dobre praktyki i/lub zapewnic
pomoc techniczng parlamentom pragnacym uczyni¢ swe ustawy do-
tyczace przemocy domowej bardziej skutecznymi.



Zdobywanie odpowiednich srodkéw finansowych
w parlamencie

Wiekszos¢ budzetéw narodowych musi uzyskac aprobate parlamentu, dzieki cze-
mu ma on znaczacy gtos w kwestii wykorzystywania pieniedzy publicznych.

Co mogq uczynic¢ parlamenty i parlamentarzysci?

Moga oni:

> zapewni¢, by powazne kwoty zostaty wydatkowane na zwalczanie
przemocy domowej (parlamenty zazwyczaj moga obstawal przy
zmianach w narodowych budzetach, w ramach przyjetych limitéw
0g6lnych, i moga w ten sposéb zapewni¢ odpowiednie finansowanie
w omawianym zakresie);

» ustanowic¢ fundusz odszkodowan dla ofiar, zasilany z grzywien ptaco-
nych przez sprawcéw przemocy domowej;

» zachecac rzady do dobrowolnego finansowania miedzynarodowych
programéw wspodtpracy, majacych na celu powstrzymanie przemocy
domowej wobec kobiet (wydatki na ten cel powinny zosta¢ w sposéb
formalny przewidziane w budzetach narodowych);

» zacheci¢ rzady do finansowania specjalnych projektéw narodowych
i europejskich na szczeblu miedzyrzadowym, parlamentarnym, lokal-
nym i regionalnym.

Wykorzystywanie mandatu parlamentarnego do wsparcia walki
z przemoca domowa na wszystkich szczeblach dziatania
oraz przedstawicielstwa

Parlamentarzysci sa przede wszystkim wybranymi przedstawicielami lokalnego
elektoratu. Bronia intereséw swych wspoétobywateli, a ochrona praw cztowieka
jest jednym z takich intereséw. Jako parlamentarzysci i cztonkowie partii poli-
tycznych, dzieki posiadanym wptywom, maja mozliwo$¢ inicjowania zmian.
Czesto sprawujg oni tez pewne funkcje w swojej spotecznosci. Ich kontakty
z miejscowym biznesem, podmiotami dziatajacymi w sferze spotecznej i kultu-
ralnej sprawiajg, iz pozostajg oni w bliskiej stycznosci ze spoteczeristwem i co-
dziennymi problemami ludzi — nawet z ich prywatnymi problemami.
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Co parlamentarzysci mogq uczynic¢?

Moga oni:

» zaproponowac dziatania na rzecz nagtosnienia problemu przemocy
wobec kobiet, ukazujac ludziom, Zze stanowi ona zamach na godnos¢
ludzka w panstwach cztonkowskich Rady Europy, oraz zachecac
wszystkich obywateli do dziatania na rzecz jej powstrzymania;

P> inicjowad i wspiera¢ realizacje lokalnych projektéw zwalczania prze-
mocy oraz gromadzi¢ fundusze na ten cel, po uprzednim zapoznaniu
sie z lokalnymi potrzebami i interesami oraz rodzajem najodpowied-
niejszego dla nich projektu, wigczac sie w realizacje tych projektéw —
w tym zakresie parlamentarzysci moga okazac sie szczegdlnie przy-
datni;

> pomdcw zapewnieniu wsparcia parlamentu dla projektéw zwalczania
przemocy, zainicjowanych przez organizacje pozarzadowe oraz wia-
dze lokalne i regionalne;

» propagowac dialog z wkadzami lokalnymi, zacheca¢ je do walki z prze-
moca domowa, i przekonywac¢ decydentdw i dysponentéw funduszy
do wsparcia ich wysitkdw;

» przypomina¢ mediom, ze prezentowanie stereotypowego obrazu kobiet
moze prowadzi¢ do zbanalizowania problemu przemocy domowej;

> zapewni¢, by ich whasna partia dziatata na rzecz powstrzymania prze-
mocy domowej i promowata prawa cztowieka jako absolutny priory-
tet w swych deklaracjach politycznych i innych wytycznych.



Pytania i odpowiedzi

Chciatbys uczyni¢ co$ w sprawie przemocy domowej, ale twoich wspdtpracow-
nikéw trudno jest do tego przekonac? Ponizej przytaczamy niektdre najczesciej
zgtaszane zastrzezenia oraz kilka kontrargumentéw.

»~Proponowane przez ciebie srodki zwalczania przemocy
sq zbyt kosztowne.”

Z cata pewnoscia zapewnienie ochrony i wsparcia spotecznego dla
ofiar przemocy domowej wiele kosztuje, ale skutki finansowe przemo-
cy — m.in. koszty prawne, opieka medyczna, absencja w pracy, za-
pewnienie schronienia, pomoc prawna i psychologiczna dla ofiar —
sg jeszcze wieksze.

Pienigdze wydatkowane na zapobieganie przemocy domowej reduku-
ja jej skutki finansowe i otwieraja droge ku osiggnieciu réwnosci ptci.

»Czy przemoc domowa rzeczywiscie wystepuje w kazdym
europejskim kraju? Czy naprawde jest ona ograniczona
do pewnych grup spotecznych lub mniejszosci etnicznych?”

Przemoc domowa wobec kobiet stanowi problem we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich Rady Europy i jest zamachem na godnos¢ cztowieka.
Nie jest ona charakterystyczna jedynie dla pewnych krajéw, grup wieko-
wych czy spotecznosci, lecz wystepuje we wszystkich typach relacji rodzin-
nych i w kazdym $rodowisku spotecznym.

2 Dokument 10934 (19 maja 2006 r.): ,Parliaments united in combating domestic violence

against women’, Parliamentary Assembly of the Council of Europe, pani Cliveti.
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Zgromadzenie odrzuca wszelkie proby taczenia przemocy domowej
z konkretna kultura czy religia, poniewaz moze to doprowadzi¢ do sy-
tuacji, w ktérej panstwa beda sie uchyla¢ od obowigzku eliminowania
takiej przemocy we wszystkich jej przejawach'. Statystyki nie wska-
zuja na to, by przemoc domowa byfa bardziej rozpowszechniona
w srodowiskach imigranckich. Jednak imigrantki, ofiary przemocy do-
mowej staja wobec dodatkowych problemdw, wynikajacych z barier
jezykowych, nacisku rodziny, a czasami z faktu, ze ich status prawny
czyni je catkowicie zaleznymi od mezéw, do ktérych przyjechaty.
Dlatego nalezy koniecznie wprowadzi¢ srodki, ktére zapewnia, ze imi-
grantki bedace ofiarami przemocy domowej beda mogty korzystac
z praw i ochrony przystugujacych w danym kraju.

»Dlaczego nigdy nie méwi sie nic o przemocy wobec
mezczyzn, z przemocg domowaq wiacznie?”

Rada Europy nie przeczy, ze mezczyzni réwniez moga stac sie przed-
miotem przemocy psychicznej lub fizycznej stosowanej przez partne-
row lub rodziny (patrzz memorandum wyjasniajace do Zalecenia
Rec(2002)5 Komitetu Ministréw do panstw cztonkowskich w sprawie
ochrony kobiet przed przemocg). Jednoczesnie, badania przeprowa-
dzone w niektérych panstwach cztonkowskich nad meskimi ofiarami
przemocy ze strony kobiet pokazuja, ze przemoc kobiet wobec mez-
czyzn pozostaje na razie zjawiskiem rzadkim.

Co wiecej szczegoélne cechy oraz okolicznosci przemocy wobec kobiet
i dziewczat — w poréwnaniu z innymi rodzajami przemocy — uzasad-
niaja podjete wobec niej dziatania. Przemoc wobec kobiet odzwiercie-
dla bowiem powszechng dominacje jednej ptci nad druga. Ponadto
spoteczenstwo wykazuje wiekszg tolerancje wobec tego zjawiska.
Czesto rowniez przemoc wobec dziewczat wynika z tradycji kulturo-
wych lub religijnych's.

13 Zalecenie Rec(2002)5 Komitetu Ministrow do parstw cztonkowskich w sprawie ochrony ko-
biet przed przemoca, przyjete w dn. 30 kwietnia 2002 r., memorandum wyjasniajace, ustep 24.
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Stad Deklaracja na rzecz Eliminacji Przemocy wobec Kobiet, przyjeta
przez Zgromadzenie Ogdélne Narodéw Zjednoczonych w dniu 20 grud-
nia 1993 r,, stanowi wyraznie, ze,przemoc wobec kobiet jest przejawem
historycznie nieréwnoprawnych stosunkéw pomiedzy mezczyznami
i kobietami, ktére doprowadzity do dominacji i dyskryminowania kobiet
przez mezczyzn i zapobiegty petnemu awansowi kobiet’, oraz ze ,prze-
moc wobec kobiet jest jednym z gtéwnych mechanizmdw spotecznych,
za sprawg ktérych pozycja kobiet stata sie podrzedna w stosunku do
pozycji mezczyzn!” Oprdcz tego, jak stwierdza Yakin Ertiirk, specjalna
sprawozdawczyni ds. przemocy wobec kobiet, w swoim sprawozdaniu
dla Rady Spoteczno-Gospodarczej ONZ, ,To powszechne zjawisko jest
[gteboko] zakorzenione w patriarchalnym dziedzictwie, ktérego istota
sprowadza sie do tego, ze grupa spoteczna pozostaje zainteresowana
utrzymaniem i kontrolowaniem spotecznie akceptowanych sposobdw
reprodukcji gatunku. W tym kontekscie, jako specjalny zinstytucjonali-
zowany mechanizm, wtadza mezczyzn jest wykorzystywana do kontro-
li mozliwosci rozrodczych i seksualnosci kobiet. [...] Ta naczelna zasada
patriarchalnej hierarchii pfci jest wspdlna dla wielu kultur, w ktérych
przemoc lub grozba jej uzycia jest stosowana jako legalny mechanizm
wymuszania i podtrzymywania tego systemu dominacji”

Sa to niektdre z powododw, ktore kazaty Radzie Europy skoncentrowac
swa kampanie na przemocy stosowanej wobec kobiet.

Zrodto: Rada Spoteczno-Gospodarcza ONZ, dokument E/CN.4/2004/66, Integracja praw
ludzkich kobiet a perspektywa ptci: przemoc wobec kobiet — ku skutecznemu wdrozeniu
norm miedzynarodowych zwalczajacych przemoc wobec kobiet, 26 grudnia 2003 r.

»~Nie moge »sprzedac« przemocy domowej — prasa i moi
wyborcy nie sa tym zainteresowani.”

Przez potepienie przemocy domowej promujemy prawa cztowieka
i jego godnos¢ osobista. Jest to cos, co wywiera wptyw na codzienne
zycie wyborcdw, a parlamentarzysci maja szanse przerwania milcze-
nia, podjecia pracy nad tym zagadnieniem — zmiany codziennego zy-
cia swoich wyborcéw.
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Potepiajac przemoc domowa, walczymy o réwnos¢ pici i wystepujemy
przeciwko kulturze patriarchalnej, zamykajacej ludzi w zwiazku, w kté-
rym mezczyzni majg wiadze nad kobietami i kontroluja ich zycie.

Wyeliminowanie przemocy domowej stanowi powazne wyzwanie spo-
teczne — a mezczyzni, kobiety i cata spotecznos¢ skorzysta, jezeli temu wy-
zwaniu sprostamy.

Codziennie media donosza o tragediach domowych, co pokazuje jak
niewiele wtadze moga zrobi¢, by ochronic niektérych cztonkéw spote-
czenstwa. Zwalczajac przemoc domowag, parlamentarzysci pokazuja
mediom, Ze nie majg zamiaru siedzie¢ bezczynnie i tolerowac sytuacji
nie do zaakceptowania w panstwie prawa.

»Mimo wszystko, nie mozna wyrzuci¢ agresywnego meza z jego
wiasnego domu — to jego wiasnos¢ i ma do niej prawo!”

Artykut 1 Protokotu Nr 1 do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
stanowi, ze:,nikt nie moze by¢ pozbawiony swojej wtasnosci, chyba ze
w interesie publicznym i na warunkach przewidzianych przez ustawe
oraz zgodnie z 0g6Inymi zasadami prawa miedzynarodowego’.

Kiedy przemoc domowa naraza osobe na ryzyko, policja powinna mie¢
prawo natychmiast usung¢ winowajce z domu, niezaleznie od tego, kto
jest jego whascicielem i od sprzeciwu pozostatych mieszkancow.

Zalecenie Rec(2002)5 przewiduje zakazanie przez sad sprawcom zbli-
zania sie do miejsca zamieszkania ofiary i/lub innych miejsc (w prze-
sztosci, to ofiara musiata opusci¢ dom). Niektore panstwa cztonkow-
skie Rady Europy juz maja przepisy tego rodzaju, chroniace ofiary
i 0szczedzajace im dodatkowego koszmaru, polegajacego na koniecz-
nosci opuszczenia swych doméw. W Austrii, na przykfad, usuniecie
przez policje stanowi srodek administracyjny, ktéry musi nastepnie
zostac zatwierdzony przez sad.



Dobre praktyki — kilka przyktadow
konkretnych inicjatyw parlamentarnych

Przemoc domowa — okolicznos¢ obcigzajaca

Francja: Ustawa nr 2006-399 z dnia 4 kwietnia 2006 r., wprowadzaja-
ca surowsze $rodki zapobiegania i karania aktéw przemocy dokony-
wanych przez wspétmatzonkéw/partnerédw lub wobec nieletnich

Ustawa wprowadza surowsze kary za akty przemocy, jakich dopusz-
czajq sie byli lub obecni mezowie/partnerzy.

Hiszpania: Ustawa organiczna 1/2004 w sprawie $rodkéw zapewnia-
jacych kobietom wszechstronng ochrone przed przemoca

Akt przemocy, jakiej dopuszcza sie matzonek/partner stanowi okolicz-
nos$¢ obcigzajaca i pocigga za soba surowszg kare. Na przyktad, zgod-
nie z art. 147 Kodeksu karnego, normalna karg za napas¢ i zadanie ran
jest pozbawienie wolnosci na 6 miesiecy do 3 lat, lecz kara ta wzrasta
do 2-5 lat, jezeli winowajca jest matzonkiem/partnerem.

Cypr: Ustawa o przemocy ,w rodzinie”

W mysl ustawy akt przemocy popetniony w rodzinie stanowi przestep-
stwo kwalifikowane, zagrozone wyzsza karg anizeli inne formy prze-
mocy uwzglednione w Kodeksie karnym.

Schroniska i pomieszczenia dla ofiar przemocy domowej

Legislacja w sprawie uméw mieszkaniowych/wynajmu

Wielka Brytania: Ustawa mieszkaniowa z roku 1966, Ustawa w spra-
wie bezdomnosci (pierwszenstwo w uzyskaniu zakwaterowania)
(Anglia) z roku 2002 wraz z Kodeksem postepowania
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Zgodnie z art. 6 powyzszej ustawy z 2002 r. pierwszenstwo majg 0so-
by, ktére staty sie ,bezbronne, poniewaz nie mieszkaja juz w swoim
dotychczasowym miejscu pobytu, a to z powodu przemocy ze strony
innej osoby lub grozby przemocy ze strony innej osoby, ktéra to groz-
ba wyglada na prawdopodobng.”

Kodeks stanowi, ze przy stosowaniu prawa i ocenie zagrozenia istnie-
jacego w konkretnej sytuacji, wtadze lokalne nie powinny szuka¢ do-
wodu uzycia przemocy ani kontaktowac sie ze sprawca. Zwraca takze
uwage na fakt, ze skutki przemocy domowej moga kumulowac sie,
i ze powtarzajace sie przypadki przemocy moga ostabi¢ pewnosc sie-
bie ofiary i w ten sposdéb uczynic ja bardziej bezbronna.

Kanada: Poprawka do art. 174 Kodeksu cywilnego prowincji Quebec

W przypadkach przemocy domowej lub napasci seksualnej, zagrazaja-
cej bezpieczenstwu ofiary badz jej dzieci moze zosta¢ zastosowany art.
174.1 Kodeksu cywilnego prowincji Quebec, ktéry pozwala na anulowa-
nie umowy najmu. Wiasciciel musi otrzymac trzymiesieczne wymowie-
nie z zataczonym do niego podpisanym oswiadczeniem urzednika stuz-
by cywilnej lub przedstawiciela wyznaczonego przez ministra sprawie-
dliwosci, potwierdzajacym istnienie zagrozenia. Osoba podpisujaca
musi najpierw zobaczy¢ urzedowe oswiadczenie ofiary, wyszczegdlnia-
jace niebezpieczenstwo, na jakie jest narazona. Do dokumentéw nalezy
dodac¢ zataczniki w postaci oswiadczen oséb znajacych sytuacje ofiary.

Francja: Okolnik Ministerstwa Mieszkalnictwa i Ministerstwa do
Spraw Kobiet

Okdlnik ten nakazuje szefom wydziatéw, by przy opracowywaniu planéw
dziafania ich wydziatéw w odniesieniu do 0séb [spotecznie] uposledzo-
nych dawali pierwszenstwo potrzebom kobiet bedgcych w skrajnej rozpa-
czy, wigczajac w to kobiety bedace gtowg rodziny oraz ofiary przemocy
domowej posiadajace dzieci.



Schroniska dla kobiet i dzieci

Turcja: Ustawa o miastach

Artykut 14 Ustawy o miastach (Ustawa nr 5272), ktéra weszta w zycie
z dniem 24 grudnia 2004 r., wymaga, by w wiekszych miastach, ktérych
liczba mieszkancow przekracza 50 000, utworzono schroniska dla kobiet
i dzieci. Generalny Zarzad ds. Statusu Kobiet przygotowuje dla wtadz lo-
kalnych standardowy wzér swiadczenia ustug dla kobiet, jak tego wyma-
ga ustawa. Wzdr ten zostat juz rozestany do wtadz samorzadowych miast
i rzadéw prowincjonalnych. Ustalono i wystano do wigekszych miast wy-
kaz standarddw, jakim te schroniska majg odpowiadac.

Usuwanie agresywnych matzonkéw

Austria: Ustawa federalna z dnia 1 maja 1997 r. o ochronie przed prze-
moca w rodzinie, wraz z poprawkg z 2003 r. (weszta w zycie z dniem
1 stycznia 2004 r.)

Ustawa ta zezwala policji na usuniecie kazdej osoby stanowigcej za-
grozenie dla wspotmieszkancéw, niezaleznie od relacji z nimi lub jego
praw jako wiasciciela domu, na okres dziesieciu dni, ktory to okres, na
wniosek ofiary, moze zostac przedtuzony.

Poprawka z 2003 r. rozcigga te ochrone na kazda osobe, ktéra mieszka
lub mieszkata z potencjalnie agresywng osoba w rodzinie lub w zwiagz-
ku o charakterze rodzinnym. Policja posiada wyflaczne kompetencje
do stosowania tych srodkow, zadne dziatania ze strony ofiary nie sg
konieczne. Dana agresywna osoba ma zakaz wstepu zaréwno do
domu, jak réwniez wszelkich miejsc, w ktorych bywa ofiara (miejsce
pracy, szkota itp.), wyszczegdlnionych w,Potrzebach ofiary w zakresie
zapewnienia jej skutecznej ochrony”.

Od policji wymaga sie nawet, by uzyskata zakaz sadowy w odniesieniu
do aresztowanych sprawcéw przemocy, jako ze zawsze mogg oni zo-
sta¢ [z aresztu] zwolnieni. W przypadku uchylenia zakazu, ofiara musi
zostac natychmiast o tym powiadomiona.
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W ciggu 24 godzin policja odwiedza i przestuchuje ofiare przemocy,
a nastepnie przekazuje sprawe odpowiedniemu prowincjonalnemu
osrodkowi, ktéry kontaktuje sie z ofiara, udziela jej darmowej porady —
jak zabezpieczyc jej prawa, a takze zapewnia darmowg pomoc w trakcie
postepowania przed sadem.

Policja — pierwsza deska ratunku w przypadkach przemocy domowej
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Wiekszos¢ ofiar przemocy domowej zwraca sie 0 pomoc w pierwszym
rzedzie do poliji, lecz ta nie zawsze wykazuje sie gorliwoscig w rozpa-
trywaniu ich skarg. W niektorych krajach pewne formy przemocy wo-
bec kobiet tradycyjnie traktowane sg jako sprawy prywatne. W rezul-
tacie, ofiary nie uzyskujg sprawiedliwosci i sg zniechecane do zgtasza-
nia przestepstw. Badania wykazuja, ze, w istocie, zaledwie 2-20%
kobiet-ofiar sktada skarge lub czyni to jedynie w powtarzajacych sie
przypadkach przemocy.

Kobiety, ofiary przemocy domowej powinny moc liczy¢ na petne
wspotczucia wystuchanie ich na miejscowym komisariacie policji oraz
na to, ze policja odniesie sie do nich z szacunkiem, zaoferuje pomoc
i wyjasni procedury. Musza by¢ réwniez pewne, ze wobec sprawcy zo-
stang podjete odpowiednie dziatania. Policjanci, ktérych zachowanie
pozostaje nie do pogodzenia z poszanowaniem praw cztowieka po-
winni by¢ scigani i karani. Za wzér moze stuzy¢ sposéb podejscia do
ofiar gwattu w Wielkiej Brytanii lub dziatalnos¢ komorki ds. przemocy
w rodzinie w komendzie policji w Strasburgu (jedyna taka jednostka
we Francji) czy tez,wyspecjalizowanych funkcjonariuszy” dziatajacych
w komisariatach policji w Paryzu.

W Austrii w wielu krajach zwigzkowych policja ma prawo lub nawet obo-
wigzek przekazywania danych osobowych ofiar do specjalnego osrodka
pomocy (zwanego zazwyczaj centrum interwencyjnym), informowania
go o wydanych zakazach sagdowych, a w szczegdlnosci o wszystkich przy-
padkach przemocy domowej, w ktérych interweniowata.

W Danii ksztatcenie policjantéw obejmuje zagadnienia przemocy wo-
bec kobiet.



W Niemczech wiele szkét ksztatcacych pracownikéw socjalnych zaj-
muje sie kwestig przemocy domowej w sposéb dogtebny. Niektdre
kraje zwigzkowe przygotowaty specjalne szkolenia dla policji i odde-
legowaty wykwalifikowanych pomocnikéw do jednostek policji; rzad
opracowat réwniez interaktywne ptyty CD-ROM do instruowania poli-
¢ji i personelu szpitali.

Zrédto: Dokument 10934 (19 maja 2006 r.): ,Parliaments united in combating dome-

stic violence against women’, sprawozdawca: pani Cliveti (Rumunia, Grupa
Socjalistyczna).

Zapewnienie niezbednych warunkéw bytowych
ofiarom przemocy domowej

Srodki budzetowe przeznaczane dla ofiar przemocy domowej

Wielka Brytania: Ustawa z 2004 r. o przemocy domowej (Domestic
Violence, Crime and Victims Act)

» Organ wiadzy odpowiedzialny za przyznanie zados¢uczynienia za
szkody moze nakaza¢ wyptacenie odszkodowania ofiarom przez oso-
by winne przestepstwa przemocy domowej.

> Sprawcy powaznych przestepstw i recydywisci podlegaja dodatkowej
karze grzywny. Grzywny te zasilaja specjalny fundusz pomocy ofiarom.

Przemoc domowa a prawo imigracyjne

Austria: Przepisy ograniczajace liczbe pozwolen na prace wydawa-
nych cudzoziemcom

Zgodnie z tymi przepisami ustawowy limit pozwolen na prace wyda-
wanych cudzoziemcom moze zosta¢ w niektérych przypadkach prze-
kroczony, wigczajac w to osoby doznajace przemocy domowe;.
Przepis ten zostat wigczony do regulacji z 1977 r. (Bundesgesetz-
blatt Il, nr 256).

Przepis ten miat na celu zapewnienie imigrantkom narazonym na
przemoc domowg mozliwosci zarobienia na zycie, lecz w praktyce
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okazat sie nadmiernie restrykcyjnym. Zostat wiec w 2003 r. uzupetnio-
ny (Bundesgesetzblatt Il, nr 249). Obecnie, aby moéc uzyskac zezwolenie
na prace, wystarczy posiadac nastepujace dokumenty: raport policyj-
ny o agresywnym matzonku (poprzednio wymagany byt prawomocny
wyrok skazujacy), rozwdd orzeczony pod dziataniem obcego prawa
(poprzednio wymagane byto orzeczenie rozwodu z winy matzonka
wydane przez sad austriacki), raport lub potwierdzenie domniemanej
przemocy domowej przez kompetentne osoby lub instytucje, na przy-
ktad lekarzy, szpitale, osrodki pomocy, schroniska dla maltretowanych
zon, biura pomocy dla mtodziezy.

Przemoc domowa a prawo pracy

Hiszpania: Regulacje w sprawie oséb nalezacych do stuzby cywilnej
bedacych ofiarami przemocy z powodu pfci. Plan Concilia zostat pod-
pisany przez rzad hiszpanski w grudniu 2005 r. Obejmuje on 500.000
funkcjonariuszy stuzby cywilnej w kraju, dajac im:

» prawo ubiegania sie o przeniesienie do innej jednostki lub miejscowosci

Urzedniczki stuzby cywilnej, bedace ofiarami przemocy z powodu ptci
i zmuszone do odejscia z pracy, moga ubiegac sie o zatrudnienie w in-
nej jednostce lub miejscowosci.

» prawo do specjalnego urlopu bez koniecznosci uprzedniego przepra-
cowania okreslonego minimalnego okresu
Plan Concilia zapewnia osobie nalezacej do stuzby cywilnej prawo do
specjalnego urlopu w celu zapewnienia skutecznej obrony, nie sta-
wiajac warunku uprzedniego przepracowania okreslonego minimal-
nego okresu lub posiadania statego etatu. Przez pierwsze dwa miesia-
ce tego urlopu otrzymuje ona petna pensje.
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