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RECOMMANDATION

LA REDUCTION DES RISQUES DE CATASTROPHE PAR
L’EDUCATION A L’ECOLE

Les Ministres,

A. Notent que les effets des catastrophes peuventréduits si les citoyens sont
conscients des risques afférents aux catastroplyegiéparent et savent comment agir
en situation d’urgence.

B. Sont conscients que l'école et dautres stresturducatives sont un
environnement approprié pour promouvoir I'éducati@s citoyens a la réduction des
risques liés aux catastrophes, compte tenu dedd@ducatif. Ils reconnaissent que les
enfants et les adolescents sont plus réceptifs &pee d’apprentissage que d’autres
segments de la population et qu’ils peuvent aiékiculer le message de sécurité et les
bonnes pratiques auprés de leurs parents et deféanilles.

C. Estiment que I'éducation a la réduction des uesqdevrait étre un volet
essentiel des stratégies et des campagnes nasigrmle I'éducation au développement
durable mises en ceuvre dans le cadre de la DécelmsieNations Unies pour
I’éducation au développement durable.

D. Notent que I’Accord Européen et Méditerranéenlassi Risques Majeurs (EUR-
OPA) a toujours donné la priorité a des initiativeesees sur le développement de
programmes de sensibilisation et d’éducation awwgues, qui sont les éléments
fondamentaux d’une culture du risque dont vont dérda prévention et la résilience
des collectivités. Dans ce contexte, ils se fi&iti du progres fait dans la construction
du site web de I’Accord sur I'éducation aux risq@Bs-Safe-Net) ainsi que les projets
pilotes et les expériences dans ce domaine meméspliasieurs Etats et qui pourraient
étre étendus a tous les Etats membres de I’Accord.

E. Souhaitent contribuer,

e en ce qui concerne I'’Accord, a la mise en ceuvreotiet 3 du Cadre d’action de
Hyogo 2005-2015« Utiliser les connaissances, les innovations étlucation
pour instaurer une culture de la sécurité et dedsilience a tous les niveaux »,
et

* en ce qui concerne les Etats européens, a la miseuere de la Stratégie pour
'éducation au développement durable de la Comuonssconomique des
Nations Unies pour I'Europe.

F. Prennent note avec satisfaction de la Campagneliale pour la prévention des
catastrophes (2006-2007) de la Stratégie intenmago pour la prévention des
catastrophes de 'ONU (ISDR), lancée en coopérati@t 'UNESCO sur le théme



« La réduction des risques de catastrophe commantécole » et expriment leur
soutien en faveur d’un engagement fort de I'Accetdde ses activités dans ladite
campagne. Dans ce contexte ils prennent noteatesusions du Congres International
sur 'Education et la Formation & la Prévention dgmtastrophes (Madrid, 26-28
septembre 2006).

RECOMMANDENT que les Etats membres de I'’Accord Européen et tdéenéen
sur les Risques Majeurs (EUR-OPA):

l. Examinent en détail, au niveau national, leuregmmmes consacrés a
I’éducation aux risques dans les écoles, pourigérfils apportent aux enfants les
connaissances et les pratigues nécessaires pmatse a I'abri des risques.

Il. Envisagent de concevoir et de mettre en ceuvre stratégie nationale sur
'éducation a la réduction des risques grace auwrtef conjoints des différents
ministres et experts réunis au sein d’'une platefomulti-partenaires, en prenant en
compte comme il se doit les recommandations, legémances et les normes
internationales.

Dans la conception et la mise en ceuvre des steatégitionales, on recommande en
particulier que les Etats membres :

1. Integrent la réduction des risques dans towesdisciplines, programmes et
cours pertinents dans les écoles, et proposerirdgeammes, des cours et des activités
pratiques en matiére de réduction des risquesldaregdre tant du programme scolaire
formel que des activités professionnelles ou egtiasres.

2. Promeuvent I'idée que les connaissances traasris sujet de la réduction des
risques couvrent tous les risques auxquels lenenfaiissent se voir confrontés, et en
particulier les suivants :

» Les causes, l'origine et les conséquences dedrgthss (aussi bien risques
naturels que technologiques) ;

» Les méthodes de protection des citoyens par ldfigation, la préparation
et la prévention ;

* Les conduites qui sauvent des vies en cas d’urgence

Fassent en sorte que ces connaissances ne s@gunineanent théoriques, mais
gu’elles englobent la préparation aux situationsrgénce, l'action et des exercices
pratiques appropriés.

3. Encouragent 'ensemble de la communauté scadamentribuer activement, a
tous les niveaux, a la réduction des risques, @oseentrant notamment sur les risques
auxquels sont exposés chaque établissement scetaeecollectivité environnante, en
favorisant le dialogue, la collaboration et la gpation de professionnels (ex.
pompiers ou personnel de la protection civile),utbaités locales et d’experts du
risque.



Dans ce contexte, ils encouragent en particulep&ents a s'investir dans I'éducation
a la réduction des risques de catastrophe afire derssibiliser aux risques et de se tenir
informés sur la conduite appropriée a adopter srdessituation d’urgence.

4. Promeuvent la formation des enseignants a lactiéh des risques de

catastrophe en mettant a leur disposition les mébions, stages et incitations
nécessaires.

5. Promeuvent la production et I'échange de mdsééiducatifs en la matiére, tels
gue des films et d’autres supports visuels, defiqgailons pédagogiques et didactiques,
des manuels et des brochures, des études detcas atitre outil pédagogique utile, en
utiisant de facon adéquate les nouvelles techmedogle I'information et les
expériences conduites dans d’autres écoles ou pays.

6. Promeuvent la recherche et I'innovation en matife I'éducation a la réduction
des risques, en soutenant les projets pilotes ten®coles et en diffusant et en
multipliant les expériences positives.

7. Soutiennent la coopération internationale danddmaine de I'éducation a la
réduction des risques, en particulier par le bdhistravail de I'’Accord Européen et
Méditerranéen sur les Risques Majeurs (EUR-OPA)IUBIESCO, de I'ISDR et
d’autres forums.

8. Encouragent les expériences pédagogiques dalmnaine de la réduction des
risques au sein des écoles, notamment pour éviausireté des batiments scolaires
face aux risques majeurs, attirant I'attention dewrités sur le besoin de rendre, si
nécessaire, les établissements scolaires pluspsins les éleves et la communauté
scolaire.

9. Encouragent les instances appropriées a priasimnoyens financiers adéquats
pour mettre en ceuvre les mesures ci-dessus enog@ealt et renforcant les
mécanismes pertinents.

Qui plus estles Ministres RECOMMANDENT que les Etats membres et les
Etats observateurs informent le Comité des Corredguats Permanents, fin 2007, des
mesures prises pour mettre en ceuvre les recomnamglptécitées.






RECOMMANDATION

ROLE DES COLLECTIVITES LOCALES ET REGIONALES DANS
LA PREVENTION DES CATASTROPHES ET LA GESTION DES
SITUATIONS D'URGENCE

Les Ministres,

A. Notent que la prévention de catastrophes estrasponsabilité de toutes les
sociétés qui exige un engagement et un effort camndes autorités nationales,
régionales et locales.

B. Reconnaissent que de nombreuses compétencaeltkxgivités régionales et
locales dans les domaines suivants :

» |'aménagement du territoire

» l'autorisation et la surveillance des activitésustdelles potentiellement

dangereuses

» la construction d'équipements publics et de logeésnen

e lalutte contre les incendies

» les transports

* lasanté

* l'environnement

» la gestion de I'eau

e |'éducation, etc.

ont une importance fondamentale pour la gestionridgsies, le déclenchement d'une
alerte précoce et la fourniture d'une réponse eapicfficace en cas d'urgence.

C. Notent que les collectivités locales, en raigenleur proximité des citoyens,
sont souvent confrontées les premieres aux caphstsoet aux situations d'urgence, si
bien que les mesures de prévention qu'elles prérmemt une catastrophe et leurs
réactions pendant les premieres heures suivantatastrophe sont essentielles pour
réduire au minimum les pertes humaines et matésiell

D. Sont conscients que, malgré ce role importastcbllectivités locales n'ont pas
souvent les ressources financiéres suffisantes, disposent pas toujours des
informations nécessaires et, parfois, n'ont pasdpsacités techniques suffisantes pour
faire face aux situations d'urgence d'une certaimpleur et que, par conséquent, elles
peuvent ne pas étre bien préparées a gérer ledegrantastrophes.

E. Saluent :

i. le tres grand intérét manifesté par les coNétets locales et régionales pour une
participation plus active a la prévention et adatgn des risques, comme le montrent
les travaux du Congres des Pouvoirs locaux et mégio du Conseil de I'Europe
(CPLRE) :
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* lappel de Slavutych lancé en mars 2006 a lissee lal Conférence
« Tchernobyl : vingt ans aprés. Les collectivitésales et régionales faces aux
catastrophes »

* la Recommandation 169 (2005) sur les grandes maréiess : le role des
pouvoirs locaux

* la Recommandation 168 (2005) sur les catastropaesailes et industrielles :
les autorités locales faces aux situations d'ugenc

* la Recommandation 108 (2002) sur les autorités ldsc@onfrontées aux
catastrophes naturelles et aux situations d'urgence

* la Recommandation 42 (1998) sur la sécurité nudéstila démocratie locale
et régionale ;

il. la création, sous I'égide du CPLRE, du Forumopéen pour la gestion des
catastrophes aux niveaux local et régional.

F. Se déclarent préts et s'engagent a coopérdteétemt et a coordonner leurs
actions selon les besoins avec les collectivitéslés et régionales dans tous les
domaines concernant la prévention et la gestiorridgaes, y compris le renforcement
des institutions et de la |égislation, I'échangefafmations, I'éducation scolaire et la
sensibilisation de la population, I'évaluation et dontréle des risques et de la
vulnérabilité, l'alerte précoce, l'information awlpic en situation d’'urgence, la
construction d'édifices publics, de logements @tfrd'structures plus résistants aux
catastrophes, I'élaboration et la mise en ceuvigates de secours d'urgence, ainsi que
la gestion des urgences, les opérations de seebdesréparations, le financement de la
reconstruction et toute autre question essentigiavant contribuer a rendre les
collectivités plus fortes pour faire face aux catgshes naturelles et aux accidents

technologiques.

RECOMMANDENT aux Etats membres de I'Accord Européen et Méditéen sur
les Risques Majeurs (EUR-OPA) :

1. d'examiner au niveau national les procéduresligures et administratives
appropriées concernant la réduction des risquesati@strophes et la gestion des
situations d'urgence afin d'évaluer si le role delectivités locales et régionales est
correctement pris en compte, en vue d'amélioremésiessaire la coordination des
autorités nationales, régionales et locales danss lalomaines de compétence
respectifs ;

2. d'encourager et de faciliter la participatios dellectivités locales et régionales
a la prévention des catastrophes, notamment emmigiiquant le cas échéant dans
I'évaluation et la surveillance des risques, I'étaton des dispositifs d'intervention et
le développement et I'entretien de systemes dapgéicoce ; d'adopter a cet effet une
approche multi-autorité en matiére de préventicteagestion des situations d'urgence ;

3. de fournir aux collectivités locales et régi@saltoutes les informations
nécessaires dont elles ont besoin pour rendre teumsnunautés sdres et capables de
faire face aux catastrophes naturelles et indlisgjedans la vie quotidienne comme en
période de crise ;
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4. de promouvoir au niveau communautaire une actidducation et de
sensibilisation au risque en coopération et erepartat avec les collectivités locales et
régionales ;

5. de fournir aux collectivités locales et régi@salin soutien financier adéquat et
des incitations pour qu'elles prennent les mesuéesssaires de réduction des risques
de catastrophe dans les domaines relevant dedeomgétences.

En outre, les Ministres RECOMMANDENT aux collectivités locales et régionales :

6. d'étre attentives aux aspects liés au risqueeg|ltelles prennent des décisions en
matiere d'aménagement du territoire, concernamnmotent le choix de I'emplacement

des infrastructures et des logements, des serdgtekes industries dans des zones
menacées par des inondations, des glissementsrrdet des avalanches, des risques
marins, des risques industriels, des risques sisBigu d'autres aléas majeurs, en

veillant également a ce que les infrastructuresvelbes n’accroissent pas la
vulnérabilité aux risques existants ;

7. de veiller, dans les zones présentant un risgmeique, a I'application de codes
de construction adaptés et a l'amélioration de deurité des batiments anciens,
notamment ceux qui abritent des établissementsaises] des hdpitaux ou d'autres
services publics, en tenant compte, le cas échéatd, culture locale du risque ;

8. de réévaluer, si nécessaire, les risques in€lssttes activités placées sous leur
responsabilité, notamment lorsque les permis dgplon ont été accordés il y a
longtemps alors que la sensibilisation au risqaé bten moins importante, ou chaque
fois que des entreprises qui étaient autrefoigesoke retrouvent en raison de décisions
d'aménagement ultérieur en plein milieu d'une zésilentielle ;

0. de cartographier les risques des zones placies lsur responsabilité, en

collaboration si nécessaire avec les autorités ggmamentales, les scientifiques et les
experts du risque, et de rechercher les témoignhsriques de catastrophes ou
accidents majeurs causés par des aléas naturels ;

10. de renforcer, la ou cela est nécessaire, lesomeels qui sont chargés aux
niveaux local ou régional de I'évaluation des resjet de la gestion efficace des
catastrophes, en développant les programmes apsaj@ renforcement des capacités
a l'intention des élus et des professionnels ajns des volontaires au sein de la
collectivite ;

11. de protéger les biens culturels et les resssunsaturelles vulnérables,
notamment en évaluant la vulnérabilité du patrimoiculturel bati et des sites
historiques face aux risques majeurs, en prenanmhksures de prévention appropriées
et en veillant a ce que les zones naturelles deuvagl compris les cours d'eau soient
libres de toute pollution industrielle résultargatidents industriels ou miniers ;

12.  de participer, selon les besoins, a la mispc@nt de systémes d'alerte précoce,
d'organiser la surveillance nécessaire des alaéaspbaffecter le territoire placé sous
leur responsabilité et de renforcer les systéemaardie et autres moyens d'alerte et
d'information de la population locale ;
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13. de préparer des programmes et des dispositifiterdention locaux, en
coordination avec les autorités nationales et rédes, et d'effectuer les exercices de
simulation nécessaires lors de la mise en ceuvoesiplans, en impliquant notamment
les établissements scolaires et les catégoriegnalites de la population ;

14.  de promouvoir I'éducation aux risques danséledes et les établissements
d'enseignement supérieur, en portant une attep#@oticuliére aux risques au niveau
local et & la conduite a tenir en cas d'urgence pdmouvoir la formation dans les
établissements scolaires des enseignants spécidlechargés de la gestion des
risques ; de favoriser le développement et la tnésson des connaissances en matiére
de risque au niveau local ;

15. de promouvoir la participation et I'implicatioles citoyens dans les questions
de risques, en mettant particulierement l'accentesurisques locaux, d'encourager le
travail bénévole au sein de la collectivité darssdetivités de prévention et de gestion
des risques ;

16. d'engager un programme visant a « sécurisertrecotes risques de
catastrophes », les établissements scolaires,dpiabx et autres batiments publics
appropriés, ce qui comprend également le renfornentke leurs capacités de
fonctionner et d'accueillir la population dansdésations d'urgence ;

17.  de promouvoir I'exploitation durable des forétsune gestion saine des cours
d'eau de facon a réduire le plus possible les esqlinondation ou de glissement de
terrain dont les effets peuvent étre considérabitmggravés en cas de dégradation de
I'environnement ; de reboiser, le cas échéangdess déboisées ;

18. de mettre en place des mécanismes d'interveetiicaces et des équipes bien
formées pour gérer les situations de catastrogimespordination selon les besoins avec
d'autres collectivités locales et régionales, dgs@utorités nationales de la protection
civile et avec les organisations volontaires losadpécialisées dans la gestion des
risques ;

19. de promouvoir la collaboration et le partages dessources avec des

collectivités voisines pour les questions de gesties risques (c.a.d. mise en commun
des services et des compétences, programmes contti@algation, coordination des

moyens de secours d'urgence et d'interventior,;etc.

20. de promouvoir que les citoyens recoivent dderimations appropriées en
matiere de risque, particulierement en situatiamrgknce, tenant compte du droit des
citoyens d’étre informés des questions concerramtdécurité.

Les Ministres invitent les Etats membres du Conseil de I'Eulgugene sont pas parties
a I'Accord Européen et Méditerranéen sur les Rsdd@eurs (EUR-OPA) a examiner
les Recommandations qui précedent et a s'en ingute leur politique et leur pratique
en matiére de gestion des risques.



