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RESOLUTION

LES ACTIONS PRIORITAIRES DANS LE DOMAINE DE LA
PREVENTION DES CATASTROPHES DANS L'ESPACE
EUROPEEN ET MEDITERRANEEN

Les Ministres,

A. Remercient chaleureusement le gouvernement margour I'excellence de la
préparation et de I'accueil de la 11e Session Nénislle de I'Accord Européen et
Méditerranéen sur les Risques Majeurs (EUR-OPA).

B. Se déclarent préoccupés par I'effet accru qaecéastrophes naturelles et les
accidents technologiques ont eu tant sur la papualajue sur I'économie mondiales
depuis leur derniere réunion tenue dans la Républde Saint-Marin en décembre
2003, et expriment leurs sincéres condoléancesuetdympathie aux communautés
affectées par des catastrophes.

C. Notent que les populations et les gouvernemsons de plus en plus alarmés
par I'ampleur des catastrophes et par leur fréquenccours des dernieres années, et
tiennent & mettre I'accent sur la prévention, Eparation préalable et I'alerte précoce
des populations ainsi que sur la gestion efficasesituations d’urgence.

D. Rappellent les résultats de leurs 9e et 10e i@esaninistérielles tenues

respectivement a Bandol (France) en octobre 200@ame$ la République de Saint-
Marin en décembre 2003, se déclarent satisfait daise en ceuvre de leur Plan a
moyen terme 2002-2006 et souhaitent adapter leauxrafuturs de I’Accord Partiel aux

priorités mondiales, tout en se concentrant sumambre limité de questions afin

d’obtenir une plus grande efficacité avec les nesas disponibles.

E. Saluent les Déclarations et propositions de ¢mf€ence mondiale sur la
prévention des catastrophes tenue & Kobe (Japojaneier 2005, et en particulier le
« Cadre d’Action de Hyogo 2005-2015: Pour des natiet des collectivités résilientes
face aux catastrophes », comme sources d'orientatites pour relever les défis posés
par les catastrophes, dans le but de réduiredgses et la vulnérabilité des sociétés par
des actions concretes précises.

F. Se félicitent de I'engagement exprimé par lesf<hl’Etat et de gouvernement
des Etats membres du Conseil de I'Europe, réuni@a@ovie en mai 2005 a leur
troisieme Sommet, de renforcer la sécurité deyeite européens et de la demande que
le Conseil de 'Europe, dans le cadre de ses tutesipales, continue a développer et
a soutenir des politiques intégrées dans le donu@ra prévention et de la gestion des
catastrophes naturelles, dans une perspectivevadog@ement durable.

G. Se félicitent des conclusions de la troisiemaf@@nce sur l'alerte précoce
tenue a Bonn (Allemagne) du 27 au 29 mars 200fighant leur volonté de renforcer
les systemes d’alerte précoce aux niveaux natietriaternational.



H.

Prennent note avec intérét des conclusions d€daférence internationale

« L’accident de Tchernobyl vingt ans apres: un@wipour le futur », tenue a Kiev du
24 au 26 avril 2006.

DECIDENT:

1.

Y

De veiller & ce que la prévention des catasespten tant qu’élément
fondamental du développement durable, devienne priwité nationale et
locale, notamment grace au renforcement des mégasisnationaux, a
I'intégration de la réduction des risques dangldgtiques de développement et

de planification, et a la mise en place et au neefment, lorsque c’est
nécessaire, de systémes d’alerte précoce.

De mettre en ceuvre les actions prioritaires édes dans le Cadre d’action de
Hyogo pour 2005-2015 dans I'espace européen ettenédiéen, de renforcer le
cas échéant I’Accord Européen et Méditerranéeesurisques Majeurs (EUR-
OPA) comme mécanisme régional d’action coordonnéar prévenir les
catastrophes.

D’inviter les Etats européens et méditerranégrisne sont pas membres de
I’Accord Partiel & adhérer a cette structure depéoation de maniére a créer
une synergie européenne et méditerranéenne cobérent

De soutenir une collaboration accrue avec I'dnémropéenne, I'Organisation
des Nations Unies et d’autres organisations pertéses’occupant de prévention
des catastrophes et de secours.

D’adopter le Plan & Moyen Terme 2007-2011 decd@d Européen et
Méditerranéen sur les Risques Majeurs (EUR-OPAjudwent AP/CAT (2006)
01 rév.3, comme orientations pour I'action pridrgadans ce domaine au cours
des cing prochaines années.

De charger le Comité des Correspondants Perrtsaden’Accord de suivre la
mise en ceuvre du Plan & Moyen Terme, en l'adap@on les besoins aux
situations nouvelles et en faisant des propositensecommandations pour
améliorer son efficacité.

De charger le réseau des vingt-six Centres mdditerranéens spécialisés de
I’Accord d’appuyer, dans leurs domaines de commé&emespectifs, la mise en
ceuvre des priorités énoncées dans le Plan a meyere,t de travailler en
réseau, de mettre en commun leurs compétencesaliser des programmes
coordonnés solides.



PRIENT en outre

Le Comité des Ministres du Conseil de I'Europe giayer s'il y a lieu la mise
en ceuvre du Plan & moyen terme 2007-2011 de I'AlcEoropéen et Méditerranéen
sur les Risques Majeurs (EUR-OPA) et d’encouragerHtats membres du Conseil de
I'Europe qui ne sont pas parties a I'’Accord Parieihvisager d’adhérer a ce cadre de
coopération intergouvernemental.






PLAN A MOYEN TERME 2007 - 2011

Le présent Plan & Moyen Terme (2007-2011) a étdi ¢tar le Secrétariat Exécutif en

S’appuyant sur les travaux réalisés par I'’Acconglitesa création, le Plan a Moyen Terme
2002-2006, les décisions antérieures des sessionstérielles et du Comité des

Correspondants Permanents, les priorités fixéetepathefs d’Etat et de Gouvernement
des Etats membres du Conseil de I'Europe et (aeamivmondial) par la Conférence
mondiale de Kobe sur la réduction des catastrog@€85), ainsi que sur des

commentaires formulés par les membres du Comit€deespondants Permanents.

PREAMBULE

Les catastrophes n’ont pas pour seul effet deecaleslourdes pertes humaines
et des souffrances considérables mais elles freiaessi le progres par leurs
dramatiques répercussions sur le plan économigsecsl. L'article £ des statuts du
Conseil de I'Europe (Londres, 1949) stipule que des buts de I'organisation est de
«favoriser le progrés social et économiquele ses Etats membresCe but sera
poursuivi“par des accords et par I'action commune ...... démslomaine scientifique,
juridique et administratif ”.

C’est dans cette optique que le Comité des Masstiu Conseil de I'Europe a
décidé en 1987 d’adopter I'’Accord Européen et Mgdinéen sur les Risques Majeurs
(EUR-OPA) qui crée un groupe de coopération enaratile prévention, de protection
et d’'organisation des secours face aux risquesralatet technologiques majeurs
[Résolution (87) 2].

Le principal objectif de I'’Accord consiste doncpéomouvoir la coopération
dans le domaine de la prévention, de la prote@tares secours en cas de catastrophes
majeures, en réduisant si possible les réperaussiar les populations et I'économie a
travers des politiques adaptées et la mise en odewelutions techniques appropriées.

Outre les Etats membres du Conseil de I'Eurogedord est ouvert aux Etats
non membres du Conseil de I'Europe, en particaliepourtour méditerranéen, ainsi
renforcant la coopération régionale par I'adoptitenstratégies communes en matiére
de réduction des risques avec les voisins européens



Depuis dix-neuf ans I’Accord a mené des travaupdrtants dans les domaines
de la prévention, de la gestion des risques etaldel a la décision en situations
d’'urgence, et en développant des programmes dendd) de formation, d’éducation
et d’information. En paralléle I'’Accord a favori$e création d’'un réseau efficace de
Centres Euro-méditerranéens spécialisés. Ce réséauilité la contribution concréte
aux objectifs communs des pays signataires a pddirla mise en ceuvre de
programmes précis.

La Déclaration du Millénaire des Nations Unies @éde par son Assemblée
générale en septembre 2000 faisait observer queemésnts et I'ensemble des
populations civiles qui subissent de maniere dpriionnée les conséquences de
catastrophes naturelles devaient bénéficier deettatde et de toute la protection
nécessaires pour leur permettre de reprendre @naormale aussi vite que possible.
Les Chefs d’Etat et de Gouvernement ont résoluedéorcer la protection des civils
dans les situations d’'urgence de nature complérsi que d’'impulser la coopération
internationale, dont le partage des dépenses dansodrdination de l'assistance
humanitaire pour tous les réfugiés et personnesicégs.

Le Sommet mondial de Johannesburg sur le développedurable (septembre
2002) a constaté que les catastrophes naturelles @os fréquentes et plus
dévastatrices que dans le passé. Le Sommet a appman Plan d’action qui
encourageait les Etats a adoptare approche intégrée, prenant en considératiansto
les risques et associant toutes les parties pogleréles problémes de vulnérabilité,
d’évaluation des risques et de lutte contre leasimbphes est un élément indispensable
a la construction d’'un monde plus sdr au XXlémelsie

L'action concrete dans le domaine des risques ummjeest menée
essentiellement au niveau mondial dans le cadréad®tratégie internationale des
Nations Unies pour la réduction des catastropt®BR)). Cette organisation a préparé
la Conférence mondiale sur la prévention des cagtsts qui s’est tenue du 18 au 22
janvier 2005 a Kobe (Hyogo, Japon), au cours deidie une ambitieuse série
d’objectifs a été fixée pour une future action,a&aér “le Cadre d’action pour 2005-
2015 : Pour des nations et des collectivités @diis face aux catastrophes” (plus
souvent appelé “Cadre d’action de Hyogo ).

Le Cadre d’action de Hyogo établit des prioritésndiales en recensant les
activités spécifiques qui peuvent avoir pour effdd réduire I'exposition des
populations aux catastrophes naturelles et acad@mthnologiques et d’améliorer
I'évaluation des risques et la gestion des catpse®. Ces priorités aident aussi a
appliquer les dispositions pertinentes du Plan & ran ceuvre de Johannesburg du
Sommet mondial sur le développement durable.

Lors du Troisieme Sommet qui a eu lieu a Varsowiai(2005), les Chefs d’Etat
et de Gouvernement des Etats membres du ConséEwepe ont tracé les grandes
lignes d’'un plan d’action inventoriant les prindgmtaches qui attendent le Conseil de
I'Europe dans les années a venir (chapitre « Remfola sécurité des citoyens
européens ») :



« Nous nous engageons a améliorer la qualité dedeenos citoyens. Le
Conseil de I'Europe continuera donc, sur la bases destruments existants, a
développer et a soutenir des politiques intégréesdes domaines de I'environnement,
du paysage, de 'aménagement du territoire aing da la prévention et de la gestion
des catastrophes naturelles, dans une perspeativiedeloppement durable ».

Dans le contexte du cadre politique susmentionigcord Européen et
Méditerranéen sur les Risques Majeurs (EUR-OPA)éssmte une structure unique de
coopération régionale entre les Etats du nord efudlide la Méditerranée et ceux de
I'Europe de I'Est, centrale et de I'Ouest. L’Accoedcouragera ses Etats membres a
prendre a I'échelle régionale une part active a a@g®ns internationales visant a
réduire les risques, limiter la vulnérabilité egmenter la pérennité des nations et des
collectivités pour soutenir le développement dweabl

Le nouveau cadre politique établi par le Troisiédoenmet des Chefs d’Etat et
du Gouvernement des Etats membres du Conseil deopig et, au niveau mondial, par
la Conférence mondiale sur la prévention des cafsts (Kobé), recommande que
I'action de I’Accord Européen et Méditerranéen &g Risques Majeurs (EUR-OPA)
s’'adapte aux nouveaux défis et aux nouvelles pémridentifiés, en gardant les
activités qui ont démontré leur valeur.

Il. ORIENTATION GENERALE DU PLAN A MOYEN TERME

L’accent est mis sur larévention et la rapidité des réactions Les lignes
directrices suivantes ont servi & mettre au pod# propositions qui figurent dans ce
Plan a Moyen Terme.

» L’Accord renforcera sa dimension politique en \aill & ce que la réduction
des risques de catastrophes devienne une priatitgnale et politique dont
la mise en ceuvre bénéficiera de solides assisttuiimnelles. Les Etats
membres de I'’Accord seront invités a changer lgal#tiques, a mettre a
jour et a améliorer leur |€gislation et leur pragcafin de mieux intégrer la
réduction du risque de catastrophes dans leurracfimtidienne et dans
leurs politiques de développement. L’Accord auvarpambition d’inclure
des considérations relatives aux risques dansdtisna et les stratégies
nationales ou régionales de développement durable.

» En sa qualité d’'instrument de coopération entreE$ats membres, I’Accord
harmonisera ses activités avec les autres prigoidsques du Conseil de
I'Europe dans les domaines social et du développetheable, y compris
avec les actions de la Banque de développementodsed de I'Europe et
les actions dans le domaine de la protection dwifennement, celles de la
Conférence européenne des Ministres responsablé¢andénagement du
territoire, les projets locaux de développemenEerope du Sud-Est et dans
le Caucase ainsi que celles de '’Assemblée Parleineret le Congrés des
Pouvoirs Locaux et Régionaux du Conseil de I'Europe
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En outre, I'Accord renforcera les synergies aveauttes organisations
internationales oeuvrant dans le domaine des rssqageurs, de maniére a
éviter les doublons et a améliorer I'efficacité coume.

Au niveau européen les partenaires privilégiésradildnion européenne,

I’Agence spatiale européenne et I’Agence européatméenvironnement

parmi d’autres institutions européennes. Ainsjlatrieme Plan a Moyen
Terme sera particulierement attentif aux actiohsawx orientations de

'Union européenne concernant la sécurité dansomaine des risques
naturels et technologiques, afin de mieux expldgsrsynergies existantes.
La collaboration entre le Secrétariat ExécutifeeClommission européenne
sera renforcée, en particulier avec l'unité de éutdn Civile et de la

Direction de la Recherche pour une meilleure coatithn des programmes
et des objectifs.

Une attention toute particuliére sera accordée teavaux pertinents des
agences et organismes spécialisés des Nations (dioieis' OCHA, I'|SDR,
TUNESCO, I'OMS, I'UNITAR, I'OIT, 'AIEA et 'OMM), ainsi qu'aux
programmes de la Fédération Internationale des&scde la Croix Rouge
et du Croissant Rouge et I'Organisation Internatierde Protection Civile.
Dans ce contexte, le quatrieme Plan a Moyen Te®0&-2011 de I'’Accord
vise une meilleure cohérence avec les principalesitgs définies dans le
Cadre d'action de Hyogo, en les adaptant selonl quonvient aux
spécificités de I'espace européen et méditerranéen.

Durant la période 2007-2011, I'’Accord ciblera mieon action et accroitra
son efficacité en se concentrant sur un nombreeiastde questions en
ligne avec les priorités définies. Les activitéenges dans le cadre de
I’Accord seront axées sur:

0 Les aspects institutionnels, Iégislatifs et detjaple de la réduction
des risques

o La formation, I'éducation et linformation: batirne culture de
réduction des risques

o Des recherches qui viseront a recenser, évaluairetun suivi des
risques et leurs impacts et a mettre en valeusystemes d’alerte
précoce

o Des programmes spécifiques destinés a réduire deteurs de
risques sous-jacents

o0 Une réaction efficace grace aux activités de senfiysteme d’alerte
européen, soutien psychologique aux victimes.

Un élargissement de I’Accord aux Etats membres dios€il de I'Europe et
du pourtour méditerranéen non encore membres decdw doit étre

préconisé pour accroitre son poids institutionpelitique et budgétaire, et
lui permettre de jouer un role fondamental en itnstrument régional

dans la mise en ceuvre du Cadre d’action de Hyogo.
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» Le réseau de Centres spécialisés de I'Accord dist rénforcé et élargi si
nécessaire en s'appuyant sur leurs capacités ificjeas et techniques pour
diriger des activités spécifiques a I’Accord et camirer davantage leur
action sur les priorités définies par ce Plan a &oyerme

» L'Accord continuera a étre financé par les contitms des parties
contractantes, tel que prévu dans le réglementhctue renforcement de
quelques programmes coordonnés spécifiques par adedributions
volontaires pourrait étre proposé si les Etat®oléhaitent, permettant ainsi a
I’Accord d'étre plus actif dans certains domaines.

[ll.  ACTIONS PRIORITAIRES
[11.1. ASPECTS INSTITUTIONNELS, LEGISLATIFS ET POLI TIQUES
Les politiques

L’Accord Européen et Méditerranéen sur les RisgMeeurs (EUR-OPA)
continuera a jouer le réle d’instrument et de fordencoopération au sein de ses Etats
membres, ainsi que de référence politique et tgdenpour ses Etats observateurs. |l
servira de plateforme pour échanger des informatgur les politiques de protection,
prévention et organisation des secours des Etatsbree en facilitant les contacts, en
promouvant les meilleures pratiques, en favoriféohange d’expériences et de savoir
faire et en contribuant, si cela est nécessapestible, a 'amélioration des politiques de
prévention des risques. Il encouragera les Etélalirer et améliorer, si besoin est, leurs
cadres institutionnels, Iégislatifs et politiquesupréduire les risques de catastrophes. Il
convient dans ce contexte de renforcer le réle@ui@ des Correspondants Permanents.

Dans le contexte de I'Accord, les Etats aurontrpavjectif de renforcer leur
soutien financier pour la prévention des catasgsphen tenant compte du fait
gu’actuellement les ressources allouées ne sengdsratteindre le niveau souhaité.

Aspects législatifs

L'analyse de la législation des Etats membredesurisques majeurs et la gestion
des situations d’'urgence fera l'objet d'une atmmtitoute particuliere. Les études
comparatives seront poursuivies pour répertorgetdetes et procédures juridiques qui se
sont révélés spécialement utiles et des propositbmecommandations seront formulées
afin de donner des exemples d’éventuels instrunmemtaatifs.

Ce travail a pour objectif d'améliorer et d’actsali les législations nationales dans
le domaine de la réduction des risques et de ldogedes urgences, rapprochant les
législations nationales aux normes et principérmationaux adoptés dans le cadre de
I’Accord et de la Conférence de Kobé. L'étude carafive déja effectuée par I'’Accord
pourra servir de base pour proposer un modéle dee dégislatif adéquat pour la
prévention des risques, qui pourrait servir d’irsipn pour chaque Etat compte tenu de
sa situation et selon ses besoins.
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Aspects institutionnels

Les cadres institutionnels de réduction des @sqle catastrophes seront analysés,
notamment en ce qui concerne les structures eegsos interministériels, la promotion
de plateformes nationales de coordination des reesie réaction et de prévention et le
partage des responsabilités entre les différetesvgnants, tout en renforgant le role des
pouvoirs locaux et régionaux, ainsi que la collabion du secteur privé en matiére de
prévention des catastrophes et de réduction dpsess

Dans ce contexte une attention particuliere se¥&@@ au role de 'aménagement
du territoire par rapport a la prévention des ¢aipkes et a 'inclusion des considérations
de sécurité dans les projets de développement.

[1.2. BATIR UNE CULTURE DE REDUCTION DU RISQUE
Echange d'informations

L’Accord continuera a promouvoir et a améliorerdialogue et la coopération
entre les scientifiques et les praticiens travdiliala réduction des risques de catastrophes,
en créant notamment des meécanismes de collectealcs®¥® de données et/ou des
systémes de partage de linformation pour I'échadgelinformation sur les bonnes
pratiques, les technologies de réduction des risgyant fait leurs preuves et les lecons
tirkes de I'expérience quant aux politiques, alanglet aux moyens employés. Les
pouvoirs locaux et régionaux ainsi que d'autreewast concernés, seront invités a
participer activement dans le cadre de ces échatigepériences. Le site web de
I’Accord jouera un role particulier dans ce congext

Le recours a des technologies avancées de cometionicet de technologies
spatiales pour la gestion des risques sera pagtienient encouragé, y compris, en
coopération avec les programmes et activités appsoge I'’Agence Spatiale Européenne
et des Nations Unies, tel que UNOSAT, le progranepérationnel de 'UNITAR pour
les applications satellitaires.

Formation

L’Accord préconisera le recensement des connaigsanécessaires pour les
emplois ayant trait a la gestion des risques etudgsnces, ainsi qu’'au type de profil
professionnel recherché par les employeurs poleuténs ce domaine, aussi bien dans le
secteur public que privé.

L’Accord continuera & encourager a soutenir legensguro-méditerranéens dans
le domaine de la gestion des risques ainsi queda au point d’un dipléme de 8ycle
doté d'un label euro-méditerranéen. Le progréls deédecine de catastrophe et de l'aide
psychologique dans les situations d’'urgence sexg@gnt favoriseé.
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L’Accord contribuera par ailleurs a I'organisatida cours de formation pour les
spécialistes des secours, les fonctionnaires dbmitastration centrale, régionale ou
locale, les enseignants et les responsables des géadéveloppement, portant sur des
thémes tels que la prévention des catastrophgsstéon des secours et les mesures post-
catastrophe.

Education

L’Accord continuera & encourager I'élaboration, ddfusion et I'emploi de
matériels pédagogiques destinés a la communautéireceur les attitudes a adopter
avant, pendant et aprés une catastrophe, en pantich la conception de programmes,
activités et outils multimédias qui permettront amseignants et aux €léves d’'apprendre a
atténuer les effets des aléas. Des projets pilsdéesnt lancés dans différents Etats
membres pour pouvoir ensuite étre repris et dépépau niveau national. Les
expériences réussies dans ce sens dans certamdeémccord seront disséminés et les
supports de communication diffusés aux autres ipt§essés.

Sensibilisation

L’Accord continuera a concevoir et a diffuser desblations, des informations
multimédias et des matériels pédagogiques destinégand public sur la réduction des
risques, en essayant également d’inciter les médisensibiliser le public aux risques
ainsi qu'a la meilleure fagcon de se préparer a catastrophe et de réagir dans les
situations d’urgence. Il jouera un réle actif démpréparation et la mise en ceuvre des
campagnes d'information, en collaboration avectdmuorganisations intéressées.

[11.3. COOPERATION SCIENTIFIQUE ET TECHNIQUE
RECHERCHE, EVALUATION DES RISQUES, ALERTE PRECOCE
ET REDUCTION DES FACTEURS DE RISQUES SOUS-JACENTS

Par l'intermédiaire de ses Correspondants natioeaude son réseau de Centres
spécialisés, I’Accord encouragera la coopératigensifique et technique entre ses Etats
membres et observateurs ainsi qu'avec les orgamisahternationales concernées par un
certain nombre de questions clés:

Evaluation et cartographie des risques

L’Accord développera la collecte et I'analyse dimhations relatives aux risques
dans un format approprié, incluant l'identificatidiindicateurs, I'élaboration de cartes
multirisques et I'évaluation de la vulnérabilitésdgopulations, ainsi que I'économie des
risques naturels et technologiques. L'’Accord sodiia des activités sur les risques
associés a l'expertise spécifigue de chacun de Caadres, ainsi que I'échange
d’expériences et la mise en ceuvre de programmesngédliterranéens communs sur les
sciences relatives a I'évaluation et au contréterigjues.
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De méme I'’Accord encouragera le développement deadélogies standardisées
et facile d'utilisation pour la cartographie dexjries des catastrophes en vue de leur prise
en compte lors de 'aménagement du territoire edéeeloppement des grands projets
urbains ou industriels.

L'’Accord incitera également & enregistrer, analyserdiffuser les données
relatives a la fréquence des catastrophes, aifai éualuer leurs répercussions et les
dommages occasionnés. Les Etats membres seromésinai faire rapport sur les
événements les plus importants et les mesuresésopt

Développement de I'alerte précoce

L’Accord encouragera la mise en place de systéradsrieg précoce adaptés aux
publics cibles et travaillera entre autres, avecalgtorités locales I'harmonisation des
signaux et des alarmes dans la zone de I'’Accordcpfé les populations exposées, qu'il
s’agisse de résidents, de visiteurs temporairesd®utouristes, puissent facilement
identifier ces alertes.

La création et I'amélioration des systemes d'infation (basés sur des données
relatives a la vulnérabilité) liés a l'alerte préecet a I'utilisation d’outils d’information
susceptibles d’aider les décideurs dans les sinmtd’'urgences, feront 'objet d’'une
attention particuliére.

Prévention: réduire la vulnérabilité

L’Accord continuera a soutenir des activités visantéduire les risques et la
vulnérabilité des populations, en encourageant rdéthodes de développement plus
rationnelles, une meilleure occupation des salmetgestion des écosystémes plus sdre et
durable. Pour ce faire, il faut notamment précondes normes et des plans de
construction plus rigoureux et l'introduction dehiaiques de construction novatrices dans
les zones sismiques ainsi qu’une utilisation désas sdre dans les zones exposées aux
risques maritimes, aux glissements de terrain ouiaondations. L’Accord portera
également ses efforts sur la promotion d’'une mel@ésistance aux risques des écoles,
des hopitaux et des batiments publics.

L’Accord contribuera aussi a I'analyse du role 'davironnement et de la gestion
de I'environnement dans la réduction des risquestiestrophes, en coopérant au besoin a
I'échelle régionale et mondiale avec des initiatidéja en place.

Concernant les risques technologiques, I'’Accordinoara de préner des normes
de sécurité plus avancées pour le transport ¢bdage de substances dangereuses ainsi
que pour les établissements industriels et lesradeatnucléaires. L’Accord appuiera
I'élaboration de guides standardisés pour le ctntfés risques industriels.
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[1.4. PREPARATION ET REACTIONS EFFICACES GRACE AUX
ACTIVITES DE SERVICES

Coopération dans les situations d’'urgence

L’Accord pronera une approche régionale coordenmé sein des mécanismes
opérationnels et des systétmes de communicatios, lddvut de se préparer et de réagir
efficacement lors de catastrophes transfrontali@remment d’inondations) et dans les
situations qui dépassent les compétences natio(edeparticulier les tremblements de
terre), suivant toujours les méthodologies, lesdgydirectrices et les listes de références
approuvées au niveau international. Dans ce cdxord continuera de soutenir le
Systéme d’Alerte Européen actionné par le Centsen@obgique Euro-Mediterranéen,
France et EXTREMUM, l'outil d’évaluation rapide desnséquences des catastrophes
conduit par EMERCOM de Russie.

Soutien psychologique

Dans le cadre de la coopération avec des assosigtrofessionnelles, I'’Accord
préconisera la création de réseaux de spéciatigfebles d'intervenir dans des situations
d’'urgence ou de former des psychologues locauxeadpe en charge les victimes de
catastrophes dont, notamment, les enfants et agtmgpes vulnérables. En outre
I’Accord appuiera la mise en place d’'une formatommatiére de « soutien psychologique
aux victimes des catastrophes » au profit des psygtes des Etats membres de I'’Accord
ou des Etats observateurs.
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RECOMMANDATIONS
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RECOMMANDATION

LA REDUCTION DES RISQUES DE CATASTROPHE PAR
L’EDUCATION A L’ECOLE

Les Ministres,

A. Notent que les effets des catastrophes peuventréduits si les citoyens sont
conscients des risques afférents aux catastroplyegiéparent et savent comment agir
en situation d’urgence.

B. Sont conscients que l'école et dautres stresturducatives sont un
environnement approprié pour promouvoir I'éducati@s citoyens a la réduction des
risques liés aux catastrophes, compte tenu dedd@ducatif. Ils reconnaissent que les
enfants et les adolescents sont plus réceptifs &pee d’apprentissage que d’autres
segments de la population et qu’ils peuvent aiékiculer le message de sécurité et les
bonnes pratiques auprés de leurs parents et deféanilles.

C. Estiment que I'éducation a la réduction des uesqdevrait étre un volet
essentiel des stratégies et des campagnes nasigrmle I'éducation au développement
durable mises en ceuvre dans le cadre de la DécelmsieNations Unies pour
I’éducation au développement durable.

D. Notent que I’Accord Européen et Méditerranéenlassi Risques Majeurs (EUR-
OPA) a toujours donné la priorité a des initiativeesees sur le développement de
programmes de sensibilisation et d’éducation awwsques, qui sont les éléments
fondamentaux d’une culture du risque dont vont dérda prévention et la résilience
des collectivités. Dans ce contexte, ils se fi&iti du progres fait dans la construction
du site web de I’Accord sur I'éducation aux risq@Bs-Safe-Net) ainsi que les projets
pilotes et les expériences dans ce domaine meméspliasieurs Etats et qui pourraient
étre étendus a tous les Etats membres de I'’Accord.

E. Souhaitent contribuer,

e en ce qui concerne I'’Accord, a la mise en ceuvreotiet 3 du Cadre d’action de
Hyogo 2005-2015« Utiliser les connaissances, les innovations étlucation
pour instaurer une culture de la sécurité et dedsilience a tous les niveaux »,
et

* en ce qui concerne les Etats européens, a la miseuere de la Stratégie pour
'éducation au développement durable de la Comuonssconomique des
Nations Unies pour I'Europe.

F. Prennent note avec satisfaction de la Campagneliale pour la prévention des
catastrophes (2006-2007) de la Stratégie intenmago pour la prévention des
catastrophes de 'ONU (ISDR), lancée en coopérati@t 'UNESCO sur le théme
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« La réduction des risques de catastrophe commantécole » et expriment leur
soutien en faveur d’un engagement fort de I’Accetdde ses activités dans ladite
campagne. Dans ce contexte ils prennent noteatesusions du Congres International
sur 'Education et la Formation & la Prévention dgmtastrophes (Madrid, 26-28
septembre 2006).

RECOMMANDENT que les Etats membres de I'’Accord Européen et tdéenéen
sur les Risques Majeurs (EUR-OPA):

l. Examinent en détail, au niveau national, leuregmmmes consacrés a
I’éducation aux risques dans les écoles, pourigérf’ils apportent aux enfants les
connaissances et les pratigues nécessaires pmetse a I'abri des risques.

Il. Envisagent de concevoir et de mettre en ceuvre stratégie nationale sur
’éducation a la réduction des risques grace auwrtef conjoints des différents
ministres et experts réunis au sein d’'une platefomulti-partenaires, en prenant en
compte comme il se doit les recommandations, legémances et les normes
internationales.

Dans la conception et la mise en ceuvre des steatégitionales, on recommande en
particulier que les Etats membres :

1. Integrent la réduction des risques dans towesdisciplines, programmes et
cours pertinents dans les écoles, et proposerirdgeammes, des cours et des activités
pratiques en matiére de réduction des risquesldaregdre tant du programme scolaire
formel que des activités professionnelles ou egtiasres.

2. Promeuvent I'idée que les connaissances traasmis sujet de la réduction des
risques couvrent tous les risques auxquels lenenfaiissent se voir confrontés, et en
particulier les suivants :

» Les causes, l'origine et les conséquences dedrgthss (aussi bien risques
naturels que technologiques) ;

» Les méthodes de protection des citoyens par lafigation, la préparation
et la prévention ;

* Les conduites qui sauvent des vies en cas d’urgence

Fassent en sorte que ces connaissances ne s@gunineanent théoriques, mais
gu’elles englobent la préparation aux situationsrgénce, l'action et des exercices
pratiques appropriés.

3. Encouragent 'ensemble de la communauté scadamentribuer activement, a
tous les niveaux, a la réduction des risques, @oseentrant notamment sur les risques
auxquels sont exposés chaque établissement scetaeecollectivité environnante, en
favorisant le dialogue, la collaboration et la dpation de professionnels (ex.
pompiers ou personnel de la protection civile),utbaités locales et d’experts du
risque.



21

Dans ce contexte, ils encouragent en particulep&ents a s'investir dans I'éducation
a la réduction des risques de catastrophe afire derssibiliser aux risques et de se tenir
informés sur la conduite appropriée a adopter srdessituation d’urgence.

4. Promeuvent la formation des enseignants a lactiéh des risques de

catastrophe en mettant a leur disposition les mébions, stages et incitations
nécessaires.

5. Promeuvent la production et I'échange de mdsééiducatifs en la matiére, tels
gue des films et d’autres supports visuels, defiqgailons pédagogiques et didactiques,
des manuels et des brochures, des études detcas atitre outil pédagogique utile, en
utiisant de facon adéquate les nouvelles techmedogle I'information et les
expériences conduites dans d’autres écoles ou pays.

6. Promeuvent la recherche et I'innovation en matife I'éducation a la réduction
des risques, en soutenant les projets pilotes ten®coles et en diffusant et en
multipliant les expériences positives.

7. Soutiennent la coopération internationale danddmaine de I'éducation a la
réduction des risques, en particulier par le bdhistravail de I'Accord Européen et
Méditerranéen sur les Risques Majeurs (EUR-OPA)IUBIESCO, de I'ISDR et
d’autres forums.

8. Encouragent les expériences pédagogiques dalmnaine de la réduction des
risques au sein des écoles, notamment pour éviausireté des batiments scolaires
face aux risques majeurs, attirant I'attention dewrités sur le besoin de rendre, si
nécessaire, les établissements scolaires pluspsins les éleves et la communauté
scolaire.

9. Encouragent les instances appropriées a priasimnoyens financiers adéquats
pour mettre en ceuvre les mesures ci-dessus enog@ealt et renforcant les
mécanismes pertinents.

Qui plus estles Ministres RECOMMANDENT que les Etats membres et les
Etats observateurs informent le Comité des Corredguats Permanents, fin 2007, des
mesures prises pour mettre en ceuvre les recomnamglptécitées.
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RECOMMANDATION

ROLE DES COLLECTIVITES LOCALES ET REGIONALES DANS
LA PREVENTION DES CATASTROPHES ET LA GESTION DES
SITUATIONS D'URGENCE

Les Ministres,

A. Notent que la prévention de catastrophes estrasponsabilité de toutes les
sociétés qui exige un engagement et un effort camndes autorités nationales,
régionales et locales.

B. Reconnaissent que de nombreuses compétencaeltkxgivités régionales et
locales dans les domaines suivants :

» |'aménagement du territoire

» l'autorisation et la surveillance des activitésustdelles potentiellement

dangereuses

» la construction d'équipements publics et de logeésnen

e lalutte contre les incendies

» les transports

* lasanté

* l'environnement

» la gestion de I'eau

e |'éducation, etc.

ont une importance fondamentale pour la gestionridgsies, le déclenchement d'une
alerte précoce et la fourniture d'une réponse eapicfficace en cas d'urgence.

C. Notent que les collectivités locales, en raigenleur proximité des citoyens,
sont souvent confrontées les premieres aux caphstsoet aux situations d'urgence, si
bien que les mesures de prévention qu'elles prérmemt une catastrophe et leurs
réactions pendant les premieres heures suivantatastrophe sont essentielles pour
réduire au minimum les pertes humaines et matésiell

D. Sont conscients que, malgré ce role importastcbllectivités locales n'ont pas
souvent les ressources financiéres suffisantes, disposent pas toujours des
informations nécessaires et, parfois, n'ont pasdpsacités techniques suffisantes pour
faire face aux situations d'urgence d'une certampleur et que, par conséquent, elles
peuvent ne pas étre bien préparées a gérer ledegrantastrophes.

E. Saluent :

i. le tres grand intérét manifesté par les coNétets locales et régionales pour une
participation plus active a la prévention et adatgn des risques, comme le montrent
les travaux du Congres des Pouvoirs locaux et mégio du Conseil de I'Europe
(CPLRE) :
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* lappel de Slavutych lancé en mars 2006 a lissee lal Conférence
« Tchernobyl : vingt ans aprés. Les collectivitésales et régionales faces aux
catastrophes »

* la Recommandation 169 (2005) sur les grandes maréiess : le role des
pouvoirs locaux

* la Recommandation 168 (2005) sur les catastropaesailes et industrielles :
les autorités locales faces aux situations d'ugenc

* la Recommandation 108 (2002) sur les autorités ldsc@onfrontées aux
catastrophes naturelles et aux situations d'urgence

* la Recommandation 42 (1998) sur la sécurité nudéstila démocratie locale
et régionale ;

il. la création, sous I'égide du CPLRE, du Forumopéen pour la gestion des
catastrophes aux niveaux local et régional.

F. Se déclarent préts et s'engagent a coopérdteétemt et a coordonner leurs
actions selon les besoins avec les collectivitéalés et régionales dans tous les
domaines concernant la prévention et la gestiorridgaes, y compris le renforcement
des institutions et de la |égislation, I'échangefafmations, I'éducation scolaire et la
sensibilisation de la population, I'évaluation et dontrble des risques et de la
vulnérabilité, l'alerte précoce, l'information awlpic en situation d’'urgence, la
construction d'édifices publics, de logements @tfrd'structures plus résistants aux
catastrophes, I'élaboration et la mise en ceuvigates de secours d'urgence, ainsi que
la gestion des urgences, les opérations de seebdesréparations, le financement de la
reconstruction et toute autre question essentigiavant contribuer a rendre les
collectivités plus fortes pour faire face aux catgshes naturelles et aux accidents

technologiques.

RECOMMANDENT aux Etats membres de I'Accord Européen et Méditéen sur
les Risques Majeurs (EUR-OPA) :

1. d'examiner au niveau national les procéduresligures et administratives
appropriées concernant la réduction des risquesati@strophes et la gestion des
situations d'urgence afin d'évaluer si le role delectivités locales et régionales est
correctement pris en compte, en vue d'amélioremésiessaire la coordination des
autorités nationales, régionales et locales danss lalomaines de compétence
respectifs ;

2. d'encourager et de faciliter la participatios dellectivités locales et régionales
a la prévention des catastrophes, notamment emmigiiquant le cas échéant dans
I'évaluation et la surveillance des risques, I'étaton des dispositifs d'intervention et
le développement et I'entretien de systemes dapgéicoce ; d'adopter a cet effet une
approche multi-autorité en matiére de préventicteagestion des situations d'urgence ;

3. de fournir aux collectivités locales et régi@saltoutes les informations
nécessaires dont elles ont besoin pour rendre teumsnunautés sdres et capables de
faire face aux catastrophes naturelles et indlisjedans la vie quotidienne comme en
période de crise ;



25

4. de promouvoir au niveau communautaire une actidducation et de
sensibilisation au risque en coopération et erepartat avec les collectivités locales et
régionales ;

5. de fournir aux collectivités locales et régi@salin soutien financier adéquat et
des incitations pour qu'elles prennent les mesuéesssaires de réduction des risques
de catastrophe dans les domaines relevant dedeomgétences.

En outre, les Ministres RECOMMANDENT aux collectivités locales et régionales :

6. d'étre attentives aux aspects liés au risqueeg|ltelles prennent des décisions en
matiere d'aménagement du territoire, concernamnmotent le choix de I'emplacement

des infrastructures et des logements, des serdgtekes industries dans des zones
menacées par des inondations, des glissementsrrdet des avalanches, des risques
marins, des risques industriels, des risques sisBigu d'autres aléas majeurs, en

veillant également a ce que les infrastructuresvelbes n’accroissent pas la
vulnérabilité aux risques existants ;

7. de veiller, dans les zones présentant un risgmeique, a I'application de codes
de construction adaptés et a l'amélioration de deurité des batiments anciens,
notamment ceux qui abritent des établissementsaises] des hdpitaux ou d'autres
services publics, en tenant compte, le cas échéafa, culture locale du risque ;

8. de réévaluer, si nécessaire, les risques in€lssttes activités placées sous leur
responsabilité, notamment lorsque les permis dgplon ont été accordés il y a
longtemps alors que la sensibilisation au risqaé bten moins importante, ou chaque
fois que des entreprises qui étaient autrefoigesoke retrouvent en raison de décisions
d'aménagement ultérieur en plein milieu d'une zésilentielle ;

0. de cartographier les risques des zones placies lsur responsabilité, en

collaboration si nécessaire avec les autorités ggmamentales, les scientifiques et les
experts du risque, et de rechercher les témoignhisriques de catastrophes ou
accidents majeurs causés par des aléas naturels ;

10. de renforcer, la ou cela est nécessaire, lesomeels qui sont chargés aux
niveaux local ou régional de I'évaluation des resjet de la gestion efficace des
catastrophes, en développant les programmes apsaj@ renforcement des capacités
a l'intention des élus et des professionnels ajns des volontaires au sein de la
collectivite ;

11. de protéger les biens culturels et les resssungaturelles vulnérables,
notamment en évaluant la vulnérabilité du patrimoiculturel bati et des sites
historiques face aux risques majeurs, en prenanmhksures de prévention appropriées
et en veillant a ce que les zones naturelles deuvagl compris les cours d'eau soient
libres de toute pollution industrielle résultargatidents industriels ou miniers ;

12.  de participer, selon les besoins, a la mispc@nt de systémes d'alerte précoce,
d'organiser la surveillance nécessaire des alaéaspbaffecter le territoire placé sous
leur responsabilité et de renforcer les systéemaardie et autres moyens d'alerte et
d'information de la population locale ;
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13. de préparer des programmes et des dispositifiterdention locaux, en
coordination avec les autorités nationales et rédes, et d'effectuer les exercices de
simulation nécessaires lors de la mise en ceuvoesiplans, en impliquant notamment
les établissements scolaires et les catégoriegnalites de la population ;

14.  de promouvoir I'éducation aux risques danséledes et les établissements
d'enseignement supérieur, en portant une attep#@oticuliére aux risques au niveau
local et & la conduite a tenir en cas d'urgence pdmouvoir la formation dans les
établissements scolaires des enseignants spécrdlechargés de la gestion des
risques ; de favoriser le développement et la tésson des connaissances en matiére
de risque au niveau local ;

15. de promouvoir la participation et I'implicatioles citoyens dans les questions
de risques, en mettant particulierement l'accentesurisques locaux, d'encourager le
travail bénévole au sein de la collectivité darssdetivités de prévention et de gestion
des risques ;

16. d'engager un programme visant a « sécurisertrecotes risques de
catastrophes », les établissements scolaires,dpiabx et autres batiments publics
appropriés, ce qui comprend également le renfornentke leurs capacités de
fonctionner et d'accueillir la population dansdésations d'urgence ;

17.  de promouvoir I'exploitation durable des forétsune gestion saine des cours
d'eau de facon a réduire le plus possible les esqlinondation ou de glissement de
terrain dont les effets peuvent étre considérabitmggravés en cas de dégradation de
I'environnement ; de reboiser, le cas échéangdess déboisées ;

18. de mettre en place des mécanismes d'interveetiicaces et des équipes bien
formées pour gérer les situations de catastrogimespordination selon les besoins avec
d'autres collectivités locales et régionales, dgs@utorités nationales de la protection
civile et avec les organisations volontaires losadpécialisées dans la gestion des
risques ;

19. de promouvoir la collaboration et le partages dessources avec des

collectivités voisines pour les questions de gesties risques (c.a.d. mise en commun
des services et des compétences, programmes contti@algation, coordination des

moyens de secours d'urgence et d'interventior,;etc.

20. de promouvoir que les citoyens recoivent ddermmations appropriées en
matiere de risque, particulierement en situatiamrgknce, tenant compte du droit des
citoyens d’étre informés des questions concerramtdécurité.

Les Ministres invitent les Etats membres du Conseil de I'Eulgugene sont pas parties
a I'Accord Européen et Méditerranéen sur les Rsdd@eurs (EUR-OPA) a examiner
les Recommandations qui précedent et a s'en ingute leur politique et leur pratique
en matiére de gestion des risques.






