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1. UVOD

Usredsredenost na imovinsku korist stecenu krivicnim delom predstavlja efikasan instrument
u borbi protiv teskih krivicnih dela i organizovanog kriminala, gdje je glavni motiv sticanje
imovinske koristi.

U okviru koncepta integrisane finansijske istrage (od sumnje o u¢injenom krivicnom delu do
imovine), finansijska istraga se vodi istovremeno sa krivicnom istragom s ciljem da se utvrdi i
otkrije imovinska korist stecena (konkretnim) krivicnim delom, da se utvrdi imovina
osumnjic¢enih ili tre¢ih osoba od kojih je moguc¢e oduzimanje nezakonitog prihoda i da se
osigura kona¢no oduzimanje primjenom privremenih mera (osiguravanjem, privremenim
oduzimanjem).

Globalizacija organizovanog kriminala predstavlja prijetnju druStvima u cijelom svijetu. Iz
ovog razloga medunarodna zajednica je usmerila paznju na problem oduzimanja prihoda
steCenog izvrSenjem krivicnog dela, te je uvela, putem razli¢itih pravnih instrumenata,
minimalne standarde za efikasan rad i saradnju u ovoj oblasti.

Vecina drzava je u svoje zakonodavstvo uvela mere oduzimanja prihoda stecenog izvrSenjem
krivicnog dela koje se provode u finansijskim istragama i mere sprecavanja i krivicnog
gonjenja pranja novca.

Jedan od ciljeva CARPO projekta «Jacanje kapaciteta policije u borbi protiv teskih krivicnih
dela u Jugoistocnoj Evropiy je jacanje kapaciteta za finansijske istrage koje imaju za cilj
oduzimanje prihoda steCenog krivicnim delom.

Drzave Jugoistocne Evrope uklju¢ene u CARPO projekat izradile su strategije za provodenje
finansijskih istraga. Utvrdeni su pravni, institucionalni i operativni elementi neophodni za
primenu koncepta integrisane finansijske istrage u praksi. Pored toga, izneseni su i problemi i
predvidene kratkoro¢ne i dugoro¢ne mere. Ove strategije integrisane su u globalnu regionalnu
strateiju o instrumenitima / sredstvima za borbu protiv privrednog i organizovanog kriminala,
koja uz to sadrzi i aktivnosti — mere specifi¢ne za svaku porjektnu oblast, a koja je usvojena
na sastanku na visokom nivou odrzanom na Brionima u septembru 2005. godine.

Uprkos odredenim nedostacima, sve drzave imaju pravnu osnovu za oduzimanje imovinske
koristi stecene krivicnim delom, ali najveéi izazov — provedba u praksi — ostaje.

Vecina drzava je ustanovila da je nedostatak znanja i iskustva kod policije, tuzilaca i sudija u
ovoj oblasti glavni razlog za neefikasno oduzimanje imovinske koristi i nesprovodenje
finansijskih istraga ~ u praksi. Drugi, koji se takode cesto istice je nepostojanje
specijaliziranih jedinica ili istrazitelja koji bi bili specijalizirani za finansijsku istragu.

Svrha specialisticke obuke za finansijsku istragu u okviru CARPO projekta je da pruzi
potrebno znanje i specijalizaciju za prakti¢are koji ¢e provoditi integrisanu finansijsku istragu
odnosno oduzimanje u praksi. Od ucesnika se ocekuje da posjeduju osnovna pravna znanja i
prakti¢no iskustvo u oblasti istrage organizovanog, privrednog i opéeg kriminala. Priru¢nik
za obuku ne sadrzi osnovne teme iz oblasti gradanskog prava, privrednog prava, poreskog
prava itd. koje su neophodne za istragu (narocito privrednog) kriminala.



CARPO Priru¢nik o finansijskoj istrazi je praktiénog usmerenja i sastoji se od dva dela:
opSeg dela' i posebnog dela koji je specifi¢an za svaku projektnu oblast’.

Ovaj opéi deo prirucnika sadrzi detaljna objasnjenja i elemente integrisane finansijske istrage
i medunarodne standarde iz oblasti oduzimanja prihoda stecenog krivicnim delom, finansijske
istrage i medunarodne saradnje. Takode sadrzi i deo posvecen pitanju prebacivanja tereta
dokazivanja.

Prakti¢ni akpekt finansijske istrage zavisi od nacionalnog zakonodavstva. Ucinkovitost
oduzimanja imovinske koristi steCene krivicnim delom vezana je za ovlastenja, uloge i
saradnju medu odgovaraju¢im sluzbama, razmjenu informacija i pristup podacima o imovini,
pravila postupanja sa privremeno i trajno oduzetom imovinom i druge elemente, koji su
specificni za svaku projektnu oblast.

Drugi deo prirucnika za obuku je poseban za svaku drZzavu i izradili su ga domaci eksperti
tih drzava. Ovaj deo sadrzi odgovarajuce zakonske odredbe i prakti¢ne specifi¢nosti koje vaze
za svaku projektnu oblast, ¢ija svrha je da usmeravaju finansijsku istragu.

Ovaj priruénik se moze koristiti u osnovnim obrazovnim programima na policijskim
akademijama i u drugim vidovima osnovne obuke iz oblasti borbe protiv organizovanog i
privrednog kriminala.

" Opsti deo priruénika izradio je Robert GOLOBINEK (konsultant, Slovenija).
% Posebne delove izradili su pripadnici radnih grupa za finasijske istrage i drugi struénjaci iz sluzbi za
sporvodenje zakona i tuzilastva u svakoj od projektnih oblasti



2. MEDUNARODNI STANDARDI

Jedan od osnovnih motiva teSkih kriviénih dela i organizovanog kriminala je finansijska
korist. Organizovane kriminalne grupe investiraju nezakoniti prihod u nove nezakonite
aktivnosti ili vr$e pranje novca kako bi ga legalizirali i infiltrirali radi ostvarenja ekonomskog
uticaja u drustvu. Oduzimanje prihoda stecenog krivicnim delom se sve viSe priznaje kao
efikasno sredstvo u borbi protiv organizovanog kriminala, jer ¢lana ili vodu kriminalne
organizacije koji je u zatvoru obi¢no zamijeni neko drugi i njegovim zatvaranjem kriminalne
aktivnosti ne prestaju.

Oduzimanjem nezakonitog prihoda ostvaruje se princip da niko ne moze imati koristi od
krivicnog dela. Njegova svrha nije samo prevencija i kazna, nego i zastita interesa oStecene
strane.

Usredsredenost na prihod stecen krivicnim delom u borbi protiv korupcije, organizovanog
kriminala, pranja novca i drugih vidova privrednog kriminala i paralelna integrisana
finansijska istraga ¢iji je cilj utvrditi, privremeno oduzeti i oduzeti prihod stecen krivicnim
delom stoga treba da bude deo svake strategije za borbu protiv organizovanog kriminala i

teskih krivi¢nih dela.
Oduzimanje nezakonitog prihoda ima brojne efekte:

- vrsi prevenciju, jer imovinska korist je razlog i motiv vecine krivicnih dela,

- sprecava infiltriranje nezakonitog prihoda i korupcije u legalnu ekonomiju,

- ukida sredstvo za buduce cinjenje krivicnih dela,

- pomaze da se cilja na najviSe vodstvo kriminalne organizacije,

- podrzava vladavinu zakona i moralni princip da niko ne moze imati korist od
krivi¢nog dela.

Sistem i postupak oduzimanja moze se podijeliti na tri faze:

1. Istrazna faza, u kojoj se prihod stecen krivicnim delom utvrduje i locira i prikupljaju
dokazi o njegovom vlasniku (kao i podaci o imovini vlasnika) — finansijska istraga.
Rezultat finansijske istrage moze biti privremena mera (privremeno oduzimanje) kako
bi se osiguralo kasnije oduzimanje na osnovu sudskog naloga.

2. Sudska faza, u kojoj se optuzeni oglasava krivim (ili oslobada) i odluka o oduzimanju
je konacna.

3. Faza raspolaganja, u kojoj drzava oduzima imovinu i njome raspolaze u skladu sa
zakonom, pri ¢emu se vodi ratuna o medunarodnoj razmjeni odnosno vracanju
imovine.

Da bi bili efikasni u prevenciji i borbi protiv kriminala, neophodno je da se usmerimo na
otkrivanje, zamrzavanje, privremeno i trajno oduzimanje prihoda od izvr§enog krivicnog dela.

Razlic¢iti zakoni iz oblasti krivicnog prava u ovim drzavama mogu predstavljati prepreku
efikasnoj 1 uspjesnoj borbi protiv medunarodnog organizovanog kriminala. Stoga je
neophodno usvojiti takve zakonske mere koje ¢e omoguditi otkrivanje, zamrzavanje,
privremeno i trajno oduzimanje prihoda ste¢enog krivicnim delom i omoguéiti medunarodnu
saradnju sluzbi za sprovodenje zakona, kao i sudsku saradnju tokom krivicnog postupka.



Konvencijom Ujedinjenih naroda protiv nezakonitog prometa opojnim drogama i
psihotropnim supstancama® (Betka konvencija) uvedena je obaveza za drzave da donesu
mere kojima ¢e se omoguciti oduzimanje dobiti od kriviénih dela vezanih za droge ili
imovine ¢ija vrijednost odgovara visini te dobiti i mere za utvrdivanje, otkrivanje i
zamrzavanje ili privremeno oduzimanje prihoda, imovine, sredstava u svrhu konacnog
oduzimanja, ukljucujuéi pristup podacima banaka. U ovoj konvenciji su utvrdena i pravila
medunarodne saradnje, priznavanja i izvrSenja naloga za oduzimanje. Becka konvencija
takode predlaze drzavama da razmisle o propisivanju prebacivanja tereta dokazivanja
zakonitosti porijekla imovine u skladu sa principima domaceg zakona.

Konvencija Saveta Evrope iz 1990. godine o pranju, traZenju, privremenom oduzimanju
i oduzimanju prihoda stefenog krivi¢nim delom® (ETS 141) odredila je osnovu za
kriminalizaciju pranja novca, te detaljno regulirala trajno oduzimanje prihoda stecenog
kriviénim delom. (Strazburska konvencija).

Predmet ovog materijala namijenjenog obuci je da obuhvati trajno oduzimanje prihoda
steCenog krivicnim delom, a ne i odredbe o pranju novca, iako ponekad prihod od krivicnog
dela moze biti predmet oduzimanja na osnovu odredaba kojima se kriminalizira pranje novca.
Stavige, rezultati finansijske istrage mogu dovesti do sumnje o krivinom delu pranja novca.

Instrumenti Ujedinjenih naroda i Evropske unije koji su uslijedili nakon Konvencije iz
Strazbura u ovoj oblasti uveli su neke dodatne elemente i novine u medunarodne standarde.
Konvencija Ujedinjenih nacija iz 2000. god. protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala’ (Konvencija iz Palerma) obuhvata / pokriva vise drugih krivi¢nih dela kao §to su
ucestvovanje u organizovanoj kriminalnoj grupi radi izvrSenja teskog krivicnog dela (krivicna
dela za koja je propisana kazna od najmanje 4 godine zatvora), pranje novca u odnosu na §to
je moguce Siri opseg povezanih krivicnih dela (predicate offences) i korupciju. Preko
Protokola uz Konvenciju iz 2000., odredena druga krivicna dela iz oblasti trgovine ljudima
(¢lan 5. protokola), krijumcarenja migranata i nezakonite proizvodnje i prometa vatrenim
oruzjem takode su obuhvacena. Konvencija razmatra konfiskaciju u ¢lanovima 12-14.

Konvencija protiv korupcije UN iz 2003.% sadrzi sli¢ne odredbe koje se odnose na krivi¢na
dela korupcije.

Odredbe o konfiskaciji se takode mogu na¢i u clanu 23. Krivicnopravne konvencije o
korupciji Saveta Evrope iz 19997 (ETS 173).

Evropska unija je prepoznala da ostvarenje finansijske dobiti predstavlja osnovni motiv za
organizovani kriminal. Na osnovu zaklju¢aka vezanih za organizovani kriminal Evropskih
saveta (1996. god. u Dablinu, 1997. u Amsterdamu, 1998. u Becu i 1999. u Tampereu),
pripremljeni su planovi aktivnosti. Plan Saveta iz 1997. godine za borbu protiv
organizovanog kriminala® pozvao je na «dobro razvijeno i sveobuhvatno zakonodavstvo u

3 Konvencija Ujedinjenih nacija protiv nezakonitog prometa opojnim drogama i psihotropnim supstancama, Bec,
19.12.1988.

* Konvencija o pranju, traZenju, priviemenom oduzimanju i oduzimanju prihoda ste¢enog kriviénim delom, ETS
141, Strazbur, 8.11.1990.

* Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organizovanog kriminala, Palermo, 15.11.2000.

¢ Konvencija protiv korupcije UN, New York, 31.10.2003.

7 Kriviénopravna konvencija o korupciji, ETS 173, Strasbourg, 27.1.1999.

¥ Plan aktivnosti Saveta za borbu protiv organizovanog kriminala od 28.4.1997, SL L 251, 15.8.1997.



drzavama cClanicama u oblasti trajnog oduzimanja prihoda stecenog krivicnim delom i
. . . 9
njegovim pranjem.»

Plan aktivnosti Saveta iz 2000. godine: spreCavanje i kontrola organizovanog kriminala:
strategija Evropske unije za po&etak novog milenijuma'® govori o otkrivanju, zamrzavanju i
trajnom oduzimanju imovinske koristi od krivicnog dela u poglavlju 2.7. Preporuka broj 17
odnosi se na mogucnost uspostavljanja specijaliziranih jedinica. Preporuke broj 19, 20 i 21
odnose se na ispitivanje mogucih potreba za instrumentima o teretu dokazivanja za trajno
oduzimanje, oduzimanje bez obzira na prisustvo ucinioca krivicnog dela, da se pokriju
sluc¢ajevi u kojima je u€inilac umro ili nestao. Ovim preporukama se takode zahtijeva da se
razmotri da i je instrument o razmjeni ili vra¢anju imovine medu drzavama c¢lanicama u
skladu sa vrstom sudske pomo¢i i pravnom tradicijom o sudskoj pomoc¢i u drzavama
¢lanicama.

Krajem 2003. Savet Evrope je odlucio da azurira i prosiri svoju Konvenciju iz 1990. tako da
¢injenicu da se terorizam moze finansirati ne samo kroz pranje novca koji potice iz
kriminalne aktivnosti ve¢ i iz legitimnih izvora.

Ovaj proces revizije je doveo u 2005. godini do Konvencije o pranju, traZenju,
privremenom oduzimanju i oduzimanju imovinske koristi stecene izvrSenjem krivi¢nog
dela i finansiranjem terorizma'' Saveta Evrope koja je usvojena 16. maja 2005. godine na
Tre¢em sastanku na vrhu Sefova drzava i vlada Saveta Evrope u VarSavi. Konvencije jo$ nije
stupila na snagu ali je otvorena za potpisivanje i ratifikaciju drzava Clanica, kao i drzava koje
nisu Clanice. Predstavlja prvi medunarodni sporazum koji obuhvata i prevenciju i kontrolu
pranja novca kao i finansiranje terorizma. U tekstu se razmatra ¢injenica da je brzi pristup
finansijskim informacijama ili informacijama o sredstvima u rukama kriminalnih
organizacija, ukljuCujuéi i teroristicke grupe, klju¢ uspesnosti preventivnih ili represivnih
mera i da je definitivno ovo najbolji nac¢in da se one zaustave. Njime se takode uvode novi
elementi u odnosu na mere zamrzavanja i odizimanja. Ovo ¢e biti jasno izneto kada se navode
odredbe ovog sporazuma.

Savet EU je usvojio 22. jula 2003. godine Okvirnu odluku o izvrSenju unutar Evropske
Unije reSenja o zamrzavanju imovine ili dokaza. Ovaj instrument se zasniva na novom
pristupu usvojenom na sastanku Evropskog Saveta — Sefova drzava i vlada drzava Evropske
Unije — u Tampere (Finska) u oktobru 1999. Evropski Savet je doneo odluku da uzajamno
priznavanje, nasuprot uzajamnoj pomoci, treba da postane temelj saradnje pravosuda drzava
clanica EU. Evropski nalog za hapSenje je prvi instrument koji je usvojen nakon ovog
pristupa. Okvirna odluka o zamrzavanju je drugi. Ovaj instrument obuhvata i zamrzavanje
dokaza i zamrzavanje imovine sa namerom da se ista konfiskuje. Postoje neke vazne razlike u
odnosu na Konvenciju Saveta Evrope iz 1990. Prvo, viSe ne postoji sistem postavljanja i
prijema zahteva za uzajamnu pomo¢ koji obuhvata drzavu molioca i zamoljenu drzavu.
Umesto toga sada postoji sistem gde drzava izdavalac izdaje naredbu o zamrzavanju i Salje tu
naredbu drugoj drzavi, drzavi izvrSiocu. Tako da sada nije viSe pitanje odgovora na zahtev
koji dolazi iz inostranstva ve¢ izvrSenje naloga koji dolazi iz inostranstva. Drugo, prostor za

? Videti Politi¢ku smernicu br. 11 (stav 8) i preporuke u stavu 26 i 28.

1 Plan aktivnosti Saveta: Spre¢avanje i kontrola organizovanog kriminala: Strategija Evropske unije za po&etak
novog milenijuma, SL C 124, 3.5.2000.

" Konvencija o pranju, traZenju, privremenom oduzimanju i oduzimanju imovinske koristi ste¢ene krivi¢nim
delom i o finansiranjem terorizma, CETS 198, 16.5.2005.
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odbijanje izvrSenja je ograni¢en. Ucinjeno je odstupanje od principa dvostruke inkriminacije i
dvostrukog zamrzavanja. Spisak osnova za odbijanje je kratak i iscrpan.

Kao nastavak teksta o zamrzavanju Danska je predlozila 2002. nacrt Okvirne odluke o primeni
principa uzajamnog priznavanja na reSenja o konfiskaciji (usvojene 24. februara 2005). Zasniva
se na istom pristupu kao i tekst o zamrzavanju. Tako da se ne radi o upucivanju zahteva za oduzimanje
imovine, ve¢ o izdavanju odluke o oduzimanju imovine i dostavljanju iste drugoj drzavi za izvrSenje.
Ucinjeno je odstupanje od principa dvostruke inkriminacije.
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2.1 POJMOVI

Medunarodni pojmovi / definicije iz oblasti finsijskih istraga u pogledu privremenog
oduzimanja i oduzimanja su vazni, jer se u jeziku domaceg prava (i prijevodu) mogu
upotrebljavati drugi termini za isto znacenje. Na primer, zamrzavanje ili oduzimanje moze
oznacavati policijsku meru oduzimanja sredstava ili sudski nalog za oduzimanje prihoda
pribavljenog krivicnim delom. Generalno, jezi¢ka barijera je jedno od glavnih izvornih uskih
grla u medunarodnoj saradnji. Prevodi zahteva za uzajamnu pravnu pomo¢ nisu uvek u skladu
sa (pravnom) terminologijom koja se koristi u zamoljenoj drzavi. Cak i znanje i stru¢nost
prevodilaca nije uvek dovoljno. S toga se preprorucuje da se ne ograni¢ite na upotrebu
definicija ve¢ da i objasnite tacno Sta ste time mislili

Strazburska konvencija iz 1990. godine sadrzi sljedece pojmove:

“nezakonit prihod» oznacava bilo kakvu imovinsku korist koja potice ili je pribavljena,
direktno ili indirektno', kaznenim delom. Ona se moZe sastojati od bilo koje vrste imovine u
skladu sa sljede¢om definicijom;

“imovina” oznacava bilo koju vrstu imovine, bilo da se sastoji u stvarima ili pravima, bilo
pokretna ili nepokretna, kao i pravne akte ili dokumente koji dokazuju vlasnistvo ili pravo na
takvoj imovini;

“sredstva” podrazumijevaju svaki objekat koriSten ili namijenjen za koristenje, na bilo koji
nacin, u cjelosti ili delomic¢no, pri izvrSenju jednog ili vise krivi¢nih dela;

“oduzimanje” oznacava kaznu ili meru, odredenu od strane suda nakon provodenja sudskog
postupka za jedno ili vise viSe krivicnih dela, koje ima za posljedicu konacno liSavanje
imovine;

Termin “zamrzavanje” ili “oduzimanje” koristi VarSavska konvencija i njime oznacava
privremenu zabranu prenosa, unistenja, konverzije, raspolaganja ili premjestanja imovine ili
privremeno cuvanje ili kontrolu imovine na osnovu naloga koji je izdao sud ili drugi nadlezni
organ;

Izraz «oduzimanje» bi¢e koriSten za meru trajnog oduzimanja u gradanskom postupku koje
ne mora biti vezano za presudu kojom se optuzeni oglasava krivim u krivicnom postupku
(uklanjanje direktne koristi). U SAD se koristi termin oduzimanje (forfeiture) za oduzimanje
i u parni¢nim i u krivicnim predmetima. Sa druge strane, u Ujedinjenom Kraljevstvu izrazi
konfiskacija i oduzimanje (forfeiture ) imaju razli¢ito znacenje

Ovi izrazi imaju slicno znacenje i u Beckoj Konvenciji UN-a i Palermo Konvenciji, te u
pravnim instrumentima Evropske unije.

2.2 MERE TRAJNOG ODUZIMANJA

Drzava treba da donese zakonodavne i druge mere koje ¢e joj omoguciti da:
- trajno oduzme sredstva,
- trajno oduzme nezakonit prihod (ekonomsku korist, proizaslu ili pribavljenu, direktno ili
indirektno, krivicnim delom) i
- trajno oduzme imovinu ¢ija vrijednost odgovara tom prihodu.

2 Ova formulacija je dopunjena Var$avskom konvencijom i posebno obuhvata i indirektni prihod steden
kriviénim delom.
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Vazno je da se moze oduzeti ne samo direktni ili indirektni prihod pribavljen krivicnim
delom, nego i zakonita imovina odgovarajuce vrijednosti (oduzimanje vrijednosti), kada se
ne moze oduzeti sam nezakonit prihod"’.

Varsavska konvencija'* je poblize odredila imovinu koja je predmet mera za zamrzavanje,
oduzimanje i trajno oduzimanje:

- imovina u koju je imovinska korist pribavljena krivicnim delom pretvorena;

- imovina stecena na zakonit nacin, ako je imovinska korist pribavljena krivi¢nim delom,
u cjelosti ili delimi¢no, sjedinjena sa tom imovinom, u visini procijenjene vrijednosti
imovinske koristi sjedinjene sa zakonito steCenom imovinom,;

- prihod ili druge koristi iz imovinske koristi pribavljene krivicnim delom, iz imovine u
koju je imovinska korist pribavljena krivicnim delom pretvorena ili iz imovine s kojom
je imovinska korist pribavljena krivicnim delom sjedinjena, u visini procijenjene
vrijednosti sjedinjene imovinske koristi, na isti nacin i u istoj meri kao i imovinska
korist pribavljena krivicnim delom.

Drzave mogu, u postupku ratifikacije, izjaviti da se odredbe o trajnom oduzimanju
primjenjuju samo na odredene kategorije kriviénih dela (krivicna dela za koja se moze izreci
kazna zatvora duza od jedne godine ili navedena krivicna dela i sl.).

ReZimi trajnog oduzimanja

Provodenje medunarodnih standarda u domacim zakonodavstvima zavisi od pravnog modela
i tradicije 1 drugih okolnosti specifi¢nih za drzavu, pa je domace zakonodavstvo u Evropi tako
veoma raznoliko". Postoje razlike u sustinskoj prirodi zakonskih propisa o oduzimanju u vezi
sa krivicnim pravom ili gradanskim pravom. Rezim oduzimanja prihoda moZe biti deo
postupka kaznjavanja okrivljenog. U tom slucaju, obi¢no je uslov da je izrecena osudujuca
presuda. U nekim drzavama nezakonit prihod se moze oduzeti u postupku oduzimanja u
gradanskom postupku (uglavnom u drzavama obicajnog prava) nezavisno ili paralelno sa
odnosnim krivi¢énim postupkom. Razlike se mogu naci i u temama kao S§to su prebacivanje
tereta dokazivanja u vezi prirode kapitala koji je u pitanju, u zahtjevu (obavezno ili ne) da
postoji direktna veza izmedu krivicne ¢injenice i oduzimanja imovine, ili u principu racunanja
prihoda (princip bruto ili neto iznosa).

Razlike se mogu uporediti po pravnom karakteru oduzimanja, standardima dokaza i opsegu
oduzimanja'®. U sistemima kontinentalnog prava pravni karakter oduzimanja u krivicnom
postupku generalno je pratec¢a posljedica ili mera, tek nekoliko drzava ga dozivljavaju kao

5 Okvirna odluka Saveta o pranju novca, identifikaciji, ulaZenju u trag, zamrzavanju, privremom i trajnom
oduzimanju sredstava i prihoda ste¢enih krivicnim delom (2001/500/JHA), SL L 182, 5.7.2001, kojim se
unapreduje provodenje Strazburske konvencije, u ¢lanu 3. naroCito zagovara oduzimanje vrijednosti, uz
moguci izuzetak u slu¢ajevima kada vrijednost iznosi manje od 4000 €.

' Clan 5.

'* Vidjeti npr: Ocjena zakona i sistema u ¢lanicama FATF koji se odnose na oduzimanje imovine i privremene
mjere, 21.7.1997, http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/32/48/34047135.pdf.

' Preuzeto iz Michaela Kilchlinga: Otkrivanje, priviemeno oduzimanje i oduzimanje prihoda od korupcije (i
drugog nezakonitog ponasanja) u okviru i izvan sistema krivi¢nih sudova, Evropski ¢asopis o kriminalu,
kriviénom pravu i krivicnim sudovima, svezak 9, izdanje 4, 2001.
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pravu sankciju (Francuska)'’. U sistemima obiGajnog prava (i u Italiji), oduzimanje ima
uglavnom preventiviu funkciju i shvata se kao mera u stvarima (SAD i Irska), ali za
oduzimanje u gradanskom postupku, prepoznat je i kazneni karakter.

U mnogim evropskom zemljama standardi dokaza su snizeni. Veza izmedu krivicnog dela
koje je predmet gonjenja i imovine za koju se moze ocijeniti da je nezakonita moze biti
slabija (Nemacka, Austrija, Holandija). Tuzilac nije obavezan da dokaze krivi¢nopravnim
standardima vezu izmedu krivi¢nog dela koje je predmet postupka i svih sredstava (za koje se
smatra da su nezakonita). U takvim slucajevima imovina se moze oduzeti ¢ak i ako je
pribavljena drugim krivicnim delom a ne onim zbog kojeg se vodi postupak (prosireno
oduzimanje)'®.

Potpuno prebacivanje tereta dokazivanja primjenjuje se samo u nekoliko evropskih drzava
(Irska, Velika Britanija, Italija, Svajcarska) pod razli¢itim okolnostima (pripadnost
kriminalnoj organizaciji; nedokazano porijeklo imovine odredenih ucinilaca kriviénog dela;
prihod ucinioca krivicnog dela vezanog uz droge u posljednjih Sest godina smatra se
nezakonitim...).

Obim oduzimanja se obicno ne ograniava na direktni prihod steCenog krivi¢nim delom,
nego je moguce 1 oduzimanje imovine u toj vrijednosti. U tom slucaju moze se oduzeti i
zakonito ste¢ena imovina kada se direktni prihod ne otkrije.

Sama pravna rjeSenja ne garantiraju efikasno oduzimanje u praksi. U istrazivanju koje su
. veqs . . . 19 e e . . . . S,
izvr$ili Univerzitet u Trentu 1 Palermu~ ocijenjeni su neki drugi aspekti (organizacioni i
operativni).

2.3 ISTRAZNE I PRIVREMENE MERE

Za konacno oduzimanje neophodno je imati efikasne istrazne i privremene mere za:
- identifikaciju,
- pronalaZenje,
- zamrzavanje ili privremeno oduzimanje imovine koja bi mogla biti predmet
oduzimanja radi spre¢avanja svake trgovine, prenosa ili raspolaganja tom imovinom i
radi lakSeg kasnijeg oduzimanja.

Neophodno je da agencije / sluzbe za sprovodenje zakona imaju pristup podacima o imovini
(zemljisne knjige, registri preduzeca, poreske evidencije...) radi utvrdivanja i otkrivanja

nezakonitog prihoda.

Pristup bankarskim podacima

"7 Medunarodnim pravnim instrumentima se oduzimanje definira kao krivicnopravna sankcija ili mjera
(Strazburska ili VarSavska konvencija, Okvirna odluka Saveta o oduzimanju prihoda, sredstava i imovine
vezanih za krivi¢na dela).

'8 Nemacka ima koncept proirenog oduzimanja (forfeiture) gde za odredena krivi¢na dela drzava moZe traziti
oduzimanje imovine okrivljenog ili sauCesnika koja nije direktno povezana sa odrezenim krivi¢nim delom ali
koja se razumno moze smatrati da je pribavljena radi izvrSenja ili od izvrSenja nezakonite radnje.

' Privremeno i trajno oduzimanje prihoda ste¢enog krivi¢nim delom u drzavama &lanicama Evropske unije: §ta
daje rezultate, Sta ne, a Sta obecava, Ministarstvo pravde Italije i Univerzitet u Trentu i Palermu, 2001. godine.
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Podaci o ra¢unima u bankama mogu pokazati tok novca, umijesane osobe i njihove odnose i
predstavljaju znacajan izvor za identifikaciju, traganje i zamrzavanje prihoda stecenog
kriviénim delom (ili sredstava u visini tog prihoda).

Sudovi i1 drugi nadlezni organi trebaju imati ovlaStenje izdati nalog da spisi bankarske,
finansijske ili komercijalne prirode stave na raspolaganje ili da se privremeno oduzmu.
Bankarska tajna ne treba da bude prepreka za izvrSenje ove mere.

Varavska konvencija® je detaljno previdela i mere za:

- utvrdivanje da li je fizicka ili pravna osoba imalac ili korisnik jednog ili vise racuna u
bilo kojoj banci smjeStenoj na njenoj teritoriji i ako jeste, za dobijanje detaljnih
podataka o utvrdenim racunima;

- pribavljanje podataka o utvrdenim bankarskim ra¢unima i bankarskim transakcijama
izrvrSenim u odredenom periodu preko jednog ili vise utvrdenih racuna, ukljucujuci
informacije o svakom racunu na koji su ili sa kojeg su sredstva uplacena sa tog racuna
ili viSe njih;

- praéenje, u odredenom periodu, bankarskih transakcija koje se vrse preko jednog ili vise
utvrdenih racuna.

Banke ne smiju obavijestiti klijenta da je pribavljena takva informacija ili da se vodi istraga.
Posebna istrazna ovlastenja

Posebna istrazna ovlastenja i tehnike, kao Sto su tajne operacije, tajno nadziranje, presretanje
telekomunikacija, pristup kompjuterskim sistemima i predocavanje i upotreba odredenih
dokumenata treba primjenjivati za prikupljanje dokaza i u svrhu identifikacije i ulazenja u trag
nezakonitom prihodu.

Zastita trecih osoba

Zainteresiranim stranama koje su pogodene istraznim ili privremenim merama ili
oduzimanjem osigurani su ucinkoviti pravni lijekovi u svrhu ocuvanja njihovih pravazl.
Svakoj drzavi je ostavljeno da u svom domacem zakonodavstvu provede odgovaraju¢e mere
za zastitu prava tre¢ih osoba, ukljucujuci i tre¢e osobe u dobroj vjeri.

U pravnom okviru Evropske unije podstice se istovremena istraga imovine.

Preporukom Saveta” o istovremenim istragama preporucuje se sljedece:

- Primjena istrazne metode u borbi protiv kriminala koja se sastoji od ispitivanja na
svim frontovima, od samog pocetka, svake aktivnosti povezane sa nezakonitim
prometom drogama i utvrdivanjem finansija i imovine koju ima organizacija.

- Podsticanje osnivanja stalnih ili privremenih grupa specijaliziranih za ispitivanje
imovine s ciljem da se ostvari veca efikasnost opisane istrazne metode™.

2 Clan 7.

I Clan 5. Strazburike konvencije i ¢lan 8. Varavske konvencije.

22 Preporuka Saveta od 25.4.2002 o unapredenju istraznih metoda u borbi protiv organizovanog kriminala
vezanog za organizovano krijumcarenje drogom: istovremene istrage krijumcarenja drogom kriminalnih
organizacija i njihovih finansija odnosno imovine, SL C 114, 15.5.2002.
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- Jacanje ili olakSavanje saradnje sa osobama nadleznim za javne ili privatne vlasnicke
registre koji sadrze informacije o imovini bilo koje vrste.
- Podsticanje formiranja zajednickih istraznih timova i ukljuc¢ivanje Europola.

U pozadini ove Preporuke nalaze se zakljucci sa sastanka Evropskog Saveta iz Tamperea,
odrzanog 15. 1 16. 10. 1999. god. i Plana aktivnosti Evropske unije za borbu protiv droga iz
2000. godine.

Navedena Preporuka takode kaze da liSavanjem kriminalnih organizacija profita pribavljenog
nezakonitim prometom drogama i oduzimanjem droge, nanosi im se ozbiljna Steta. Borba
protiv kriminala vezanog za organizovani nezakoniti promet drogama je, stoga, mnogo
efikasnija kada se uvede i primijeni tehnika istovremene istrage u svrhu «otkrivanja»
imovine bilo koje vrste koja pripada kriminalcima u peridu potrebnom da se utvrdi imovina
koja proizilazi iz istrage, §to moze i ne mora da se desi u isto vrijeme kada i zakljucivanje
istrage o nezakonitom prometu drogom. Konacni cilj je osigurati da ucinitelji odgovaraju, da
se ispravi eventualna Steta 1 da se da naknada Zrtvama kada je to prikladno. Istovremena
istraga je efikasnija, jer nadlezni organi mogu odluciti da privremeno oduzmu imovinu bilo
koje vrste koja je nastala kao posljedica kriminalne aktivnosti i sprijeCe raspolaganje tom
imovinom. Na taj nafin moze se do¢i i do daljih dokaza o povezanosti sa osobama
umijesanim u krivicno delo, ili se moze otkriti umijeSanost drugih ljudi u kriviéno delo
nezakonitog prometa drogom.

Ispitivanje imovine definisano je kao istrazna tehnika koja omogucéava da se podaci iz vise
spisa i evidencija (javnih ili privatnih) ili iz drugih izvora sistematski analiziraju kako bi se
utvrdila odredena individualna imovina i finansijska prava, te njihova pripadnost odredenoj
fizickoj ili pravnoj osobi.

Budu¢i da kljuéne osnove za ispitivanje imovine nisu samo unutrasnji izvori (kao $to su baze
podataka organa za provodenje zakona), nego i vanjski bilo javni (uz mogucnost pristupa
tamo gdje je to relevantno) ili privatni (uvid na osnovu sudskog naloga), postoji potreba za
veéim stepenom saradnje u ubrzavanju zahtjeva koje nadlezni organi za provodenje zakona,
sudovi i poreski organi upucuju osobama nadleznim za razliCite registre koji sadrze podatke o
vlasni§tvu nad imovinom bilo koje vrste koja je u posjedu osoba za koje se sumnja da su
umijesane u krivicna dela nezakonitog prometa drogama.

2.4 UPRAVLJANJE ZAMRZNUTOM ILI PRIVREMENO ODUZETOM IMOVINOM

VarSavskom konvencijom je utvrdena i obaveza za drzave da osiguraju odgovarajuce
upravljanje zamrznutom imovinom.

Cilj tih mera je da se sacuva vrijednost imovine zabranom raspolaganja, time Sto ¢e se
pohraniti, cuvati, prodati ili upravljati zamrznutom imovinom. Mera zavisi od vrste imovine
(novac, deonice, roba, vozila, pokretna imovina, preduzece, nekretnina, itd.).

2.5 MEDUNARODNA SARADNJA

# Formiranje jedinica, posebno posveéenih postupku ulaZenja u trag, priviemenog oduzimanja i oduzimanja
imovine pribavljene krivicnim delima, zagovara i akcioni plan Saveta iz 2000. — milenijumska strategija
(Preporuka broj 17).
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Prekograni¢ne kriminalne aktivnosti zahtijevaju i medunarodnu saradnju u toku istrage i
postupka koji ima za cilj oduzimanje sredstava i nezakonitog prihoda.

Nacionalna zakonodavstva drzava u Evropi koja se odnose na oduzimanje prihoda stecenog
krivicnim delom veoma su razli¢ita. Da bi se omogucila uc¢inkovita razmjena informacija,
pomo¢i, priznavanja i izvrSenja zahtjeva drugih drzava i drugi vidovi medunarodne saradnje,
potrebna su zajednicka pravila saradnje koja predvidaju medunarodni pravni instrumenti. Ali
takode je od velikog znacaja i pravilna implementacija ovih medunarodnih standarda u
domace zakonodavstvo (na primer u sluc¢aju Okvirnih odluka EU=.

Medunarodna saradnja treba da omogu¢i pomo¢ u istrazi na identifikaciji 1 ulazenju u trag
imovini, pribavljanju dokumenata i na sprovodenju privremenih mera i oduzimanju prihoda
na osnovu obrazloZzenog zahtjeva strane drzave, koji treba da ima isti prioritet kao i
nacionalni postupak.

Saradnja se moze odvijati u obliku
- pomoci u istrazi
- pomo¢i u zamrzavanju odnosno privremenom oduzimanju
- pomoc€i u trajnom oduzimanju / vrac¢anju odnosno razmjeni imovine koja se nalazi u
drugoj drzavi.

2.5.1 Pomo¢ u istrazi

Pomo¢ u istrazi ima za cilj identifikaciju i1 ulazenje u trag sredstvima, prihodu i drugoj
imovini koja moze biti predmet oduzimanja na osnovu zahtjeva druge drzave. Takva pomo¢
ukljucuje svaku meru koja se odnosi na pronalaZenje i obezbedenje dokaza o postojanju,
mjestu ili premjestanju, prirodi, pravnom statusu ili vrijednosti navedene imovine.

v - . re . 24 v . , .
U slucaju sljedecih zahtjeva™ drzava mora biti u moguénosti da preduzme mere za:

Zahtjeva za podacima o bankovnim rac¢unima:

- odredivanje da li fizicka ili pravna osoba protiv koje se vodi krivicna istraga ima ili
kontrolira jedan ili viSe racuna — pruzanje informacija o utvrdenim racunima.

Primjena ove odredbe moze biti i Sira tako da se primjenjuje i na racune u drugim
finansijskim institucijama osim u bankama. Takva proSirena primjena se moze izvrsiti pod
uvjetom reciprociteta.

Zahtjeva za podatke o bankovnim transakcijama:

- pruzanje detaljnih informacija o odredenim racunima u bankama i bankovnim transakcijama
u odredenom periodu,

- ukljucujuci i podatke o svakom racunu na koji i sa kojeg je izvrSena uplata sa tog racuna ili
vise njih.

Zahtjeva za pracenje bankovnih transakcija:
- pracenje bankovnih transakcija u odredenom periodu i saopéavanja rezultata drzavi koja je
uputila zahtjev.

Spontano dani podaci

# Preuzeto iz Var$avske konvencije.
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Ne prejudicirajuéi vlastite istrazne ili sudske postupke, drzava moze i bez prethodnog zahtjeva
proslijediti drugoj drzavi podatke o sredstvima i nezakonito steCenom prihodu, ukoliko smatra
da bi pruzanje tih podataka moglo pomo¢i drzavi koja ih prima u pokretanju ili provodenju
istraznog ili sudskog postupka, ili ukoliko bi takvi podaci omogudili drugoj drzavi podnosenje
zahtjeva.

Moguc¢nost neformalne pomo¢i u pruzanju i razmjeni podataka direktno izmedu agencija /
sluzbi za sprovodenje zakona takode je veoma vazno™. Osnova za takvu saradnju mogu
(osim domaceg zakonodavstvo drzava) biti bilateralni sporazumi ili se moze odvijati putem
medunarodnih organizacija kao Sto su Interpol ili nezvani¢ne organizacije, kao npr. CARIN.

Meduagencijska mreza za povrat imovine (skr. CARIN prema engl. nazivu Camden Assets
Recovery Interagency Network) je neformalna medunarodna mreza i prakticno udruZenje za
saradnju nacionalnih «eksperata» iz oblasti ulaZzenja u trag, privremenog oduzimanja i
oduzimanja imovine. Ona omogucava laksi direktni kontakt sa kolegama u drugim zemljama
radi razmjene podataka i iskustva iz ove oblasti. EUROPOL ima ulogu njenog Sekretarijata®®.
Posto je CARIN neformalna mreza ¢lanstvo je otvoreno ne samo za evropske drzave ¢lanice
vec 1 za bilo koju drugu zemlju

2.5.2 Privremene mere (zamrzavanje odnosno privremeno oduzimanje)

Na zahtjev druge drzave koja je pokrenula krivi¢ni postupak ili postupak oduzimanja,
drzava ¢e poduzeti potrebne privremene mere poput zamrzavanja ili privremenog
oduzimanja, radi spreCavanja svake trgovine, prenosa, raspolaganja vlasniStvom nad
imovinom koja bi kasnije mogla biti predmet zahtjeva za oduzimanje, odnosno koja je takva
da bi mogla udovoljiti tom zahtjevu.

Pre ukidanja ma koje privremene mere, drzava kojoj je zahtjev upu¢en omogucit ¢e drzavi koja
je zahtjev podnijela da iznese razloge u korist nastavljanja provodenja tih mera.

Mera zamrzavanja koja je predmet zahtjeva poduzima se i u slucaju zahtjeva za trajno
oduzimanje.

Kao sto je ve¢ receno u Poglavlju 2, Okvirnom odlukom koju je donijelo Savet o izvrSenju
naloga u Evropskoj Uniji, kojima se nareduje zamrzavanje imovine ili dokaza®’ utvrduju se
pravila prema kojima drzava cClanica priznaje i na svojoj teritoriji izvrSava nalog za
zamrzavanje (radi osiguravanja dokaza ili kasnijeg oduzimanja imovine) koji je izdao sudski
organ druge drzave Clanice u okviru krivicnog postupka. Princip uzajamnog priznavanja
primjenjuje se i na pretpretresne naloge. Nalog za zamrzavanje, zajedno sa potvrdom
standardne forme, moze sudski organ direktno® uputiti nadleznom sudskom organu, koji ¢e

2 "Dryave &lanice ¢e ohrabriti direktni kontakt izmedu istrazitelja, istraznih sudija i tuzilaca drzava &lanica tako
§to ¢e na odgovarajuci nac¢in omoguciti tu saradnju, s ciljem da se zahtjevi za uzajamnu pomo¢ ne upucuju
sluzbenim putem kada to nije neophodno” kaze se u stavu 4. Zajednicke akcije od 3. 12. 1998. koju je usvojilo
Vije¢e na osnovu ¢lana K.3 Sporazuma o Evropskoj uniji, o pranju novca, identifikaciji, ulaZenju u trag,
zamrzavanju, privremenom oduzimanju i oduzimanju sredstava i prihoda stecenog krivicnim delom
(98/699/JHA), SL L 333/1,9.12.1998.

*67a dodatne informacije moZete kontaktirati: carin@europol.eu.int.

7 Okvirna odluka Saveta o izvrienju naloga za zamrzavanje imovine ili dokaza u Evropskoj uniji
(2003/577/JHA), SL L 196, 02.08.2003.

¥ Osim u Velikoj Britaniji i Irskoj (stav 2. lana 4.)
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priznati nalog za zamrzavanje (ne traeéi nikakve dalje formalnosti®) i preduzeti mere
potrebne za njegovo izvrienje bez odlaganja®®. Drzave ¢lanice trebaju preduzeti potrebne
mere kako bi sprovele okvirnu odluku prije 2. 8. 2005. godine. Bez obzira §to se ¢ini da
sistem okvirne odluke obecava i da je od pomo¢i =za realizaciju brZeg
oduzimanja/zamrzavanja u inostranstvu, do sada (avgust 2006.) nema nikakvih prakti¢nih
iskustava. Okvirna odluka se dozivljava kao previse kompleksna i teska sa rezultiraju¢om
obimnom papirologijom. Jo§ jedan razlog za nefunkcionisanje propisa je $to ga jos uvek nisu
sve drzave EU pretocile u domaca zakonodavstva.

2.5.3. Pomo¢ u oduzimanju

Na osnovu zahtjeva za oduzimanje odredenih sredstava ili nezakonitog prihoda koji se nalaze
na njenoj teritoriji drzava Ce:

- izvr$iti nalog za oduzimanje koji je izdao sud drzave koja je zahtjev podnijela ili ¢e

- podnijeti taj zahtjev nadleznim tijelima u svrhu pribavljanja naloga za oduzimanje i, ako se
takav nalog odobri, izvrSit ¢e ga. U ovom sluCaju drzava moze primijeniti postupak o
oduzimanju prema svom vlastitom zakonu.

Oduzimanje ¢e se takode odnositi na zahtjev za isplatu odredenog novcanog iznosa koji
odgovara vrijednosti nezakonitog prihoda, ako se imovina nalazi na teritoriji drzave kojoj je
zahtjev upucen. Ako ovu naplatu nije moguce izvrsiti, drzava moze realizirati potrazivanje iz
bilo koje imovine koja je na raspolaganju u tu svrhu.

Odredbom stava 5. ¢lana 23. VarSavske konvencije podsti¢e se saradnja i u slucaju zahtjeva za
izvrSenje mera jednakih oduzimanju koje za posljedicu imaju liSavanje imovine, koje nisu
krivicne sankcije (gradanskopravna ili druga slicna procedura), ukoliko je te mere izdao sudski
organ drzave koja je podnijela zahtjev vezano za krivicno delo, pod uvjetom da je utvrdeno da
ta imovina predstavlja nezakonit prihod.

Zahtjev za oduzimanje ne dovodi u pitanje pravo drzave koja je podnela zahtev da sama izvrsi /
sprovede nalog za oduzimanje.

Vracanje odnosno razmjena i raspolaganje imovinom

Konvencija iz Strazbura iz 1990. godine’', kao i UN Konvencija iz 1988. ostavile su
pitanje raspolaganja oduzetom imovinom domacem zakonodavstvu drzave kojoj je zahtjev
upucen, osim ako se zainteresirane drzave nisu drugacije sporazumjele. To znaci da oduzeta
imovina ostaje u drzavi kojoj je zahtev upucen.

Varsavska konvencija iz 2005. godine kaze da stanke daju prioritet, ukoliko im to omogucava
domaci zakon i ako se to zahtijeva, razmatranju vracanja oduzete imovine drzavi koja je
podnijela zahtjev tako da ona moze naknaditi zrtve kriviénog dela ili imovinu vratiti njenim
zakonskim vlasnicima.

% Saradnja podrazumijeva povjerenje da ¢e se odluke koje se uzajamno priznaju i izvriavaju uvijek donijeti u
skladu sa principima zakonitosti, supsidijarnosti i svrsishodnosti.
3% Osim ako postoje osnove za nepriznavanje, neizvriavanje i odlaganje, predvideno u ¢l. 7. 8.
31 4
Clan 15.
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VarSavskom konvencijom se takode predvidaju pravila za odbijanje i odlaganje saradnje, kao
1 zastitu prava tre¢ih osoba.

Konvencija protiv korupcije UN iz 2003. sadrzi neke interesantne nove odredbe o
raspolaganju sredstvima/imovinom. Prema ¢l. 57. Konvencije zamoljena strana ima obavezu
da izvrsi povracaj oduzete imovine strani moliocu u slucajevima pronevere javnih sredstava
ili pranja takvih sredstava i u slucajevima kada strana molioc osnovano utvrdi prethodno
vlasni$tvo. Zamoljena strana moze zadrzati sredstva za pokric¢e razumnih troskova.

Odrebama clana 14. Okvirne konvencije o primeni principa uzajamnog priznavanja
odluka o oduzimanju predvideno je raspolaganje sredstvima. Ovde se implicira da kod
konfiskacije iznosa manjih od € 10,000,- iznos pripada drzavi izvr§iocu dok kod iznosa vecih
od € 10,000,- iznos se deli 50/50 izmedu drzave trazioca i drzave izvrsioca.
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3 MEDUNARODNE ORGANIZACIJE

3.1 FATF

FATF*” je medudrzavno tijelo koje ima &lanove iz cijelog svijeta i &iji je cilj razvoj i
unapredenje nacionalnih i medunarodnih strategija za borbu protiv pranja novca i
finansiranja terorizma.

FATF je «tijelo koje utvrduje politikuy, formirano 1989. godine, koje deluje s ciljem
stvaranja neophodne politicke volje za ostvarivanje zakonodavnih i regulatornih reformi u
ovim oblastima. FATF je objavila dokument Cetrdeset preporuka o pranju novca i Devet
posebnih preporuka o finansiranju terorizma s ciljem da uspostavi standarde i ostvari svoje
ciljeve. FATF je izradio i metodologiju za proces uzajamnog ocjenjivanja, koju primjenjuje i
MONEYVAL.

Preporuka br. 3** od FATF-ovih 40 preporuka odnosi se na mere oduzimanja i podstice
drzave da razmisle o mogucnosti uvodenja mere oduzimanja «bez trazenja presude kojom se
optuzeni proglasava krivim u krivicnom postupku ili kojima se zahtijeva da ucinilac
krivicnog dela dokaze zakonito porijeklo imovine koja bi mogla biti predmet oduzimanjay.
Preporuke br. 27, 28 i 32 odnose se na institucionalne i druge mere i statisticke podatke koji
se takode odnose na oduzimanje nezakonitog prihoda.

3.2 MONEYVAL

Izabrani komitet eksperata za ocenjivanje mera protiv pranja novca Saveta Evrope -
MONEYVAL?** (ranije PC-R-EV) osnovan je 1997. godine. Ovaj mehanizam ocjenjivanja i
pritiska koji vrs$i struka revidira mere protiv pranja novca (ukljucuju¢i meru oduzimanja) i

33 Preporuka broj 3.

Drzave treba da usvoje mere slicne merama utvrdenim u konvencijama iz Beca i Palerma, ukljucujuci
zakonodavne mjere, na osnovu kojih njeni nadlezni organi mogu izvrsiti oduzimanje oprane imovine, prihoda
pribavljenih pranjem novca ili glavnim krivicnim delima, sredstvima upotrijebljenim ili namijenjenim za
upotrebu u izvrSenju tih kriviénih dela, ili imovine vrijednosti koja odgovara tom prihodu, pri ¢emu se ne
ugrozavaju prava trecih osoba u dobroj vjeri.

Te mere treba da sadrze ovlascenja za: (a) identifikaciju, ulazenje u trag i ocjenjivanje imovine koja je predmet
oduzimanja; (b) provodenje privremenih mjera, kao §to su zamrzavanje ili privremeno oduzimanje, radi
sprjecavanja svake trgovine, prenosa ili raspolaganja vlasniStvom nad tom imovinom; (c) preduzeti korake
kojima ¢e sprijeciti ili ponistiti radnje kojima se prejudicira mogucnost drzave da izvr$i povrat imovine koja je
predmet oduzimanja, i (d) preduzeti svaku odgovarajucu istraznu radnju.

Drzave mogu razmotriti mogucnost donoSenja mjera na osnovu kojih se takav prihod ili sredstva mogu oduzeti
bez trazenja da postoji presuda kojom se optuzeni oglasava krivim, ili na osnovu kojih se zahtijeva od optuzenog
da dokaze zakonito porijeklo imovine za koju se smatra da se moze oduzeti, ukoliko je takav zahtjev u skladu sa
principima domaceg prava drzave.

** http://'www.coe.int/T/E/Legal_affairs/Legal co-operation/Combating_economic_crime/Money laundering/.
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mere za borbu protiv finansiranja terorizma u drZzavama clanicama Saveta Evrope (i
kandidatima za Clanstvo u Vije¢u Evrope koji su podnijeli zahtjev da se ukljuce u rad ovog
komiteta) koje nisu clanice oprativnog tima za finansijsku akciju (FATF). Sva projektna
podrucja uklju¢ena u CARPO projekat su ¢lanice MONEY VAL-a.

MONEY VAL ocjenjuje da li se njegove ¢lanice pridrzavaju odgovaraju¢ih standarda vezanih
za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorista, koji su sadzani u preporukama FATF-a,
ukljucujuci i posebne preporuke o finansiranju terorizma i teroristickih akata i s tim u vezi
pranja novca, u Konvenciji UN-a iz 1998. god. o nezakonitom prometu opojnim drogama i
psihotropnim  supstancama, Konvenciji UN-a protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala, odgovaraju¢im direktivama Evropske unije o sprecavanju upotrebe finansijskog
sistema za pranje novca i Konvenciji iz 1990. godine o pranju, traganju, privremenom
oduzimanju i oduzimanju prihoda stecenog krivicnim delom, zaklju¢enim u okviru Saveta
Evrope.

Ocenjivanje se sprovodi na osnovu zajednicke AML/CFT metodologije, o kojoj su se saglasili
MONEYVAL, MMF i Svetska banka. U izvjeStajima se ocenjuje efikasnost mera koje se
sprovode i daju se preporuke za njihovo poboljsanje.

3.3 GRECO

GRECO™ je komitet Saveta Evrope koja ima za cilj unapredenje kapaciteta svojih ¢lanica za
borbu protiv korupcije pracenjem da li se drzave pridrzavaju svojih obaveza iz ove oblasti. Na
taj nacin ovaj komitet doprinosi utvrdivanju nedostataka i slabosti unutrasnjih mehanizama
drzava za borbu protiv korupcije, te brzem wusvajanju potrebnih zakonskih akata,
institucionalnih i prakti¢nih reformi u cilju boljeg sprecavanja i borbe protiv korupcije.

GRECO je posebno odgovoran za pracenje da li se drzave pridrzavaju vodec¢ih principa za
borbu protiv korupcije i za provodenje medunarodnih pravnih instrumenata usvojenih u cilju
ostvarivanja programa aktivnosti protiv korupcije (PAC). Do sada su usvojena tri takva
instrumenta, Krivicnopravna konvencija o korupciji (ETS br. 173), otvorena za potpisivanje
27. 1. 1999. god, Gradanskopravna konvencija o korupciji (ETS br. 174), usvojena u
septembru 1999. god. i otvorena za potpisivanje 4. 11. 1999. god. i Preporuka R (2000) 10 o
pravilima ponaSanja za javne sluzbenike, usvojena 11. 5. 2000. godine.

Budu¢i da Krivicnopravna konvencija o korupciji takode sadrzi odredbe o oduzimanju
nezakonitog prihoda, GRECO vrsi pracenje i ove oblasti. Njegovi nalazi, zakljucci i
preporuke mogu biti vazan izvor informacija o nedostacima mera oduzimanja imovine u
odnosnim drzavama.

3 http://www.greco.coe.int/Default. htm
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4. PREBACIVANJE TERETA DOKAZIVANJA

Praksa je pokazala da je dokazati kriminalno porijeklo imovine ucinioca krivi¢nog dela u
mnogim slucajevima veoma tesko ili ¢ak nemoguce.

Neka od projektnih podrucja koja u€estvuju u CARPO projektu razmisljala su o izmeni svog
zakonodavstva propisivanjem prebacivanja tereta dokazivanja. Zato ¢emo dati opis nekih
kljuénih elemenata kako bismo pomogli drzavama u razumijevanju i donosenju odluke o
moguc¢im zakonskim promjenama.

UN-ove Betka®® i Palermo konvencije’’ predlazu da drzave razmotre moguénost da traze da
ulinilac krivicnog dela dokaZe zakonito porijeklo prihoda za koji se tvrdi da je stecen
krivicnim delom ili druge imovine koja moze biti predmet oduzimanja, ukoliko je takav
zahtjev u skladu sa principima domaceg prava i vrstom sudskog i drugih postupaka.

Cak i ako teret dokazivanja krivice optuzenog za krivi¢no dela u kriviénom postupku i dalje
ostaje na drzavi, takvom odredbom se ugrozava osnovno pravo na pravicno sudenje
(presumpcija nevinosti i upotreba presumpcija u krivicnom postupku) i na pravo na vlastitu
imovinu koja su opisana u Konvenciji Saveta Evrope o zastiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda (Evropska konvencija o ljudskim pravima). Evropski sud za ljudska prava razvio je
sudsku praksu i standarde prema kojima je takva zakonska moguénost u skladu sa
Konvencijom.

Var¥avskom konvencijom™ uvedena je obaveza za drzave da usvoje zakonodavne i druge
mere potrebne da se u slucaju teskih krivi¢nih dela ili krivicnih dela propisanih domac¢im
zakonom zahtijeva da ucinilac krivicnog dela dokaZe porijeklo prihoda za koji se tvrdi da je
steCen krivicnim delom ili druge imovine koja moze biti predmet oduzimanja, ukoliko je
takav zahtjev u skladu sa principima domaceg prava drzave. Medutim, u skladu sa stavom 4.
¢lana 53. drzava moze staviti rezervu u pogledu primene ove odredbe.

Plan aktivnosti Evropske unije: SprecCavanje i kontrola organizovanog kriminala: Strategija
Evropske unije za pocetak novog milenijuma sadrzi / predvida prebacivanja tereta
dokazivanja u Preporuci br. 19°°.

Okvirnom odlukom Saveta* o oduzimanju prihoda, sredstava i imovine povezanih sa
krivicnim delom utvrduje se obaveza za drzave Clanice da donesu potrebne mere kojima ¢e se
omoguciti proSirene ovlasti za oduzimanje. Drzave ¢lanice treba da donesu ove mere do 15.
3.2007. godine.

36 Clan 5. stav 4. Betke konvencije:

Svaka strana moze razmotriti moguénost osiguravanja prebacivanja tereta dokazivanja zakonitog porijekla sumnjivog
prihoda ili druge imovine koja se moze oduzeti, ukoliko je takva radnja u skladu sa principima unutrasnjeg prava te drzave is
a prirodom sudskog i drugog postupka.

37 Clan 12. stav 7. Konvencije iz Palerma:

Drzave potpisnice mogu razmotriti moguc¢nost da zahtijevaju da ucinilac krivicnog dela dokaze zakonito porijeklo navodnog
prihoda ste¢enog krivicnim delom ili druge imovine koja se moze oduzeti, ukoliko je takav zahtjev u skladu sa principima
unutrasnjeg prava drzave i sa prirodom sudskog i drugog postupka.

¥ Clan 3. stav 4.

¥ Preporuka broj 19: Potrebno je ispitati moguéu potrebu za instrumentom kojim bi se, vodeéi rauna o najboljim
standardima koji su u primjeni u drzavama ¢lanicama i postivajuci osnovne pravne principe, uvela moguénost olaskavanja, u
okviru krivi¢nog, gradanskog odnosno fiskalnog prava, tereta dokazivanja izvora imovine koju posjeduje osoba osudena za
krivi¢no delo vezano za organizovani criminal.

0 Okvirna odluka Saveta (2005/212/JHA) od 24. 2. 2005. o oduzimanju prihoda, sredstava i imovine vezanih za
krivi¢na dela, SL L 068 , 15/03/2005.
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U ovoj okvirnoj odluci opisane su tri mogucnosti za prosireno oduzimanje imovine (u cjelini
ili delimi¢no) koja pripada osobi osudenoj za krivicno delo ucinjeno u okviru kriminalne
organizacije, krivicno delo vezano za nezakonit promet drogama, falsifikovanje eura, pranje
novca i glavno krivi¢no delo, ilegalnu migraciju, trgovinu ljudima, itd:

- kada se sud u potpunosti uvjeri, na osnovu konkretnih ¢injenica, da imovina poti¢e od
kriminalnih aktivnosti ili od sli¢énih kriminalnih aktivnosti osudene osobe tokom perioda
koji je prethodio presudi kojom se oglasava krivim za to krivicno delo, koji sud smatra
razumnim u okolnostima konkretnog predmeta,

- kada je utvrdeno da je vrijednost imovine neproporcionalna zakonitom prihodu osudene
osobe i sud je u potpunosti uvjeren, na osnovu konkretnih ¢injenica, da je imovina o kojoj je
rijec stecena krivicnom aktivnoscu te osudene osobe.

Ovakvo oduzimanje moze se pros§iriti i na

- imovinu koju su stekli najblizi srodnici osobe koja je u postupku i
- imovinu koja je prenesena na pravnu osobu nad kojim osoba koja je u postupku — bilo sama
ili zajedno sa najblizim srodnicima — vrsi kontrolu.

Iako se odredbe o prosirenom oduzimanju odnose na imovinu koja pripada osobi osudenoj za
krivicno delo, stav 4. ¢lana 3. ostavlja moguc¢nost da drzava Clanica upotrijebi i druge
postupke osim krivi¢nog da 1iSi u¢inioca sporne imovine.

Mnoge evropske drzave su uvele neku formu prebacivanja tereta dokazivanja porijekla
imovine*'. Sud ima diskreciono pravo. Drzava mora iznijeti neki dokaz da je imovina
vjerovatno steCena kriminalnom aktivnoscu ili da optuzeni nije mogao ste¢i tu imovinu na
osnovu svog zakonitog prihoda. To se moze ograniCiti na odredeni period koji prethodi
presudi kojom je optuzeni oglasen krivim i / ili na odredenu vrstu (teskog) krivicnog dela.
Nije neophodno da je sporna imovina direktno vezana za kriviéno delo ili viSe njih za koje je
osoba osudena.

U nekim zemljama se prihod stecen krivicnim delom oduzima u gradanskom postupku (Irska,
Velika Britanija, SAD).

4.1. ODNOS PREMA OBAVEZAMA U POGLEDU LJUDSKIH PRAVA

Pitanje lakSeg / nizeg tereta dokazivanja porijekla prihoda za koji se sumnja da je nezakonit,
za razliku od krivicnog standarda dokaza, vezuje se za standarde Evropske konvencije o
ljudskim pravima* (ECHR).

Upotreba zakonskih pretpostavki kako bi se teret dokazivanja raspodijelio na javnog tuzioca i
optuzenog radi ocjenjivanja i utvrdivanja kazne oduzimanjem imovine, narocito kada se od

*I Opsirnije vidjeti: Prebacivanje tereta dokazivanja u oduzimanju prihoda ste¢enog kriviénim delom: pregled
Saveta Evrope najboljih standarda, Vijece Evrope, 2000.

*2 Konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, CETS 005, Vijeée Evrope, Rim, 4.11.1950. i njeni
dodatni protokoli.
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osobe moze traziti da se izjasni o porijeklu svoje imovine da bi se izbjeglo njeno oduzimanje,
moze biti u suprotnosti sa sljede¢im odredbama ECHR-a:

- . 43
0 pravu na pravicno sudenje
. . .44
0 pretpostavcl nevinosti
e . . 4
o zatiti imovine™®

Evropski sud za ljudska prava je u nekoliko predmeta procjenjivao uskladenost unutrasnjeg
zakonodavstva drzava sa ECHR-om. Zakljucci iz njegove sudske prakse su sljedeci:

Pretpostavka nevinosti primjenjuje se na kriviéni postupak u cjelini*®, ukljuujuéi i
nalog za oduzimanje kao deo postupka, i poStovanje te pretpostavke se mora
ocjenjivati za cijeli postupak, a ne za svaku fazu pojedinacno;

Upotreba materijalnih ili pravnih pretpostavki dopustiva je u razumnim okvirima i
treba biti proporcionalna vaznosti predmeta (princip proporcionalnosti) i treba odrzati
prava odbrane (princip jednakosti oruzja)'’. Pretpostavke ne smiju nikako biti
nepobitne i sud mora imati moguénost slobodne procjene. Zbog toga potpuno
prebacivanje tereta dokazivanja ili generalno oduzimanje nije dozvoljeno;

Pravo da osoba ne kaze nesto Sto bi je moglo inkriminirati, kao deo prava na pravicno
sudenje, podlijeze strogom tumacenju Evropskog suda za ljudska prava, ali nije
apsolutno: kada se iznesu dovoljne i jasne optuzbe i dokazi, stav optuzenog da ne zeli
uopée da odgovara moZe se smatrati dodatnim znakom krivice®. Izjave dobivene u
upravnom postupku u kojem je osumnjic¢eni obavezan da govori istinu nisu dopustive
u daljem kriviénom postupku™.

Evropski sud za ljudska prava daje samostalnu definiciju pojmova «kazna» i «meray i
primjenjivost ECHR-a zavisi od ovih kvalifikacija®. Relevantni kriteriji su da li je
mera izrecena nakon presude kojom je optuzeni osuden za krivicno delo, kakva je
vrsta i svrha mere, njena karakterizacija prema pravilima domaceg prava, postupci u
pogledu donosSenja i provodenja mere i njena tezina.

U predmetu Phillips®’ Evropski sud za ljudska prava ispitivao je uskladenost nekih odredaba
Zakona o nezakonitom prometu drogama Velike Britanije iz 1994. god. koje su se odnosile na
oduzimanje prihoda.

* Clan 6.1: “Prilikom utvrdivanja gradanskih prava i obaveza ili osnovanosti bilo kakve kriviéne optuzbe protiv
njega, svako ima pravo na pravi¢nu i javnu raspravu u razumnom roku pred nezavisnim i nepristrasnim,
zakonom ustanovljenim sudom. (...)".

* Clan 6.2: “Svako ko je optuZen za krivi¢no delo smatra se nevinim dok se njegova krivica po zakonu ne

dokaze.”

* Clan 1. prvog dodatnog protokola ECHR-a: “Svaka fizicka ili pravna osoba ima pravo na neometano uzivanje
svoje imovine. Niko ne moze biti liSen svoje imovine, osim u javnom interesu i pod uvjetima predvidenim
zakonom i op¢im nacelima medunarodnog prava.(...)”.

% Predmet Minelli protiv Svicarske, 25.3.1983.

7 Predmet Salabiaku protiv Francuske, 7.10.1988.

* Predmet Murray protiv Velike Britanije, 8.2.1996.

* Predmet Saunders protiv Velike Britanije, 17.12.1996.

>0 predmet Welch protiv Velike Britanije, 9.2.1995.

>! Predmet Phillips protiv Velike Britanije, 5.7.2001.
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Phillips je osuden na kaznu zatvora zbog krijumcarenja kanabisa i naredeno mu je da plati
iznos novca koji je sud ocijenio kao iznos koristi koju je imao od krijumcarenja.

Istraga je pokazala da Phillips nije prijavio izvor prihoda koji je trebao biti oporezovan, iako
je imao kucu u vlasnistvu i drugu imovinu, medu kojom je bilo pet automobila. Ranije je bio
osudivan, ali nijednom zbog krivicnog dela vezanog za droge. Pretpostavilo se da je Phillips
stekao korist od nezakonitog trgovanja drogom i izvrSena je procjena ukupne imovinske
koristi. OptuZzeni nije iznio vjerodostojne elemente kojima bi osporio pretpostavku da je
stekao novc¢anu korist u toj visini od u¢injenog krivicnog dela nezakonitog prometa drogom.
Sud je izjavio, da je zele¢i da ospori pretpostavku i pobije navode tuzioca, optuzeni propustio
da poduzme ocigledne, uobicajene i jednostavne korake koje bi ocito poduzeo da je njegov
prikaz Cinjenica bio istinit.

Phillips je tvrdio da je zakonskom pretpostavkom koju je engleski sud primijenio kada je
racunao visinu imovinske koristi koju je trebalo oduzeti na osnovu naloga za oduzimanje
povrijedio njegovo pravo na pretpostavku nevinosti iz ¢lana 6. stav 2. ECHR-a.

Evropski sud za ljudska prava je odbacio njegovu tvrdnju i zauzeo stav da ta zakonska
pretpostavka nije primijenjena da bi se olaksalo utvrdivanje njegove krivice za krivicno delo,
nego da bi domaci sud mogao ocijeniti iznos imovinske koristi koji je trebalo pravilno utvrditi
u nalogu za oduzimanje. Pretpostavka nevinosti je samo relevantna dok se osoba ne proglasi
krivom, ali nije primjenjiva u toku postupka odredivanja i izricanja kazne koji slijedi nakon
presude, osim ako se tokom tog postupka ne iznesu nove optuzbe protiv okrivljenog.

Sud za ljudska prava je takode odbio da prihvati Phillipsovu tvrdnju da je njegovo pravo na
pravi¢no sudenje, ukljuujuéi pravo da ne kaze niSta ¢ime bi se mogao inkriminirati,
povrijedeno Cinjenicom da je pozvan da se izjasni o porijeklu imovine kojom je raspolagao u
posljednjih Sest godina. Sud za ljudska prava je zakljucio da sistem u kojem se koriste
pretpostavke sadrzi dovoljno zastite da se osigura pravicno sudenje. Osnovna jemstvo olicno
je u cinjenici da se pretpostavka, predvidena Zakonom iz 1994. god., mogla pobiti da je
optuzeni dokazao, ponovo na osnovu poredenja vjerovatnoca, da je imovinu stekao na drugi
nacin a ne nezakonitom trgovinom drogom. Sud je takode imao diskreciono pravo da ne
primijeni tu pretpostavku ako je smatrao da bi njena primjena mogla dovesti do ozbiljne
opasnosti da pravda ne bude izvrSena.

Phillips je takode tvrdio da je kazna oduzimanja koja mu je izreCena predstavljala ometanje
njegovog prava na mirno uzivanje imovine i da je zato prekrSen ¢lan 1. Prvog protokola
ECHR-a. Sud za ljudska prava je na to odgovorio da nalozi za oduzimanje koji se zasnivaju
na pretpostavkama iz Zakona iz 1994. god. deluju kao prevencija za one koji razmisljaju da se
bave nezakonitim prometom drogom, i da im je cilj kako da osobu lise prihoda koji je stekla
od trgovine drogom, tako i da spreCe da taj iznos bude ubuduce upotrebljen za trgovinu
drogom. Zato ometanje prava optuzenog da mirno uziva u svojoj imovini nije bilo
nesrazmerno i1 ostvaren je razuman odnos proporcionalnosti izmedu upotrijebljenog sredstva i
cilja koji se zelio ostvariti.
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5. INTEGRISANA FINANSIJSKA ISTRAGA 1 ODUZIMANJE PRIHODA
STECENOG KRIVICNIM DELOM

Finansijska istraga je deo koji se vodi istovremeno sa krivicnom istragom i cilj joj je da se
otkrije prihod stecen krivicnim delom, utvrdi imovina koja se moze oduzeti i privremeno
osigura (privremeno oduzme) imovina kako bi se omogucilo kasnije konacno oduzimanje.
Dok je cilj krivicne istrage da otkrije krivicno delo i u¢inioca i da prikupi dokaze za krivi¢ni
postupak, cilj paralelne finansijske istrage je da oduzme prihod stecen krivicnim delom. Stoga
je vazno da finansijska istraga poc¢ne u ranoj fazi krivine istrage, jer rezultat obje istrage
moze biti znacajan u ostvarivanju oba cilja. Uspjesnim otkrivanjem i privremenim
oduzimanjem imovine sprecava se njeno prikrivanje i raspolaganje i omogucava efikasno
konacno oduzimanje na kraju krivicnog postupka.

Elementi potrebni za uspjesnu finansijsku istragu su sljedeci:

- Finansijska istraga mora biti standardni postupak koji se primjenjuje kad se istrazuje
krivi¢no delo kojim je ostvaren prihod;

- Istrazitelji moraju biti specijalizirani za finansijsku istragu;

- Treba postojati tijesna saradnja sa istraziteljima koji provode krivi¢nu istragu.

U sljede¢im poglavljima bi¢e detaljno opisani elementi integrisane paralelne finansijske
istrage:

- Prikupljanje dokaza o uciniocu i krivicnom delu (kao deo krivicne istrage);

- Utvrdivanje prihoda stecenog krivicnim delom (vrsta i iznos);

- Utvrdivanje imovine koja se moze oduzeti (utvrdivanje osoba, imovine koja se moze
oduzeti kao imovina ¢ija je vrijednost jednaka visini nezakonitog prihoda ili proSireno
oduzimanje™);

- Odredivanje uslova za privremene mere (priviemeno oduzimanje odnosno
osiguravanje).

5.1 MERE (OVLASCENJA) I SLUZBE ODGOVORNE ZA FINANSIJSKU ISTRAGU
1 ODUZIMANJE PRIHODA STECENOG KRIVICNIM DELOM

Uslovi za mere” koje se preduzimaju u finansijskoj istrazi i uloga nadleznih sluzbi u
pretpretresnoj fazi krivicnog postupka zavise od domaceg zakonodavstva i sudske prakse
svake drzave.

Sto se ti¢e medunarodnih standarda (vidjeti Poglavlje 2) i vazec¢ih zakona u drzavama koje su
ratificirale medunarodne konvenicije iz ove oblasti, mogu se ista¢i sljedeci elementi:

- Moguce je oduzimanje sredstava, prihoda — imovine koji potice ili je direktno ili
indirektno pribavljena kriviénim delima, i «zakonite» imovine u visini koja odgovara
vrijednosti prihoda steCenog krivicnim delom (oduzimanje vrijednosti);

32 U slugajevima kada zakon dozvoljava prosireno oduzimanje i prebacivanije tereta dokazivanja.
33 Zakonom se odreduju uslovi i standardi dokaza za mjere u okviru finansijske istrage i nadlezni organ koji
odlucuje o mjerama i koji ih izvrSava.
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- Istraznim merama se omogucava identifikacija, ulazenje u trag i privremeno
osiguravanje (oduzimanje) imovine koja se moze oduzeti, ukljuuju¢i pristup
bankovnim podacima i primjena posebnih istraznih ovlasti.

Ulogu 1 ovlasti sluzbi u pretpretresnom postupku obi¢no imaju i policija (i druge agencije/
sluzbe za sprovodenje zakona, npr. finansijska policija) i tuzilastvo, koje obi¢no vodi ili
usmerava pretpretresnu istraznu fazu.  Finansijske istrage obi¢no sprovodi policija
(specijalizovane sluzbe unutar kriminalistiCke policije), retko tuzilac (specijalna BOOM
jedinica u Holandiji) ili specijalna multidisciplinarna jedinica (kao Sto je Criminal Assets
Bureau u Irskoj

Policija sprovodi finansijsku istragu: prikuplja dokaze o krivicnom delu, uciniocu i prihodu
steCenom krivicnim delom. Policija moze privremeno oduzeti sredstva (imovinu kojom je
ucinjeno krivi¢no delo), predmete krivicnog dela i dokaze. To ima za posljedicu da policija
moze predloziti (javnom tuziocu) privremenu meru (oduzimanje) ili osiguranje imovine koja
moze biti predmet oduzimanja. U slu¢aju kada ima vise sluzbi za provodenje zakona koje su
nadlezne za krivicnu i finansijsku istragu, potrebno je jasno razgrani¢enje nadleznosti i
zaklju€ivanje sporazuma o saradnji i razmjeni podataka.

Javni tuzilac vodi ili usmerava pretpretresni postupak i finansijsku istragu koja je njen deo.
Intenzitet saradnje (u kojoj meri ¢e policija obavjeStavati tuzioca i njegove kasnije aktivnosti
odnosno nalozi) obi¢no zavisi od odnosa u praksi. Na prijedlog policije tuzilac moze
predloziti istrazne mere (pretres stambenog objekta, uvid u bankovne evidencije...)
(istraznom) sudiji, kao i privremene mere kojima se osigurava konacno i/ ili privremeno
oduzimanje imovine. Tuzilac podiZze optuznicu i moze predloziti oduzimanje nezakonitog
prihoda tokom sudenja.

U toku pretpretresnog istraznog postupka (istrazni) sudija dopusta istrazne mere i privremeno
oduzimanje nezakonitog prihoda, na osnovu prijedloga tuzioca. U nekim drzavama sudija
moze odluciti o tim merama po sluzbenoj duznosti.

Sud donosi odluku o (kona¢nom) oduzimanju u krivicnom postupku.

Osim zakonskih odredaba o nadleznostima i ulogama, potrebno je voditi racuna i o stvarnim
odnosima (prijedlozi, razmjena podataka, donoSenje odluka) medu odgovarajuc¢im sluzbama i
institucijama.

Za brz i efikasan pristup podacima o imovini i za osiguranje, odnosno privremeno
oduzimanje imovine koja moze biti predmet oduzimanja potrebna je intenzivna saradnja. U
kompleksnim predmetima moze biti korisno formirati operativni tim u kome ¢e ucestvovati
tuzilastvo, krim-policija i druge sluzbe (npr. poreska sluzba, carinski organ, i u slucaju
sumnje o postojanju pranja novca, sluzba za prevenciju pranja novca — finansijsko-
obavjestajna jedinica). Na taj nacin se postiZze brza razmjena podataka i informacija. Saradnja
se moze pojacati i kroz redovne sastanke policije i1 tuzilastva (strateske i1 operativne) ili
zaklju¢ivanjem sporazuma o saradnji izmedu policije, carine, poreske sluzbe, i / ili ma koje
druge nadlezne sluzbe.

Privremeno oduzimanje imovine kao hitna istrazna mera zahtijeva tijesnu i direktnu saradnju
policije, tuzilaStva i (istraznog) sudije koji izdaje nalog za privremeno oduzimanje. Sporazum
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kojim ¢e se odrediti sudija u okruznom sudu koji ¢e biti zaduzen za kontakt, a koji je
specijaliziran za takve naloge, moze u velikoj meri doprinijeti takvoj saradnji.

Specijalizacija krivi¢nih istrazitelja i tuzilaca neophodna je za finansijsku istragu.
Organizacioni pristupi mogu biti razli€iti, od osnivanja specijalizirane jedinice za finansijsku
istragu u sastavu policije ili tuzilastva, do uspostavljanja mreze specijaliziranih i

osposobljenih istrazitelja koji provode finansijske istrage u okviru svoje nadleznosti.
Specijalizovana obuka potrebna je i tuziocima i (istraznim) sudijama.
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5.2 PARALELNA FINANSIJSKA ISTRAGA I PRANJE NOVCA

Mere za prevenciju i otkrivanje pranja novca nec¢e se obradivati u ovom priru¢niku, iako su i
one usmerene ka prihodu steCenom krivicnim delom. Medutim, postoje neke razlike i
zajednicki elementi izmedu tih mera i paralelne finansijske istrage o kojima ¢e biti vise rijeci
u daljem tekstu.

Cilj finansijske istrage je identifikacija, ulazenje u trag, privremeno oduzimanje i oduzimanje
prihoda u isto vrijeme kada se vodi krivicna istraga krivicnog dela koje je za posljedicu imalo
imovinsku korist. Cilj mera za spreavanje i otkrivanje pranja novca, koje obi¢no sprovode
specijalne finansijsko-obavjestajne jedinice, jeste pracenje i analiza finansijskih transakcija i
otkrivanje postojanja tipologija pranja novca. Na osnovu sumnjive transakcije, potrebno je
pronaci vezu sa glavnim krivicnim delom. Zbog toga se pracenjem (sumnjivih) transakcija
nastoji utvrditi njihovo nezakonit porijeklo.

Razlika se moZe predstaviti sljede¢om slikom™*:

Pracenje i istrazivanje sumnjivih transakcija FIU —
Finansijsko-
obavjestajna
jedinica

A 4

Pranje novca

Kriviéno Prihod
delo

Policija i
tuzilastvo

Krivi¢na istraga + finansijska istraga

U nekim slucajevima finansijska istraga moze dovesti i do sumnje o postojanju krivicnog dela
pranja novca. Slucajevi kada finansijsko-obavjestajne jedinice treba da budu ukljucene u
istragu (koje imaju ovlasti pristupa i analize bankovnih podataka i zamrzavanja bankovnih
racuna) zavisi¢e od zakonske regulative, postojanja elemenata krivicnog dela pranja novca i
drugih okolnosti koje mogu uticati na odluku tuzioca.

> Projekt PACO prihod, Vijeée Evrope, 2001.
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5.3. ELEMENTI FINANSIJSKE ISTRAGE

5.3.1 OTKRIVANJE KRIVICNOG DELA I UCINIOCA (KRIVICNA ISTRAGA)

Prilikom istrazivanja krivicnog dela (organizovanog, privrednog ili klasicnog kriminala) i
prikupljanja dokaza o elementima krivicnog dela, uciniocu i sau¢iniocima, neophodno je
provesti paralelnu finansijsku istragu u slucajevima kada krivicno delo ima za posljedicu
ostvarenu imovinsku korist.

Imajuci na umu Cinjenicu da je svrha finansijske istrage omoguciti oduzimanje prihoda, ona
treba da pocne dovoljno rano kako bi se sprije¢ilo da ucinilac krivicnog dela eventualno
proda ili drugacije raspolaze imovinom. Pravo vrijeme bi, dakle, bilo nakon otkrivanja
osumnji¢enog ili vise njih, a prije provodenja mere kojom se ucinioca obavjeStava da se
protiv njega vodi istraga (npr. pretres kuce). Finansijskom istragom i analizom transakcija
moze se prosiriti krug osumnji¢enih, a kod prikupljanja dokaza takode je potrebno voditi
racuna o cilju finansijske istrage (npr. prisluskivanje, oduzimanje dokumentacije, itd.).

Detaljnija uputstva o uslovima koji se odnose na uvodenje finansijske istrage moze izdati
policija (ili tuzilastvo).

5.3.2 UTVRDPIVANJE PRIHODA STECENOG KRIVICNIM DELOM

Prihod mozZe biti jedan od elemenata krivicnog dela (narocito u krivicnim delima protiv
imovine ili privrednim kriviénim delima). Stavise, direktni prihod predstavlja dokaz
krivicnog dela. Otkrivanjem prihoda koji je nastao od krivicnog dela (npr. novac kojim je
pla¢ena droga, ukradeno umjetnicko delo ili korist steCena prevarom) i istragom tog prihoda,
mogu se otkriti saucinioci ili ¢ak organizatori krivicnog dela, kao i tre¢e osobe od kojih se
moze oduzeti prihod.

Standardno prihod koji je stecen odredenim krivicnim delom koje je predmet istrage ili za
koje je ucinilac osuden predstavlja jedinu imovinu koja se moze oduzeti. Veza izmedu
konkretnog krivicnog dela i visine (prikrivenog) prihoda je do odredene mere oslabljena u
sluc¢aju krivicnog dela pranja novca (kada je prvo, utvrden je iznos sumnjive transakcije). S
druge strane, postoje pravni sistemi u kojima se primjenjuje proSireno oduzimanje i
prebacivanje tereta dokazivanja porijekla imovine. Pored oduzimanja prihoda koji je stecen
odredenim (dokazanim) krivicnim delom, ti sistemi omogucavaju oduzimanje dodatne
imovine, za koju se pod odredenim uslovima pretpostavlja da potice od kriviénog dela.

Ako ucinilac kriviénog dela izvrsi prenos prihoda na drugu osobu koja je svjesna da je to
posljedica krivicnog dela, ta osoba moze odgovarati kao prikrivalac, i prihod se oduzima.
Osim toga, moguce je oduzeti imovinu i od tre¢ih osoba koje su stekle imovinsku korist (neki
predmet) po netrzisnoj cijeni i trebale su ili su mogle znati da bi taj predmet mogao biti
nezakonitog porijekla i od bliskih srodnika ucinioca krivi¢nog dela. Prihod mora biti predmet
oduzimanja ¢ak i u sluc¢aju kada je prenesen na pravnu osobu.

Razli¢iti su nacini za utvrdivanje visine i vrste nezakonitog prihoda. Ponekad je to jasno iz
tuzbe osStecene strane (npr. krada, prevara, razbojnistvo). U takvim slucajevima, procjena
Stete moze biti korisna, koja, medutim, ona ne mora biti jednaka visini nezakonitog prihoda.
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Kod organizovanog kriminala, visina i vrsta prihoda utvrduje se i pomocu tajnih istraznih
radnji, prisluSskivanjem, prikrivenim pracenjem, tajnim operacijama. Na primer, u
prikupljanju dokaza o nezakonitom prometu drogama, utvrduje se koliko droge je prodato, po
kojoj cijeni i kome. Na osnovu tih podataka, priprema se procjena visine prihoda. U slucaju
privrednog kriminala, Steta ili nezakoniti prihod se utvrduju ispitivanjem poslovne
dokumentacije, takode u saradnji sa poreskim organom.

Prilikom utvrdivanja prihoda, bitni su i podaci o finansijskim transakcijama koje su izvrsili
osumjiceni i druge osobe. U pravilu, pristup bankovnim podacima je mogu¢ samo sa sudskim
nalogom i za njega moraju postojati odredeni standardni dokazi. Analizom uplata i isplata i
novcanih naloga utvrduje se finansijski tok ucinioca krivi¢nog dela i ostalih osoba. Prilikom
analiziranja finansijskog toka, Cesto je potrebno dobiti podatke iz inostranstva. Kada su za
istragu bitni podaci o transakcijama na odredenom bankovnom racunu, nalog za pracenje je
znacajna mera kojom se takode omogucava da se odmah sprijeci da se izvrsi nalog za prenos
sredstava na drugi racun, posebno u inostranstvu. U takvim sluCajevima od posebnog je
znacaja imati dobru i brzu saradnju sa sudom koji izdaje te naloge i finansijskom institucijom
koja ih sprovodi.

Oduzimaju se i direktni i indirektni prihod ste¢en krivicnim delom ili zahvaljujué¢i njemu
(npr. ucinilac je prodao ukradenu sliku i za taj novac kupio vrijednosne papire ¢ija vrijednost
na trzi$tu deonica poraste).

U pravilu se racuna bruto prihod i ne oduzimaju troskovi koje je ucinilac imao da ucini
krivicno delo (npr. prepravka vozila za ilegalni prevoz preko drzavne granice).

Utvrdivanje prihoda od konkretnog krivicnog dela predstavlja znacajnu osnovu i za
provodenje privremenih mera i za sudski nalog za konacno oduzimanje. Neki zakoni o
krivicnom postupku omogucavaju sud da odluci o visini oduzetog prihoda takode i prema
vlastitom nahodenju kada se taj iznos ne moze precizno utvrditi. Medutim, takva odluka
mora biti obrazlozena, proporcionalna i zasnovana na nalazima i ocjenama finansijske istrage.

Kada se direktni prihod ne moze oduzeti (npr. ukradeno vozilo), moze se oduzeti (zakonita)
imovina C¢ija vrijednost odgovara visini tog prihoda. U sistemima zasnovanim na tzv.
oduzimanju vrednosti (value based confiscation), to nije uvek preduslov. Zamrzavanje /
privremeno oduzimanje uvek je moguce na celokupnoj imovini okrivljenog.

5.3.3 UTVRPIVANJE PRIHODA KOJI SE MOZE ODUZETI

Ucinioci krivicnog dela obi¢no prikrivaju direktni prihod steCen krivicnim delom, jer on
predstavlja dokaz. Osim toga, oni skrivaju i svoju imovinu. Naime, kada se direktni prihod od
krivicnog dela ne moze oduzeti (pronaéi), moguée je oduzimanje (zakonite) imovine koja
odgovara vrijednosti nezakonitog prihoda. Znacajni deo finansijske istrage je, dakle, utvrditi
imovinu u vlasnistvu ucinioca ili osoba od kojih se moze oduzeti imovina.

Novac
Podaci o gotovini mogu se dobiti putem informacija, intervjua, pretresa stana (tajna mjesta,

sefovi, klju¢ sefa u banci, itd.).

Da bi se dobili podaci o racunu u banci, obi¢no je neophodan sudski nalog. Pristup podacima
o tome koje bankovne racune ima osumnjic¢eni takode je bitan.
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Podaci o imaocima bankovnih racuna mogu se naci u glavnoj evidenciji centralne banke, u
suprotnom je potrebno provjeriti podatke sa svim bankama i finansijskim institucijama’.
Podaci se mogu dobiti i iz poreza na prihod ili poreskih prijava, bilansa uspjeha, bankovnih
kartica ili bankovnih izvoda s racuna koji se mogu naci u pretresu stana.

Cesti nalozi za prenos sredstava sa jednog na drugi radun (u stranoj banci) mogu takode
izazvati sumnju. Prilikom analize bankovnih podataka, potrebno je obratiti paznju i na
razlicite tehnike pranja novca. Ali, iako je novac vrsta imovine koju je najlakSe privremeno
osigurati i pohraniti, treba utvrditi i drugu imovinu koju ima osumnjiceni.

Vrijednosni papiri
Glavnu evidenciju imalaca vrijednosnih papira obi¢no vodi agencija koja se bavi poslovima
kliringa 1 depozita. Uslovi za pristup tim podacima zavise od domacih propisa.

Podaci o vlasnistvu nad preduze¢ima koja nisu nabrojana na berzi vidljivo je iz registra
pravnih osoba (u sudu), poreskih prijava ili bilansa uspjeha. Vrsta registracije, podaci i
evidencije uredeni su propisima o preduze¢ima i poreskim propisima.

Pokretna imovina

Podaci o vozilima obi¢no su u nadleznosti Ministarstva unutrasnjih poslova. Paznju treba
posvetiti 1 vozilima koje osumnjiceni koristi iako zvani¢no nisu njegova imovina. Potrebno je
ispitati okolnosti tog koristenja (lizing, zvani¢no u vlasniitvu prijatelja, partnera itd.) Sto se
tice plovila i letjelica, obi¢no se vodi centralni registar tih vozila.

Podaci o vlasniStvu pokretne imovine vece vrijednosti (npr. umjetnicke slike) mogu se dobiti
od osiguravaju¢ih kompanija kod kojih je ta imovina osigurana.

Pored toga, posjed i vlasnistvo nad pokretnom imovinom mogu se utvrditi u pretresu stana ili
kuce.

Nekretnine

Izvor ovih informacija je zemljiSna knjiga. Ako se zemljiSna knjiga ne sastoji od azurirane
centralne kompjuterske baze podataka, pribavljanje podataka moze biti teze. Ako zemljisnu
knjigu vode lokalni sudovi, podaci se mogu provjeriti u njima. Podaci o vlasnistvu obic¢no se
mogu dobiti i od poreskog organa (porez na promet nekretninama, porez na nekretnine, itd.).

Imovina u inostranstvu

Ucinilac krivicnog dela moze sakrivati (imati) imovinu i u inostranstvu. Posebno je u istrazi
krivi¢nih dela koja su ucinile medunarodne kriminalne grupe potrebno provijeriti da li u¢inioci
imaju imovinu u inostranstvu. U tom slu¢aju vrlo je znac¢ajna medunarodna saradnja policije
ili tuzilastva. Osoba zaduzena za kontakt u policijskom organu druge drzave moze dati
informacije o tome koji se podaci o imovini mogu dobiti iz javnih izvora, putem policijske
saradnje ili na osnovu zamolnice. Na osnovu takvih informacija pribavljanje podataka moze
biti znatno lakSe i brZe. Ranije spomenuta meduagencijska mreza CARIN, zajedno sa
EUROPOL-om kao njegovim sekretarijatom, predstavlja primer takve saradnje.

> Uobicajno je da se u¢ine napori da se otkriju bankovni raduni osumnji¢enog tokom istrage. Ukoliko se u tome
ne uspe, obaveza dostavljanja informacija o bankarskim ra¢unima kriminalca je medunarodni standard (videti ¢l.
7.117. Konvencije iz 2005. i Poglavlja 2.3 1 2.5.1). U nekim drzavama sudska praksa trenutno ne dopusta takve,
cirkularne, upite.
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Podaci o licnom prihodu i imovini mogu se dobiti iz poreske prijave (za fizicke osobe) ili
poreske prijave ili bilansa uspjeha (za preduzeca). Iz tog razloga je vazno postojanje dobre
saradnje sa poreskim organima (kao i dobra zakonska osnova) kako bi se ostvario pristup
evidencijama kojima oni raspolazu.

Finansijskom istragom moze se otkriti i nesrazmer izmedu zakonite (prijavljene) imovine
osumnjicenog i njegove stvarne imovine. Ovo je znacajno u pravnim sistemima u kojima je
moguce prosireno oduzimanje i gdje ucinilac kriviénog dela mora dokazati zakonito porijeklo
svoje imovine, a u suprotnom mu imovina moze biti oduzeta.

Za sprovodenje finansijske istrage potrebno je interdisciplinarno znanje i znanje iz Sirokog
spektra pravnih oblasti (gradanskog prava, bankarskih i poreskih propisa, oblasti vrijednosnih
papira, privrednog / trgovinskog prava). Postojec¢e evidencije i pristup podacima zavise od
domaceg zakonodavstva svake drzave, a prethodno nabrojani nacini utvrdivanja imovine
predstavljaju samo primer. Finansijska istraga je lakSa i brza ako postoje neophodne
evidencije i registri, ako se redovno azuriraju i ako je mogu¢ brz pristup podacima, Sto
podrazumijeva dobru saradnju sa razli¢itim institucijama.

Poznavanje pravila o pristupu podacima i osoba zaduzenih za kontakt u odgovaraju¢im
institucijama je, stoga, od velikog znacaja za finansijske istrazitelje.

5.3.4 PRIVREMENE MERE OSIGURANJA IMOVINE

Svrha privremenih mera osiguranja imovine je sprijeciti raspolaganje, prenos ili skrivanje
prihoda ili imovine ucinioca krivicnog dela i omoguciti trajno oduzimanje. Privremena mera
osiguranja imovine je osnovni rezultat finansijske istrage, ukoliko postoje zakonite
pretpostavke / uslovi.

Ove mere su propisane zakonima o krivicnom postupku, koji se u nekim zemljama pozivaju i
na odredbe koje vaze za izvr$ni postupak u gradanskom pravu (privremeni nalozi).

Privremeno oduzimanje

Sto se ti¢e privremenog oduzimanja predmeta, policijske ovlasti obi¢no pokrivaju predmete
kojima je krivi¢no delo uc€injeno (sredstva), predmete pribavljene krivicnim delom i dokaze.
Policija, dakle, moze privremeno oduzeti samo direktni prihod pribavljen krivicnim delom i
dokaze (ukradeno vozilo, nov¢anice pribavljene pljackom banke, itd.). Policijske ovlasti
obi¢no ne pokrivaju oduzimanje zakonite imovine ¢ija vrijednog odgovara visini
prihoda ste¢enog kriviénim delom (oduzimanje vrijednosti).

Privremena mera osiguranja

Privremenu meru osiguranja donosi (istrazni) sudija na osnovu prijedloga tuzioca (na osnovu
policijskog izvjesStaja o finansijskoj istrazi). Prijedlog za donosSenje privremene mere
osiguranja daje se nakon zakljuCenja finansijske (i klasi¢ne) policijske istrage zajedno (ili ne)
sa kriminalistickim izvjeStajem a prije pokretanja sudskog postupka, kada je ucinilac
obavijesten o dokazima koji ga terete. Zbog toga je vazno da se zakonom omogudi
donoSenje mere i u toku pretpretresnog postupka.
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Prijedlog se moze dati i prije zakljucenja policijske istrage, ako postoji opasnost od
raspolaganja imovinom (npr. osoba zeli da poSalje novac putem platnog naloga u
inostranstvo, namerava da proda nekretninu, i sli¢no), iako treba voditi racuna da se istraga
krivicnog dela i prikupljanje potrebnih dokaza ne ugroze ovom merom. Pazljivo ocjenjivanje
je narocito potrebno u sluc¢ajevima dugotrajnih i zahtjevnih istraga organizovanog kriminala.

Uslovi, postupak i sadrzaj privremene mere osiguranja uredeni su domacim zakonom.
Prijedlog za donoSenje privremene mere osiguranja imovine, kao rezultat finansijske istrage,
mora sadrzavati sve potrebne elemente za donosenje te mere.

U pravilu, uslovi za donosenje mere osiguranja su sljedeci:
- vjerovatnoca (ili standard dokaza vis$i od osnova sumnje) postojanja krivicnog dela i
njime stecenog prihoda (iznos),
- opasnost da ¢e ucinilac sakriti ili unistiti prihod ili raspolagati vlasnistvom nad njim ili
na drugi na¢in onemogucditi njegovo privremeno oduzimanje.

Prijedlog mora sadrzavati rezultate finansijske istrage:

- nalaze i dokaze vezane za krivi¢no delo i u¢inioca (ovo je obi¢no deo kriminalistickog
izvjestaja),

- nalaze o vrsti i visini nezakonitog prihoda,

- nalaze o imovini koja se moze oduzeti i prijedlog o tome koja se imovina moze
oduzeti 1 osobe kojima pripada, naznaka o tome da li je neka imovina ve¢ privremeno
oduzeta,

- osnova zakonskih uslova za donoSenje mere (standard dokaza, opasnost od
raspolaganja)*®.

Pravila postupka

U nekim projektnim podrucjima koja ucestvuju u CARPO projektu, kriviéni zakon u pogledu
uslova za izricanje privremene mere upucuje na primjenu pravila izvrSnog postupka.

Nedavno je Ustavnom sudu Slovenije podnesen zahtjev za ocjenu ustavnosti zakonskih
odredaba o postupku o oduzimanju. Ustavni sud je utvrdio da ta pravila nisu potpuna i donio
je odluku®’ kojom je poniitio odredbu &lana 502. Zakona o krivi¢nom postupku kojom je
propisano da sud odlucuje o privremenoj meri osiguranja po sluzbenoj duZnosti. Prema
Ustavnom sudu, ovaj Zakon o krivicnom postupku nije u skladu sa pretpostavkom nevinosti i
zahtjevom da tuZzilac snosi teret dokazivanja i utvrdivanja. Osim toga, nije u skladu ni sa
stavom 1. &lana 23. Ustava kojim je utvrdena nezavisnost sudija. Clan 109. Zakona o
krivicnom postupku je takode ponisten, jer nije dopustao zalbu na odluku Saveta o
oduzimanju nezakonitog prihoda (za vrijeme pretresa).

Pored toga, Ustavni sud je utvrdio da odredbe Zakona o krivicnom postupku kojima se
utvrduju uslovi i1 postupak za donoSenje privremenih mera osiguranja imovine, njihovo
trajanje i okoncanje, nisu u skladu sa Ustavom. Razlozi za ovu ocjenu su sljedeci:

%6 Ako zakon dozvoljava progireno oduzimanje prihoda uz prebacivanje tereta dokazivanja, dodatni elementi se
definiraju na osnovi iz koje se moze zakljuciti da imovina uc¢inioca koja prevazilazi njegovu zakonitu prijavljenu
imovinu u odredenom periodu potice od krivicnog dela ili vise njih.

> Odluka Ustavnog suda Slovenije U-1-296 od 20. 5. 2004.
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- Standard dokaza i stepen vjerovatnoc¢e da je ucinjeno krivi¢nog delo iz kojeg je nastao
nezakonit prihod nije utvrden kao uslov za donoSenje privreme mere osiguranja
imovine u toku pretpretresnog postupka;

- Trajanje mere nije odredeno kao privremeno, §to je omogucilo pretjerano ometanje
prava na imovinu;

- Nepostojanje prethodne kontradiktornosti u odluc¢ivanju o privremenoj meri moralo se
ublaziti.

Ovi nedostaci su uklonjeni izmjenama i dopunama spomenutog Zakona o krivicnom
postupkusg.

5.4 POSTUPAK RUKOVANJA PRIVREMENO ODUZETOM IMOVINOM

Mera osiguranja sadrzi i odredbe o nacinu osiguranja imovine i postupanju sa osiguranom
imovinom. Opce odredbe propisane su doma¢im zakonom, ali je obicno moguce:

- zabraniti banci da izvr$i odredene isplate sa bankovnog racuna,

- zabraniti raspolaganje i prenos nekretnine — upis u zemljisnu knjigu,
- zabraniti prenos vozila — upis u saobraé¢ajnu dozvolu®,

- oduzeti pokretnu imovinu.

Ove mere sprovode nadlezne sluzbe. Sud (ili u nekim drzavama tuzilac) snosi odgovornost za
rukovanje osiguranom imovinom, iako moze povjeriti zadatak privremenog oduzimanja i
cuvanja imovine nekoj specijaliziranoj sluzbi (ako takva postoji). Po mom misljenju, rjeSenje
po kojem je policija zaduzena za rukovanje i Cuvanje osigurane imovine nije najbolje.

U zavisnosti od zakonodavstva, privremeno oduzeta imovina moze biti prodata radi o¢uvanja
njene vrednosti (u slucaju kvarljive robe, automobila). Novac se tada cuva do pravosnazne
odluke. Profesionalnim upravljanjem oduzetom imovinom (sa moguénoscu otudenja oduzetih
predmeta pre pravosnazne sudske odluke) omoguéi¢e se smanjenje troSkova Cuvanja na
minimum (i time ostvariti najve¢i moguci profit).

U nekim zemljama postoje fondovi za oduzetu imovinu, iz kojeg se mogu finansirati agencije
/ sluzbe za sprovodenje zakona ili se namjenjuju zrtvama krivi¢nih dela.

5.5 PODACI O FINANSIJSKOG ISTRAZI

Evidencije koje sadrze podatke o provedenim finansijskim istragama i privremeno osiguranoj
imovini neophodne su za pracenje i1 analizu aktivnosti i uklanjanje individualnih i sistemskih
nedostataka. Osim toga, vazno je izvrSiti uporedbu privremeno osigurane imovine sa
oduzetim prihodom.

%% Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kriviénom postupku, ZKP-G, SI. glasnik Republike Slovenije, br.
101/2005, 11. 11. 2005.

%% Sudska odluka o odgovarajuéoj meri (oduzimanje ILI zabrana prenosa vozila) moze zavisiti od okolnosti koje
prate osnovni cilj: da se spreci otudenje i da se o¢uva vrednost imovine za buduc¢e oduzimanje. Privremeno
oduzimanje je najefikasnije u slucaju kriminalca, ali kada se vozilo/vozila koriste za legitimnu privrednu
delatnost, njihovo oduzimanje moze spreciti preduzece da vrsi svoju zakonitu delatnost. Mora se uzimati u obzir
ravnoteza izmedu cilja da se obezbedi imovina i posledica tog obezbedenja.
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5.6 ODUZIMANJE PRIHODA

. . . . o . . . .60
Prihod se oduzima istovremeno sa presudom kojom se optuzeni oglasava krivim’ . Sud
donosi odluku o iznosu koji se oduzima i vrsti oduzimanja.

U slucajevima kada prihod predstavlja element krivicnog dela, sud mora donijeti odluku o
oduzimanju. Tuzilac predlaze oduzimanje tokom postupka i ako sud ne donese odluku, to
predstavlja osnovu za zalbu.

Ako je to dozvoljeno zakonom, oduzimanje je moguce i bez presude kojom se optuzeni
oglasava krivim, po okoncanju krivicnog postupka (npr. zbog smrti optuzenog ili zastare
krivicnog dela).

U svakom sluc¢aju, oduzimanje prihoda je moguce ako je imovina privremeno osigurana. U
suprotnom, brojni su slucajevi u kojima na kraju krivicnog postupka ucinilac krivicnog dela
nema vise imovine, jer je ili izvrSio raspolaganje ili je imovinu prikrio.

5.7 IMOVINSKOPRAVNI ZAHTJEV OSTECENOG

Kad je moguce ostvariti imovinskopravni zahtjev usljed $tete nanesene krivicnim delom zbog
kojeg se vodi postupak, takav zahtjev ima prednost u odnosu na oduzimanje prihoda.
Oste¢eni moze podnijeti imovinskopravni zahtjev u isto vrijeme kada policiji prijavljuje
krivicno delo. Sud je duzan da odlu¢i o tom zahtjevu, osim u sluc¢ajevima kada bi to bilo
povezano sa nesrazmernim odugovlacenjem krivicnog postupka, u kojem slucaju se oste¢eni
radi ostvarivanje imovinskopravnog zahtjeva upucuje na parnic¢ni postupak. Ako sud odluci o
postavljenom zahtjevu, iz oduzetog prihoda se prvo namiruje oSteceni, a ostatak prihoda
odlazi u budzet.

5.8 OPOREZIVANJE KRIMINALNE DOBITI

U okviru finansijske istrage vrSi se analiza poreskih izvjeStaja osumnjicenog za prethodne
godine. Finansijskom istragom moZe se otkriti nesrazmer izmedu zakonite — prijavljene
imovine i stvarne imovine osumnji¢enog.

Ako nije moguce prosireno oduzimanje ili prebacivanje tereta dokazivanja ili kada krivicni
postupak nije doveo do oduzimanja prihoda (zbog nedostatka dokaza, itd.), postavlja se vazno
pitanje da li je moguce oporezovati viSak imovine.

U takvom slucaju veoma je vazna saradnja policije 1 poreskog organa. Ukljucivanje poreskog
organa u ovaj deo finansijske istrage moze se doprinijeti brzoj razmjeni podataka i osigurati
struc¢na pomoc¢ poreskih eksperata. Ako nezakonita dobit nije oduzeta u krivicnom postupku,
to moze predstavljati osnovu za oporezivanje «viska» imovine nepoznatog (nezakonitog)
porijekla u postupku pred poreskim organom. U koordinaciji i odlu¢ivanju izmedu krivi¢nog i
poreskog postupka, neophodno je voditi racuna o vjerovatno¢i uspjesnog krivicnog postupka i
oduzimanju i zastarama u poreskom postupku.

5 U nekim drzavama za oduzimanje nezakonitog prihoda nije neophodna presuda kojom se optuzeni oglasava
krivim, ali predviden je poseban postupak (npr. Irska).
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6. ZAKLJUCAK

Integrisana finansijska istraga je neophodan element strategije usredsredene na prihod stecen
krivicnim delom.

Kriminalna policija i tuzilastvo igraju klju¢nu ulogu u sprovodenju finansijske istrage u
praksi. Identifikacija i ulazenje u trag prihodu steCenom krivicnim delom i osiguravanje
imovine za konacno oduzimanje predstavlja zahtjevan zadatak koji treba ostvarivati
istovremeno sa istragom krivicnog dela kojim je pribavljena imovinska korist. Za to je
potrebna intenzivna saradnja specijaliziranih policijskih snaga (i drugih agencija / sluzbi za
sprovodenje zakona) i tuzioca, Sto se trenutno ne deSava uvijek.

Nema drugog nacina da se stekne neophodno iskustvo nego vodenjem finansijskih istraga.

Prvi pokusaj pokazace da ima mnogo problema, nedostataka i otvorenih pitanja, ali ¢e razvoj
prakse i stru¢nog znanja dovesti do jedne nove faze.
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UVOD

Priruc¢nik za provodenje finansijskih istraga nastao je kao rezultat niza aktivnosti ostvarenih
kroz regionalni CARDS POLICE (skraceno CARPO) projekat i kroz saradnju stru¢njaka
Savjeta Evrope i struc¢njaka koji se bave problematikom finansijskih istraga u nadleznim
tijelima u Crnoj Gori.

Prirucnik se sastoji od dva dijela: opSteg i posebnog.

Opsti dio prirucnika sacinjen je od strane stru¢njaka Savjeta Evrope, i sadrzi pojam i opsti
pregled problematike finansijskih istraga, potrebu provodenja finansijskih istraga, elemente
finansijskih istraga, i medunarodne standarde i konvencije koje reguliSu ovu problematiku.

Posebni dio priruc¢nika sacinjen je od strane stru¢njaka iz nadleznih organa u Crnoj Gori, koji
se bave provodenjem finansijskih istraga, i sastoji se od tri dijela:

e Zakonodavnog dijela, koji predstavlja pravni osnov za provodenje finansijskih istraga,
sa pregledom bitnih ¢lanova zakonodavstva u Crnoj Gori, koji reguliSu ovu
problematiku. Zakonodavni dio priru¢nika obradio je Zamjenik Vrhovnog drzavnog
tuzioca Sonja Boskovi¢.

e Prakticnog dijela — poslova Uprave policije u provodenju finansijskih istraga, koji
opisuje konkretne aktivnosti, metode i tehnike neophodne u cilju utvrdivanja i
identifikovanja imovine stecene vrSenjem krivicnih djela, radi njenog kasnijeg
oduzimanja. Policijski dio priru¢nika obradio je sluzbenik Uprave policije Dejan
Durovi¢.

e Prakticnog dijela — poslova Uprave za sprjeCavanje pranja novca u provodenju
finansijskih istraga, u sluCajevima kada se radi o pranju novca. Prakti¢ni dio
prirucnika sa aspekta pranja novca obradio je Nacelnik Odjeljenja u Upravi za
sprjecavanje pranja novca Vesko Lekic.

Poseban dio prirucnika raden je sa ciljem da se sluzbenicima drzavnih organa pruzi pregled
zakonodavnih rjesenja i prakti¢nih iskustva, neophodnih za efikasnije buduce provodenje
finansijskih istraga.

Priru¢nik je tek prvi korak prema prakti¢noj obuci i trajnoj implementaciji prakse
finansijskih istraga, i kao takav, podlozan je budu¢im promjenama, shodno promjenama u
zakonodavstvu koje reguliSe ovu problematiku, i usavrSavanju prakticnih iskustava na ovom
polju.
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PRVI DIO:
PRAVNI OSNOV

U Crnoj Gori je od aprila 2004.godine u primjeni novo kriviéno zakonodavstvo
(Zakonik o krivicnom postupku i Kriviéni zakonik), a koje je u skladu sa
medjunarodnim aktima koje je naSa zemlja ratifikovala, a time i sa evropskim
standardima vezanim za krivi¢énu materiju.

Kao jedna od vaznih novina istiCemo kriviéno pravnu mjeru oduzimanje imovinske
koristi stecene izvrSenjem krivicnog djela.

PiSu¢i tekst ovog prirucnika, a obzirom da je njegova sadrzina usmjerena ka obuci i
praksi ucenika u krivicnom postupku koji su duzni utvrditi i oduzeti imovinsku korist,
smatramo da je neophodno navesti pravnu regulativu.

Osnov oduzimanja imovinske koristi propisan je ¢lanom 112. Krivicnog zakonika
RCG:

Osnov oduzimanja imovinske koristi

Clan 112
(1) Niko ne moze zadrzati imovinsku korist pribavljenu krivicnim djelom.
(2) Korist iz stava 1 ovog ¢lana oduzeée se, pod uslovima predvidenim ovim
zakonikom i sudskom odlukom kojom je utvrdeno izvrSenje krivicnog djela.

U stavu 1 izraZzen je nacelni stav o obaveznoj primjeni ove mjere. Osnovni
problem je da se odredi $ta se podrazumijeva pod imovinskom koristi, odnosno $ta ona
obuhvata — kako se utvrdjuje njena visina. Treba uzeti da je imovinska Kkorist
pribavljena prije svega, kad je ucinilac krivicnog djela uvecao svoju (ili tudju) imovinu,
kada je ona obogacena sa nekim novim predmetom ili novcem. (To se moZe
manifestovati na razliite nacine: pribavljanjem odredjenih predmeta ili novca,
nepokretnosti raznih vidova). Do pribavljanja imovinske Kkoristi moZe se doéi na
razli¢ite nacine izvrSenjem razlic¢itih krivicnih djela. Nacelno opredjeljenje je da
imovinska korist predstavlja Cistu dobit koja se sastoji u viSku imovine ucinioca koju je
postigao izvrSenjem krivicnog djela.

Visina imovinske koristi utvrdjuje se prema vrijednosti koju su pribavljeni predmeti
imali u vrijeme izvrSenja krivicnog djela.

U stavu dva ovog ¢lana propisano je da se postojanje pribavljene imovinske koristi 1
njeno oduzimanje mora utvrditi sudskom odlukom, kojom takodje mora biti utvrdjeno
krivi¢no djelo kojim je ta korist pribavljena.

Mjera je obavezna i mora se izre¢i kako krivicno odgovornom ucinioucu tako i
krivicno neodgovornom uciniocu kome je izrecena neka od mjera bezbjednosti kao i
maloljetnom licu.

Postupak za oduzimanje imovinske koristi propisan je ¢lanom 538. 1 542. Zakonika o
krivicnom postupku:
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1.1 POSTUPAK ZA ODUZIMANJE IMOVINSKE KORISTI

Clan 538

(1) Imovinska korist pribavljena izvrsenjem krivicnog djela utvrduje se u krivicnom
postupku po sluzbenoj duznosti.

(2) Sud I drugi organi pred kojima se [ oid kriviéni postupak duZni su u toku po-
stupka da prikupljaju dokaze I izvidaju okolnosti koje su od vaznosti za utvrdivanje imo-
vinske koristi.

(3) Ako je osteceni postavio imovinskopravni zahtjev za povracaj stvari pribavljenih
krivicnim djelom, odnosno za isplatu iznosa koji odgovara vrijednosti stvari, imovinska ko-
rist ¢e se utvrdivati samo u onom dijelu koji nije obuhvacen imovinskopravnim zahtjevom.

Ovaj ¢lan govori o obaveznosti svih ucesnika u postupku da preduzimaju sve
radnje i mjere kako bi se utvrdila i oduzela imovinska korist. Sud u svakom slucaju
mora da utvrdi imovinsku korist, njeno oduzimanje moze izostati samo ako nije moglo
biti dokazano da je ucinilac postigao imovinsku korist. Treba naglasiti da se
imovinskopravni zahtjev i mjera oduzimanja imovinske koristi u sustini razlikuju. Steta
(imovinska ili neimovinska) potice iz svakog Kkrivicnog djela, a imovinska Kkorist za
ucinioca samo iz nekih. Predmet ove mjere i predmet imovinskopravnog zahtjeva se ne
poklapaju. Imovinska korist se oduzima u potpunosti ako imovinsko pravni zahtjev nije
postavljen, a ako je imovinski zahtjev postavljen, onda u iznosu u kome imovinska
korist prelazi postavljeni imovinski zahtjev:

Oduzimanje imovinske koristi

Clan 542

(1) Oduzimanje imovinske koristi sud moze izre¢i u presudi kojom se optuzeni
oglasava krivim, u rjeSenju o kaznjavanju bez glavnog pretresa, u rjeSenju o sudskoj opomeni
ili u rjesenju o primjeni vaspitne mjere, kao i u rjeSenju kojim se izri¢e mjera bezbjednosti
obaveznog psihijatrijskog lijeCenja i c¢uvanja u zdravstvenoj ustanovi i1 obaveznog
psihijatrijskog lijeCenja na slobodi (¢l. 69 1 70 Krivi¢nog zakonika).

(2) U izreci presude ili rjeSenja sud ¢e navesti koji se predmet, odnosno novcani iznos
oduzima.

(3) Ovjereni prepis presude, odnosno rjesenja dostavlja se i licu na koje je imovi-nska
korist prenesena ili kome je imovinska korist pribavljena, kao i predstavniku pravnog lica,
ako je sud izrekao oduzimanje imovinske koristi od tog lica, odnosno od pravnog lica.

Ovim ¢lanom se utvrdjuje da se mjera oduzimanja imovinske koristi moze izreci
samo presudom, rjeSenjem bez glavnog pretresa, rjeSenjem o sudskoj opomeni ili
rjeSenjem o primjeni vaspitne mjere kao i rjeSenjem o mjerama bezbjednosti — mora se
utvrditi izvrSenje kriviénog djela. Utvrdjivanje iznosa imovinske koristi propisano je
¢lanom 540. Zakonika o krivicnom postupku:
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Iznos imovinske koristi

Clan 540
Sud ¢e visinu iznosa imovinske koristi odmjeriti po slobodnoj ocjeni, ako bi njeno
utvrdivanje izazvalo nesrazmjerne teSkoce ili znatno odugovlacenje postupka.

Dakle, sud mora u presudi da odredi iznos koji oduzima, makar i po slobodnoj
procjeni, i tu odluku ne mozZe da ostavi za kasnije ili da je prenese na neki drugi organ.

Uslovi i nadin oduzimanja imovinske koristi propisan je ¢lanom 113. Krivi¢nog
zakonika RCG:

Uslovi i na¢in oduzimanja imovinske Koristi

Clan 113

(1) Od ucinioca ¢e se oduzeti novac, predmeti od vrijednosti i svaka druga imovinska
korist koji su pribavljeni krivicnim djelom, a ako oduzimanje nije moguce ucinilac ¢e se
obavezati da plati nov€ani iznos koji odgovara pribavljenoj imovinskoj koristi.

(2) Imovinska korist pribavljena krivicnim djelom oduzece se i od lica na koja je
prenesena bez naknade ili uz naknadu koja ocigledno ne odgovara stvarnoj vrijednosti.

(3) Ako je krivicnim djelom pribavljena imovinska korist za drugog ta korist ¢e se
oduzeti.

U ovom ¢lanu je djelimi¢no unijeto u ¢emu se sastoji imovinska korist. Predmeti
od vrijednosti mogu obuhvatiti razlicite stvari (automobil, televizor, druge tehnicke
uredjaje, maSine, hartije od vrijednosti, obveznice). Ako u vrijeme kada je mjera
izrecena ucinilac nije u moguénosti da vrati imovinsku korist u istom obliku, sud ga
obavezuje da plati nov€ani iznos Kkoji odgovara pribavljenoj imovinskoj Kkoristi. U
slu¢aju ostecenja predmeta ili umanjenja njihove vrijednosti na drugi nacin, u€inilac se
obavezuje da u novfanom iznosu nadoknadi razliku koja bi odgovarala vrijednosti te
stvari u vrijeme izvrSenja krivicnog djela.

Ako je imovinska Kkorist pribavljena izvrSenjem krivicnog djela u saucesnisStvu,
tada sud ovu mjeru izrice svakom ucesniku u izvrSenju djela i za svakog utvrdjuje
pojedinacnu visinu pribavljene protivpravne imovinske koristi.

Ukoliko u¢inilac kriviénog djela prenese, pokloni imovinsku korist na drugo lice,
sud ima moguénost da i od njih oduzme tu imovinu. Ako je ova korist prenesena na
drugo lice bez naknade ili uz naknadu koja ocigledno ne odgovara stvarnoj vrijednosti,
oduzima se po istim pravilima i po istom postupku kao i kada se oduzima od ucinioca. U
slu¢aju kada je imovinska korist pribavljena za drugo lice, od njega se uvijek oduzima,
¢ak i ako su za to dali neku nadoknadu.

Clanom 213. Zakonika o krivi¢nom postupku, propisano je preduzimanje radnji
od strane policije i tuzioca kojima se utvrdjuje imovinska korist (uvid u liste
nepokretnosti, registar pravnih lica, registar vozila, registar akcija i hartija od
vrijednosti i td.)

Kod oduzimanja imovinske Koristi veoma je vazna potreba izdavanja privremene
mjere obezbjedjenja za osiguranje kasnijeg oduzimanja imovinske koristi. Ta
mogucnost propisana je ¢lanom 541. Zakonika o krivicnom postupku.
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Privremene mjere obezbjedenja

Clan 541
Kad dolazi u obzir oduzimanje imovinske koristi sud ¢e, po sluzbenoj duznosti, po
odredbama zakona koje vaze za izvr$ni postupak, odrediti privremene mjere obezbje-denja. U
takvom slucaju primjenjivace se shodno odredbe ¢lana 216 st. 2 I 3 ovog zakonika.
Clan 216
Odredivanje privremenih mjera

(1) Na predlog ovlasc¢enih lica (¢lan 208) mogu se u krivicnom postupku, po odre-
dbama zakona koje vaze za izvrSni postupak, odrediti privremene mjere obezbjedenja
imovinskopravnog zahtjeva nastalog usljed izvrSenja krivicnog djela.

(2) Rjesenje iz stava 1 ovog clana donosi u istrazi istrazni sudija. Poslije podignute
optuznice rjeSenje donosi, van glavnog pretresa, predsjednik vijec¢a, a na glavnom pretresu
vijece.

(3) Zalba protiv rje$enja vijeéa o privremenim mjerama obezbjedenja nije doz-voljena.
U ostalim slu¢ajevima o Zalbi rjeSava vijeée iz ¢lana 24 stav 6 ovog zakonika. Zalba ne
zadrzava izvrSenje rjeSenja.

Privremene mjere obezbjedjenja (osim za krivicna djela sa elementima organizovanog
kriminala) mogu se predeloziti od strane tuzioca u fazi istrage a isto se moze uciniti u
sklpu zahtjeva za sprovodjenje istrage.

Ovdje isticemo da Tuzilacka organizacija Crne Gore Kkoristi Prirucnik za rad Drzavnog
Tuzioca koji sadrzi akte iz nadleznosti Drzavnog Tuzioca®.

U Tuzilackoj organizaciji Crne Gore nema specijalizovanog tuzioca koji se bavi
finansijskim istragama vec to cini obradjivac predmeta u kada ocijeni da je neophodno
vodjenje finansijske istrage. Takodje, u okviru Tuzilacke organizacije razmislja se o
potrebi formiranja specijalnog tuzilackog tima koji bi se bavio finansijskim istragama u
okviru svojih nadleznosti.

Treba naglasiti da je konfiskacija imovine steCene kriminalom moguéa samo nakon
pravosnaznosti osude. U nasem institucionalnom sistemu nema specijalizovane ustanove
koja se bavi cuvanjem i manipulacijom oduzete imovine, $to bi bilo neophodno jer se iz
prakse drugih zemalja uocava da je to pozitivno rjeSenje. Neophodno je stvoriti i
razvijati svijest kod svih da se shvati koliki je znacaj oduzimanja imovinske koristi
steCene kriminalom, mora se stvoriti sudska praksa.

Poseban problem je kako upravljati zaplijenjenom imovinom.

Tuzilacka organizacija Crne Gore je spremna i odlucna da ostvari svoju zakonsku ulogu kada
je u pitanju oduzimanje imovinske koristi, ovo prije svega jer postoji puna svijest o tome
koliko je vazno izvrSiocima krivicnog djela oduzeti plodove njihovog kriminalnog djelovanja.
Jasno je takodje da ¢e se praksom sigurno srijetati slu¢ajevi u kojima ¢e biti neophodna
Medjunarodna pomo¢, jer izvrSioci krivicnih djela mogu imati imovinu i u drugim
drzavama. U tom dijelu bi se primjenjivali Medjunarodni sporazumi i konvencije o
pruzanju Medjunarodne pomo¢i.

81 U Prirucniku za rad Drzavnog Tuzioca sadrzani su formulari i obrasci koje tuzioci koriste u svom radu
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1.2 POSTUPAK ZA ODUZIMANJE IMOVINSKE KORISTI ZA KRIVICNA DJELA
IZVRSENA NA ORGANIZOVAN NACIN

Za razliku od redovnog postupka za oduzimanje imovinske koristi stecene krivinim djelom,
za krivicna djela izvrsena na organizovan nacin kojima je stecena odredjene imovinska korist
Zakonik o krivicnom postupku, u Glavi XXX predvidjene su posebnme mjere za privremeno
oduzimanje imovinske koristi u toku pretkrivicnog postupka. Glavna karakteristika ovih
odredbi jeste da se imovinska korist za koju postoje osnovi sumnje da je stecena izvrsenjem
krivicnih djela na organizovan nacin kroz mjeru privremenog oduzimanja koju donosi
nadlezni sud moze privremeno oduzeti i prije donosenja rjesenja o pokretanju istrage.
Pomenute  mjere  detaljno su  definisane u  sljedecim  clanovima  ZKP-a:

Privremeno oduzimanje predmeta i imovinske koristi

Clan 523

(1) Ako postoje osnovi sumnje ili osnovana sumnja da je izvrSeno kriviéno djelo
organizovanog kriminala, sud moze odrediti mjeru privremenog oduzimanja predmeta i
imovinske koristi i van uslova predvidenih u odredbama ¢l. 81 do 87 i ¢l. 538 do 545 ovog
zakonika.

(2) Ako odredbama ove glave nije druk¢ije propisano, u postupku privremenog
oduzimanja predmeta i imovinske koristi iz stava 1 ovog ¢lana shodno se primjenjuju odredbe
Zakona o izvrSnom postupku i odgovaraju¢e odredbe ovog zakonika.

Sadrzaj zahtjeva za izricanje mjera i odlucivanje o zahtjevu

Clan 524

(1) O mjerama privremenog oduzimanja predmeta i imovinske koristi odlucuje istrazni
sudija, odnosno vije¢e pred kojim se drzi glavni pretres. O zalbama protiv rjeSenja odlucuje
vijece iz Clana 24 stav 6, odnosno visi sud.

(2) Postupak za izricanje mjera iz stava 1 ovog ¢lana pokrece drzavni tuzilac.

(3) Zahtjev drzavnog tuzioca iz stava 2 ovog ¢lana sadrzi: kratak opis krivi¢nog djela i
njegov zakonski naziv, opis predmeta ili imovinske koristi ostvarenih krivicnim djelom
organizovanog kriminala, podatke o licu koje te predmete ili imovinsku korist posjeduje,
razloge za sumnju da su predmeti, odnosno imovinska korist potekli iz krivicnog djela i
razloge za vjerovatnoéu da ¢e do kraja krivicnog postupka biti znatno otezano ili
onemoguceno oduzimanje predmeta ili imovinske koristi koji su steCeni izvrSenjem krivi-
¢nog djela organizovanog kriminala.

SadrzZaj rjeSenja i Zalba na rjeSenje

Clan 525
(1) U rjeSenju o izricanju mjere privremenog oduzimanja predmeta ili imovinske
koristi sud ¢e oznaciti vrijednost i vrstu predmeta, odnosno imovinske koristi i vrijeme na
koje se oduzimaju.
(2) U rjesenju iz stava 1 ovog clana sud moZe odrediti da se mjera ne odnosi na
predmete ili imovinsku korist koje treba izuzeti primjenom pravila o zastiti savjesnih stica-
oca.

(3) Zalba protiv rjeSenja iz stava 1 ovog ¢lana ne odlaZe izvrienje.
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(4) Obrazlozeno rjesenje iz stava 1 ovog Clana sud ¢e dostaviti licu na koje se mje-ra
odnosi, banci ili drugoj organizaciji nadleznoj za platni promet, a po potrebi i drugim licima i
drzavnim organima.

Zakazivanje rocista i odluke po Zalbi

Clan 526

(1) Ako bude izjavljena zalba protiv rjeSenja o izricanju mjere privremenog odu-
zimanja predmeta ili imovinske koristi, vije¢e iz ¢lana 24 stav 6, odnosno vijece viseg suda
zakazace rocCiSte na koje ¢e pozvati lice na koje se rjeSenje odnosi, njegovog branioca i
drzavnog tuZzioca.

(2) Rociste iz stava 1 ovog cClana odrzace se u roku od 30 dana od dana pod-nosenja
zalbe. Na tom rociStu sasluSace se pozvana lica. Njihov nedolazak ne sprjecava odrzavanje
roCista.

(3) Vijece ¢e mjeru iz stava 1 ovog clana ukinuti, ako se vjerodostojnim ispravama
dokaze zakonitost porijekla predmeta ili imovinske koristi i ako se ucini vjerovatnim da
predmeti ili imovinska korist ne poticu iz krivicnog djela organizovanog kriminala, niti da su
pribavljeni prikrivanjem porijekla i osnova sticanja.

Trajanje mjere

Clan 527

(1) Mjera privremenog oduzimanja predmeta i imovinske koristi moze trajati najduze
do okoncanja krivicnog postupka pred prvostepenim sudom.

(2) Ako je mjera iz stava 1 ovog ¢lana odredena prije pokretanja krivicnog pos-tupka,
ukinuce se ako krivicni postupak za krivicno djelo organizovanog kriminala ne bude pokrenut
u roku od tri mjeseca od dana donosSenja rjesenja kojim je mjera odredena.

(3) Prije isteka rokova iz st. 1 i 2 ovog ¢lana, mjera se moze ukinuti po sluzbenoj
duznosti suda ili na zahtjev drzavnog tuzioca ili zainteresovanog lica, ako se pokaze da nije
potrebna ili opravdana s obzirom na tezinu krivicnog djela, imovinske prilike lica na koje se
odnosi ili prilike lica koje je po zakonu ono duzno da izdrzava i okolnosti slucaja koje
pokazuju da oduzimanje predmeta ili imovinske koristi ne¢e biti onemoguéeno ili znatno
otezano do zavrSetka krivicnog postupka.

NadleZnost za izvrSenje mjere

Clan 528
(1) Mjeru privremenog oduzimanja predmeta ili imovinske koristi izvrSava sud
nadlezan za sprovodenje izvrSenja po Zakonu o izvrSnom postupku.
(2) Za sporove koji nastanu povodom izvrsenja nadlezan je sud iz stava 1 ovog Clana.
(3) Danom otvaranja stecajnog postupka prema licu kod koga se nalaze predmeti ili
imovinska korist koji su privremeno oduzeti sti¢e se pravo na podnosenje izluéne tuzbe u
pogledu tih predmeta i imovinske koristi kao dospjelim iznosima.

Sticanje prava na upravljanje
Clan 529

Imovinom i sredstvima koji su privremeno oduzeti upravlja nadlezni drzavni organ u
Republici dok mjera traje, u skladu sa posebnim propisima.

49



DRUGI DIO:
POSLOVI POLICIJE I DRUGIH DRZAVNIH INSTITUCIJA U
FINANSIJSKIM ISTRAGAMA

2.1 POJAM FINANSIJSKIH ISTRAGA

Pod finansijskim istragama podrazumijevaju se aktivnosti sprovedene u cilju
identifikovanja imovine stecene vrSenjem krivi¢nih djela.
Finansijske istrage se sprovode paralelno sa kriminalistickim istragama, 1 imaju za cilj:

e Identifikovanje i pronalazenje predmeta krivicnog djela (u sluc¢ajevima kada predmet
krivicnog djela ima svoju realnu vrijednost, i predstavlja imovinsku korist steCenu
vr§enjem samog krivi¢nog djela)

e Identifikovanje imovine stecene krivicnim djelima (imovina do koje se doslo
vrsenjem krivicnih djela, koja moze biti materijalizovana kroz novac i novcane
substitute, kroz hartije od vrijednosti, pokretnu i nepokretnu imovinu, dragocjenosti, i
sl.)

e [dentifikovanje legalne imovine (imovine steCene legalnim poslovima, izrazene kroz
novac i novc¢ane substitute, hartije od vrijednosti, pokretnu i nepokretnu imovinu,
dragocjenosti, i sl.), radi njenog eventualnog oduzimanja, kao mjere bezbjednosti, u
slucajevima kada se imovina ste¢ena krivi¢nim djelom ne moze identifikovati.

2.2 USLOVI U KOJIMA SE PREDUZIMAJU FINANSIJSKE ISTRAGE

Finansijske istrage se sprovode u svim sluc¢ajevima kada se vrse kriminalisticke istrage:
e krivi¢nih djela koje generiSu imovinsku korist.
e krivi¢nih djela organizovanog kriminala.
e krivi¢nih djela privrednog kriminala
e krivi¢nih djela pranja novca

2.3  INSTITUCIJE ZADUZENE ZA SPROVODENJE FINANSIJSKIH ISTRAGA

Kao $§to je receno, proces finansijskih istraga ima za cilj identifikovanje nezakonito steCene
imovine sa ciljem njenog oduzimanja.

Finansijske istrage se sprovode paralelno sa kriminalistiCkim istragama, u toku prikupljanja
dokaza o krivicnom djelu i pociniocima krivicnog djela. U toj fazi, koriste¢i iste istrazne
metode i tehnike, finansijske istrage imaju za cilj identifikovanje imovine koja proiztice iz
krivicnog djela, i identifikovanje lica koji tu imovinu koriste, ili polazu prava vlasnis§tva nad
njom.

Prema tome, za sprovodenje ovih aktivnosti, finansijske istrage se sprovode u fazi
pretkrivi¢nog postupka, u sklopu ispitivanja osnova sumnje da je krivi¢no djelo pocinjeno.

U ovoj fazi, finansijske istrage sprovodi policija i tuzilastvo.
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Zbog hitnosti i tajnosti u postupku sprovodenja finansijskih istraga, neophodna je direktna i
efikasna saradnja izmedu policije i tuzilastva.

Uloga policije je u primjeni svih raspolozivih metoda, tehnika i instrumenata, radi
identifikovanja imovine stecene kriminalnim aktivnostima. U ovoj fazi, zadatak tuzilastva je
koordiniranje ovim aktivnostima, i obezbjedenje adekvatnih, zakonom predvidenih
inicijativa, predloga, zahtjeva i naredbi, na osnovu kojih se aktivnosti policije mogu
nesmetano i zakonski sprovesti.

Uloga suda je u izdavanju adekvatnih naredbi, i privremenih mjera, kako bi se obezbijedili
neophodni dokazi koji ukazuju na porijeklo i vlasnika imovine. Tu se prije svega misli na
izdavanje naredbi za pretres stana i racunara, za uvid u racune fiziCkih i pravnih lica
otvorenih kod poslovnih banaka, za primjenu mjera tajnog nadzora, izdavanje mjera
privremenog oduzimanja imovine, i sl.

Kako je u postupku finansijskih istraga, cilj utvrditi imovinu steCenu na nedozvoljen nacin,
jasno je da u ovom procesu aktivnu ulogu moraju imati sve drzavne institucije koje vode
evidenciju o razlicitim oblicima imovine. Tu su prije svega bitne:

Poreska uprava,

Uprava za sprjeavanje pranja novca,

Uprava za nekretnine,

Centralna depozitarna agencija,

Privredni sud,

Uprava carina,

Upravni poslovi MUP-a,

Lucka kapetanija

Opstinski organi

Saradnja izmedu Policije i Tuzilastva sa jedne strane, i navedenih institucija sa druge strane,
sprovodi se shodno odredbama Zakonika o krivicnom postupku, i medusobno sklopljenim
sporazumima o saradnji.

2.4 PROCES IDENTIFIKOVANJA IMOVINE ZA ODUZIMANJE

Cilj sprovodenja finansijskih istraga je identifikovanje i pronalazenje svih pojavnih oblika
imovinske koristi steCene vrSenjem krivi¢nih djela, ili koja vodi porijeklo od imovine steCene
vr§enjem krivi¢nih djela. U tom pravcu, finansijske istrage se ne sprovode radi utvrdivanja
iznosa materijalne koristi iskazane samo kroz novac, ve¢ i1 kroz druge pojavne oblike
materijalne koristi koja je kao takva stecena krivicnim djelom. Prema tome, pojavni oblici
materijalne koristi mogu biti:

Novac, nov¢ani supstituti (gotovi novac, novac na racunu, mjenice, ¢ekovi,...)

Hartije od vrijednosti (akcije, obveznice,...)

Dragocjenosti (nakit, umjetnine...)

Pravna lica (preduzeca sa svojim kapitalom)

Pokretna imovina (vozila, plovila, avioni,...)

Nepokretna imovina (sve vrste nekretnina)

VVVYYY
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2.4.1. Proces identifikovanja pojavnih oblika imovine vrsi se kroz dvije faze:

A

Kroz fazu operativnog rada. U ovoj fazi policija u toku pretkrivicnog postupka vrsi

identifikaciju imovine stecenih kriminalom, kao i identifikaciju lica imaoca ovih imovinskih
oblika. U odredenom broju slucajeva, imaoci su ujedno i pocinioci krivi¢nih djela, dok u
vecem broju slucajeva, imaoci su tre¢a lica (rodaci, prijatelji, poslovni partneri, saizvrsioci
krivicnih djela, itd.). Da bi ova imovina mogla biti predmet oduzimanja, moraju se izvrsiti
provjere i pribaviti dokazi koji ¢e dovesti u direktnu vezu identifikovanu imovinu, i po€inioca
krivicnog djela iz kojeg je imovina potekla, ili dovesti u vezu tre¢e lice imaoca imovine za
koju je utvrdeno da potice iz kriminala, i lice pocinioca krivi¢nog djela koje mu je tu imovinu
prenijelo (sa ili bez naknade). U tu svrhu koriste se:

B

podaci iz policijskih evidencija. Ovi podaci se odnose na identifikacione i druge
podatke za lica koja su predmet finansijskih istraga, kao i o vlasnistvima nekretnina,
pokretne imovine, pravnih lica, i dr. To su podaci sa kojima policija raspolaze, i do
kojih je dosla tokom vodenja prethodnih kriminalistickih i finansijskih istraga, kao 1
identifikacioni podaci iz baza gradana.

podaci iz operativnog rada. Ovi podaci se odnose na operativna saznanja vezana za
vrijednost i vrstu imovine koju su odredena lica stekla ¢injenjem krivic¢nih djela, kao i
krug ljudi-trecih lica na koja je ta imovina prenesena sa ili bez nadoknade.

podaci iz primjena istraznih policijskih mjera i radnji. Ovo su podaci do kojih se
doslo primjenom istraznih mjera i radnji, u sklopu sprovodenja kriminalisti¢kih
istraga. Tu svakako spadaju podaci, dokumentacija, novac i dragocjenosti, pronadeni
pretresom stambenog prostora u kojem zivi pocinilac krivicnog djela, kontrolom
poslovanja njegovog preduzeca, tokom razgovora sa osumnjicenim, razgovorom sa
gradanima u sklopu prikupljanja obavjestenja po predmetu, i sl.

podaci iz primjena specijalnih istraznih mjera i radnji. Ovo su podaci do kojih se
dode primjenom specijalnih istraznih mjera i radnji, u postupku dokazivanja teskih
krivi¢nih djela, ili krivicnih djela iz oblasti organizovanog kriminala. Na ovaj nacin se
moze do¢i do podataka vezanih za transfere novca, tajne bankarske racune, mjesta
gdje se Cuva gotovina, dragocjenosti, i druga pokretna imovina, prenos imovine na
treca lica, 1 sl.

podaci dobijeni operativnim putem od drugih drZavnih institucija. Ovo su podaci
dobijeni od drugih drzavnih institucija, a koji mogu ukazivati na identifikovanje
imovine stecCene kriminalom, kao i na identifikovanje trecih lica na koja je ta imovina
preneSena.

operativni podaci dobijeni od inostranih policijskih sluzbi. Ovo su operativni
podaci dobijeni od inostranih policijskih sluzbi, proslijedeni sa ciljem vodenja
kriminalisti¢kih istraga, a koji mogu biti iskoriSteni za identifikovanje i utvrdivanje
imovine nastale vrSenjem krivi¢nih djela.

Kroz fazu provjera preko drugih institucija. U ovoj fazi policija u saradnji sa

tuzilastvom i sudom vrsi direktne provjere imovine, u registrima imovine nadleznih drzavnih
organa u zemlji i u inostranstvu.
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2.5 INSTITUCIJE PREKO KOJIH SE VRSE PROVJERE ODREDENIH OBLIKA
IMOVINE U SKLOPU FINANSIJSKIH ISTRAGA

U sklopu aktivnosti policije u sprovodenju finansijskih istraga, zavisno od oblika imovine,

ostvaruje se neposredna i direktna saradnja sa drzavnim i medunarodnim institucijama. To su
prije svega:

1. Uprava za sprjecavanje pranja novca

Uprava za sprjeCavanje pranja novca, shodno svojim zakonom dodijeljenim
ovlas¢enjima, moze ostvariti uvid u sve novcane transakcije kod poslovnih banaka na
teritoriji Crne Gore, a posredstvom mreZe saradnje sa institucijama te vrste (sluzbama za
prevenciju pranja novca) u inostranstvu, ove podatke moze dobiti i od inostranih banaka.

Na osnovu dosadasnje prakse, evidentno je da je u Crnoj Gori novac najc¢es$¢i pojavni
oblik imovinske koristi stecene vrSenjem krivicnog djela. Shodno tome, tokom finansijskih
istraga, vrlo je bitno utvrditi da li je taj novac polozen na racune kod poslovnih banaka, ili se
pak cuva u nepromijenjenom pojavnom obliku.

Prema tome, u cilju identifikovanja novca i novcanih sredstava, polozenih depozita, i
zakupljenih sefova u kojima se mogu Cuvati dragocjenosti stecene vrSenjem krivic¢nih djela,
policija ostvaruje direktnu i neposrednu saradnju sa Upravom za sprjeavanje pranja novca. S
obzirom na zakonsku regulativu (Zakonik o krivicnom postupku), koja ograni¢ava ovlas¢enja
policije u pogledu direktnog pribavljanja podataka od poslovnih banaka, vezanih za racune,
sefove 1 depozite interesantnih lica, policija navedene podatke pribavlja preko Uprave za
sprjeCavanje pranja novca, pri cemu se vodi racuna da se u medusobnoj komunikaciji sacuva
tajnost podataka, i da se obezbijedi maksimalna efikasnost u pribavljanju podataka i
dokumentacije. Jedini ograniavajuci faktor u uspostavljanju ove vrste saradnje je da u
policijskim finansijskim istragama postoje osnovi sumnje da se radi o pranju novca.

U situacijama kada ovaj uslov nije zadovoljen, podaci od bankarskih institucija se
pribavljaju posredstvom Specijalnog tuzioca za suzbijanje organizovanog kriminala (kada se
radi o istragama krivi¢nih djela organizovanog kriminala), ili posredstvom nadleznog suda
(kada se radi o krivicnim djelima za koja je zaprije¢ena kazna minimum deset godina
zatvora).

Putem navedena dva nacina pribavljaju se sledeci podaci i dokumentacija:

e 0 otvaranju racuna fizickih lica (koji su predmet istrage) i promet preko tih racuna
(uplate-isplate gotovine, transferi novca preko racuna, kao i identifikacija rac¢una i lica
kojima je novac transferisan, trenutno stanje na racunima);

e 0 otvaranju racuna pravnih lica, u kojima su pocinioci krivicnih djela koji su predmet
finansijskih istraga, ujedno i dogovorna lica (uplate-isplate gotovine, transferi novca,
trenutno stanje na racunima itd)

e 0 depozitima fizickih lica (koji su predmet istrage) kod poslovnih banaka (iznos
depozita)

e 0 zakupljenim sefovima fizickih i pravnih lica (koji su predmet istrage) kod poslovnih
banaka (identifikacija sefova, vrijednost imovine polozene u sefovima)

e 0 bankarskim raCunima, depozitima, sefovima, hartijama od vrijednosti, vlasnistvu
nad pravnim licima, pokretnoj i nepokretnoj imovini u inostranstvu

Na ovaj nacin se pribavljaju podaci i dokumentacija vezani za vrijednost nov¢anih sredstava,

nacin sticanja, priliva i odliva novc¢anih sredstava, prenos tih sredstava u korist racuna tre¢ih
lica, trenutno stanje novc¢anih sredstava, itd.
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2. Poreska uprava

Poreska uprava, kao drzavni organ, posjeduje registar svih lica ¢iji je prihod ostvaren po
bilo kom osnovu, predmet oporezivanja. Shodno tome, preko Poreske uprave, policija moze
pribaviti niz znacajnih podataka u smislu identifikovanja svih prihoda lica za koja se
sprovode finansijske istrage. Tako, u sklopu finansijskih istraga, policija od ove Uprave
pribavlja podatke vezane za sledece poreske obaveze:

e Poreske obaveze vezane za dohodak fizickih lica. Na ovaj nacin se
pribaljaju podaci i dokumentacija o godisnjim prihodima interesantnih fizickih
lica, koji su po zakonu o PDV-u predmet oporezivanja. Tu spadaju iznosi
zarada po osnovu zaposlenja, kao i1 svi drugi prihodi koje fizicka lica sticu
tokom godine.

e Poreske obaveze na dohodak steCen po osnovu preduzetnicke -
samostalne djelatnosti. Na ovaj nacin se pribavljaju podaci i dokumentacija
vezani za ostvarene prihode po osnovu poslovne aktivnosti lica koja imaju
svojstvo preduzetnika.

o Poreske obaveze vezane za promet nekretnina. Na ovaj nacin se pribavljaju
podaci 1 dokumentacija vezani za promet nepokretnosti. Podaci i
dokumentacija vezani za posjedovanje nepokretnosti dobijaju se od opstinskih
sekretarijata za nekretnine.

e Poreske obaveze na dohotke steCene na drugi nacin. Na ovaj nacin se
pribavljaju podaci i dokumentacija vezani za prihod od posjedovanja hartija od
vrijednosti (dividenda), i sl.

e Poreske obaveze vezane za poslovanje pravnih lica. Na ovaj nacin se
pribavljaju podaci vezani za strukturu i vrijednost kapitala pravnog lica, kao i
iznos prijavljene ostvarene godiSnje dobiti iz poslovanja, koja je predmet
oporezivanja.

Na ovaj nacin se pribavljaju podaci i dokumentacija vezani za imovinu (pokretnu i
nepokretnu) koju odredena lica posjeduju, vrijednost te imovine, i vrijednost obaveza po
osnovu oporezivanja. Takode se dobijaju i podaci vezani za promet imovine, ¢ime se prati
vrijednost imovinske koristi, promjena oblika imovinske koristi, i vrijednost prihoda ste¢enih
prodajom imovine.

3. Uprava za nekretnine

Uprava za nekretnine je Vladin organ koji vodi registar nepokretne imovine za citavu
teritoriju Crne Gore. U tom registru se evidentiraju svi vlasnici nepokretnosti, kao i sve
promjene vlasniStva nad nepokretnostima, datum sticanja, odnosno otudenja, kao i eventualna
opterecenja i zabrane. U ovom registru se takode vode i ta¢ne lokacije nepokretnosti, kao i
njihova povrsina, odnosno gabariti (ukoliko se radi o stambenim objektima). Prema tome, u
cilju identifikovanja nepokretnosti u vlasnistvu lica za koja se sprovode finansijske istrage, od
Uprave za nekretnine se pribavljaju podaci i dokumentacija o vlasniStvu nad nekretninama,
vrijednosti nekretnina, datumu i nacinu sticanja tih nekretnina, kao i datumu i nacinu
njihovog otudenja. Na ovaj nacin se dobijaju podaci o genezi vlasnickih promjena nad
konkretnom nekretninom, ¢ime se identifikuju lica od kojih je kupljena, ili kojima je prodata
predmetna nekretnina. Bitno je imati na umu da je cilj ovih provjera utvrdivanje nepokretne
imovine koja proistice iz konkretnog krivi¢nog djela. Ukoliko to nije moguce, ide se na
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identifikovanje nepokrtenosti koje nemaju legalno utvrdeno porijeklo, a zatim i na
utvrdivanje legalno stecenih nepokretnosti, u slu¢aju da nije moguce identifikovati
nepokretnosti stecene vrSenjem krivicnog djela.

4. Centralna depozitarna agencija

Centralna depozitarna agencija bavi se vodenjem registra vlasniStva nad hartijama od
vrijednosti na teritoriji Crne Gore. U okviru tog registra vode se podaci o licima koja su
vlasnici hartija od vrijednosti, datumu i nacinu sticanja tih hartija, vrijednosti hartija od
vrijednosti (nominalnoj vrijednosti, kao i vrijednosti u momentu trgovine — kupovine na
berzi), berzi na kojoj su hartije od vrijednosti kupljene, brokerskoj kuc¢i posredstvom koje je
izvr§ena kupovina, njihovoj daljoj prodaji, 1 sl.

Prema tome, u cilju identifikovanja hartija od vrijednosti koje su u vlasnistvu lica za koja se
sprovode finansijske istrage, od Centralne depozitarne agencije se pribavljaju podaci i
dokumentacija vezani za vlasnistvo nad hartijama od vrijednosti, nacinu, datumu sticanja tih
hartija od vrijednosti, berzi i brokerskoj kuci posredstvom kojih je izvrSena kupovina, kao i
cijeni hartija od vrijednosti po kojoj su placene u momentu kupovine, i nihovoj trenutnoj
vrijednosti na berzi. Na ovaj nacin se moze identifikovati vrijednost imovine koja je
upotrijebljena za kupovinu hartija od vrijednosti,bez obzira na njihovu trenutnu trziSnu
vrijednost.

5. Privredni sud

Privredni sud je organ koji izmedu ostalog, vodi registar pravnih lica na teritoriji Crne Gore.
U okviru tog registra vode se identifikacioni podaci pravnog lica (naziv pravnog lica, maticni
broj, sjediste, vrsta djelatnosti kojom se pravno lice bavi, i sl.), kao i identifikacioni podaci
fizickih lica koja se pojavljuju kao osnivaci, odgovorna i ovlasc¢ena lica (vlasnik, direktor,
zastupnik, i sl.). Sva pravna lica, momentom osnivanja — registracije u Privrednom sudu,
imaju iskazanu imovinu neophodnu za pocetak poslovanja - takozvani osnivacki ulog. Prema
tome, za vodenje finansijskih istraga, vrlo je bitno prikupiti podatke da li lica koja su predmet
finansijskih istraga, imaju registrovana pravna lica (preduzeca) na svoje ime. U tom pravcu, u
cilju identifikovanja vlasnistva nad pravnim licima, gdje su lica za koja se sprovode
finansijske istrage, osnivaci ili odgovorna lica, od Privrednog suda se pribavljaju podaci i
dokumentacija vezani za osnivanje i upravljanje pravnim licima (datum i nacin osnivanja),
period postojanja pravnih lica, podaci o ostalim odgovornim licima i osniva¢ima, vrijednosti
osnivackog kapitala. Ovime se utvrduje iznos novca utroSenog za osnivanje preduzeca i za
pocetni kapital. Ovi podaci su takode neophodni za dalje provjere koje se u okviru
finansijskih istraga sprovode u samom preduzecu, u postupku kontrole poslovanja preduzeca,
koja se sprovodi radi utvrdivanja kapitala preduzeca, te datuma i nac¢ina sticanja tog kapitala.
Ukoliko se radi o off-shore kompaniji, provjere vezane za ove podatke vrSe se preko
Ministarstva finansija, koje je jedino zaduzeno da vodi registar off-shore kompanija u Crnoj
Gori.

6. Uprava carina

Uprava carina Crne Gore je Vladin organ, koji je zaduZen za sprovodenje carinskog

.....

organ vodi jedinstvenu evidenciju o svim pravnim i fizickim licima koja se javljaju u
postupku uvoza, izvoza, ili tranzita robe preko teritorije Crne Gore. Prema tome, od Uprave
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carina se mogu dobiti podaci da li je i kada pravno ili fizicko lice koje je predmet finansijskih
istraga uvozilo robu, te da li u momentu provjera ima robu koja se nalazi pod carinskim
nadzorom, ili je nad njom u toku postupak carinjenja. Ovi podaci su bitni iz razloga §to je
provjerom poslovanja odredenog preduze¢a moguce da se dio imovine (koja je predmet
finansijskih istraga) nalazi u robi koja je (bila, ili je) u postupku carinjenja, a da to nije
prikazano kroz knjigovodstvo preduzeca.

Prema tome, u cilju identifikovanja vlasniStva nad robom koja je predmet carinskog postupka,
od Uprave carina se pribavljaju trenutni podaci vezani za vrijednost i vlasni§tvo nad robom
koja je u postupku carinjenja (uvoznog ili izvoznog), ili koja je uskladiStena u slobodnoj
carinskoj zoni, ili pod carinskim nadzorom, a pripada pravnom licu ¢iji je osnivac ili
odgovorno lice — lice za koje se sprovodi postupak finansijskih istraga. Na ovaj nacin se
takode pribavljaju podaci o vrijednosti roba koje su bile predmet prethodnih carinskih
postupaka, Sto moze biti korisno za identifikovanja tokova imovine steCene vrSenjem
krivicnim djelima. Takode se ovim putem pribavljaju podaci od koga je roba nabavljena, te
kome je dalje prodata u inostranstvu, novéani iznos za koji je roba nabavljena, i novcani iznos
za koji je dalje prodata.

Od Uprave carina se takode mogu dobiti podaci da li je u interesantnom periodu, lice koje je
predmet finansijskih istraga, vrSilo preko grani¢nog prelaza iznoSenje ili unoSenje u Crnu
Goru gotovog novca ili dragocjenosti.

7. Uprava za upravne poslove MUP-a RCG

Uprava za upravne poslove Ministarstva unutrasnjih poslova je organ ovog ministarstva,
koji se izmedu ostalog bavi vodenjem kompletne evidencije koja se tiCe registracije,
vlasniStva i prometa motornih vozila. Znaci, u sklopu ove baze mogu se naci jedinstveni
identifikacioni podaci vozila (registracione oznake, broj Sasije, broj motora, karakteristike
vozila, i sl.), vrijednost, datum i nacin sticanja vozila, kao i vrijednost, datum i nacin
njegovog otudenja (uvozno-izvozna carinska dokumentacija, faktura, kupoprodajni ugovori, i
sl.). Prema tome, u cilju identifikovanja vlasnistva nad vozilima, od nadlezne uprave u okviru
MUP-a RCG se pribavljaju svi raspolozivi podaci i dokumentacija o vlasnistvu nad vozilima
lica za koja se sprovode finansijske istrage. U tom pravcu se pribavljaju podaci o vrsti i
vrijednosti vozila, datumu i na¢inu sticanja, datumu i nac¢inu otudenja, kao i genezi promjena
vlasnistva nad predmetnim vozilom.

8. Lucka kapetanija

U Cmoj Gori se takode vodi evidencija o vlasnistvu nad plovilima koja mogu ploviti
crnogorskim teritorijalnim vodama. Ove evidencije se vode u Luckim kapetanijama i sastoje
se od kompletne evidencije, kako za plovila (registarske oznake i karakteristike plovila), tako
i za lica vlasnike tih plovila, sa podacima o datumu i nacinu sticanja, kao 1 vrijednosti plovila.
Prema tome, u cilju identifikovanja vlasnistva nad plovilima, od nadlezne Lucke kapetanije se
pribavljaju podaci i dokumentacija o vlasniStvu nad plovilima lica za koja se sprovode
finansijske istrage. U tom pravcu se pribavljaju podaci o vrsti i vrijednosti plovila, datumu i
nacinu sticanja, kao i genezi promjena vlasnisStva nad predmetnim plovilima.

9. Opstinski organi

Od 2002. godine, registar poreskih obveznika po osnovu posjedovanja nepokretnosti vodi se
kod opstinskih porekih organa. Dakle, ovi organi takode posjeduju sve raspolozive podatke o
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nekretninama, i vlasniStvu nad njima, te datumu i nacinu sticanja nekretnina, kao i trenutnoj
vrijednosti nekretnina (poreskoj osnovici), u momentu provjere.

Prema tome, podaci od opstinskih sekretarijata, nadleznih za vodenje evidencija o
nepokretnostima, su veoma bitni iz razloga Sto se na ovaj nacin, osim podataka koji se mogu
dobiti preko Uprave za nekretnine, mogu dobiti i podaci o trenutnoj procijenjenoj vrijednosti
nekretnine koja je predmet provjere. Ovi podaci su vrlo znacajni u onim slucajevima kada je
nemoguce identifikovati nelegalno steCenu imovinu, i kada se pristupa identifikaciji (radi
donosenja zastitne mjere privremenog oduzimanja) legalne imovine u onoj vrijednosti u kojoj
je utvrdena imovinska korist steCena vrSenjem krivicnog djela. U dosta slucajeva, vrijednost
nekretnine (i imovine uopS$te) nije realno prikazana u dokumentima koji predstavljaju
porijeklo i nacin njenog sticanja (kupoprodajni ugovori, fakture, i sl.), posebno kada se radi o
kupoprodaji nekretnina (u tim kupoprodajnim ugovorima se vrlo Cesto nerealno stavlja niza
cijena nekretnine, kako bi se na ovaj nacin platio manji iznos poreza po osnovu prometa
nekretnina). Medutim, uvidom u opstinske registre nepokretnosti, moze se realno (prilizno
trziSnoj vrijednosti) odrediti vrijednost nekretnine koja ¢e biti predmet privremenog
oduzimanja.

10. Interpol i medunarodna policijska saradnja

U cilju identifikovanja svih oblika imovine u inostranstvu lica za koja se paralelno vode
kriminalisticke i finansijske istrage u sklopu pretkrivicnog postupka, putem Interpol-a (ili
bilateralne medunarodne saradnje sa policijskim sluzbama drugih drzava) se vrSe provjere
vezane za posjedovanje imovine u inostranstvu. Ove provjere se vrse uglavnom u slucajevima
kada postoje osnovi sumnje da je imovinska korist steCena vrSenjem krivicnih djela,
upotrijebljena za ubacivanje u legalne tokove, tj. kada postoje osnovi sumnje da je izvrseno
pranje novca. U planu je iniciranje proSirenja medunarodne policijske saradnje i za potrebe
finansijskih istraga.

Iz svega navedenog, jasno je da se uvid u evidencije pomenutih drzavnih i medunarodnih
organa i institucija, kao i prikupljanje podataka o konkretnoj imovini koja je u vlasnistvu lica
za koja se sprovode finansijske istrage, vrsi sa ciljem identifikovanja konkretne imovine koja
je nastala iz konkretnog krivi¢nog djela. Medutim, kao §to je ve¢ receno, dosadasnja praksa u
sprovodenju kriminalistickih 1 finansijskih istraga je pokazala da je u Crnoj Gori dominantni
oblik u kojem pocinioci krivicnih djela sticu imovinsku korist — novac. Samim tim, jedini
nacin da se u postupku finansijskih istraga otkrije konkretna imovinska korist iz konkretnog
krivicnog djela, je da se imovinska korist (novac) identifikuje, locira i oduzme u momentu
¢injenja krivicnog djela, tj. u momentu njenog sticanja.

U slucajevima kada se krivi¢no djelo otkrije nakon Sto je pocinjeno (kada je imovinska korist,
opredmecena u novcu, ve¢ steCena), zbog karakteristika novca kao univerzalnog sredstva
plac¢anja, nemoguce je precizno utvrditi da li je identifikovani i pronadeni novac, upravo taj
novac koji je nastao kao imovinska korist konkretnog krivicnog djela koje je predmet
finsnsijske 1 kriminalisticke istrage.

Zato se u postupku sprovodenja finansijskih istraga mnogo ces¢e primjenjuje indirektni
metod utvrdivanja imovinske koristi steCene vrSenjem krivicnih djela, koji se sastoji u
identifikovanju nelegalno stecene imovine (u bilo kom pojavnom obliku), tj. imovine koja
nema legalno porijeklo, i nakon toga, uporedivanje vrijednosti te imovine, i datuma njenog
sticanja, sa utvrdenom vrijedno$¢u imovinske koristi ste¢ene konkretnim kriviénim djelom, i
datumom vrSenja krivicnog djela. Ukoliko vrijednost identifikovane imovine bez utvrdenog
legalnog porijekla odgovara vrijednosti protivpravno stecene imovinske koristi, i ukoliko
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datum nastanka te imovine odgovara datumu kada je krivicno djelo pocCinjeno (imovina je
nastala u istom periodu, ili nakon Sto je krivicno djelo pocinjeno), onda se pretpostavlja da je
ta imovina nastala iz konkretnog krivi¢nog djela koje je predmet finansijskih istraga.
Medutim, ukoliko se u postupku finansijskih istraga ne identifikuje imovina koja nema
legalno porijeklo, onda se vrsi identifikacija legalno steCene imovine, koja ¢e u tom slucaju
biti garancija da ¢e pocinilac (nakon pravosnazne osudujuée sudske presude), shodno
zakonskim odredbama, platiti novcani iznos imovinske koristi steCene krivicnim djelom.
Ukoliko se u toku sprovodenja zajednickih kriminalistickih i1 finansijskih istraga ne
identifikuje imovina koja je nedvosmisleno produkt poc¢injenog krivicnog djela, onda se u
daljem postupku finansijskih istraga identifikuje i provjerava cjelokupna imovina lica —
pocinioca krivicnog djela, a nakon cjelokupno prikupljenih podataka, vrsi se analiza imovine,
i provjera njenog legalnog porijekla.

2.6 FAZE U SPROVODENJU FINANSIJSKIH ISTRAGA
Finansijske istrage sprovode se u vise faza:

I FAZA — U sklopu kriminalisticke istrage, paralelno se sprovode finansijske istrage, a
rezultati primijenjenih mjera i radnji kriminalistiCke istrage, koriste se radi identifikovanja
konkretne imovinske koristi iz konkretnog krivi¢nog djela.
Navodimo primjer kako se u sklopu kriminalisti¢kih istraznih mjera i radnji (konvencionalnih
i specijalnih), moze do¢i do pronalaZzenja imovinske koristi, ili do pronalazenja veze
imovinske koristi sa licima koja su predmet finansijskih istraga:
» U sklopu pretresa prostorija (stambenih ili poslovnih) moze se pronaci:
-novac ili dragocjenosti, koji po svojoj vrijednosti odgovaraju imovinskoj
koristi stecenoj krivicnim djelom koje se istrazuje
-biljeske sa imenima lica kojima je dat novac, dragocjenosti ili imovina
-brojevi racuna, i imena lica na ¢ija imena je izvrSena uplata novca
-kreditne kartice (Master, Visa, itd.)
-potvrde o vlasnistvu nad hartijama od vrijednosti, nekretninama, pokretnoj
imovini, itd.
» U sklopu specijalnih istraznih mjera i radnji (mjera tajnog nadzora) moze se
do¢i do sledec¢ih podataka:
-transkripata razgovora u kojima pocinilac krivicnog djela navodi mjesto ili
lice kome je predao imovinsku korist na cuvanje, ime banke i racuna na koji je
uplatio novac, ili sefa gdje je novac ili druga imovina stavljena na ¢uvanje
-Fotografije ili tajni video i audio snimci na kojima se vidi na¢in primopredaje
predmetne imovine, kao i lice kome se ta imovina predaje
» U toku informativnog razgovora (saslusanja osumnji¢enog, ili prikupljanja
obavjestenja od gradana), moze se do¢i do podataka:
-kako je 1 u kom obliku imovinska korist ste¢ena
-gdje se i u kom obliku ¢uva (da li kao novac, nekrtenina, pokretna imovina, i
sl.)
-kome je predata na Cuvanje, itd.

IT FAZA - U cilju utvrdivanja da li je lice, koje je predmet finansijskih istraga, ujedno i
osnivac i/ili odgovorno lice u nekom preduzecu, vrse se provjere preko Privrednog suda.
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III FAZA — Radi sveobuhvatnog identifikovanja imovine ste¢ene vrSenjem krivicnog djela,
vrse se dalje provjere preko nadleznih drzavnih organa koji vode evidenciju o vlasnistvu nad
pojedinim oblicima imovine, i to:

Preko Uprave za sprjeCavanje pranja novca

Preko Poreske uprave

Preko Uprave za nekretnine

Preko Centralne depozitarne agencije

Preko Uprave za upravne poslove MUP-a RCG

Preko Lucke kapetanije

Preko Uprave carina

Preko Opstinskih sekretarijata

AN VAN NI N N NN

Na ovaj nacin se vrsi prikupljanje svih raspolozivih podataka o kompletnoj imovini lica za
koje se vrse finansijske istrage. Ostaje da se provjeri imovina koju posjeduju pravna lica
(preduzeca) ¢iji su vlasnici ili odgovorna lica — lica koja su predmet finansijskih istraga. Ove
provjere se vrse u slede¢oj fazi, na osnovu podataka dobijenih od Privrednog suda.

Bitno je napomenuti, da se postupci finansijskih istraga u sve tri navedene faze moraju
sprovesti u maksimalnoj konspirativnosti, i po hitnom postupku. Ovo iz razloga da se
izbjegne mogucnost da lice koje je predmet finansijskih istraga, sazna da je njegova imovina,
koja je steCena vrsenjem krivicnog djela, identifikovana, kako bi se preduhitrila mogucnost da
tu imovinu alocira, ili joj promijeni oblik i vlasnika, a sve u cilju izbjegavanja njenog
oduzimanja. Zato je sa navedenim institucijama, od kojih se dobijaju podaci o imovini,
postignut usmeni sporazum da se po zahtjevima policije za provjeru imovine, postupa hitno i
konspirativno. Iz tog razloga, sva sluzbena policijska akta koja se u ovu svrhu prosljeduju,
nose oznaku «Strogo povjerljivoy, 1 «Hitno». U planu je da se ova saradnja izmedu policije i
drzavnih institucija, po pitanju sprovodenja finansijskih istraga, uredi kroz pisane sporazume
o saradnji.

IV FAZA — U ovoj fazi vrse se provjere imovine koju predmetno preduzece posjeduje. Ove
provjere vrse se u knjigovodstvu preduzeca. U sklopu kontrole knjigovodstva preduzeca, vrsi
se kontrola bilansa stanja preduzeca, tj. njegove pasive — kapitala, vrijednosti i strukture
kapitala, kao i datumu i nacdinu sticanja kapitala. Na ovaj nacin dolazi se do podataka o
vrijednosti kapitala, kako je i kada kapital steCen (u cilju provjera da li je imovina steCena
vrsenjem krivicnog djela, unijeta u kapital preduzeca). Takode se vr$i provjera bilansa
uspjeha preduzeca, kako bi se utvrdio nivo dobiti iz legalnog poslovanja preduzeca, te nacin
raspodjele te dobiti.

Kroz ovu fazu se vrse provjere i iznosa li¢nih primanja za lica koja su predmet finansijskih
istraga. Ovi podaci su bitni u cilju identifikacije svih legalnih prihoda za lica koja su predmet
finansijske istrage, i ti podaci se kasnije koriste u fazi analize.

Bitno je napomenuti da se sve prethodno navedene faze sprovode i za tzv. treca lica, ukoliko
se tokom kriminlistickih 1 finansijskih istraga utvrdi da je pocinilac krivicnog djela,
imovinsku korist (sa ili bez nadoknade) prenio na ta lica. Tu se uglavnom radi o ¢lanovima
porodice, blizim rodacima, prijateljima, ili saizvr§iocima u krivicnim djelima.

V FAZA — Tokom ove faze vrsi se analiza svih prikupljenih podataka u prethodnim fazama.
Naime, nakon izvrSenih provjera vezanih za imovinu koju odredeno lice posjeduje (kao i
nakon identifikacije i provjera tre¢ih lica na koja je imovina stecena kriminalnom aktivno$éu
prenijeta), vrsi se analiza sprovedenih finansijskih istraga.
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U okviru te analize vr$i se razdvajanje cjelokupne identifikovane imovine na:
e imovina legalnog porijekla
e imovina stecena vrSenjem konkretnog krivicnog djela
e imovina sumnivog (ilegalnog) porijekla

Imovina legalnog porijekla je sva ona imovina za koju je u postupku finansijskih istraga
utvrdeno da ima legalno porijeklo, tj. da se bazira na legalnim tokovima i prihodima.

Imovina steCena vrSenjem konkretnog krivicnog djela je sva ona imovina za koju je
nedvosmisleno utvrdeno da potice iz krivicnog djela koje je predmet kriminalisticke i
finansijske istrage.

Imovina sumnjivog porijekla ja sva ona imovina za koju u postupku sprovedenih finansijskih
istraga nije bilo moguc¢e utvrditi legalno porijeklo, tj. koja nije mogla nastati iz legalno
prikazanih prihoda.

Shodno navedenoj podjeli imovine, vrsi se uporedivanje strukture i vrijednosti imovine za
koju u pretkrivicnom postupku postoji osnovana sumnja da je steCena vrSenjem kriviénih
djela, sa imovinom utvrdenom sprovednim finansijskim istragama.

Navodimo primjer kako se moze izvrsiti analiza imovine:

Identifikovana imovina Legalni prihodi i imovina Odstupanja (imovina
(imovina pronadena tokom (prihodi i imovina koji su steceni bez legalnog
finansijskih istraga) na zakonit nacin) porijekla)
oblik i vrijednost imovine | datum oblik i iznos prihoda i datum oblik i vrijednost
sticanja imovine sticanja imovine
Novac na rac¢unima, Datum Legalni prihodi (licna | Datum Vrijednost, oblik i
gotov novac, kada je primanja, pokloni, kada su | struktura imovine ¢iji
dragocjenosti, imovina nasledstva, dohodak prihodi nastanak nema
umjetnine... steCena fizickih lica, dobit od | i/ili utemeljenje u
poslovanja preduzeca...), | imovina identifikovanim
iz kojih navedena steCeni legalnim prihodima i
imovina potice imovini
Nepokretna imovina Datum Legalni prihodi (licna | Datum | Vrijednost, oblik i
(zemljiste, stambeni kada je primanja, pokloni, kada su | struktura imovine ¢iji
objekti, poslovni prostori, | imovina nasledstva, dohodak prihodi | nastanak nema
itd.) steCena fizickih lica, dobit od | i/ili utemeljenje u
poslovanja preduzeca...), | imovina | identifikovanim
iz kojih navedena steCeni | legalnim prihodima i
imovina potiCe imovini
Pokretna imovina Datum Legalni prihodi (licna | Datum | Vrijednost, oblik i
(motorna vozila, plovila, | kada je primanja, pokloni, kada su | struktura imovine ciji
avioni...) imovina nasledstva, dohodak prihodi | nastanak nema
steCena fizickih lica, dobit od | i/ili utemeljenje u
poslovanja preduzeca...), | imovina | identifikovanim
iz kojih navedena steceni | legalnim prihodima i
imovina potice imovini
Hartije od vrijednosti Datum Legalni prihodi (licna | Datum | Vrijednost, oblik 1
(akcije preduzeca, kada je primanja, pokloni, kada su | struktura imovine ¢iji
obveznice, mjenice itd.) | imovina nasledstva, dohodak prihodi | nastanak nema
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steCena fizickih lica, dobit od | i/ili utemeljenje u
poslovanja preduzeca...), | imovina | identifikovanim
iz kojih navedena steceni | legalnim prihodima i
imovina potice imovini
Kapital preduzeca Datum Legalni prihodi (licna | Datum | Vrijednost, oblik i

(osnovna i obrtna kada je primanja, pokloni, kada su | struktura imovine ¢iji
sredstva preduzeca) imovina nasledstva, dohodak prihodi | nastanak nema
steCena fizickih lica, dobit od | i/ili utemeljenje u
poslovanja preduzeca...), | imovina | identifikovanim

iz kojih navedena steCeni | legalnim prihodima i
imovina potice imovini

Na osnovu ovog uporedenja, moguci su sledeci zakljucci:

e Vrijednost i struktura imovine steCene krivicnim djelom, odgovara vrijednosti i
strukturi imovine za koju je u finansijskim istragama utvrdeno da nema legalno
porijeklo. U tom slucaju je finansijskim istragama ta¢no identifikovana i pronadena
imovina koja je steCena vrsenjem krivi¢nih djela, i1 kao zakljucak finansijske istrage,
nadleznom tuzilaStvu se podnosi inicijativa za pokretanje predloga kod suda radi
donoSenja rjeSenja o njenom privremenom oduzimanju. Ukoliko je identifikovana
imovina koja potic¢e iz krivicnog djela, ujedno i predmet krivicnog djela (npr. u
krivicnim djelima protiv imovine — krada, teska krada), u tom slucaju policija, u
sklopu svojih ovlas¢enja predvidenih ¢lanom 230 ZKP-a, moze samostalno
privremeno oduzeti predmete koji su bitni za vodenje krivicnog postupka. Shodno
Clanu 246 ZKP-a, privremeno oduzeti predmeti mogu biti zadrzani najduze 3 mjeseca,
nakon ¢ega moraju biti vraceni licu od kojeg su oduzeti, ukoliko se u navedenom roku
ne podnese krivi¢na prijava nadleznom tuZiocu.

e Vrijednost imovine identifikovane kroz finansijsku istragu, je veca od vrijednosti
identifikovanih legalnih prihoda iz kojih je predmetna imovina mogla nastati. Znaci,
dio imovine nema svoje legalno porijeklo. U tom slucaju se kroz finansijsku istragu
pretpostavlja da je identifikovana imovina (bez legalnog porijekla), upravo nastala od
imovinske koristi ste¢ene vrSenjem konkretnog krivicnog djela. Ova pretpostavka vazi
i u sluc¢aju kada vrijednost i struktura imovine ne odgovara vrijednosti i strukturi
protivpravno steCene imovinske koristi, jer se polazi od pretpostavke da finansijskim
istragama nijesu pronadeni tragovi promjene oblika i vrijednosti imovine.

Primjer: Novcem steCenim vrSenjem krivicnog djela, lice X kupuje
nepokretnost (npr. kuéu) — znaci, imovinska korist je promijenila oblik (novac
se transformise-razmjenjuje za kuéu). Kuca nije prevedena u katastru na lice
X, ve¢ se 1 dalje vodi na prethodnog vlasnika. Nekretnina se zatim prodaje za
veci iznos od onog za koji je kupljena. Prodajom te nepokretnosti lice X stice i
dobit, a za ukupan iznos prodate nekretnine, kupljene su hartije od vrijednosti.
Hartije od vrijednosti se sada uknjizavaju na lice X.

Zakljucak — imovina (hartije od vrijednosti) ni po strukturi, ni po vrijednosti
viSe ne odgovaraju polaznoj protivpravno stecenoj imovinskoj koristi, iako
upravo poticu od te protivpravno stecene imovinske koristi.
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Znaci, na osnovu ovako sprovedene finansijske istrage, nadleznom tuzilastvu se
podnosi inicijativa za pokretanje predloga kod suda za privremeno oduzimanje
imovine, kao mjere obezbjedenja, do okoncanja krivicnog postupka. Bitno je
napomenuti da se u ovom slucaju, vrijednost imovine koja je predmet privremenog
oduzimanja, moze kretati maksimalno do vrijednosti imovinske koristi stecene
konkretnim krivicnim djelom koje se istrazuje. Znaci, ¢ak i u slucaju kada se kroz
finansijsku istragu utvrdi da je vrijednost imovine koja nema legalno porijeklo, veca
od imovinske koristi steCene predmetnim krivicnim djelom, ta razlika ne moze biti
predmet oduzimanja, iako postoje indicije da je i ta razlika nastala takode kroz sli¢cna
krivi¢na djela, koja nijesu dokazana.

e Vrijednost imovine identifikovane kroz finansijsku istragu odgovara legalnim
prihodima tog lica. Znaci, kroz finansijske istrage nije bilo moguce identifikovati
imovinu koja je stecena vrSenjem krivicnog djela. U tom slucaju se, kao zakljucak
finansijske istrage, nadleznom tuziocu prosljeduje inicijativa radi pokretanja predloga
kod nadleznog suda, za privremeno oduzimanje legalne imovine, u vrijednosti
imovinske koristi steCene vrSenjem predmetnog krivicnog djela. Ova privremena
mjera je bitna u slucaju da se pocinilac krivicnog djela pravosnaznom presudom
oglasi krivim, i da mu se nalozi pla¢anje iznosa imovinske koristi koju je protivpravno
stekao. Na ovaj nacin, njegova privremeno oduzeta legalna imovina postaje garancija
da ¢e on naloZenu obavezu ispostovati.

VI FAZA - Dostavljanje izvjestaja nadleznom tuzilastvu. Nakon sprovedene finansijske
istrage, 1 uradene analize identifikovane imovine, izvjestaj se dostavlja nadleznom tuzilastvu,
istovremeno sa krivicnom prijavom. Znaci, rezultati sprovedenih kriminalistickih i
finansijskih istraga se nadleznom tuzilastvu dostavljaju zajedno.

Izvjestaj o analizi finansijske istrage moze, ali ne mora da sadrzi i inicijativu za pokretanje
daljih mjera kod nadleznog suda, radi donoSenja mjera obezbjedenja imovine. Bitno je da
sadrzi detaljnu i1 preglednu analizu, koja ¢e tuziocu dati jasnu sliku, koja imovina treba da
bude predmet privremenog oduzimanja ili konfiskovanja.

VII FAZA — U ovoj fazi nadlezni tuzilac preuzima izvjestaj finansijske istrage, i sprovodi
dalje radnje u pogledu podnosenja predloga nadleznom sudu, za privremeno oduzimanje
imovine steCene vrSenjem krivicnog djela, shodno odredbama Krivicnog zakonika, i
Zakonika o krivicnom postupku.

VIII FAZA — Nakon pozitivne odluke suda po pitanju privremenog oduzimanja imovine,
pristupa se njenom oduzimanju. Postupak oduzimanja imovine je razlicit, zavisno od oblika
imovine koja je predmet oduzimanja:

v Gotov novac i druge dragocjenosti, pokretna imovina, fizi€ki se po nalogu
suda oduzimaju od lica pocinioca krivi¢nih djela, ili od trecih lica kojima je ta
imovina prenijeta ili predata

v" Novac na raunu se blokira kod poslovne banke kod koje je pronaden, po
naredbi suda

v Nepokretnosti se po naredbi suda takode blokiraju, tako $to se kod Uprave za
nekretnine stavlja zabrana otudenja. Takode se moze izvrSiti i zabrana
raspolaganja imovinom (u tom slucaju se vrsi zabrana licima koja koriste
predmetnu nekretninu, da borave u njoj, ili da njenim koriStenjem sticu
prihode (po osnovu izdavanja, i sl.).
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v’ Hartije od vrijednosti se obezbjeduju tako §to se u Centralnoj depozitarnoj
agenciji, po naredbi suda, stavlja zabrana raspolaganja, otudenja i prometa
tih hartija.

v" Kapital pravnog lica (osnovna i obrtna sredstva) se od osnivac¢a, po naredbi
suda, fizi¢ki oduzima.

IX FAZA — Predaja oduzete imovine na ¢uvanje. Gotovi novac se predaje trezoru Centralne
banke Crne Gore. Ostala imovina koja je fizicki oduzeta, trebalo bi biti predata instituciji koja
se stara o oduzetoj imovini. Ovakvoj instituciji bi bila predata sva oduzeta imovina, kao §to
je: pokretna imovina (motorna vozila — putnicka i teretna, plovila, avioni, umjetnine,
dragocjenosti), dio obrtnih sredstava preduzeca (kao Sto je proizvodna i trgovacka roba,
oprema, i sl.). Medutim, u Crnoj Gori ne postoji takva specijalizovana institucija, koja bi
preuzimala oduzetu imovinu, starala se o njoj, i Cuvala njene nepromijenjene kvalitativne,
kvantitativne i1 vrijednosne karakteristike. Ovaj problem je posebno izrazen u slucajevima
kada je oduzeta vrijedna imovina koja brzo gubi na svojoj vrijednosti (luksuzni automobili,
jahte, itd.), gdje nije dovoljno samo Cuvanje, vec je potrebno donosenje hitnih mjera (kao sto
je npr. prodaja), kako bi se sac¢uvala vrijednost.

U tom pravcu je, prema tome, neophodno hitno osnivanje ovakve institucije koja bi se starala
0 oduzetoj imovini, posebno iz razloga Sto se imovina od pocinilaca krivicnih djela ne
oduzima samo da bi bila oduzeta, ve¢ da bi je drzava vratila u legalne tokove i iskoristila za
drzavne i drustvene potrebe (finansiranje policije i tuzilastva, finansiranje razlicitih projekata
usmjerenih na smanjenje stope kriminaliteta, itd.).

27  ZAKLJUCAK

Prema tome, osnovni i jedini cilj sprovodenja finansijskih istraga je utvrdivanje vrijednosti i
strukture imovinske koristi steCene vrSenjem krivicnih djela, kako bi ista, za vrijeme trajanja
pretkrivicnog i krivicnog postupka bila privremeno oduzeta, a nakon eventualne osudujuce
presude, 1 trajno zaplijenjena. Na taj nacin se obesmisljava buduca kriminalna aktivnost
pocinioca krivi¢nih djela, u smislu sticanja imovinske koristi.

Drugi, i ne manje bitan cilj finansijskih istraga je da, ukoliko se kroz pretkrivi¢ni postupak ne
dokaze krivicno djelo iz kojeg je proistekla imovinska korist, da se na osnovu sprovedenih
finansijskih istraga, imovina koja nema porijeklo, shodno Zakonu o PDV-u, oporezuje kao
neprijavljeni prihod na dohodak fizickih lica, ili kao neprijavljena dobit iz poslovanja pravnih
lica, ¢ime se opet ostvaruje korist za drzavu i njen budZet. Znaci, svrha i korist od provodenja
finansijskih istraga je viSe nego ocigledna, i kao takva nezaobilazna u policijskom i
tuzilackom poslu.
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PRILOZI:
Prijedlog policijskih obrazaca o prikupljanju podataka 1
dokumentacije od drugih drZzavnih organa
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1.) Zahtjev Centralnoj depozitarnoj agenciji

VLADA REPUBLIKE CRNE GORE

UPRAVA POLICIJE
UPRAVA KRIMINALISTICKE POLICIJE
Broj:
Podgorica,

«Strogo Povjerljivo»
HITNO

CENTRALNA DEPOZITARNA AGENCIJA

PODGORICA

Neophodno je da u skladu sa ¢lanom 230 ZKP-a, za potrebe Uprave kriminalisticke
policije izvrsite provjere 1 dostavite podatke da li se u evidenciji vase Agencije sledeca fizicka
i pravna lica javljaju kao vlasnici hartija od vrijednosti, te ako javljaju, da nam dostavite
dokumentaciju o strukturi i vrijednosti hartija od vrijednosti, datumu i nacinu sticanja, berzi
na kojoj je izvrSena kupovina, brokerskoj kuci posredstvom koje je izvrSena kupovina, kao i
cijeni po kojoj su iste kupljene:

1. Ime i prezime lica, ime oca, datum i mjesto rodenja, maticni broj
2. Naziv pravnog lica, sjediste, vlasnik i odgovorno lice

S postovanjem,

Nacelnik
Uprave kriminalisti¢ke policije
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2.) Zahtjev Poreskoj upravi

VLADA REPUBLIKE CRNE GORE

UPRAVA POLICIJE
UPRAVA KRIMINALISTICKE POLICIJE
Broj:
Podgorica,

«Strogo Povjerljivo»
HITNO

PORESKA UPRAVA
-Direktoru

PODGORICA

Neophodno je da u skladu sa ¢lanom 230 ZKP-a, za potrebe Uprave kriminalisticke
policije izvrSite provjere i dostavite podatke da li se u evidenciji vaSe Uprave sledec¢a fizicka i
pravna lica javljaju kao poreski obveznici, te ako javljaju, da nam dostavite dokumentaciju
koja potvrduje osnov i iznos njihovih poreskih obaveza, datum nastajanja poreske obaveze,
kao i vrijednost osnovica za oporezivanje:

1. Imeiprezime lica, ime oca, datum i mjesto rodenja, maticni broj

2. Naziv pravnog lica, sjediste, vlasnik i odgovorno lice

S postovanjem,

Nacelnik
Uprave kriminalisticke policije
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3) Zahtjev Upravi za nekretnine

VLADA REPUBLIKE CRNE GORE

UPRAVA POLICIJE
UPRAVA KRIMINALISTICKE POLICIJE
Broj:
Podgorica,

«Strogo Povjerljivo»
HITNO

UPRAVA ZA NEKRETNINE
-Direktoru

PODGORICA

Neophodno je da u skladu sa ¢lanom 230 ZKP-a, za potrebe Uprave kriminalisticke
policije izvrsite provjere i dostavite podatke da li se u evidenciji vase Uprave sledeca fizicka i
pravna lica javljaju kao vlasnici nepokretnosti, te ako javljaju, da nam dostavite podatke o
datumu i nacinu sticanja nekretnina, kao i izvode iz registra nepokretnosti:

1. Imeiprezime lica, ime oca, datum i mjesto rodenja, maticni broj

2. Naziv pravnog lica, sjediste, vlasnik i odgovorno lice

S postovanjem,

Nacelnik
Uprave kriminalisticke policije
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4.) Zahtjev Upravi za sprjeavanje pranja novca

REPUBLIKA CRNA GORA

VLADA REPUBLIKE CRNE GORE
UPRAVA POLICIJE
Broj:
Podgorica,

«Strogo Povjerljivo»
HITNO

UPRAVA ZA SPRJECAVANJE PRANJA NOVCA
-Direktoru

PODGORICA

Neophodno je da u skladu sa ¢lanom 230 ZKP-a, za potrebe Uprave policije, kod
poslovnih banaka na teritoriji Crne Gore i teritoriji Srbije, izvrSite provjere da li sledeca lica
imaju otvorene racune, depozite, ili zakupljene sefove, te da li se javljaju kao ovlaStena lica
za raspolaganje novcanim sredstvima na racunima pravnih lica:

1. Ime i prezime lica, ime oca, datum i mjesto rodenja, maticni broj

U slucaju potvrdnih provjera, potrebno je da nam pribavite i dostavite kompletnu
dokumentaciju o otvorenim racunima i prometu preko racuna fizickih lica od momenta
otvaranja do danas (pregled promjena na rac¢unu, fotokopije uplata i podizanja gotovog novca,
fotokopije naloga za prenos sredstava), o zakupljenim sefovima, kao i fotokopije kartona
deponovanih potpisa, i listing prometa preko racuna pravnih lica u kojima su navedena
fizicka lica vlasnici ili ovlaStena lica za raspolaganje nov¢anim sredstvima.

Takode je potrebno da izvrsite provjere da li navedena lica imaju otvorene racune kod
poslovnih banaka u inostranstvu, da li su vlasnici inostranih pravnih lica, hartija od
vrijednosti, pokretne i nepokretne imovine, te da nam u slucaju pozitivnih provjera dostavite
prate¢u dokumentaciju.

Navedena dokumentacija i provjere su nam potrebne zbog postojanja osnova sumnje da
su imenovana lica izvrSila krivicno djelo pranja novca.

S postovanjem,

DIREKTOR POLICIJE
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5.) Zahtjev Privrednom sudu

VLADA REPUBLIKE CRNE GORE

UPRAVA POLICIJE
UPRAVA KRIMINALISTICKE POLICIJE
Broj:
Podgorica,

«Strogo Povjerljivo»
HITNO
PRIVREDNI SUD

PODGORICA

Molimo Vas da u skladu sa ¢lanom 230 ZKP-a, za potrebe Uprave kriminalisticke policije
izvrsite provjere da li se sledeca fizicka (i/ili pravna) lica javljaju kao osnivaci i/ili odgovorna
lica u preduze¢ima na teritoriji Crne Gore, i ako javljaju, da nam dostavite podatke o tim
preduzeéima:

1. Ime i prezime lica, ime oca, datum i mjesto rodenja, maticni broj
2. Naziv pravnog lica, sjediste, vlasnik i odgovorno lice

S postovanjem,

Nacelnik
Uprave kriminalisticke policije
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6.) Zahtjev Upravi za upravne poslove

VLADA REPUBLIKE CRNE GORE
UPRAVA POLICIJE
UPRAVA KRIMINALISTICKE POLICIJE
Broj:
Podgorica,

«Strogo Povjerljivo»
HITNO

UPRAVA ZA UPRAVNE POSLOVE
-Nacelniku

OVDJE

Neophodno je da u skladu sa clanom 230 ZKP-a, za potrebe Uprave kriminalisticke
policije izvrsite provjere i dostavite podatke da li se u Vasoj evidenciji sledeca pravna i
fizicka lica javljaju kao vlasnici vozila:

1. Ime i prezime lica, ime oca, datum i mjesto rodenja, maticni broj
2. Nagziv pravnog lica, sjediste, vlasnik i odgovorno lice

Ukoliko navedena lica posjeduju vozila, molimo Vas da nam dostavite sve raspoloZive
podatke o porijeklu i nacinu sticanja vozila (podaci iz kupoprodajnih ugovora, faktura i
carinskih deklaracija o prethodnim vlasnicima ili prodavcima vozila, nacinu sticanja vozila,
datumu i mjestu kupovine - sticanja, i vrijednosti kupljenog vozila), kao i druge raspolozive
podatke (reg.oznake vozila, vrsta i marka vozila, broj Sasije, broj motora, godina proizvodnje,
datum prve registracije, podaci o prethodnoj registraciji vozila, i sl).

S postovanjem,

Nacelnik
Uprave kriminalisti¢ke policije
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7.) Zahtjev OpStini

VLADA REPUBLIKE CRNE GORE

UPRAVA POLICIJE
UPRAVA KRIMINALISTICKE POLICIJE
Broj:
Podgorica,

«Strogo Povjerljivo»
HITNO

OPSTINA (grad)

(GRAD)

Neophodno je da u skladu sa ¢lanom 230 ZKP-a, za potrebe Uprave kriminalisticke
policije izvrsite provjere i dostavite podatke o trenutnoj vrijednosti nekretnina (osnovici za
oporezivanje) koje se nalaze na teritoriji ove opStine, a u vlasniStvu su sledecih fizickih i
pravnih lica:

1. Ime i prezime lica, ime oca, datum i mjesto rodenja, maticni broj
2. Nagziv pravnog lica, sjediste, vlasnik i odgovorno lice

Takode je potrebno da nam dostavite podatke o datumu i nacinu sticanja navedenih
nekretnina, te ukoliko su iste steCene kroz kupoprodajni odnos, o cijeni po kojoj su iste
kupljene.

S postovanjem,

Nacelnik
Uprave kriminalisti¢ke policije
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8.) Zahtjev Luckoj kapetainiji

VLADA REPUBLIKE CRNE GORE
UPRAVA POLICIJE
UPRAVA KRIMINALISTICKE POLICIJE
Broj:
Podgorica,

«Strogo Povjerljivo»
HITNO

LUCKA KAPETANIJA (grad)
-Direktoru

GRAD

Neophodno je da u skladu sa clanom 230 ZKP-a, za potrebe Uprave kriminalisticke
policije izvrsite provjere i dostavite podatke da li se u Vasoj evidenciji sledeca pravna i
fizicka lica javljaju kao vlasnici plovila:

1. Ime i prezime lica, ime oca, datum i mjesto rodenja, maticni broj
2. Nagziv pravnog lica, sjediste, vlasnik i odgovorno lice

Ukoliko navedena lica posjeduju plovila, molimo Vas da nam dostavite sve raspolozive
podatke o porijeklu i nacinu sticanja plovila (podaci iz kupoprodajnih ugovora, faktura i
carinskih deklaracija o prethodnim vlasnicima ili prodavcima plovila, nacinu sticanja plovila,
datumu i1 mjestu kupovine - sticanja, i vrijednosti kupljenog plovila), kao i druge raspolozive
podatke (reg.oznake plovila, vrsta i marka plovila, godina proizvodnje, datum prve
registracije, podaci o prethodnoj registraciji plovila).

S postovanjem,

Nacelnik
Uprave kriminalisti¢ke policije
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TRECI DIO:

POSLOVI UPRAVE ZA SPRIJECAVANJE

PRANJA NOVCA

Uprava za sprjeCavanje pranja novca (u daljem tekstu: Uprava), je formirana u
decembru mjesecu 2003 godine, a postala je operativna u aprilu 2004 god. Osnovne
aktivnosti Uprave su sprovodenje mjera za otkrivanje i sprjeCavanje pranja novca i
finansiranja terorizma prilikom svih transakcija - odnosno poslova primanja, ulaganja,
zamjene , cuvanja ili drugog raspolaganja s novcem ili drugom imovinom.

Ako u postupku finansijskih istraga, prilikom utvrdivanja porijekla imovine i sredstava
steCenih na nedozvoljen nacin, Uprava ocijeni da dostavljeni podaci u vezi sa transakcijom ili
odredenim licem daju osnov sumnje da se radi o pranju novca ili finansiranju terorizma,
moze, shodno €1.19 i 23 Zakona o sprjecavanju pranja novca i finansiranja terorizma(»Sl.list
RCG«,br.55/03, 58/03 i 17/05), u daljem tekstu: Zakon, od banaka i drugih finansijskih
institucija-kao zakonskih obveznika, kao i od drzavnih organa i organizacija sa javnim
ovlas¢enjima, da zahtijeva podatke, informacije i dokumentaciju koja je potrebna za
otkrivanje pranja novca i finansiranja terorizma.

Osim pribavljanja podataka od banaka, kao obveznika kroz ¢ije kanale prode najveéi
broj transakcija , prilikom identifikovanja pravnih i fizickih lica koja su predmet finansijskih
istraga, a za koje je izrazena sumnja u pranje novca ili finansiranje terorizma, Uprava ima
zakonske moguénosti da trazi podatke i dokumentaciju koja je potrebna za otkrivanje ovih
krivi¢nih djela i od drugih organizacija-zakonskih obveznika, kao $to su:

Poste,
Investicioni i penzijski fondovi i drugi ucesnici na trziStu kapitala,
Berze i berzanski poslovi,
Osiguravajuca drustva,
Humanitarne, nevladine i druge neprofitne organizacije,
Kockarnice i drugi organizatori igara na srecu,
Mjenjacnice 1 zalagaonice,
Privredna drustva, preduzetnici i fizi¢ka lica koja se bave djelatnos¢u ili poslom:
- prodaje i kupovine potrazivanja
- faktoringa
- upravljanja imovinom za tre¢a lica
- izdavanje platnih i kreditnih kartica i poslovanje sa njima
- lizinga
- organizovanja putovanja
- prometa nekretnina
- prometa plemenitih metala i dragog kamenja
- izdavanja garancija i drugih jemstava
- kreditiranja i kreditnog posredovanja
- davanja zajmova i posredovanja prilikom ugovaranja poslova pozajmljivanja
- posredovanja pri prodaji polisa osiguranja
- organizovanja i sprovodenja licitacija
- trgovanja umjetnickim predmetima

VVVVYVYYVYVYYVY

73




- prometom automobila i Camaca
- drugim slicnim poslovima raspolaganja novcem ili imovinom.

Prilikom davanja podataka i informacija i dostavljanja dokumentacije organu uprave
nadleznom za sprjecavanje pranja novca i finansiranja terorizma, po odredbama ¢lana 37
Zakona, za organizacije-zakonske obveznike, organizacije sa javnim ovlas¢enjima, drzavni
organ, sud, advokata, advokatsku kancelariju, drustvo za reviziju, samostalnog revizora i
pravno i fizicko lice koje obavlja rac¢unovodstvene i druge usluge i njihove zaposlene ne vazi
obaveza ¢uvanja bankarske, poslovne, profesionalne i sluZzbene tajne.

Uprava za sprjeCavanje pranja novca i finansiranja terorizma, shodno ¢lanu 24 Zakona,
duzna je da u okviru svojih nadleznosti, na osnovu inicijative u pisanoj formi, podnijete od
strane suda, Drzavnog tuzioca, Centralne banke Crne Gore, Komisije za hartije od vrijednosti,
organa uprave nadleznog za policijske poslove, nadleznog poreskog organa, inspekcijskih
organa i drugih nadleznih organa, izvrsi provjeru transakcije i lica za koje postoji osnov
sumnje da je u pitanju pranje novca ili finansiranje terorizma, i o rezultatima izvrSene
provjere pisano obavijesti organ koji je podnio inicijativu, a sve u cilju postizanja §to boljih
rezultata, odnosno sveobuhvatnije finansijske istrage.

Pored ovog uces¢a u finansijskim istragama drugih drzavnih organa i organizacija sa
javnim ovlaséenjima, koje Uprava ostvaruje kroz obezbjedenje podataka, informacija i
dokumentacije na zahtjev tih organa, njen osnovni zadatak je obavjeStavanje nadleznog
organa o transakciji za koju u postupku analize i obrade ocijeni da je sumnjiva.

Naime, shodno ¢lanu 26 stav 1 Zakona, ako Uprava, na osnovu podataka, informacija
1 dokumentacije u vezi sa nekom transakcijom ili licem pribavljenih u skladu sa odredbama
Zakona, ocijeni da postoji osnov sumnje da je u pitanju pranje novca ili finansiranje
terorizma, duzna je da dostavi pisano obavjestenje sa potrebnom dokumentacijom nadleznom
organu, za preduzimanje mjera iz svoje nadleZznosti. Kada na osnovu dostavljene
dokumentacije ocijeni da postoji osnov sumnje da je u vezi sa nekom transakcijom ili licem
pocinjeno neko drugo krivicno djelo (utaja poreza, nedozvoljena trgovina, falsifikovanje
dokumentacije i dr.), shodno €lanu 26 stav 3 Zakona, Uprava je duzna da, u pisanoj formi,
dostavi obavjestenje nadleznim drzavnim organima.

U skladu sa ¢lanom 25 Zakona, Uprava je ovlas¢ena da u vezi sa sprjeCavanjem i

otkrivanjem pranja novca 1 finansiranja terorizma pribavlja podatke, informacije i
dokumentaciju od ovlas¢enih organa drugih zemalja i medunarodnih organizacija.
*Ovo ovlascenje Uprave je od velike vaznosti kod finansijskih istraga ciji su predmet lica
koja imaju prebivaliste u Crnoj Gori, a koja posjeduju imovinu ili druga sredstva u
inostranstvo, kao i lica kojima je mjesto prebivalista van teritorije Crne Gore, a za koje
postoji osnov sumnje da imaju veze sa pranjem novca ili finansiranjem terorizma.

Kada je u pretkrivicnom ili kriviénom postupku potrebno prikupiti dodatne podatke ili
iz drugih opravdanih razloga, Uprava, shodno ¢lanu 20 Zakona, moze privremeno obustaviti
transakciju, ako ocijeni da postoji razlog za osnov sumnje da se radi o pranju novca ili
finansiranju terorizma, o ¢emu obavjeStava nadlezne organe. U hitnim slucajevima
transakcija se moZe obustaviti i usmeno, a akt o obustavljanju transakcije Uprava je duzna da
dostavi u pisanoj formi najkasnije slede¢eg radnog dana. Organ uprave nadlezan za
sprjeCavanje pranja novca i finansiranje terorizma moze dati uputstvo o postupku u vezi sa
licima na koja se transakcija odnosi.

Privremeno obustavljanje transakcije moze trajati najviSe 72 sata, S§to je po
medunarodnim standardima i praksi najduzi rok na koji se transakcija obustavlja. Nadlezni
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organi, u skladu sa ¢lanom 20 stav 5, po primljenom obavjeStenju moraju postupati hitno i,
najkasnije u roku od 72 sata od pocetka obustavljanja transakcije, preduzeti mjere u skladu sa
svojim ovlaS¢enjima.

*Misljenja smo da, obustavljanje transakcije na 72 sata, cesto ne ostavlja dovoljno vremena
da nadlezni organi (MUP, Tuzilastvo i dr.) preduzmu konkretne mjere, ciji bi rezultat bio
trajno oduzimanje zamrznutih i priviemeno blokiranih sredstava.
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