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Etik Kamu Yonetimi

s Kamu hizmeti etigi anlayisina dayanan “etik kamu yonetimi”,

= En basit anlamiyla, “kamu gorevlilerinin kamusal isleri yerine
getirirken tarafsizlik, nesnellik ve durustluk ilkeleri cercevesinde
bulunduklari makami kisisel, ozel, maddi veya partizan bir kazanc
icin kullanmaktan cekindikleri bir yonetim anlayisi’ni ifade eder.

Baska bir ifadeyle, “etik ilke ve degerlere dayanan ve isleyisinde
bu ilke ve degerlere islerlik kazandiran yonetim” bicim ve
anlayisidir.




Etik Kamu Yonetiminin Kurulmasi icin Bolgesel
ve Uluslararasi Girisimler:Turkiye icin Rehber ilkeler

Yolsuzlugun yikici ekonomik, siyasal ve ahlaki etkileri oldugunun bilincinde

olan ve ulusal kamuoylarinin “iyi yonetim” yonUndeki artan taleplerini
dikkate alan

Birlesmis Milletler (United Nations),

Dinya Bankasi (World Bank),

Avrupa Birligi (European Union),

Avrupa Konseyi (Council of Europe) ve
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD)

gibi bolgesel ve uluslararas: kuruluslar da, cesitli sozlesmeler, karar ve
tavsiyeler, eylem plan ve OFrogramlan ve dzellikle de etik kodlar aracihgiyla
yolsuzlukla muicadele edilebilmesi icin gerekli yasal-yOnetsel cerceveyi
olusturmaya ve bu cerceveyi hem gelismis hem de gelismekte olan Ulkere
empoze etmeye calismaktadirlar. Bu belgelerdeki ilke ve standartlar,
Tarkiye'nin yolsuzlukla micadele konusundaki durumunu tespit etmek ve
gelistirmek icin 6nemli rehber niteligindedir.




Turkiye’de Artan Yozlasma Olgusu

m TOrk kamu yonetiminin glnumizde Kkarsilastigr etik krizi dunya
gapmda yasanan etik sorunlarin bir yansimasi oldugu kadar
Tarkiye'nin kendine 0zgu tarihsel-kaltarel kosullarin bir sonucudur.
Cok partili siyasal hayata gecisle birlikte baslayan ve ozellikle
1960°larin ikinci yarisindan itibaren dizginlenemeyen “siyasal
kayirmacilik” kamu  boOrokrasisini  etik  degerler acisindan
aglndlrlrken; 1980 sonrasinda felsefi 6zl yeterince sorgulanmadan
uygulanan “Yeni Sagci ekonomik-mali ve yénetsel stratejiler’in yan
etkileri de geleneksel toplumsal degerleri asindirmis ve yozlasmis
bu degerler kamu buUrokrasisinin butin eylem ve islemlerini etkisi
altina almistir.

Nitekim, TOrkiye'’de son ceyrek yuzyilda, siyasetciler, borokratlar,
yerli ve yabanci isadamlari arasindaki etik olmayan iligkiler
sebebiyle basta bankaclilik ile enerji ve bayindirlik faaliyetleri ile ilgili
kamu ihaleleri alaninda siyasal-birokratik yolsuzluk hizla artmistir.

Etik olmayan davranisin onemli bir tOrG olan yaygin yolsuzluk,
ekonomik krizi once tetiklemis ve ardindan 1990’larin sonlarinda ve
2000’lerin baslarinda krizin derinlesmesine yol agcmigtir.




Turkiye’de Etik Bir Kamu Yonetimi Anlayisinin
Yerlestirilmesi Cabalarina
AB’ye Uyelik Surecinin Etkisi

m AB’nin siyasal ve ekonomik blUnyesine basarili bir sekilde katilip
uyum saglamak ve AB muktesebatini uygulayabilmek herseyden
once, yeterli duzeyde “yonetsel (idari) kapasiteye” sahip bir yonetim
mekanizmasinin varligina baglidir.

Bu sebeple, AB, Turkiye de dahil olmak CGzere, yonetsel uyumu
surecinde, aday Ulkelerin “yOnetsel kapasitelerinin artiriimasi”
konusuna vurgu Yyapmakta; aday Ulkelerin yonetsel uyumu
kolaylastirici ve yoOnetsel kapasiteyi artirici kamu yonetimi
reformlarini hizla gerceklestirmelerini tesvik etmektedir.




s 2000l yillarda, gerek ekonomik istikrar programi cercevesinde
Dinya Bankasi ve IMF’'nin gerekse AB’ye Uyelik projesi
cercevesinde AB'nin baskilari Tark HOkGmetlerini uzun zamandan
beri Turk kamuoyunun giindeminde olan bir dizi hukuki, siyasal ve
ekonomik reformlari gerceklestirme konusunda tesvik etmistir.
Boylece, bu konuda alinmasi gerekli onlemler Hukimetlerin
programlarina ve eylem planlarina yansimistir.

s AB organlarinin 2000°li yillarda Tarkiye ile ilgili olarak hazirladiklari
raporlarda da belirtildigi gibi, Tark HOkUmetleri bu alanda oldukca
basarili sayilabilecek bir performans sergilemislerdir.




Tork kamu yonetiminin AB’ye yonetsel uyumu ve
yonetsel kapasitesinin artirilmasinda AB organlarinin
Uzerinde durdugu konular arasinda;

m “etlik bir kamu yonetimi sisteminin kurulmasi”
ve
m “yolsuzlukla kararli bir sekilde mucadele edilmesi”

ozel bir yer tutmaktadir.




2000’li Yillarda Etik Bir Kamu Yonetiminin Kurulmasi ve
Yolsuzlukla Mucadele Edilmesi Yolunda TBMM ve Hukumetler
Tarafindan Atilan Adimlar

Gerek disaridan gerekse Turk toplumundan kaynaklanan talepler dogrultusunda
TBMM ve Turk Huktimetleri tarafindan yakin dénemde bu alanda bazi 6nemli adimlar
atilmistir.

Bilent Ecevit'in Basbakanligindaki DSP-MHP-ANAP Koalisyon Hukiimeti’nin
“Kamu Sektoriinde Seffafligin ve Iy1 Yonetisimin Artirtlmast Eylem Plant” (2002)

I. AKP Hiukumeti’nin “Acil Eylem Plant™ (2002)

II. AKP Hukumeti donemindeki mevzuat calismalari

m 2003 tarth ve 4982 sayili “Bilgi Edinme Hakk: Kanunu™ ve 2004 tarihlr ilgili
Yonetmelik

2004 tarih ve 5176 sayili “Kamu Gorevlileri Ettk Kurulu Kurulmast Hakkinda
Kanun” ve 2005 tar1hh “Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul
ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik”

m 2004 tarih ve 5237 sayili yent “Turk Ceza Kanunu”
®  Yolsuzlukla miicadele alaninda imzalanan “Uluslararast S6zlesmeler™

“TBMM Yolsuzluklar: Arastirma Komisyonu Raporu” (2003)




Turkiye’de Etik Kamu Yonetiminin Hukuki Altyapisi

Tark mevzuatinda, kamu gorevlilerinin uyacaklari davraniglari
gosteren ve karsilastiklari etik ikilemlerde onlara yol gosterecek ozel
olarak duzenlenmis “genel bir etik kod” mevcut bulunmamakla
birlikte, etik bir kamu yonetiminin kurulmasini ve yolsuzlukla kararli
bir mudcadelenin ydrGttlmesini saglayabilecek oOnemli davranis
kurallarini iceren hukuki dizenlemeler bulunmaktadir.

Son yillarda, burokratik yolsuzlukla micadeleye yonelik mevzuatin
yanisira siyasal yolsuzluk ve kara paranin aklanmasina iliskin ulusal
mevzuatta da bazi 6nemli gelismeler yagsanmistir.




Temel Hukuki Duzenlemeler

1982 Anayasasi (The 1982 Constitution)
1965 tarih ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu (DMK) (The Civil Servants’ Law)

1981 tarih ve 2531 sayilh Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari Isler
Hakkinda Kanun (I%e Law about the Prohibited Activities of Former Public Servants)

1990 tarih ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Rusvet ve Yolsuzluklarla
Micadele Kanunu (The Law for Financial Disclosure and Combating Bribery and Corruption)

1999 tarih ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun (1he Law about the Trials of Civil Servants and Other Public Servants)

2004 tarih ve 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun
(The Law about the Council of Ethics for the Public Service) ve 2005 tarihli Yonetmelik

2004 tarith ve 5237 sayili Turk Ceza Kanunu (T'CK) (The Turkish Penal Code)

2003 tarih ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu (1he Law abont the Right of Access
to Information)




Son Yillarda Kabul Edilen Uluslararasi Sozlesmeler ve

Katihnan Orgiitler

2000’li yillarda yolsuzlukla micadele alaninda bazi 6nemli uluslararasi
sozlesmeler imzalanmis; bu s6zlesmelerin pek cogu TBMM tarafindan
onaylamis ve gerekli mevzuat degisikliklerinde bulunulmus ve bunlarla ilgili
orgutlere katilinmistir.

OECD (1997) “Uluslararasi Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gorevlilerinin
Rusvet Suclariyla Micadele S6zlesmesi” (2003)

“OECD’nin Kara Paranin Aklanmasina Karsi Mali Eylem Gorev Glucu’ne
(FATF) katilim (2003)

“Uluslararasi Ticari islemlerde Rusvet Hakkindaki OECD Calisma Grubu”
gozlemcilerini kabul etme (2003)

1997 “Avrupa Konseyi Yolsuzluga iliskin Ozel Hukuk Sézlesmesi” (2003)

‘(‘Avrup;a Konseyi “Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu” (GRECQ) tyeligi
2004

1998 “Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku Sozlesmesi” (2004 )
“Yolsuzluga Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesi” (2003)




1982 Anayasasi ve 657 sayili Devlet Memurlan Kanunu’nda Etik

Davranis1 Saglayici ve Yolsuzlugu Onleyici Hitkiimler

B Memurlarin Gorev ve Sorumluluklari

Liyakat (md.3/C)

Sadakat (md.6; Anayasa md.129)

Tarafsizlik ve Devlete Baglilik (md.7; Anayasa md.10)

Uygun Davranis ve Isbirligi (md.8 ve 9)

Amitlerin Gorev ve Sorumluluklari (md.10)

Emre [taat; ancak, Kanunsuz Emre Itiraz (md.11; Anayasa md.137)

Memurlarin Yonetime ve Vatandasa Karsi Mali Sorumlulugu (md.12 ve
13; Anayasa md.40, 125 ve 129/5)

Mal Bildirimi (md.14))
Basina Izinsiz Bilgi ve Demec Verme Yasagi (md.15)
Resmi Belge, Arac ve Gereglerin Tadesi (md.16)




= Memurlar icin Konulan Yasaklar

Ticaret ve Diger Kazang Getirici Faaliyetlerde Bulunma Yasagi
(md.28)

Hediye Alma, Menfaat Saglama Yasagi! (md.29)
Denetimindeki Tesebbisten Menfaat Saglama Yasagi (md.30)
Gizli Bilgileri Aciklama Yasagi (md.31)

Kamu Gorevlerinden Ayrilanlara Getirilen Ticari Faaliyet Yasagi
(2531 sayili Kanun, md.2)

m Gorev ve sorumluluklarini yerine getirmeyen ve/veya konulan

yasaklari cigneyen memurlar hakkinda DMK’'nun 125.maddesinde
ongorulen “disiplin cezalar1” uygulanir.




5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu’nda Yer Alan Yolsuzlukla Ilgili
Suclar ve Cezalar

Yolsuzlukla ilgili olarak agir hapis ve para cezalarinin 6ngoruldigi “Kamu
|[daresinin  Glvenilirligine ve Isleyisine Karsi Suclar” (4.Kisim 1.Bolim)
kapsaminda,

“zZimmet, irtikap, denetim gorevinin ihmali, rigvet, yetkili olmadigi bir ig igin
Karar saglama gorevi kotuye kullanma, goreve iliskin sirrin aciklanmasi,
amu gorevlisinin ticareti, kamu gorevinin terki veya yapiimamasi, k|§|n|n
mallari Gzerinde usulsiiz tassaruf, kamu goOrevinin usulsiz olarak
ustlenilmesi” suglari.

Bu suclari isleyen devlet memurlari agir hapis ve para cezasinin yanisira
“devlet memuru olma sartlari’nda olusacak eksiklik sebebiyle “devlet
memurlugundan cikarilirlar” (DMK, md.48/5 ve 98/b). Bu suclar ile ilgili
olarak haklarinda disiplin ve/veya ceza kovusturmasi yurttulen memurlar da
kamu hizmetini koruma amacl bir onlem olarak “gecici olarak devlet
memurlugundan uzaklastirilirlar” (DMK, md.137, 140).

Bu cezai yaptirimlar, yolsuzlukla mtcadelede en etkili yaptirimlardir.




2005 tarihli Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul
ve Esaslan Hakkinda Yonetmelik’teki Etik Davranis Ilkeleri

Gorevin Yerine Getirilmesinde Kamu Hizmeti Bilinci (md.5)
Halka Hizmet Bilinci (md.6)

Hizmet Standartlarina Uyma (md.7)

Amac ve Misyona Bagllik (md. 8)

Dirustlik ve Tarafsizlik (md.9)

Sayginlik ve Glvenlik (md.10)

Nezaket ve Saygt (md.11)

Yetkili Makamlara Bildirim (md.12)

Cikar Catismasindan Kacinma (md.13)

Gorev ve Yetkilerin Menfaat Saglamak Amaciyla Kullanilmamasi (md.14)
Hediye Alma ve Menfaat Saglama Yasag: (md.15)

Kamu Mallar ve Kaynaklarinin Kullanimi (md.16)
Savurganliktan Kacinma (md.17)

Baglayict Aciklamalar ve Gergek Dist Beyan (md.18)

Bilgi Verme, Saydamlik ve Katthimecilik (md.19)

Yoneticilerin Hesap Verme Sorumlulugu (md.20)

Eski Kamu Gérevlileriyle Iliskiler (md.21)

Mal Bildiriminde Bulunma (md.22)




Etik davranis ilkelerinin kanunla degil de kolayca degistirilebilecek
gﬁnetmelikle dizenlenmis olmasi bu konuda getirilebilecek elestirilerin
asinda yer almaktadir.

S0z konusu etik davranis ilkeleri incelendiginde, bu ilkelerin buyUk
bolimunln, devlet merkezli ifadelerle de olsa, 657 sayili DMK’da yer aldigi
anlasiimaktadir. Boylece, Kurulca belirlenen ilkelerin temelde mevcut
mevzuatl destekledigini gostermektedir.

Yeni Kamu igletmeciligi ve Yonetisim yakla§|mlar|n|n etik mevzuatina

yansimalarini ise ilgili Kanun, Yonetmelik ve Genelge’'deki “surekli gelisme,
sonuca odaklilik, misyona bagI|I|k standartlara uygunluk, saydamlik, hesap
verilebilirlik, vatandas odaklilik, sivil toplum orgutleriyle igbirligi” gibi
kavramlarda gormek mimkandr.

Yonetmelikte yer alan bazi ilkelerin (6rn. hizmet standartlarina uyma,
misyona baglilik, nezaket) icerigi cok belirgin degildir.

“Katihmcilik” ilkesine yer verilmekle birlikte, DMK'daki igletiimeyen katilim
mekanizmalarina herhangi bir yenilik getlrllmemlgtlr




Hediye Alma Yasag

m 5176 sayilli Kanunun uygulanmasina iliskin Yonetmelikte, etik
lkelerin saglanmasi acisindan en etkili maddelerden birisi de
“‘hediye alma ve menfaat saglama yasagi’ni ve “bu yasagin
kapsami’ni belirleyen 15. maddedir.

5176 sayilli Kanunun 9. maddesi ile 657 sayili DMK'nin 29.
maddesine hediye alma yasagi ile ilgili su fikra eklenmistir: “Kamu

Gorevlileri  Etik Kurulu, hediye alma yasaginin kapsamini
belirlemeye ve en az genel mudur veya esiti seviyedeki Ust duzey
kamu gorevlilerince alinan hediyelerin listesini gerekt|g|nde her
takvim yili sonunda bu gorevlilerden istemeye yetkilidir”.

Bu Yonetmelik kapsamina giren en az genel muddr, esiti ve Gstd
gorevliler, 15. maddenin 5. fikrasi ve 6. fikranin (a) bendinde sayilan
hediyelere iligkin bir onceki yilda aldiklarinin listesini, herhangi bir
uyari beklemeksizin her yil Ocak ay1 sonuna kadar Kurula bildirirler.




m Md.15/5: “Uluslararasi iligkilerde nezaket ve protokol kurallari

geregince, yabanci kisi ve kuruluslar tarafindan verilen
hediyelerden, 3628 sayili Mal Bildirimi Kanunun 3. maddesi
hikdmleri sakli kalmakla birlikte (aldiklari tarihte degeri 10 aylik net
asgari Ucret toplamini asan hediye ve hibe niteligindeki esyayi
aldiklari tarinten itibaren bir ay icinde kendi kurumlarina teslim
etmek zorundadirlar), s6z konusu maddede belirtilen sinirin altinda
kalanlar da beyan edilir.

Md. 15/6a: “Gorev yapilan kuruma katki anlamina gelen, kurum
hizmetlerinin hukuka uygun ydrattlmesini etkilemeyecek olan ve
kamu hizmetine tahsis edilmek, kurumun demirbas listesine
kaydedilmek ve kamuoyuna aciklanmak kosuluyla alinanlar (makam
aracl ve belli bir kamu gorevlisinin hizmetine tahsis edilmek Gzere
eblllqar; diger hediyeler hari¢) ile kurum ve kuruluglara yapilan
agislar”




= Kisacasli, goruldugu gibi, bolgesel ve uluslararasi kuruluslarin kamu
gorevlllerl icin ongordugu etik davranis kurallari aslinda mevcut
mevzuatta yeteri Olctide yerini almistir. Ancak, battin bu kurallarin,
“genel bir etik kod” icerisinde toplanmasi ve mevzuatin dilinin
standartlastirilmasi ve sadelestiriimesi daha faydali olacaktir.

Ayrica, TBMM uyeleri dahil secilmis kamu gorevlileri ile bazi kamu
gorevlisi kategorileri (6rn. TSK, yargi ve akademik personel) icin bu

genel etik koda ilave olarak bu mesleklerin ozellikleri dikkate
alinarak o6zel etik kodlar hazirlanabilir veya mevcut olanlar
gelistirilebilir.

m Anayasa'nin 135. maddesinde de belirtildigi Gzere, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarindan yardim alinarak kamu
hizmetinde gorev alan farkli meslek gruplari icin mevcut olan etik
kodlar bu alandaki gelismeler dikkate alinarak gelistirilebilir.




Turkiye’de Etik Kamu Yonetiminin Kurumsal Altyapisi

m TOrkiye’de kamu gorevlilerin davraniglarini etik ilke ve standartlar
acisindan takip edecek 6zel bir kurum (Kamu Gorevlileri Etik Kurulu)
ancak cok yakin bir donemde ve de sinirli bir gorev alani ve yetki ile
kurulabilmistir.

m Anayasa'da ifadesini bulan yasama, yuritme ve yargi organlari,
dogrudan veya dolayli olarak, siyasal-burokratik ve adli yolsuzluk
olaylari ile mtcadelede yetkili kilinmiglardir.




Yolsuzlukla Miicadele ile Gorevli Kurumlar ve Denetim Yontemleri

Styasal ve burokratik yolsuzlukla muicadelede denetim kurumlari

ve yontemleri genellikle birkac grupta toplanabilir:
B Yasama Denetimi
= TBMM denetimi
= TBMM Dilekce Komisyonu
m Insan Haklar Inceleme Komisyonu

B Yonetsel Denetim

® Ic Denetim (Hiyerarsik Denetim ve Teftis Kurullar
Denetimi)

m Dis Denetim (Idari Vesayet Denetimi ve Uzman Denetim
Kuruluslatinca Yapilan Ozel Denetim)




Yargisal Denetim
s Ozel bir mahkeme mevcut degil

= Yolsuzlukla ilgili hukuki kovusturma Yargitay gibi anayasal
yuksek mahkemeler ile adli, idari ve askeri mahkemelerce
yaratalar

Kamuoyu Denetimi

= Medya
= Sivil Toplum Kuruluslari

Ombudsman Denetimi

m 2006 tarih ve 5548 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu
(Anayasa Mahkemesi tarafindan yurarlgu durduruldu)

Uluslararasi Denetim
= AIHM




Turkiye’de Burokratik Yolsuzlukla Mucadele ile Gorevli Olarak

Yonetsel Denetim Yapan Kurumlar

= Ic Yonetsel Denetim

m Basbakanlik Teftis Kurulu; Bakanliklar ve Bagl Kuruluslardaki
Teftis Kurullari

m Uzman Kuruluslarca Dis Yonetsel Denetim

m Sayistay (The Audit Court/The Court of Accounts) (1982
Anayasasl md. 160; ve 1967 tarih ve 832 sayili Sayistay

Kanunu)

Cumhurbaskanligina bagli Devlet Denetleme Kurulu (The State
Supervisory Council) (1982 Anayasasi md. 108; ve 1981 tarih ve
2443 sayili DDK’'nun Kurulmasi Hakkinda Kanun)

Basbakanlik YUksek Denetleme Kurulu ( The Higher Supervisory
Council of the Prime Ministry) (1983 tarih ve 72 sayili KHK)

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu (The Council of Ethics for the Public
Service) (KGEK'nun Kurulmasi Hakkinda 2004 tarih ve 5176
sayili Kanun)




Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Disindaki Kurumlann
Ortak Ozellikleri ve Zaafiyetleri

m Kamu Gorevlileri Etik Kurulu haricindeki kurumlar etik bir kamu
yonetimi sisteminin kurulmasi ve yolsuzlukla mUcadele edilmesi icin
ozellikle olusturulmus yapilar degildir.

Yolsuzlukla ilgili denetim islevlerini dolayli olarak yerine getirdikleri
icin sozkonusu 0zel amaci gergeklestirme konusunda her zaman
yeterince etkili olamamaktadirlar. Ustelik, Devlet Denetleme
Kurulu'nun denetim raporlari kamu kurum ve kuruslari i¢cin zorlayici
da deqildir.

Bu kurumlarin denetim faaliyetlerinin en onemli zaafiyeti ise denetim
sonuclarinin kamuya yeterince acgik olmamasidir.




Kamu Gorevlileri Etik Kurulu

Kurul, kamu gorevlilerinin  uymalari gereken “saydamllk, tarafsizlik,
ddrastlik, hesap verebilirlik, kamu yararini (T:;(zetme gibi “etik davranig
ilkelerini belirlemek” ve “uygulamayi gozetmek” Uzere 2004 yilinda 5176
sayili Kanunla kurulmustur. Ayrica, Kurul gerektiginde mal bildirimlerini
inceleme yetkisine de sahipitir.

Basbakanlik blnyesinde yer alan Kurulun Bakanlar Kurulu tarafindan
atanan Baskan dahil 11 Gyesi vardir.

Kurul, kamu gorevlilerinin uymalari gereken etik davran|§ ilkelerini
belirlemek, etik davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla re’sen veya
basvuru Uzerine gerekli incleme ve arastirmaylr yaparak sonucu ilgili
makamlara bildirmek, kamu yonetiminde etik koltGrinu yerlestirmek Gzere
calismalar yapmak ve yaptirmak ve bu konuda yapilacak calismalara
destek olmakla gorevli ve yetkilidir.

Vatandaslar ve Turkiye’de ikamet eden gercek kisilerKurula en az genel
mudar veya esiti seviyedeki kamu gorevlileri hakkindaki etik ihlalleri icin
bagvurulabilir. Diger kamu gorevlileriyle ilgili basvurular, ilgili kurumlarin
yetkili “disiplin kurullari’na yapilir.

25




m Basbakanlik tarafindan bu Kanunun uygulanmasina iliskin olarak
“Kamu Gorevlileri Etik Davranis llkeleri ve Basvuru Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik” Nisan 2005'de cikartiimigtir.

Yine 2004 yilinda kamu kurumlarinin Kurul ile tam bir isbirligi
yapmalarini  ongoren bir Basbakanlik Genelgesi (2004/27)
yayinlanmistir.

Yonetmelik uyarinca Kanun kapsamina giren kamu gorevlileri “etik
sozlesme” imzalamakla yUkUmIUdUrIer. Etik sozlesmesiyle, kamu
gorevlilerinden gorevlerini “gorevie iligkisi bulunan hicbir gercek
veya tluzel kisiden hediye almadan, maddi ve manevi fayda veya bu
nitelikte herhangi bir ¢ikar saglamadan herhang| bir 6zel menfaat
beklentisi icinde olmadan yerine getirme” sb6zt de Ozellikle
alinmaktadir.




KGEK’nun Etik bir Kamu Yonetiminin Kurulmasi ve Yolsuzlukla

Miicadeledeki Etkililigini Sinirlayan Faktorler

m Ulusal diizeyde bir etik kurulunun olusturulmasi, hic suphesiz, Turk kamu
yonetiminin kamu hizmeti etigi konusundaki durumunu 1yilestirmek acisindan
onemlt bir adimdir. Ancak, Kurulun etkililigini siralayan bir cok yapisal ve
isleyissel faktor mevceuttur.

Cumhurbaskani, TBMM tyeleri, Bakanlar Kurulu tyeleri, TSK, yargr ve
akademik personelin Kurulun yetki alani disinda birakilmasi Kurulun bu
konudaki etkililigini kisitlayict bir unsurdur. Turkiye’de, siyasal baglantilar
olmayan burokratik yozlasmadan s6z etmek pek de miumkiin olmadigina gore,
styasal-burokratik yolsuzlukla etkili bir miicadele icin Kurulun gorev ve yetki
alaninin genisletilmest gerekir.

Kurul tyelerinin TBMM veya Cumhurbaskant veya karma bir sistem yerine
Bakanlar Kurulu, yani siyasal iktidar tarafindan atanmasi ve gorev stirelerinin
sonunda yeniden atanabilmeleri Kurulun 6zerkligini zedeleyici bir durumdur.




m Yargl organlarinca gorulmekte olan veya yargi organlarinca karara
baglanmis uyusmazliklar hakkinda Kurula basvuru yapilamamasi;
Kurul kararlarinin yargi denetimine acik olmasi; Kurul kararlarinin
yargl tarafindan iptali halinde Kurulun yargi kararlarini yerine getirip
Resmi Gazete’de yayimlatmasi Kurulu yargi karsisinda cok zayif bir
konuma disurmektedir.

Kurulun etik davranis ilkelerini belirleme ve uygulamayi gozetme
islevlerini, gorev-yetki alani ve uzman kadrosundaki sinirliliklar

3ekg_elg_iyle tam anlamiyla yerine getirebildigini soylemek mimkin
egildir.

Kurulun gorev alanina giren pek cok konunun ceza ve disiplin
mevzuatinda ayrica su¢ olarak dizenlenmesi Kurulun islevselligini
azaltmaktadir. Tek yaptirimi etik olmayan davraniglari kamuoyuna
duyurmak ve Resmi Gazete'de yayimlatmak olan Kurul bir ilave
basvuru mekanizmasi olarak islevsel olmaktan ziyade simgesel bir
kurum niteligindedir.




s Kurulun gorev alanina glrmeyen kamu gorevlllerl icin, calistiklari
kurum blnyesinde yer alacak “etik komisyonlari’nin kurulmasinda
katihmci degil amir merkezli bir yaklasimin benimsenmesi ve bu
isleve katki yapabilecek sendikalarin dislanmasi yonetisim
yaklasimina da aykiridir.

Resmi ve 0zel kuruluslar Kurul tarafindan istenen bilgi ve belgeleri
Kurula vermekle yokumlGOdurler; ancak, bu yukUumlGluginin
iIslemesine iligkin herhangi bir yaptirimin ongorulmeme3| bu hUukmu
islevsiz kilmaktadir.




m Kamu gorevlilerini karalama amaci guden, hakli bir gerekceye
dayanmayan, basvuru konusuyla ilgili yeterli bilgi ve belge
sunulamamis basvurularin degerlendirmeye alinmamasi ihbar
mekanizmasinin  basarili  bir sekilde islemesini engelleyeci
sinirlamalardir.

Kurulun res’en ve basvuru Uzerine yaptigl incelemelere iliskin

sonuclarin, tipki etik ihlallerin Resmi Gazete’de yayimlanmasi gibi,
daha seffaf bir bicimde kamuoyuna acgiklanmasi saglanmalidir.

Kurulun Eylal 2004'te faaliyete gecmesi sebebiyle, Kurul
faaliyetlerinin etkililik derecesini degerlendirmek icin zaman hentz
erkendir. Mevzuati gelistirme ve uygulamayi gozetme islevlerinin bir
sure daha izlenmesi yararli olacaktir.




Genel Degerlendirme: Turkiye'de Etik Kamu Yonetimi Sisteminin
Kurulmasi Onundeki Engeller ve Bu Engelleri Asmaya Yonelik
Araclar

m [Urkiye de yolsuzluk, son yillarda alinan onlemlere ragmen kamusal
hayatin pek cok alanini hala biydk oOlcide etkilemekte; hem hukuki
hem de kurumsal acilardan blyUk cabalar gerektiren ciddi bir sorun
olarak varligini sirdurmektedir.

Bu alandaki uluslararasi standartlar dikkate alindiginda, Tarkiye'nin
hala bazi onemli eksiklikleri olmakla birlikte, etik bir kamu yonetimi
kurulmasi yolunda cesitli yolsuzluk eylemleriyle micadele edebilmek
icin asgari hukuki dizenlemelere ve kurumsal mekanizmalara da
sahip oldugu soylenebillir.

Ustelik, AB'ye tam UOyelik ve ekonomik krizi asma amaciyla kamu
sektorinun yeniden yapilandirilmasi streclerinde sozkonusu hukuki
ve kurumsal yapidaki eksiklerin kismen de olsa giderildigi bir
gercektir.




Eger durum boyle ise,

“Neden Tdrk kamu yonetimi 1980’lerin ortalarindan itibaren ciddi bir
etik krizi yasamaktadir?”

“Neden hala yolsuzluk TUlrk siyasal-burokratik sisteminde yaygin bir

sekilde gorulmektedir?”

“‘Neden sozkonusu hukuki-kurumsal ara¢c ve mekanizmalar
Turkiye'de etik bir kamu yonetiminin kurulabilmesi i¢cin yeterli
degildir?”




Bu sorular, su faktorlerin araciligiyla aciklanabilir:

Tark siyasal-yonetsel kualtGra (toplulukgu-dayanismaci kadltar; ganimet-
yagma kualtarQ);

Tark toplumsal-yonetsel gelenekleri (6rn. kamu hizmetine giriste ve
yukselmede kayirmacilik; hediye alip verme; veya emeklilikten sonra ilgili
kamu kurumu ile ticari iliskiler kurma);

Hukuki belirsizlikler (6rn. “devlet sirri” ve “ticari sir” gibi kavramlarin
sinirlarinin belirsizligi veya “ahlaken veya ideolojik olarak uygun olmayan
emir’ durumunda dizenleme eksikligi);

Kamu hizmetlerinin karmasikligr (6rn. kamu gorevlilerine verilen emirlerin
iceriklerinin belirlenmesi hususundaki guglikler); ve

Ekonomik sorunlar (0rn. ozellikle disuk dereceli kamu gorevlilerinin ticari
faaliyetlerr)

Ve nihayet, felsefi 6zU pek de sorgulanmadan uygulanan neo-liberal
ekonomik politikalar ve yeni yonetim (isletmecilik) tekniklerinin yan etkileri.




Kiiltiirel Faktoriin Onemi

m [Orkiye'de yakin donemde kaydedilen mevzuat iyilestirmelerine
ragmen pek cok hukuki-yonetsel kurum ve mekanizma uygulamada
layikiyla isletiiememektedir.  Hukuki-yonetsel kurallarin  ve
yaptirimlarin uygulanmasinda ve kurumlarin isleyisinde cogunlukla
KOltdrel faktorlerden kaynaklanan bazi ciddi eksiklik ve yetersizlikler
mevcutiur.

Bu durum, etik bir kamu yonetiminin kurulmasi onindeki en blyuk
fiili engeli olusturmaktadir. Bu sebeple, etik kurallarin uygulanmasini
kolaylastirici kultGrel faktorler etik bir kamu yonetimi kurulmasini
saglayici onemli unsur olarak ele alinmalidir.

Bu sirecte olumlu etkide bulunabilecek kultlrel faktorleri o6ne
cilkarmak ve desteklemek; olumsuz etkide bulunabilecek faktorlerin
etkilerini ise mumkin oldugunca azaltmak gerekmektedir.




Bolgesel ve Uluslararas: Kuruluslarin Gelistirmis Oldugu Etik ilke, Kurum

ve Standartlarn Isig1 Alinda Alinmas: Gereken Hukuki-Kurumsal Onlemler

Kapsamli bir “yolsuzlukla miicadele kanunu™ cikarilabilir;

Hem secilmis hem de atanmis tim kamu gorevlilerini kapsayan “bagimsiz bir
yolsuzlukla muicadele birimi” kurulabilir;

Yolsuzlukla mucadele konusunda 6nemli bir arac olarak “Omdusmanlik’ kurulabilir;
Secilmisler ve atanmis kamu gorevlilert icin genel bir “etik kod™ hazirlanabilir;

Bilgi edinme hakkinin genisletilmesi sayesinde kamusal islemlerde “seffaflik”
artirilabilir;

Modern denetim tekniklerinin yardimzryla “hesap verilebilirlik” kurumu isletilebilir;

Huktmet, kamu yonetimi ve sivil toplum kuruluslart arasindaki “diyalog’ artirilarak
toplumda etik bir anlayisin yerlesmesini saglayacak siyasal-yonetsel iklim yaratilabilir;

Btk egitimi ile yolsuzlugun ciddi bir suc oldugu konusunda toplumun
bilinclendirilmesine yonelik kiiltiirel degisim gerceklestirilebilir.




Mevzuat Cikarma ve Uygulamada Basar

= Gerek ekonomik istikrar programi gergevesinde Dunya Bankas! ve
IMF'nin ve AB’ye tam Uyelik projesi cercevesinde AB’'nin baskilari
gerekse TOrk toplumundan gelen talepler karsisinda Tark
Hikdmetleri 2000'li yillarda, etik bir kamu yonetiminin kurulmasi ve
yolsuzlukla mtcadele icin gerekli yasal-yonetsel onlemlerin alinmasi
acisindan oldukca basarili sayilabilecek bir performans gostermistir.
Su anda Tuarkiye'nin yapmasi gereken, bu performansini mevzuatin
cikarilmasi konusunda degil s6zkonusu mevzuatin uygulanmasi
alaninda da gostermesidir.

Nitekim AB de, Tdrkiye'nin bu yondeki ¢abalarinin dnemini kabul
etmekle birlikte, eksik kalan mevzuatin bir an once tamamlanmasini
ve cesitli alanlardaki uygulamanin da lyilestiriimesini istemektedir.
AB Komisyonu'na gore, yolsuzluga karsi mucadele etmek icin
kurulan cesitli siyasal, yonetsel ve adli kurumlarin bagimsizligi,
etkinligi ve yeterliligi bir tartisma konusu olmaya devam etmektedir.
Bu konudaki politikalarin tutarligi ve bunlar arasindaki isbirligi ve
koordinasyon derecesi hala oldukca zayiftir.




Siyasal Irade ve Kararhhk

m Gerek TBMM'nin ve gerekse HukUmetlerin yolsuzlugun onlenmesi
yonundeki cabalarinin uygulamada istenilen sonuclara ulasip
ulasamayacagi, buydk olcude, mevcut ve gelecekteki Hukimetlerin
yolsuzlukla micadele konusundaki samimiyet derecesine ve siyasal
iradesinin gucune bagli olacaktir. Nitekim, AB Komisyonu da,
yolsuzluga kargsi mucadelede en yuksek siyasal duzeyde sOrekli
destegin saglanmasini memnuniyetle karsilayacagini vurgulamayi
da ihmal etmemektedir.

Bazi batik bankalar ve holdinglerden dogan zararlarin tahsili
konusunda alinan mesafeye ragmen, yasama dokunulmazliginin
sinirlandirilmasi  konusunda mesafe alinanamasi ve bazi
ozellestirme ve ihalelerde siradisi eylem ve islemlere basvurulmasi
bu konuda bazi supheler dogurmaktadir. Ayrica, 2003 tarih ve 5018
saylli “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” ile 2004 tarihli
‘Kamu Yonetiminin Temel llkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi
Hakkinda Kanun’da, kamu yonetiminde denetim islevinin hukuka
uygunluk denetiminden ziyade ve neredeyse tUmulyle performans
denetimi temeline oturtulmasinin yolsuzlukla micadele konusunda
Kimi hukuki-yonetsel sorunlara yol acabilecegi gerek akademik
gerekse burokratik gevreler tarafindan dile getirilmektedir.
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4 E’ye Giden Yol

m Kamu hizmetlerinde 4 E’ye (ekonomiklik, etkinlik, etkililik ve etik)
yonelik bir yonetim sisteminin kurulmasinin, hukuki ve kurumsal
degisikliklerin yanisira kapsamli bir zihniyet ve davranis degisikligi

gerektiren uzun ve mesakkatli bir yol oldugu akildan
cikariilmamalidir.




