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�� Kamu hizmeti etiKamu hizmeti eti��i anlayi anlayı�ıı�ına dayanan na dayanan ““etik kamu yetik kamu yöönetiminetimi””,,

�� En basit anlamEn basit anlamııyla, yla, ““kamu gkamu göörevlilerinin kamusal irevlilerinin kamusal i��leri yerine leri yerine 
getirirken tarafsgetirirken tarafsıızlzlıık, nesnellik ve dk, nesnellik ve düürrüüstlstlüük ilkeleri k ilkeleri ççererççevesinde evesinde 
bulunduklarbulunduklarıı makammakamıı kiki��isel, isel, öözel, maddi veya partizan bir kazanzel, maddi veya partizan bir kazançç
iiççin kullanmaktan in kullanmaktan ççekindikleri bir yekindikleri bir yöönetim anlaynetim anlayı�ıı�ı””nnıı ifade eder.ifade eder.

�� BaBa��ka bir ifadeyle, ka bir ifadeyle, ““etik ilke ve deetik ilke ve de��erlere dayanan ve ierlere dayanan ve i��leyileyi��inde inde 
bu ilke ve debu ilke ve de��erlere ierlere i��lerlik kazandlerlik kazandııran yran yöönetimnetim”” bibiççim ve im ve 
anlayanlayı�ıı�ıddıır.r.

Etik Kamu YEtik Kamu Yöönetiminetimi
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Etik Kamu YEtik Kamu Yöönetiminin Kurulmasnetiminin Kurulmasıı iiççin Bin Böölgesel lgesel 
ve Uluslararasve Uluslararasıı GiriGiri��imler:Timler:Tüürkiye irkiye iççin Rehber in Rehber ��lkelerlkeler

YolsuzluYolsuzlu��un yun yııkkııccıı ekonomik, siyasal ve ahlaki etkileri olduekonomik, siyasal ve ahlaki etkileri oldu��unun bilincinde unun bilincinde 
olan ve ulusal kamuoylarolan ve ulusal kamuoylarıınnıın n ““iyi yiyi yöönetimnetim”” yyöönnüündeki artan taleplerini ndeki artan taleplerini 
dikkate alandikkate alan

�� BirleBirle��mimi�� Milletler (Milletler (United United NationsNations),),
�� DDüünya Bankasnya Bankasıı ((WorldWorld BankBank),),
�� Avrupa BirliAvrupa Birli��i (i (EuropeanEuropean UnionUnion),),
�� Avrupa Konseyi (Avrupa Konseyi (CouncilCouncil of of EuropeEurope) ve) ve
�� Ekonomik Ekonomik ����birlibirli��i ve Kalki ve Kalkıınma Tenma Te��kilatkilatıı ((OECDOECD))

gibi bgibi böölgesel ve uluslararaslgesel ve uluslararasıı kurulukurulu��lar da, lar da, ççee��itli sitli söözlezle��meler, karar ve meler, karar ve 
tavsiyeler, eylem plan ve programlartavsiyeler, eylem plan ve programlarıı ve ve öözellikle de etik kodlar araczellikle de etik kodlar aracııllı�ıı�ıyla yla 
yolsuzlukla myolsuzlukla müücadele edilebilmesi icadele edilebilmesi iççin gerekli yasalin gerekli yasal--yyöönetsel netsel ççererççeveyi eveyi 
oluolu��turmaya ve bu turmaya ve bu ççererççeveyi hem gelieveyi hem geli��mimi�� hem de gelihem de geli��mekte olan mekte olan üülkerelkere
empoze etmeye empoze etmeye ççalalı�ı�maktadmaktadıırlar. Bu belgelerdeki ilke ve standartlar, rlar. Bu belgelerdeki ilke ve standartlar, 
TTüürkiyerkiye’’nin yolsuzlukla mnin yolsuzlukla müücadele konusundaki durumunu tespit etmek ve cadele konusundaki durumunu tespit etmek ve 
geligeli��tirmek itirmek iççin in öönemli rehber nitelinemli rehber niteli��indedir.indedir.
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TTüürkiyerkiye’’de Artan Yozlade Artan Yozla��ma Olgusuma Olgusu

�� TTüürk kamu yrk kamu yöönetiminin gnetiminin güünnüümmüüzde karzde kar�ı�ılala��ttı�ıı�ı etik krizi detik krizi düünya nya 
ççapapıında yanda ya��anan etik sorunlaranan etik sorunlarıın bir yansn bir yansıımasmasıı olduoldu��u kadar u kadar 
TTüürkiyerkiye’’nin kendine nin kendine öözgzgüü tarihseltarihsel--kküültltüürel korel ko��ullarullarıın bir sonucudur. n bir sonucudur. 
ÇÇok partili siyasal hayata geok partili siyasal hayata geççii��le birlikte bale birlikte ba��layan ve layan ve öözellikle zellikle 
19601960’’larlarıın ikinci yarn ikinci yarııssıından itibaren dizginlenemeyen ndan itibaren dizginlenemeyen ““siyasal siyasal 
kaykayıırmacrmacııllııkk”” kamu bkamu büürokrasisini etik derokrasisini etik de��erler aerler aççııssıından ndan 
aa�ı�ındndıırrıırken; 1980 sonrasrken; 1980 sonrasıında felsefi nda felsefi öözzüü yeterince sorgulanmadan yeterince sorgulanmadan 
uygulanan uygulanan ““Yeni SaYeni Sa��ccıı ekonomikekonomik--mali ve ymali ve yöönetsel stratejilernetsel stratejiler’’’’in yan in yan 
etkileri de geleneksel toplumsal deetkileri de geleneksel toplumsal de��erleri aerleri a�ı�ındndıırmrmı�ı� ve yozlave yozla��mmı�ı�
bu debu de��erler kamu berler kamu büürokrasisinin brokrasisinin büüttüün eylem ve in eylem ve i��lemlerini etkisi lemlerini etkisi 
altaltıına almna almı�ı�ttıır.r.

�� Nitekim, TNitekim, Tüürkiyerkiye’’de son de son ççeyrek yeyrek yüüzyzyıılda, siyasetlda, siyasetççiler, biler, büürokratlar, rokratlar, 
yerli ve yabancyerli ve yabancıı ii��adamlaradamlarıı arasarasıındaki etik olmayan ilindaki etik olmayan ili��kiler kiler 
sebebiyle basebebiyle ba��ta bankacta bankacııllıık ile enerji ve bayk ile enerji ve bayıındndıırlrlıık faaliyetleri ile ilgili k faaliyetleri ile ilgili 
kamu ihaleleri alankamu ihaleleri alanıında siyasalnda siyasal--bbüürokratik yolsuzluk hrokratik yolsuzluk hıızla artmzla artmı�ı�ttıır.r.

�� Etik olmayan davranEtik olmayan davranı�ıı�ın n öönemli bir tnemli bir tüürrüü olan yaygolan yaygıın yolsuzluk, n yolsuzluk, 
ekonomik krizi ekonomik krizi öönce tetiklemince tetiklemi�� ve ardve ardıından 1990ndan 1990’’larlarıın sonlarn sonlarıında ve nda ve 
20002000’’lerin balerin ba��larlarıında krizin derinlenda krizin derinle��mesine yol amesine yol aççmmı�ı�ttıır.r.
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TTüürkiyerkiye’’de Etik Bir Kamu Yde Etik Bir Kamu Yöönetimi Anlaynetimi Anlayı�ıı�ınnıın n 
YerleYerle��tirilmesi tirilmesi ÇÇabalarabalarıınana

ABAB’’ye ye ÜÜyelik Syelik Süürecinin Etkisirecinin Etkisi

�� ABAB’’nin siyasal ve ekonomik bnin siyasal ve ekonomik büünyesine banyesine ba��ararııllıı bir bir ��ekilde katekilde katııllııp p 
uyum sauyum sa��lamak ve AB mlamak ve AB müüktesebatktesebatıınnıı uygulayabilmek uygulayabilmek herher��eydeneyden
öönce, yeterli dnce, yeterli düüzeyde zeyde ““yyöönetsel (idari) kapasiteyenetsel (idari) kapasiteye”” sahip bir ysahip bir yöönetim netim 
mekanizmasmekanizmasıınnıın varln varlı�ıı�ına bana ba��llııddıır.r.

�� Bu sebeple, AB, TBu sebeple, AB, Tüürkiye de dahil olmak rkiye de dahil olmak üüzere, yzere, yöönetsel uyumu netsel uyumu 
ssüürecinde, aday recinde, aday üülkelerin lkelerin ““yyöönetsel kapasitelerinin artnetsel kapasitelerinin artıırrıılmaslmasıı””
konusuna vurgu yapmakta; aday konusuna vurgu yapmakta; aday üülkelerin ylkelerin yöönetsel uyumu netsel uyumu 
kolaylakolayla��ttıırrııccıı ve yve yöönetsel kapasiteyi artnetsel kapasiteyi artıırrııccıı kamu ykamu yöönetimi netimi 
reformlarreformlarıınnıı hhıızla gerzla gerççekleekle��tirmelerini tetirmelerini te��vik etmektedir.vik etmektedir.
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�� 20002000’’li yli yııllarda, gerek ekonomik istikrar programllarda, gerek ekonomik istikrar programıı ççererççevesinde evesinde 
DDüünya Bankasnya Bankasıı ve IMFve IMF’’nin gerekse ABnin gerekse AB’’ye ye üüyelik projesi yelik projesi 
ççererççevesinde ABevesinde AB’’nin basknin baskıılarlarıı TTüürk Hrk Hüükküümetlerini uzun zamandan metlerini uzun zamandan 
beri Tberi Tüürk kamuoyunun grk kamuoyunun güündeminde olan bir dizi hukuki, siyasal ve ndeminde olan bir dizi hukuki, siyasal ve 
ekonomik reformlarekonomik reformlarıı gergerççekleekle��tirme konusunda tetirme konusunda te��vik etmivik etmi��tir. tir. 
BBööylece, bu konuda alylece, bu konuda alıınmasnmasıı gerekli gerekli öönlemler Hnlemler Hüükküümetlerin metlerin 
programlarprogramlarıına ve eylem planlarna ve eylem planlarıına yansna yansıımmı�ı�ttıır.r.

�� AB organlarAB organlarıınnıın 2000n 2000’’li yli yııllarda Tllarda Tüürkiye ile ilgili olarak hazrkiye ile ilgili olarak hazıırladrladııklarklarıı
raporlarda da belirtildiraporlarda da belirtildi��i gibi, Ti gibi, Tüürk Hrk Hüükküümetleri bu alanda oldukmetleri bu alanda oldukçça a 
baba��ararııllıı saysayıılabilecek bir performans sergilemilabilecek bir performans sergilemi��lerdir.lerdir.
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TTüürk kamu yrk kamu yöönetiminin ABnetiminin AB’’ye yye yöönetsel uyumu ve netsel uyumu ve 
yyöönetsel kapasitesinin artnetsel kapasitesinin artıırrıılmaslmasıında AB organlarnda AB organlarıınnıın n 
üüzerinde durduzerinde durdu��u konular arasu konular arasıında;nda;

�� ““etik bir kamu yetik bir kamu yöönetimi sisteminin kurulmasnetimi sisteminin kurulmasıı””
veve

�� ““yolsuzlukla kararlyolsuzlukla kararlıı bir bir ��ekilde mekilde müücadele edilmesicadele edilmesi””

öözel bir yer tutmaktadzel bir yer tutmaktadıır.r.
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20002000’’li Yli Yııllarda Etik Bir Kamu Yllarda Etik Bir Kamu Yöönetiminin Kurulmasnetiminin Kurulmasıı ve ve 
Yolsuzlukla MYolsuzlukla Müücadele Edilmesi Yolunda TBMM ve Hcadele Edilmesi Yolunda TBMM ve Hüükküümetler metler 

TarafTarafıından Atndan Atıılan Adlan Adıımlarmlar
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TTüürkiyerkiye’’de Etik Kamu Yde Etik Kamu Yöönetiminin Hukuki Altyapnetiminin Hukuki Altyapııssıı

�� TTüürk mevzuatrk mevzuatıında, kamu gnda, kamu göörevlilerinin uyacaklarrevlilerinin uyacaklarıı davrandavranı�ı�larlarıı
ggöösteren ve karsteren ve kar�ı�ılala��ttııklarklarıı etik ikilemlerde onlara yol getik ikilemlerde onlara yol göösterecek sterecek öözel zel 
olarak dolarak düüzenlenmizenlenmi�� ““genel bir etik kodgenel bir etik kod”” mevcut bulunmamakla mevcut bulunmamakla 
birlikte, etik bir kamu ybirlikte, etik bir kamu yöönetiminin kurulmasnetiminin kurulmasıınnıı ve yolsuzlukla kararlve yolsuzlukla kararlıı
bir mbir müücadelenin ycadelenin yüürrüüttüülmesini salmesini sa��layabilecek layabilecek öönemli davrannemli davranı�ı�
kurallarkurallarıınnıı iiççeren hukuki deren hukuki düüzenlemeler bulunmaktadzenlemeler bulunmaktadıır.r.

�� Son ySon yııllarda, bllarda, büürokratik yolsuzlukla mrokratik yolsuzlukla müücadeleye ycadeleye yöönelik mevzuatnelik mevzuatıın n 
yanyanııssıırara siyasal yolsuzluk ve kara paransiyasal yolsuzluk ve kara paranıın aklanmasn aklanmasıına ilina ili��kin ulusal kin ulusal 
mevzuatta da bazmevzuatta da bazıı öönemli gelinemli geli��meler yameler ya��anmanmı�ı�ttıır.r.
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Temel Hukuki DTemel Hukuki Düüzenlemelerzenlemeler
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Son YSon Yııllarda Kabul Edilen Uluslararasllarda Kabul Edilen Uluslararasıı SSöözlezle��meler ve meler ve 

KatKatııllıınannan ÖÖrgrgüütlertler

20002000’’li yli yııllarda yolsuzlukla mllarda yolsuzlukla müücadele alancadele alanıında baznda bazıı öönemli uluslararasnemli uluslararasıı
ssöözlezle��meler imzalanmmeler imzalanmı�ı�; bu s; bu söözlezle��melerin pek melerin pek ççoo��u TBMM tarafu TBMM tarafıından ndan 
onaylamonaylamı�ı� ve gerekli mevzuat deve gerekli mevzuat de��ii��ikliklerinde bulunulmuikliklerinde bulunulmu�� ve bunlarla ilgili ve bunlarla ilgili 
öörgrgüütlere tlere katkatııllıınmnmı�ı�ttıırr..

�� OECD (1997) OECD (1997) ““UluslararasUluslararasıı Ticari Ticari ����lemlerde Yabanclemlerde Yabancıı Kamu GKamu Göörevlilerinin revlilerinin 
RRüü��vet Suvet Suççlarlarııyla Myla Müücadele Scadele Söözlezle��mesimesi”” (2003)(2003)

�� ““OECDOECD’’nin Kara Parannin Kara Paranıın Aklanmasn Aklanmasıına Karna Kar�ı�ı Mali Eylem GMali Eylem Göörev Grev Güüccü”ü”ne ne 
(FATF) kat(FATF) katııllıım (2003)m (2003)

�� ““UluslararasUluslararasıı Ticari Ticari ����lemlerde Rlemlerde Rüü��vet Hakkvet Hakkıındaki OECD ndaki OECD ÇÇalalı�ı�ma Grubuma Grubu””
ggöözlemcilerini kabul etme (2003)zlemcilerini kabul etme (2003)

�� 1997 1997 ““Avrupa Konseyi YolsuzluAvrupa Konseyi Yolsuzlu��a a ��lili��kin kin ÖÖzel Hukuk Szel Hukuk Söözlezle��mesimesi”” (2003)(2003)
�� ““Avrupa Konseyi Avrupa Konseyi ““YolsuzluYolsuzlu��a Kara Kar�ı�ı Devletler GrubuDevletler Grubu”” (GRECO) (GRECO) üüyeliyeli��i i 

(2004)(2004)
�� 1998 1998 ““Avrupa Konseyi YolsuzluAvrupa Konseyi Yolsuzlu��a Kara Kar�ı�ı Ceza Hukuku SCeza Hukuku Söözlezle��mesimesi”” (2004)(2004)
�� ““YolsuzluYolsuzlu��a Kara Kar�ı�ı BirleBirle��mimi�� Milletler SMilletler Söözlezle��mesimesi”” (2003)(2003)
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1982 Anayasas1982 Anayasasıı ve 657 sayve 657 sayııllıı Devlet MemurlarDevlet Memurlarıı KanunuKanunu’’nda Etik nda Etik 

DavranDavranı�ıı�ı SaSa��laylayııccıı ve Yolsuzluve Yolsuzlu��u u ÖÖnleyici Hnleyici Hüükküümlermler
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�� Memurlar Memurlar ��ççin Konulan Yasaklarin Konulan Yasaklar

�� Ticaret ve DiTicaret ve Di��er Kazaner Kazançç Getirici Faaliyetlerde Bulunma YasaGetirici Faaliyetlerde Bulunma Yasa�ı�ı
(md.28)(md.28)

�� Hediye Alma, Menfaat SaHediye Alma, Menfaat Sa��lama Yasalama Yasa�ı�ı (md.29)(md.29)
�� Denetimindeki TeDenetimindeki Te��ebbebbüüsten Menfaat Sasten Menfaat Sa��lama Yasalama Yasa�ı�ı (md.30)(md.30)
�� Gizli Bilgileri AGizli Bilgileri Aççııklama Yasaklama Yasa�ı�ı (md.31)(md.31)
�� Kamu GKamu Göörevlerinden Ayrrevlerinden Ayrıılanlara Getirilen Ticari Faaliyet Yasalanlara Getirilen Ticari Faaliyet Yasa�ı�ı

(2531 say(2531 sayııllıı Kanun, md.2)Kanun, md.2)

�� GGöörev ve sorumluluklarrev ve sorumluluklarıınnıı yerine getirmeyen ve/veya konulan yerine getirmeyen ve/veya konulan 
yasaklaryasaklarıı ççii��neyen memurlar hakkneyen memurlar hakkıında nda DMKDMK’’nunnun 125.maddesinde 125.maddesinde 
ööngngöörrüülen len ““disiplin cezalardisiplin cezalarıı”” uygulanuygulanıır.r.



14

5237 say5237 sayııllıı TTüürk Ceza Kanunurk Ceza Kanunu’’nda Yer Alan Yolsuzlukla nda Yer Alan Yolsuzlukla ��lgili lgili 
SuSuççlar ve Cezalarlar ve Cezalar

�� Yolsuzlukla ilgili olarak aYolsuzlukla ilgili olarak a�ı�ır hapis ve para cezalarr hapis ve para cezalarıınnıın n ööngngöörrüüldldüü��üü ““Kamu Kamu 
��daresinin Gdaresinin Güüvenilirlivenilirli��ine ve ine ve ����leyileyi��ine Karine Kar�ı�ı SuSuççlarlar”” (4.K(4.Kııssıım 1.Bm 1.Bööllüüm) m) 
kapsamkapsamıında,nda,

�� ““zimmet, irtikap, denetim gzimmet, irtikap, denetim göörevinin ihmali, rrevinin ihmali, rüü��vet, yetkili olmadvet, yetkili olmadı�ıı�ı bir ibir i�� iiççin in 
yarar sayarar sa��lama, glama, göörevi krevi kööttüüye kullanma, gye kullanma, gööreve ilireve ili��kin skin sıırrrrıın an aççııklanmasklanmasıı, , 
kamu gkamu göörevlisinin ticareti, kamu grevlisinin ticareti, kamu göörevinin terki veya yaprevinin terki veya yapıılmamaslmamasıı, ki, ki��inin inin 
mallarmallarıı üüzerinde usulszerinde usulsüüz z tassaruftassaruf, kamu g, kamu göörevinin usulsrevinin usulsüüz olarak z olarak 
üüstlenilmesistlenilmesi”” susuççlarlarıı..

�� Bu suBu suççlarlarıı ii��leyen devlet memurlarleyen devlet memurlarıı aa�ı�ır hapis ve para cezasr hapis ve para cezasıınnıın n yanyanııssıırara
““devlet memuru olma devlet memuru olma ��artlarartlarıı””nda olunda olu��acak eksiklik sebebiyle acak eksiklik sebebiyle ““devlet devlet 
memurlumemurlu��undan undan ççııkarkarııllıırlarrlar”” (DMK, md.48/5 ve 98/b). Bu su(DMK, md.48/5 ve 98/b). Bu suççlar ile ilgili lar ile ilgili 
olarak haklarolarak haklarıında disiplin ve/veya ceza kovunda disiplin ve/veya ceza kovu��turmasturmasıı yyüürrüüttüülen memurlar da len memurlar da 
kamu hizmetini koruma amakamu hizmetini koruma amaççllıı bir bir öönlem olarak nlem olarak ““gegeççici olarak devlet ici olarak devlet 
memurlumemurlu��undan uzaklaundan uzakla��ttıırrııllıırlarrlar”” (DMK, md.137, 140).(DMK, md.137, 140).

�� Bu cezai yaptBu cezai yaptıırrıımlar, yolsuzlukla mmlar, yolsuzlukla müücadelede en etkili yaptcadelede en etkili yaptıırrıımlardmlardıır.r.
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2005 tarihli Kamu G2005 tarihli Kamu Göörevlileri Etik Davranrevlileri Etik Davranı�ı� ��lkeleri ile Balkeleri ile Ba��vuru Usul vuru Usul 
ve Esaslarve Esaslarıı HakkHakkıında nda YYöönetmeliknetmelik’’tekiteki Etik DavranEtik Davranı�ı� ��lkelerilkeleri
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�� Etik davranEtik davranı�ı� ilkelerinin kanunla deilkelerinin kanunla de��il de kolayca deil de kolayca de��ii��tirilebilecek tirilebilecek 
yyöönetmelikle dnetmelikle düüzenlenmizenlenmi�� olmasolmasıı bu konuda getirilebilecek elebu konuda getirilebilecek ele��tirilerin tirilerin 
baba�ı�ında yer almaktadnda yer almaktadıır.r.

�� SSööz konusu etik davranz konusu etik davranı�ı� ilkeleri incelendiilkeleri incelendi��inde, bu ilkelerin binde, bu ilkelerin büüyyüük k 
bbööllüümmüünnüün, devlet merkezli ifadelerle de olsa, 657 sayn, devlet merkezli ifadelerle de olsa, 657 sayııllıı DMKDMK’’dada yer aldyer aldı�ıı�ı
anlaanla�ı�ılmaktadlmaktadıır. Br. Bööylece, Kurulca belirlenen ilkelerin temelde mevcut ylece, Kurulca belirlenen ilkelerin temelde mevcut 
mevzuatmevzuatıı destekledidestekledi��ini gini gööstermektedir.stermektedir.

�� Yeni Kamu Yeni Kamu ����letmecililetmecili��i ve Yi ve Yöönetineti��im yaklaim yakla�ı�ımlarmlarıınnıın etik mevzuatn etik mevzuatıına na 
yansyansıımalarmalarıınnıı ise ilgili Kanun, Yise ilgili Kanun, Yöönetmelik ve Genelgenetmelik ve Genelge’’deki deki ““ssüürekli gelirekli geli��me, me, 
sonuca odaklsonuca odaklııllıık, misyona bak, misyona ba��llııllıık, standartlara uygunluk, saydamlk, standartlara uygunluk, saydamlıık, hesap k, hesap 
verilebilirlik, vatandaverilebilirlik, vatanda�� odaklodaklııllıık, sivil toplum k, sivil toplum öörgrgüütleriyle itleriyle i��birlibirli��ii”” gibi gibi 
kavramlarda gkavramlarda göörmek mrmek müümkmküündndüür.r.

�� YYöönetmelikte yer alan baznetmelikte yer alan bazıı ilkelerin (ilkelerin (öörn. hizmet standartlarrn. hizmet standartlarıına uyma, na uyma, 
misyona bamisyona ba��llııllıık, nezaket) ik, nezaket) iççerieri��i i ççok belirgin deok belirgin de��ildir.ildir.

�� ““KatKatııllıımcmcııllııkk”” ilkesine yer verilmekle birlikte, ilkesine yer verilmekle birlikte, DMKDMK’’dakidaki ii��letilmeyen katletilmeyen katııllıım m 
mekanizmalarmekanizmalarıına herhangi bir yenilik getirilmemina herhangi bir yenilik getirilmemi��tir.tir.
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Hediye Alma YasaHediye Alma Yasa�ı�ı

�� 5176 say5176 sayııllıı Kanunun uygulanmasKanunun uygulanmasıına ilina ili��kin Ykin Yöönetmelikte, etik netmelikte, etik 
ilkelerin sailkelerin sa��lanmaslanmasıı aaççııssıından en etkili maddelerden birisi de ndan en etkili maddelerden birisi de 
““hediye alma ve menfaat sahediye alma ve menfaat sa��lama yasalama yasa�ı�ı””nnıı ve ve ““bu yasabu yasa�ı�ın n 
kapsamkapsamıı””nnıı belirleyen 15. maddedir.belirleyen 15. maddedir.

�� 5176 say5176 sayııllıı Kanunun 9. maddesi ile 657 sayKanunun 9. maddesi ile 657 sayııllıı DMKDMK’’nnıınn 29. 29. 
maddesine hediye alma yasamaddesine hediye alma yasa�ı�ı ile ilgili ile ilgili ��u fu fııkra eklenmikra eklenmi��tir: tir: ““Kamu Kamu 
GGöörevlileri Etik Kurulu, hediye alma yasarevlileri Etik Kurulu, hediye alma yasa�ı�ınnıın kapsamn kapsamıınnıı
belirlemeye ve en az genel mbelirlemeye ve en az genel müüddüür veya er veya e��iti seviyedeki iti seviyedeki üüst dst düüzey zey 
kamu gkamu göörevlilerince alrevlilerince alıınan hediyelerin listesini gerektinan hediyelerin listesini gerekti��inde her inde her 
takvim ytakvim yııllıı sonunda bu gsonunda bu göörevlilerden istemeye yetkilidirrevlilerden istemeye yetkilidir””..

�� Bu YBu Yöönetmelik kapsamnetmelik kapsamıına giren en az genel mna giren en az genel müüddüür, er, e��iti ve iti ve üüststüü
ggöörevliler, 15. maddenin 5. frevliler, 15. maddenin 5. fııkraskrasıı ve 6. fve 6. fııkrankranıın (a) bendinde sayn (a) bendinde sayıılan lan 
hediyelere ilihediyelere ili��kin bir kin bir öönceki ynceki yıılda aldlda aldııklarklarıınnıın listesini, herhangi bir n listesini, herhangi bir 
uyaruyarıı beklemeksizin her ybeklemeksizin her yııl Ocak ayl Ocak ayıı sonuna kadar Kurula bildirirler.sonuna kadar Kurula bildirirler.
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�� Md.15/5: Md.15/5: ““UluslararasUluslararasıı iliili��kilerde nezaket ve protokol kurallarkilerde nezaket ve protokol kurallarıı
geregere��ince, yabancince, yabancıı kiki��i ve kurului ve kurulu��lar taraflar tarafıından verilen ndan verilen 
hediyelerden, 3628 sayhediyelerden, 3628 sayııllıı Mal Bildirimi Kanunun 3. maddesi Mal Bildirimi Kanunun 3. maddesi 
hhüükküümleri saklmleri saklıı kalmakla birlikte (aldkalmakla birlikte (aldııklarklarıı tarihte detarihte de��eri 10 ayleri 10 aylıık net k net 
asgari asgari üücret toplamcret toplamıınnıı aa��an hediye ve hibe nitelian hediye ve hibe niteli��indeki eindeki e��yayyayıı
aldaldııklarklarıı tarihten itibaren bir ay itarihten itibaren bir ay iççinde kendi kurumlarinde kendi kurumlarıına teslim na teslim 
etmek zorundadetmek zorundadıırlar), srlar), sööz konusu maddede belirtilen sz konusu maddede belirtilen sıınnıırrıın altn altıında nda 
kalanlar da beyan edilir.kalanlar da beyan edilir.

�� Md. 15/6a: Md. 15/6a: ““GGöörev yaprev yapıılan kuruma katklan kuruma katkıı anlamanlamıına gelen, kurum na gelen, kurum 
hizmetlerinin hukuka uygun yhizmetlerinin hukuka uygun yüürrüüttüülmesini etkilemeyecek olan ve lmesini etkilemeyecek olan ve 
kamu hizmetine tahsis edilmek, kurumun demirbakamu hizmetine tahsis edilmek, kurumun demirba�� listesine listesine 
kaydedilmek ve kamuoyuna akaydedilmek ve kamuoyuna aççııklanmak koklanmak ko��uluyla aluluyla alıınanlar (makam nanlar (makam 
aracaracıı ve belli bir kamu gve belli bir kamu göörevlisinin hizmetine tahsis edilmek revlisinin hizmetine tahsis edilmek üüzere zere 
alalıınan dinan di��er hediyeler harier hediyeler hariçç) ile kurum ve kurulu) ile kurum ve kurulu��lara yaplara yapıılan lan 
baba�ı��ı�larlar””
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�� KKıısacassacasıı, g, göörrüüldldüü��üü gibi, bgibi, böölgesel ve uluslararaslgesel ve uluslararasıı kurulukurulu��larlarıın kamu n kamu 
ggöörevlileri irevlileri iççin in ööngngöördrdüü��üü etik davranetik davranı�ı� kurallarkurallarıı aslaslıında mevcut nda mevcut 
mevzuatta yeteri mevzuatta yeteri ööllçüçüde yerini almde yerini almı�ı�ttıır. Ancak, br. Ancak, büüttüün bu kurallarn bu kurallarıın, n, 
““genel bir etik kodgenel bir etik kod”” iiççerisinde toplanmaserisinde toplanmasıı ve mevzuatve mevzuatıın dilinin n dilinin 
standartlastandartla��ttıırrıılmaslmasıı ve sadeleve sadele��tirilmesi daha faydaltirilmesi daha faydalıı olacaktolacaktıır.r.

�� AyrAyrııca, TBMM ca, TBMM üüyeleri dahil seyeleri dahil seççilmiilmi�� kamu gkamu göörevlileri ile bazrevlileri ile bazıı kamu kamu 
ggöörevlisi kategorileri (revlisi kategorileri (öörn. TSK, yargrn. TSK, yargıı ve akademik personel) ive akademik personel) iççin bu in bu 
genel etik koda ilave olarak, bu mesleklerin genel etik koda ilave olarak, bu mesleklerin öözellikleri dikkate zellikleri dikkate 
alalıınarak narak öözel etik kodlar hazzel etik kodlar hazıırlanabilir veya mevcut olanlar rlanabilir veya mevcut olanlar 
geligeli��tirilebilir.tirilebilir.

�� AnayasaAnayasa’’nnıın 135. maddesinde de belirtildin 135. maddesinde de belirtildi��i i üüzere, kamu kurumu zere, kamu kurumu 
niteliniteli��indeki meslek kuruluindeki meslek kurulu��larlarıından yardndan yardıım alm alıınarak kamu narak kamu 
hizmetinde ghizmetinde göörev alan farklrev alan farklıı meslek gruplarmeslek gruplarıı iiççin mevcut olan etik in mevcut olan etik 
kodlar bu alandaki gelikodlar bu alandaki geli��meler dikkate almeler dikkate alıınarak gelinarak geli��tirilebilir. tirilebilir. 
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TTüürkiyerkiye’’de Etik Kamu Yde Etik Kamu Yöönetiminin Kurumsal Altyapnetiminin Kurumsal Altyapııssıı

�� TTüürkiyerkiye’’de kamu gde kamu göörevlilerin davranrevlilerin davranı�ı�larlarıınnıı etik ilke ve standartlar etik ilke ve standartlar 
aaççııssıından takip edecek ndan takip edecek öözel bir kurum (zel bir kurum (Kamu GKamu Göörevlileri Etik Kurulurevlileri Etik Kurulu) ) 
ancak ancak ççok yakok yakıın bir dn bir döönemde ve de snemde ve de sıınnıırlrlıı bir gbir göörev alanrev alanıı ve yetki ile ve yetki ile 
kurulabilmikurulabilmi��tir.tir.

�� AnayasaAnayasa’’da ifadesini bulan yasama, yda ifadesini bulan yasama, yüürrüütme ve yargtme ve yargıı organlarorganlarıı, , 
dodo��rudan veya dolaylrudan veya dolaylıı olarak, siyasalolarak, siyasal--bbüürokratik ve adli yolsuzluk rokratik ve adli yolsuzluk 
olaylarolaylarıı ile mile müücadelede yetkili kcadelede yetkili kııllıınmnmı�ı�lardlardıır.r.
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Yolsuzlukla MYolsuzlukla Müücadele ile Gcadele ile Göörevli Kurumlar ve Denetim Yrevli Kurumlar ve Denetim Yööntemlerintemleri
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�� YargYargıısal Denetimsal Denetim
�� ÖÖzel bir mahkeme mevcut dezel bir mahkeme mevcut de��ilil
�� Yolsuzlukla ilgili hukuki kovuYolsuzlukla ilgili hukuki kovu��turma Yargturma Yargııtay gibi anayasal tay gibi anayasal 

yyüüksek mahkemeler ile adli, idari ve askeri mahkemelerce ksek mahkemeler ile adli, idari ve askeri mahkemelerce 
yyüürrüüttüüllüürr

�� Kamuoyu DenetimiKamuoyu Denetimi
�� MedyaMedya
�� Sivil Toplum KuruluSivil Toplum Kurulu��larlarıı

�� Ombudsman DenetimiOmbudsman Denetimi
�� 2006 tarih ve 5548 say2006 tarih ve 5548 sayııllıı Kamu DenetKamu Denetççiliili��i Kurumu Kanunu i Kurumu Kanunu 

(Anayasa Mahkemesi taraf(Anayasa Mahkemesi tarafıından yndan yüürrüürlrlüü��üü durduruldu)durduruldu)

�� UluslararasUluslararasıı DenetimDenetim
�� AA��HMHM
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TTüürkiyerkiye’’de Bde Büürokratik Yolsuzlukla Mrokratik Yolsuzlukla Müücadele ile Gcadele ile Göörevli Olarakrevli Olarak

YYöönetsel Denetim Yapan Kurumlarnetsel Denetim Yapan Kurumlar

�� ��çç YYöönetsel Denetimnetsel Denetim
�� BaBa��bakanlbakanlıık Teftik Tefti�� Kurulu; BakanlKurulu; Bakanlııklar ve Baklar ve Ba��llıı KuruluKurulu��lardaki lardaki 

TeftiTefti�� KurullarKurullarıı
�� Uzman KuruluUzman Kurulu��larca Dlarca Dı�ı� YYöönetsel Denetimnetsel Denetim

�� SaySayı�ı�tay (tay (TheThe AuditAudit CourtCourt//TheThe CourtCourt of of AccountsAccounts) (1982 ) (1982 
AnayasasAnayasasıı md. 160; ve 1967 tarih ve 832 saymd. 160; ve 1967 tarih ve 832 sayııllıı SaySayı�ı�tay tay 
Kanunu)Kanunu)

�� CumhurbaCumhurba��kanlkanlı�ıı�ına bana ba��llıı Devlet Denetleme Kurulu (Devlet Denetleme Kurulu (TheThe StateState
SupervisorySupervisory CouncilCouncil) (1982 Anayasas) (1982 Anayasasıı md. 108; ve 1981 tarih ve md. 108; ve 1981 tarih ve 
2443 say2443 sayııllıı DDKDDK’’nunnun KurulmasKurulmasıı HakkHakkıında Kanun)nda Kanun)

�� BaBa��bakanlbakanlıık Yk Yüüksek Denetleme Kurulu (ksek Denetleme Kurulu (TheThe HigherHigher SupervisorySupervisory
CouncilCouncil of of thethe Prime Prime MinistryMinistry) (1983 tarih ve 72 say) (1983 tarih ve 72 sayııllıı KHK)KHK)

�� Kamu GKamu Göörevlileri Etik Kurulu (revlileri Etik Kurulu (TheThe CouncilCouncil of of EthicsEthics forfor thethe PublicPublic
ServiceService) () (KGEKKGEK’’nunnun KurulmasKurulmasıı HakkHakkıında 2004 tarih ve 5176 nda 2004 tarih ve 5176 
saysayııllıı Kanun)Kanun)
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Kamu GKamu Göörevlileri Etik Kurulu Drevlileri Etik Kurulu Dı�ıı�ındaki Kurumlarndaki Kurumlarıınn
Ortak Ortak ÖÖzellikleri ve zellikleri ve ZaafiyetleriZaafiyetleri

�� Kamu GKamu Göörevlileri Etik Kurulu haricindeki kurumlar etik bir kamu revlileri Etik Kurulu haricindeki kurumlar etik bir kamu 
yyöönetimi sisteminin kurulmasnetimi sisteminin kurulmasıı ve yolsuzlukla mve yolsuzlukla müücadele edilmesi icadele edilmesi iççin in 
öözellikle oluzellikle olu��turulmuturulmu�� yapyapıılar delar de��ildir.ildir.

�� Yolsuzlukla ilgili denetim iYolsuzlukla ilgili denetim i��levlerini dolayllevlerini dolaylıı olarak yerine getirdikleri olarak yerine getirdikleri 
iiççin in ssöözkonusuzkonusu öözel amaczel amacıı gergerççekleekle��tirme konusunda her zaman tirme konusunda her zaman 
yeterince etkili olamamaktadyeterince etkili olamamaktadıırlar. rlar. ÜÜstelik, Devlet Denetleme stelik, Devlet Denetleme 
KuruluKurulu’’nun denetim raporlarnun denetim raporlarıı kamu kurum ve kurukamu kurum ve kuru��larlarıı iiççin zorlayin zorlayııccıı
da deda de��ildir.ildir.

�� Bu kurumlarBu kurumlarıın denetim faaliyetlerinin en n denetim faaliyetlerinin en öönemli nemli zaafiyetizaafiyeti ise denetim ise denetim 
sonusonuççlarlarıınnıın kamuya yeterince an kamuya yeterince aççıık olmamask olmamasııddıır.r.
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Kamu GKamu Göörevlileri Etik Kurulurevlileri Etik Kurulu

�� Kurul, kamu gKurul, kamu göörevlilerinin uymalarrevlilerinin uymalarıı gereken gereken ““saydamlsaydamlıık, tarafsk, tarafsıızlzlıık, k, 
ddüürrüüstlstlüük, hesap verebilirlik, kamu yarark, hesap verebilirlik, kamu yararıınnıı ggöözetme gibi zetme gibi ““etik davranetik davranı�ı�
ilkelerini belirlemekilkelerini belirlemek”” ve ve ““uygulamayuygulamayıı ggöözetmekzetmek”” üüzere 2004 yzere 2004 yııllıında 5176 nda 5176 
saysayııllıı Kanunla kurulmuKanunla kurulmu��tur. Ayrtur. Ayrııca, Kurul gerektica, Kurul gerekti��inde mal bildirimlerini inde mal bildirimlerini 
inceleme yetkisine de sahiptir.inceleme yetkisine de sahiptir.

�� BaBa��bakanlbakanlıık bk büünyesinde yer alan Kurulun Bakanlar Kurulu tarafnyesinde yer alan Kurulun Bakanlar Kurulu tarafıından ndan 
atanan Baatanan Ba��kan dahil 11 kan dahil 11 üüyesi vardyesi vardıır.r.

�� Kurul, kamu gKurul, kamu göörevlilerinin uymalarrevlilerinin uymalarıı gereken etik davrangereken etik davranı�ı� ilkelerini ilkelerini 
belirlemek, etik davranbelirlemek, etik davranı�ı� ilkelerinin ihlal edildiilkelerinin ihlal edildi��i iddiasi iddiasııyla yla rere’’sensen veya veya 
baba��vuru vuru üüzerine gerekli zerine gerekli inclemeincleme ve arave ara��ttıırmayrmayıı yaparak sonucu ilgili yaparak sonucu ilgili 
makamlara bildirmek, kamu ymakamlara bildirmek, kamu yöönetiminde etik knetiminde etik küültltüürrüünnüü yerleyerle��tirmek tirmek üüzere zere 
ççalalı�ı�malar yapmak ve yaptmalar yapmak ve yaptıırmak ve bu konuda yaprmak ve bu konuda yapıılacak lacak ççalalı�ı�malara malara 
destek olmakla gdestek olmakla göörevli ve yetkilidir.revli ve yetkilidir.

�� VatandaVatanda��lar ve Tlar ve Tüürkiyerkiye’’de ikamet eden gerde ikamet eden gerççek ek kiki��ilerKurulailerKurula en az genel en az genel 
mmüüddüür veya er veya e��iti seviyedeki kamu giti seviyedeki kamu göörevlileri hakkrevlileri hakkıındaki etik ihlalleri indaki etik ihlalleri iççin in 
baba��vurulabilir. Divurulabilir. Di��er kamu ger kamu göörevlileriyle ilgili barevlileriyle ilgili ba��vurular, ilgili kurumlarvurular, ilgili kurumlarıın n 
yetkili yetkili ““disiplin kurullardisiplin kurullarıı””na yapna yapııllıır.r.
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�� BaBa��bakanlbakanlıık tarafk tarafıından bu Kanunun uygulanmasndan bu Kanunun uygulanmasıına ilina ili��kin olarak kin olarak 
““Kamu GKamu Göörevlileri Etik Davranrevlileri Etik Davranı�ı� ��lkeleri ve Balkeleri ve Ba��vuru Usul ve Esaslarvuru Usul ve Esaslarıı
HakkHakkıında Ynda Yöönetmeliknetmelik”” Nisan 2005Nisan 2005’’de de ççııkartkartıılmlmı�ı�ttıır.r.

�� Yine 2004 yYine 2004 yııllıında kamu kurumlarnda kamu kurumlarıınnıın Kurul ile tam bir in Kurul ile tam bir i��birlibirli��i i 
yapmalaryapmalarıınnıı ööngngöören bir Baren bir Ba��bakanlbakanlıık Genelgesi (2004/27) k Genelgesi (2004/27) 
yayyayıınlanmnlanmı�ı�ttıır.r.

�� YYöönetmelik uyarnetmelik uyarıınca Kanun kapsamnca Kanun kapsamıına giren kamu gna giren kamu göörevlileri revlileri ““etik etik 
ssöözlezle��meme”” imzalamakla yimzalamakla yüükküümlmlüüddüürler. Etik srler. Etik söözlezle��mesiyle, kamu mesiyle, kamu 
ggöörevlilerinden grevlilerinden göörevlerini revlerini ““ggöörevle ilirevle ili��kisi bulunan hikisi bulunan hiççbir gerbir gerççek ek 
veya tveya tüüzel kizel ki��iden hediye almadan, maddi ve manevi fayda veya bu iden hediye almadan, maddi ve manevi fayda veya bu 
nitelikte herhangi bir nitelikte herhangi bir ççııkar sakar sa��lamadan, herhangi bir lamadan, herhangi bir öözel menfaat zel menfaat 
beklentisi ibeklentisi iççinde olmadan yerine getirmeinde olmadan yerine getirme”” ssöözzüü de de öözellikle zellikle 
alalıınmaktadnmaktadıır.r.
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KGEKKGEK’’nunnun Etik bir Kamu YEtik bir Kamu Yöönetiminin Kurulmasnetiminin Kurulmasıı ve Yolsuzlukla ve Yolsuzlukla 

MMüücadeledeki Etkililicadeledeki Etkilili��ini Sini Sıınnıırlayan Faktrlayan Faktöörlerrler
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�� YargYargıı organlarorganlarıınca gnca göörrüülmekte olan veya yarglmekte olan veya yargıı organlarorganlarıınca karara nca karara 
baba��lanmlanmı�ı� uyuuyu��mazlmazlııklar hakkklar hakkıında Kurula banda Kurula ba��vuru yapvuru yapıılamamaslamamasıı; ; 
Kurul kararlarKurul kararlarıınnıın yargn yargıı denetimine adenetimine aççıık olmask olmasıı; Kurul kararlar; Kurul kararlarıınnıın n 
yargyargıı taraftarafıından iptali halinde Kurulun yargndan iptali halinde Kurulun yargıı kararlarkararlarıınnıı yerine getirip yerine getirip 
Resmi GazeteResmi Gazete’’de yayde yayıımlatmasmlatmasıı Kurulu yargKurulu yargıı karkar�ı�ıssıında nda ççok zayok zayııf bir f bir 
konuma dkonuma düü��üürmektedir.rmektedir.

�� Kurulun etik davranKurulun etik davranı�ı� ilkelerini belirleme ve uygulamayilkelerini belirleme ve uygulamayıı ggöözetme zetme 
ii��levlerini, glevlerini, göörevrev--yetki alanyetki alanıı ve uzman kadrosundaki sve uzman kadrosundaki sıınnıırlrlııllııklar klar 
sebebiyle tam anlamsebebiyle tam anlamııyla yerine getirebildiyla yerine getirebildi��ini sini sööylemek mylemek müümkmküün n 
dede��ildir.ildir.

�� Kurulun gKurulun göörev alanrev alanıına giren pek na giren pek ççok konunun ceza ve disiplin ok konunun ceza ve disiplin 
mevzuatmevzuatıında ayrnda ayrııca suca suçç olarak dolarak düüzenlenmesi Kurulun izenlenmesi Kurulun i��levsellilevselli��ini ini 
azaltmaktadazaltmaktadıır. Tek yaptr. Tek yaptıırrıımmıı etik olmayan davranetik olmayan davranı�ı�larlarıı kamuoyuna kamuoyuna 
duyurmak ve Resmi Gazeteduyurmak ve Resmi Gazete’’de yayde yayıımlatmak olan Kurul bir ilave mlatmak olan Kurul bir ilave 
baba��vuru mekanizmasvuru mekanizmasıı olarak iolarak i��levsel olmaktan ziyade simgesel bir levsel olmaktan ziyade simgesel bir 
kurum nitelikurum niteli��indedir.indedir.
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�� Kurulun gKurulun göörev alanrev alanıına girmeyen kamu gna girmeyen kamu göörevlileri irevlileri iççin, in, ççalalı�ı�ttııklarklarıı
kurum bkurum büünyesinde yer alacak nyesinde yer alacak ““etik komisyonlaretik komisyonlarıı””nnıın kurulmasn kurulmasıında nda 
katkatııllıımcmcıı dede��il amir merkezli bir yaklail amir merkezli bir yakla�ı�ımmıın benimsenmesi ve bu n benimsenmesi ve bu 
ii��leve katkleve katkıı yapabilecek sendikalaryapabilecek sendikalarıın dn dı�ı�lanmaslanmasıı yyöönetineti��im im 
yaklayakla�ı�ımmıına da aykna da aykıırrııddıır.r.

�� Resmi ve Resmi ve öözel kuruluzel kurulu��lar Kurul taraflar Kurul tarafıından istenen bilgi ve belgeleri ndan istenen bilgi ve belgeleri 
Kurula vermekle yKurula vermekle yüükküümlmlüüddüürler; ancak, bu yrler; ancak, bu yüükküümlmlüüllüü��üünnüün n 
ii��lemesine ililemesine ili��kin herhangi bir yaptkin herhangi bir yaptıırrıımmıın n ööngngöörrüülmemesi, bu hlmemesi, bu hüükmkmüü
ii��levsiz klevsiz kıılmaktadlmaktadıır.r.
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�� Kamu gKamu göörevlilerini karalama amacrevlilerini karalama amacıı ggüüden, haklden, haklıı bir gerekbir gerekççeye eye 
dayanmayan, badayanmayan, ba��vuru konusuyla ilgili yeterli bilgi ve belge vuru konusuyla ilgili yeterli bilgi ve belge 
sunulamamsunulamamı�ı� baba��vurularvurularıın den de��erlendirmeye alerlendirmeye alıınmamasnmamasıı ihbar ihbar 
mekanizmasmekanizmasıınnıın ban ba��ararııllıı bir bir ��ekilde iekilde i��lemesini lemesini engelleyeciengelleyeci
ssıınnıırlamalardrlamalardıır.r.

�� Kurulun Kurulun resres’’enen ve bave ba��vuru vuru üüzerine yaptzerine yaptı�ıı�ı incelemelere iliincelemelere ili��kin kin 
sonusonuççlarlarıın, tn, tııpkpkıı etik ihlallerin Resmi Gazeteetik ihlallerin Resmi Gazete’’de yayde yayıımlanmasmlanmasıı gibi, gibi, 
daha daha ��effaf bir bieffaf bir biççimde kamuoyuna aimde kamuoyuna aççııklanmasklanmasıı sasa��lanmallanmalııddıır.r.

�� Kurulun EylKurulun Eylüül 2004l 2004’’te faaliyete gete faaliyete geççmesi sebebiyle, Kurul mesi sebebiyle, Kurul 
faaliyetlerinin etkililik derecesini defaaliyetlerinin etkililik derecesini de��erlendirmek ierlendirmek iççin zaman henin zaman henüüz z 
erkendir. Mevzuaterkendir. Mevzuatıı geligeli��tirme ve uygulamaytirme ve uygulamayıı ggöözetme izetme i��levlerinin bir levlerinin bir 
ssüüre daha izlenmesi yararlre daha izlenmesi yararlıı olacaktolacaktıır.r.
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Genel DeGenel De��erlendirme: Terlendirme: Tüürkiyerkiye’’de Etik Kamu Yde Etik Kamu Yöönetimi Sisteminin netimi Sisteminin 
KurulmasKurulmasıı ÖÖnnüündeki Engeller ve Bu Engelleri Andeki Engeller ve Bu Engelleri A��maya Ymaya Yöönelik nelik 

AraAraççlarlar

�� TTüürkiye de yolsuzluk, son yrkiye de yolsuzluk, son yııllarda alllarda alıınan nan öönlemlere ranlemlere ra��men kamusal men kamusal 
hayathayatıın pek n pek ççok alanok alanıınnıı hala bhala büüyyüük k ööllçüçüde etkilemekte; hem hukuki de etkilemekte; hem hukuki 
hem de kurumsal ahem de kurumsal aççıılardan blardan büüyyüük k ççabalar gerektiren ciddi bir sorun abalar gerektiren ciddi bir sorun 
olarak varlolarak varlı�ıı�ınnıı ssüürdrdüürmektedir.rmektedir.

�� Bu alandaki uluslararasBu alandaki uluslararasıı standartlar dikkate alstandartlar dikkate alıındndı�ıı�ında, Tnda, Tüürkiyerkiye’’nin nin 
hala bazhala bazıı öönemli eksiklikleri olmakla birlikte, etik bir kamu ynemli eksiklikleri olmakla birlikte, etik bir kamu yöönetimi netimi 
kurulmaskurulmasıı yolunda yolunda ççee��itli yolsuzluk eylemleriyle mitli yolsuzluk eylemleriyle müücadele edebilmek cadele edebilmek 
iiççin asgari hukuki din asgari hukuki düüzenlemelere ve kurumsal mekanizmalara da zenlemelere ve kurumsal mekanizmalara da 
sahip oldusahip oldu��u su sööylenebilir.ylenebilir.

�� ÜÜstelik, ABstelik, AB’’ye tam ye tam üüyelik ve ekonomik krizi ayelik ve ekonomik krizi a��ma amacma amacııyla kamu yla kamu 
sektsektöörrüünnüün yeniden yapn yeniden yapıılandlandıırrıılmaslmasıı ssüürereççlerinde lerinde ssöözkonusuzkonusu hukuki hukuki 
ve kurumsal yapve kurumsal yapııdaki eksiklerin kdaki eksiklerin kıısmen de olsa giderildismen de olsa giderildi��i bir i bir 
gergerççektir.ektir.
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EE��er durum ber durum bööyle ise,yle ise,

�� ““Neden TNeden Tüürk kamu yrk kamu yöönetimi 1980netimi 1980’’lerin ortalarlerin ortalarıından itibaren ciddi bir ndan itibaren ciddi bir 
etik krizi yaetik krizi ya��amaktadamaktadıır?r?””

�� ““Neden hala yolsuzluk TNeden hala yolsuzluk Tüürk siyasalrk siyasal--bbüürokratik sisteminde yaygrokratik sisteminde yaygıın bir n bir 
��ekilde gekilde göörrüülmektedir?lmektedir?””

�� ““Neden Neden ssöözkonusuzkonusu hukukihukuki--kurumsal arakurumsal araçç ve mekanizmalar ve mekanizmalar 
TTüürkiyerkiye’’de etik bir kamu yde etik bir kamu yöönetiminin kurulabilmesi inetiminin kurulabilmesi iççin yeterli in yeterli 
dede��ildir?ildir?””
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Bu sorular, Bu sorular, ��u faktu faktöörlerin aracrlerin aracııllı�ıı�ıyla ayla aççııklanabilir:klanabilir:

�� TTüürk siyasalrk siyasal--yyöönetsel knetsel küültltüürrüü (topluluk(toplulukççuu--dayandayanı�ı�macmacıı kküültltüür; ganimetr; ganimet--
yaya��ma kma küültltüürrüü););

�� TTüürk toplumsalrk toplumsal--yyöönetsel gelenekleri (netsel gelenekleri (öörn. kamu hizmetine girirn. kamu hizmetine giri��te ve te ve 
yyüükselmede kaykselmede kayıırmacrmacııllıık; hediye alk; hediye alııp verme; veya emeklilikten sonra ilgili p verme; veya emeklilikten sonra ilgili 
kamu kurumu ile ticari ilikamu kurumu ile ticari ili��kiler kurma);kiler kurma);

�� Hukuki belirsizlikler (Hukuki belirsizlikler (öörn. rn. ““devlet sdevlet sıırrrrıı”” ve ve ““ticari sticari sıırr”” gibi kavramlargibi kavramlarıın n 
ssıınnıırlarrlarıınnıın belirsizlin belirsizli��i veya i veya ““ahlaken veya ideolojik olarak uygun olmayan ahlaken veya ideolojik olarak uygun olmayan 
emiremir”” durumunda ddurumunda düüzenleme eksiklizenleme eksikli��i);i);

�� Kamu hizmetlerinin karmaKamu hizmetlerinin karma�ı�ıklklı�ıı�ı ((öörn. kamu grn. kamu göörevlilerine verilen emirlerin revlilerine verilen emirlerin 
iiççeriklerinin belirlenmesi hususundaki geriklerinin belirlenmesi hususundaki güçüçllüükler); vekler); ve

�� Ekonomik sorunlar (Ekonomik sorunlar (öörn. rn. öözellikle dzellikle düü��üük dereceli kamu gk dereceli kamu göörevlilerinin ticari revlilerinin ticari 
faaliyetleri)faaliyetleri)

�� Ve nihayet, felsefi Ve nihayet, felsefi öözzüü pek de sorgulanmadan uygulanan pek de sorgulanmadan uygulanan neoneo--liberal liberal 
ekonomik politikalar ve yeni yekonomik politikalar ve yeni yöönetim (inetim (i��letmecilik) tekniklerinin yan etkileri. letmecilik) tekniklerinin yan etkileri. 
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KKüültltüürel Faktrel Faktöörrüün n ÖÖneminemi

�� TTüürkiyerkiye’’de yakde yakıın dn döönemde kaydedilen mevzuat iyilenemde kaydedilen mevzuat iyile��tirmelerine tirmelerine 
rara��men pek men pek ççok hukukiok hukuki--yyöönetsel kurum ve mekanizma uygulamada netsel kurum ve mekanizma uygulamada 
laylayııkkııyla iyla i��letilememektedir. Hukukiletilememektedir. Hukuki--yyöönetsel kurallarnetsel kurallarıın ve n ve 
yaptyaptıırrıımlarmlarıın uygulanmasn uygulanmasıında ve kurumlarnda ve kurumlarıın in i��leyileyi��inde inde ççoo��unlukla unlukla 
kküültltüürel faktrel faktöörlerden kaynaklanan bazrlerden kaynaklanan bazıı ciddi eksiklik ve yetersizlikler ciddi eksiklik ve yetersizlikler 
mevcuttur.mevcuttur.

�� Bu durum, etik bir kamu yBu durum, etik bir kamu yöönetiminin kurulmasnetiminin kurulmasıı öönnüündeki en bndeki en büüyyüük k 
fiili engeli olufiili engeli olu��turmaktadturmaktadıır. Bu sebeple, etik kurallarr. Bu sebeple, etik kurallarıın uygulanmasn uygulanmasıınnıı
kolaylakolayla��ttıırrııccıı kküültltüürel faktrel faktöörler etik bir kamu yrler etik bir kamu yöönetimi kurulmasnetimi kurulmasıınnıı
sasa��laylayııccıı öönemli unsur olarak ele alnemli unsur olarak ele alıınmalnmalııddıır.r.

�� Bu sBu süürereççte olumlu etkide bulunabilecek kte olumlu etkide bulunabilecek küültltüürel faktrel faktöörleri rleri ööne ne 
ççııkarmak ve desteklemek; olumsuz etkide bulunabilecek faktkarmak ve desteklemek; olumsuz etkide bulunabilecek faktöörlerin rlerin 
etkilerini ise metkilerini ise müümkmküün oldun oldu��unca azaltmak gerekmektedir.unca azaltmak gerekmektedir.
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BBöölgesel ve Uluslararaslgesel ve Uluslararasıı KuruluKurulu��larlarıın Gelin Geli��tirmitirmi�� OlduOldu��u Etik u Etik ��lke, Kurum lke, Kurum 

ve Standartlarve Standartlarıın In I�ı�ı�ı�ı AltAltıında Alnda Alıınmasnmasıı Gereken HukukiGereken Hukuki--Kurumsal Kurumsal ÖÖnlemlernlemler
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Mevzuat Mevzuat ÇÇııkarma ve Uygulamada Bakarma ve Uygulamada Ba��ararıı

�� Gerek ekonomik istikrar programGerek ekonomik istikrar programıı ççererççevesinde Devesinde Düünya Bankasnya Bankasıı ve ve 
IMFIMF’’nin ve ABnin ve AB’’ye tam ye tam üüyelik projesi yelik projesi ççererççevesinde ABevesinde AB’’nin basknin baskıılarlarıı
gerekse Tgerekse Tüürk toplumundan gelen talepler karrk toplumundan gelen talepler kar�ı�ıssıında Tnda Tüürk rk 
HHüükküümetleri 2000metleri 2000’’li yli yııllarda, etik bir kamu yllarda, etik bir kamu yöönetiminin kurulmasnetiminin kurulmasıı ve ve 
yolsuzlukla myolsuzlukla müücadele icadele iççin gerekli yasalin gerekli yasal--yyöönetsel netsel öönlemlerin alnlemlerin alıınmasnmasıı
aaççııssıından oldukndan oldukçça baa ba��ararııllıı saysayıılabilecek bir performans glabilecek bir performans gööstermistermi��tir. tir. 
��u anda Tu anda Tüürkiyerkiye’’nin yapmasnin yapmasıı gereken, bu performansgereken, bu performansıınnıı mevzuatmevzuatıın n 
ççııkarkarıılmaslmasıı konusunda dekonusunda de��il il ssöözkonusuzkonusu mevzuatmevzuatıın uygulanmasn uygulanmasıı
alanalanıında da gnda da gööstermesidir.stermesidir.

�� Nitekim AB de, TNitekim AB de, Tüürkiyerkiye’’nin bu ynin bu yööndeki ndeki ççabalarabalarıınnıın n öönemini kabul nemini kabul 
etmekle birlikte, eksik kalan mevzuatetmekle birlikte, eksik kalan mevzuatıın bir an n bir an öönce tamamlanmasnce tamamlanmasıınnıı
ve ve ççee��itli alanlardaki uygulamanitli alanlardaki uygulamanıın da iyilen da iyile��tirilmesini istemektedir. tirilmesini istemektedir. 
AB KomisyonuAB Komisyonu’’na gna gööre, yolsuzlure, yolsuzlu��a kara kar�ı�ı mmüücadele etmek icadele etmek iççin in 
kurulan kurulan ççee��itli siyasal, yitli siyasal, yöönetsel ve adli kurumlarnetsel ve adli kurumlarıın ban ba�ı�ımsmsıızlzlı�ıı�ı, , 
etkinlietkinli��i ve yeterlilii ve yeterlili��i bir tarti bir tartı�ı�ma konusu olmaya devam etmektedir. ma konusu olmaya devam etmektedir. 
Bu konudaki politikalarBu konudaki politikalarıın tutarln tutarlı�ıı�ı ve bunlar arasve bunlar arasıındaki indaki i��birlibirli��i ve i ve 
koordinasyon derecesi hala oldukkoordinasyon derecesi hala oldukçça zaya zayııftftıır. r. 
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Siyasal Siyasal ��rade ve Kararlrade ve Kararlııllııkk

�� Gerek TBMMGerek TBMM’’nin ve gerekse Hnin ve gerekse Hüükküümetlerin yolsuzlumetlerin yolsuzlu��un un öönlenmesi nlenmesi 
yyöönnüündeki ndeki ççabalarabalarıınnıın uygulamada istenilen sonun uygulamada istenilen sonuççlara ulalara ula�ı�ıp p 
ulaula��amayacaamayaca�ı�ı, b, büüyyüük k ööllçüçüde, mevcut ve gelecekteki Hde, mevcut ve gelecekteki Hüükküümetlerin metlerin 
yolsuzlukla myolsuzlukla müücadele konusundaki samimiyet derecesine ve siyasal cadele konusundaki samimiyet derecesine ve siyasal 
iradesinin giradesinin güüccüüne bane ba��llıı olacaktolacaktıır. Nitekim, AB Komisyonu da, r. Nitekim, AB Komisyonu da, 
yolsuzluyolsuzlu��a kara kar�ı�ı mmüücadelede en ycadelede en yüüksek siyasal dksek siyasal düüzeyde szeyde süürekli rekli 
destedeste��in sain sa��lanmaslanmasıınnıı memnuniyetle karmemnuniyetle kar�ı�ılayacalayaca�ı�ınnıı vurgulamayvurgulamayıı
da ihmal etmemektedir.da ihmal etmemektedir.

�� BazBazıı batbatıık bankalar ve holdinglerden dok bankalar ve holdinglerden do��an zararlaran zararlarıın tahsili n tahsili 
konusunda alkonusunda alıınan mesafeye ranan mesafeye ra��men, yasama dokunulmazlmen, yasama dokunulmazlı�ıı�ınnıın n 
ssıınnıırlandrlandıırrıılmaslmasıı konusunda mesafe konusunda mesafe alalıınanamasnanamasıı ve bazve bazıı
öözellezelle��tirme ve ihalelerde tirme ve ihalelerde ssııradradı�ıı�ı eylem ve ieylem ve i��lemlere balemlere ba��vurulmasvurulmasıı
bu konuda bazbu konuda bazıı ��üüpheler dopheler do��urmaktadurmaktadıır. Ayrr. Ayrııca, 2003 tarih ve 5018 ca, 2003 tarih ve 5018 
saysayııllıı ““Kamu Mali YKamu Mali Yöönetimi ve Kontrol Kanununetimi ve Kontrol Kanunu”” ile 2004 tarihli ile 2004 tarihli 
““Kamu YKamu Yöönetiminin Temel netiminin Temel ��lkeleri ve Yeniden Yaplkeleri ve Yeniden Yapıılandlandıırrıılmaslmasıı
HakkHakkıında Kanunnda Kanun””da, kamu yda, kamu yöönetiminde denetim inetiminde denetim i��levinin hukuka levinin hukuka 
uygunluk denetiminden ziyade ve neredeyse tuygunluk denetiminden ziyade ve neredeyse tüümmüüyle performans yle performans 
denetimi temeline oturtulmasdenetimi temeline oturtulmasıınnıın yolsuzlukla mn yolsuzlukla müücadele konusunda cadele konusunda 
kimi hukukikimi hukuki--yyöönetsel sorunlara yol anetsel sorunlara yol aççabileceabilece��i gerek akademik i gerek akademik 
gerekse bgerekse büürokratik rokratik ççevreler tarafevreler tarafıından dile getirilmektedir.ndan dile getirilmektedir.
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4 4 EE’’yeye Giden YolGiden Yol

�� Kamu hizmetlerinde 4 Kamu hizmetlerinde 4 EE’’yeye (ekonomiklik, etkinlik, etkililik ve etik) (ekonomiklik, etkinlik, etkililik ve etik) 
yyöönelik bir ynelik bir yöönetim sisteminin kurulmasnetim sisteminin kurulmasıınnıın, hukuki ve kurumsal n, hukuki ve kurumsal 
dede��ii��ikliklerin ikliklerin yanyanııssıırara kapsamlkapsamlıı bir zihniyet ve davranbir zihniyet ve davranı�ı� dede��ii��ikliikli��i i 
gerektiren uzun ve megerektiren uzun ve me��akkatli bir yol olduakkatli bir yol oldu��u aku akııldan ldan 
ççııkarkarıılmamallmamalııddıır.r.


