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Cuvantinainte

Numai cateva mii de romi din Germania au supravietuit holocaustului si lagarelor de concen-
trare naziste. Ei au avut de infruntat dificultati enorme in incercarea de a-si recladi vietile, dupa
ce si-au pierdut multi membri ai familiei, dupa ce li s-au confiscat si distrus proprietatile. Multi
erau bolnavi. Timp de ani de zile, cand unii dintre ei au incercat sa obtina compensatii, cererile
le-au fost refuzate.

Pentru supravietuitori, perioada post-Hitler nu a adus dreptate. In mod semnificativ, chestiunea
uciderii in masa a romilor nu a fost discutatd in cadrul procesului de la Nuremberg.

Genocidul romilor abia daca a fost pomenit in discursul public. $i nu au fost pomenite nici crimele
pe care regimul fascist le-a comis impotriva romilor, in aceeasi perioada, in alte parti ale Europei.

In Italia, o circulari din 1926 cerea expulzarea tuturor romilor striini “pentru curitarea tarii
de caravanele romilor, care, nu e nevoie s-o amintim, constituie un risc la siguranta si sandtatea
publica, datorita stilului de viata caracteristic romilor”. Acest ordin revela clar ca scopul era “sa
loveascd romii in punctul cel mai important.” Ce a urmat, in Italia fascista, au fost discriminari
si persecutii. Multi romi au fost deportati in lagare speciale, altii au fost trimisi in Germania sau
Austria si apoi exterminati.

Regimul fascist Garda de Fier din Romania a inceput deportarile in 1942. Ca multi evrei, circa
30.000 de romi au fost dusi peste raul Nistru, unde au suferit foamete, boli si moarte. Doar apro-
ximativ jumatate dintre ei au supravietuit celor doi ani de conditii extreme, pana cand politica
s-a schimbat.

Istoria represiunii romilor in Europa cuprinde perioade anterioare nazismului si fascismului. De
fapt, ea merge inapoi cu cateva sute de ani — urmind migratia romilor de pe subcontinentul indian.
Romii erau strdinii, folositi ca tapi ispdsitori, atunci cand lucrurile mergeau rau si localnicii nu
voiau sd isi ia rispunderea pentru o asemenea situatie. Metodele represive au diferit in timp si au
inclus sclavie, asimilare fortata, expulzare, lipsire de libertate si ucidere in masa.

In cateva tari europene trebuie organizate Comisii ‘ale adevarului’, cu rolul de a stabili adevaratele
fapte legate de atrocitatile in masi comise impotriva populatiei rome. In mod ideal, o asemenea
initiativa ar trebui sa fie sprijinita in intreaga Europa. O prezentare completa si o recunoastere a
acestor crime ar putea influenta imbunatatirea gradului de incredere a romilor fata de societate
in general.

Nu este surprinzédtor cd multi romi continud sa vada in autoritdti o amenintare. Cand li se cere
sd se inregistreze sau sa fie amprentati, romii se tem de ce poate fi mai rau. Aceasta este cu atat
mai usor de inteles, cu cat romii explicé cd ei vad aseménari intre o mare parte a retoricii anti-
roma de astdzi si limbajul folosit in Europa in trecut, de catre nazisti, fascisti si alti extremisti.

Siin perioada recentd, romii au fost stigmatizati in masa, ca fiind criminali, folosindu-se decla-
ratii izbitor de dure. Un exemplu este Franta; in iulie-august 2010, guvernul acesteia a decis sa
deporteze migrantii romi proveniti din alte tari UE, chiar cu forta, acolo unde a fost necesar.
Campania guvernului a fost acompaniatd de folosirea flagranti a retoricii anti-roma. Intreaga
comunitate roma a fost acuzata de criminalitate. Prezenta romilor a fost descrisa ca reprezentind
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o amenintare la ,,siguranta publicd” - un termen juridic, folosit de obicei in situatii extraordinare,
cand se considera ca pacea si supravietuirea statului sunt in pericol.

Asa-zisa legaturd dintre romi si criminalitate este un refren deseori repetat in discursul motivat
de urd. Ea poate fi combdtuta si neintelegerile ar putea fi clarificate, daca interlocutorii raman
deschisi pentru o discutie rationald. Desigur, exista romi vinovati de infractiuni. Unii dintre ei
au fost, in plus, exploatati si organizati de traficanti. Marginalizatii social si saracii sunt supra-
reprezentati in statisticile de criminalitate in majoritatea tarilor, din motive evidente. Dar este
de asemeni adevarat si ca ei sunt, in general, dezavantajati de sistemul judiciar actual, ceea ce
afecteaza datele statistice.

Aceste chestiuni nu ofera nici o scuzd pentru stigmatizarea tuturor romilor - a caror majoritate
covarsitoare nu sunt in conflict cu legea. Exista un principiu etic crucial, care spune ca nu se
poate blama un grup intreg pentru ceva facut numai de unii din membrii sai.

Consecintele declaratiilor xenofobe ale politicienilor importanti nu trebuiesc minimalizate. Unele
minti bolnave pot intelege asemenea declaratii ca reprezentind o autorizatie la razbunare si chiar
la atac fizic. Retorica nefericita, folosita de unii candidati in alegerile din Italia, in 2008, a avut
ca urmare incidente urate, de violentda impotriva romilor si a taberelor acestora. Omorarea cu
sdnge rece a sase romi, printre care si un copil de 5 ani, in 2008-2009, in Ungaria, a fost comisa
intr-o atmosferd inflamata de discursuri motivate de ura.

Sentimentul anti-roma (romofobia) este din nou exploatat astdzi de grupuri extremiste din
cateva tari europene. De exemplu, s-au raportat violente de masa impotriva unor cetateni romi
in Republica Ceha si Ungaria.

Reprezentantii statului cu care romii tind sa se intalneasci cel mai des sunt politistii. In timpul
vizitelor mele, am fost uluit — in cateva tari — de simptomele relatiilor proaste dintre comunitatile
de romi si politie. Multi romi ne-au dat exemple punctuale despre modul in care politia nu i-a
protejat impotriva unor atacuri ale extremistilor. Si mai rdu, au existat cazuri cand insisi politistii
au initiat violentele.

Romofobia continui si fie larg rispandita in Europa. In vremuri de criza, se pare ca tendinta de
directionare a frustrarilor impotriva unor tapi ispdsitori creste, iar romii par sa fie una dintre
tintele usoare. In loc sa isi urmareasca avantajele proprii in aceasti situatie tulbure, politicienii
de la nivel local si national ar trebui sa sustind principiile non-discriminarii si respectului pen-
tru persoane cu caracteristici diferite. Daca nu fac mai mult, politicienii trebuie macar sa evite
retorica anti-roma in propriile lor declaratii.

Se pot lua un numar de masuri concrete. Atrocitatile din trecut comise contra romilor sd fie
incluse in manualele de istorie, in scoli. Pentru profesiuni cheie, ca cea de politist, trebuie sa se
ofere o pregitire legata de protectia romilor impotriva infractiunilor motivate de ura si de modul
cum trebuie romii sa fie tratati atunci cand ei se comporta anti-social.

Cea mai importanta este nevoia ca politicienii alesi sa demonstreze autoritate morala. Ei trebuie
sd incurajeze - si sa aplice in practica — angajamentul de respectare si promovare a drepturilor
omului pentru toti.

Sper ca aceastd trecere in revistd a politicilor pentru romi in Europa de astazi va incuraja o discutie
constructiva, pe tema a ceea ce trebuie facut pentru a pune capat discrimindrii si marginalizarii.

Thomas Hammarberg
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Sumar

Luati impreund, romii si nomazii reprezintd cel mai mare grup minoritar in Europa. Comisarul
a observat, in timpul vizitelor sale in tarile membre ale Consiliului Europei, cd discriminarea si
alte abuzuri in materia drepturilor omului impotriva romilor si a nomazilor s-au agravat si cd nici
un guvern european nu poate pretinde atingerea unui succes complet in protejarea drepturilor
omului pentru membrii acestei minoritati. Aceastd opinie a fost punctul de plecare pentru un
raport comprehensiv asupra drepturilor omului ale romilor si nomazilor in Europa.

Atitudini anti-roma (romofobia)

Raportul aratd ca romofobia este adanc inradacinata in Europa. Multi oameni care nu au inter-
actionat niciodatd cu romii sau nomazii au oferit descrieri detaliate, pline de stereotipuri, ale
felului cum arata sau se comporta acestia. Lideri si grupuri de opinie - atat oficiali alesi, cat si
altii — au defaimat in mod deschis romii si nomazii, folosind o retorica rasista sau stigmatizanta.
In unele cazuri, aceste cuvinte au fost intelese ca incurajiri la violentd impotriva romilor, de tip
pogrom ori agresiune in masa. Comisarul considera ca discursul anti-roma, inclusiv cel din cadrul
campaniilor electorale, trebuie ferm condamnat in toate cazurile si pedepsit atunci cand incalca
legea impotriva instigdrii la urd. Partidele politice ar trebui, de asemenea, sa adopte masuri de
reglementare internd in vederea excluderii limbajului rasist.

Intr-un numar din ce in ce mai mare de tiri europene, grupurile extremiste vizeaza explicit romii
si nomazii, instigind - in unele cazuri - anumite segmente din populatie impotriva acestora.

Asemenea grupuri extremiste sunt din ce in ce mai active pe Internet, un mediu care a permis
cooperarea transfrontalierd crescindd intre grupuri similare, cu valori extremiste. Aceste grupuri
sunt active in racolarea tinerilor, printr-o multitudine de tehnici, inclusiv organizarea de con-
certe de muzicd cu continut rasist. Grupurile justitiare si paramilitare deseori poarta uniforme,
folosesc arme si limiteaza spatiul de miscare al romilor, proferind amenintari verbale si fizice si
angajindu-se in proteste masive.

S-a descoperit ca unii membri ai acestor grupuri extremiste au fost initiatorii unui numér de
infractiuni motivate de ura, vizind populatia roma. Comisarul a recomandat incetarea finan-
tarilor cdtre organizatiile care promoveaza rasismul, inclusiv partidele politice. Statele ar putea,
de altfel, sa ia in considerare — in mod util pentru ele — dizolvarea partidelor extremiste sau care
sunt considerate incompatibile cu standardele si valorile unei societiti democratice.

Stereotipurile anti-roma continua sa fie raspandite si perpetuate in mediile de informare din
Europa. Un numar de publicatii si medii audio-vizuale au prezentat subiectul romilor si al noma-
zilor numai in contextul problemelor sociale si al criminalitatii. Comisarul a subliniat nevoia de
autoreglementare si de jurnalism etic, pentru a se pune capat prezentarii negative a romilor in
mediile de informare. Ca principiu general, ceea ce este ilegal offline trebuie sa fie ilegal si online,
in contextul in care Internetul este folosit pentru promovarea discursului anti-roma motivat
de ura si pentru organizarea de acte violente. Statele membre trebuie sa instituie mecanisme
de monitorizare a rasismului pe Internet, in conformitate cu Recomandarea nr. 6 din Politica
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Generala a Comisiei Europene impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI) asupra combaterii
disemindrii de materiale rasiste, xenofobe si antisemite prin Internet.

Romofobia poate determina si o lipsa de recunoastere a istoriei de suferinte ale romilor, mai ales
in timpul celui de al doilea razboi mondial. Acest refuz pasiv se manifesta deseori prin absenta
pomenirii victimelor roma la comemorari si rememorari, in prezentarile din presa, sau in isto-
ria oficiala si in manualele de istorie. Comisarul accentueaza faptul ca exterminarea romilor
in timpul celui de al doilea razboi mondial trebuie sa nu fie uitata. Predarea istoriei romilor,
cresterea constientizdrii cu privire la genocidul impotriva romilor in al doilea razboi mondial si
construirea de locuri memoriale si intretinerea acestora este minimumul pe care statele membre
il pot face pentru a onora victimele din rdndul romilor. Guvernele europene ar trebui sa traduca
fisele informative ale Consiliului Europei pe tema istoriei romilor in limbile tarilor lor, pentru
ca acestea sa fie folosite si diseminate — cat mai larg posibil - in cadrul specific al fiecarui stat,
inclusiv in scoli. Comisii ale adevarului ar trebui create, de asemeni, in mod ideal la nivelul intre-
gii Europe — pentru a stabili faptele istorice in legatura cu atrocitatile comise impotriva romilor.

Violente motivate rasial impotriva romilor si a nomazilor

Violenta impotriva romilor si a nomazilor a devenit prevalentd in Europa de dupa 1989, cu o
crestere notabild a numarului cazurilor grave in ultimii ani. In unele contexte, aceste violente au
fost comise de grupuri organizate, fasciste sau neo-naziste, si au presupus planificare si pregatiri.
Totusi, violentele anti-roma nu sunt comise numai de grupuri organizate. In unele cazuri, comu-
nitdti non-roma s-au angrenat — mai mult sau mai putin spontan - in violente de tip justitiar
impotriva romilor si a nomazilor, pe cand in alte cazuri, violentele au fost savarsite de indivizi
motivati pur si simplu de ura rasiald, fird nici o ideologie politici anume. In unele tari, violente
anti-roma au fost comise de cétre o combinatie de autori diversi.

O mare ingrijorare o reprezinta, in ultimii ani, dezvoltarea de miscari partial sau total loiale
ideologic urii impotriva romilor. Aceste miscari au comis atacuri violente — in unele cazuri chiar
mortale. De exemplu, intr-un numadr de cazuri, s-au comis incendieri in timpul noptii, in timp
ce oamenii dormeau. In unele cazuri, functionari publici au fost direct implicati in instigarea la
acte de violenta justitiara impotriva romilor si a nomazilor. Comisarul considera cd este nece-
sard dublarea eforturilor in acest domeniu, la toate nivelele, pentru a transmite un mesaj clar
potentialilor faptasi si pentru a incuraja victimele sd raporteze delictele rauficatorilor. Statele
membre trebuie sa se asigure ca politia investigheaza constiincios delictele rasiale, inclusiv prin
luarea serioasa in considerare a motivatiei rasiste a actelor criminale; ele trebuie sa stabileasca
mecanisme de monitorizare sistematicd a incidentelor rasiale.

Tratamentul romilor si al nomazilor de catre autoritatile de aplicare a legii
si cele judecatoresti

Rapoarte primite de Comisar din intreaga Europd arata ca discriminarea si relele tratamente apli-
cate de politie romilor si nomazilor reprezinta un model standard. Romii au fost tratati cu violenta
de catre politie atat in locurile de detentie, cat si in spatii publice — de exemplu, in cartierele de
romi, in timpul raidurilor politiei. Intr-un numir de cazuri, cind s-a inceput ancheta penali a
unor asemenea acte, se pare ca aceasta s-a desfasurat in mod evident discriminator si partinitor.
Comisarul a constatat ca jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO/Curtea
de la Strasbourg) indicd clar ¢4, in asemenea situatii, statele membre sunt obligate sd efectueze o
ancheta eficientd a posibilelor motive rasiste. Comisarul incurajeaza statele membre sa instituie
mecanisme independente de plangere la politie, pentru a imbunatati relatia de incredere dintre
romi si nomazi §i autoritatile care aplica legea.

6 | Drepturile Omului pentru Romi si Nomazi in Europa



Unele rapoarte arata ca asezari izolate ale romilor au fost supuse la o atentie speciala din par-
tea politiei, deseori sub forma de raiduri cu caracter intruziv. Persoane roma, care se aflau in
automobile sau in alte vehicule, au fost vizate, in mod discriminator, in cadrul unor operatii ale
politiei de ,,oprire si perchezitie”. Inregistrarea profilului etnic a fost, de asemeni, raportata, in
contextul deplasarii romilor in afara spatiului national. Comisarul a subliniat cd romii nu trebuie
supusi nici unor proceduri politienesti diferite de cele aplicate restului populatiei. Legile trebuie
sa interzica explicit inregistrarea apartenentei etnice si sa stabileasca un standard de suspiciune
rezonabil pentru operatiunile politiei. Politistilor trebuie sa li se asigure training in aceste ches-
tiuni, in conformitate cu Recomandarea 11 din Politica Generala a Comisiei Europene impotriva
Rasismului si a Intolerantei (ECRI), referitoare la combaterea rasismului si a discriminarii rasiale
din cadrul politiei.

Reprezentantii romilor au raportat si confiscarea arbitrara de bunuri, precum si extorcarea de
mita din partea politiei. Astfel de practici pot constitui violarea art. 8 din Conventia Europeana
a Drepturilor Omului (care protejeaza dreptul la respect fatd de viata privata si de familie) si
impiedicd romii sa beneficieze de alte drepturi ale omului, inclusiv dreptul la locuire si siguranta.

Mai mult, romii sunt supusi, disproportionat, la masuri de detentie arbitrare. Comisarul considera
cé folosirea excesiva a fortei de catre politie, in acest domeniu, trebuie sd inceteze; trebuie luate
masuri concrete, prin care sd se impiedice detentia arbitrara a romilor. Trebuie ficuti si alti pasi,
care sa imbunatateascd relatia de incredere dintre comunitétile de romi si nomazi pe de o parte
si politie de cealaltd, cum ar fi recrutarea de romi in cadrul politiei, sau recrutarea si pregatirea
de mediatori romi, care sd coopereze cu politia.

In unele tari, romii par s fie discriminati in decizii de cercetare in stare de arest, ratele de acuzare
si condamnare. Unele dintre problemele pe care romii le au de infruntat in cazurile penale includ
lipsa de apdrare adecvata in fata acuzatiilor, absenta respectului fata de romi cand acestia sunt
martori, sau deficiente legate de serviciile de traduceri. Principiul prezumtiei de nevinovatie nu
este intotdeauna respectat in procesele cu acuzati romi. Este important sa se ia masuri de preve-
nire a discriminarii rasiale impotriva acuzatilor romi, in cadrul procesului de judecatd, astfel ca
aceste persoane sa beneficieze de un proces corect.

Aceste probleme se adauga la esecul justitiei de a raspunde adecvat la plangerile romilor legate
de discriminarea rasiald si/sau alte abuzuri. Eforturile indreptate catre imbunatatirea efica-
citatii raspunsului sistemului de justitie la adresa discrimindrii trebuie sd includa o legislatie
anti-discriminare reald sau potentarea celei existente, precum si agentii specializate, care sa
ofere mecanisme simple, de tip low-threshold, pentru rezolvarea plangerilor si care sa ajute in
implementarea legislatiei.

Respect fata de viata privata si cea de familie pentru romi si nomazi

Sterilizarea fortata si coercitiva a femeilor rome

De la inceputul anilor 1970, sub influenta consideratiilor eugenice renascute in comunismul
tarziu, sterilizarea, ca metoda anticonceptionald, a fost promovatd disproportionat in randul
membrilor minoritatii roma, de catre asistentii sociali, atat ca politica nationala, cat si regionala.
Dupa caderea comunismului, noii guvernanti s-au straduit sd puna capat acestor practici. Cu toate
acestea, unii profesionisti din domeniul sanétatii par sa fi continuat aceasta practica mult timp
dupad incheierea tranzitiei, atat in Republica Ceha, cét si in Slovacia, sterilizind femei rome, care
apelau la ei pentru alte chestiuni obstetrice/ginecologice si fara ca ele sa fi fost complet informate
si sd isi fi dat consimtamaéntul. Astfel de cazuri au fost documentate si in Ungaria.
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In noiembrie 2009, fostul Ombudsman ceh, Otakar Motejl, al cirui raport din 2005 asupra subiec-
tului este unul dintre cele mai importante studii legate de sterilizarea coercitiva in Cehoslovacia
si apoi in statele succesoare, Republica Ceha si Slovacia, a ardtat cd se pare ca, de la inceputul
anilor 1980, pe teritoriul fostei Cehoslovacii, au fost sterilizate 90.000 de femei. Dintre tarile care
au continuat aceasta practicd si dupa 1990, numai Republica Ceha si-a declarat oficial regretul cu
privire la dovezile ,,de eroare”, in noiembrie 2009. Pentru marea majoritate a victimelor acestor
practici, in nici una dintre tarile respective nu exista nici un remediu national eficient pentru
despéagubiri si reparatii. Comisarul considera ca toate tarile implicate trebuie sa recunoasca public
cd aceste practici au existat, sa-si exprime regretul fata de acest fapt si sa stabileasca mecanisme
de remedii eficiente care sd ofere asistenta victimelor. Prescrierile cererilor de compensatii in
instanta trebuie sd tina cont de obstacolele existente si termenele de prescriere sa se socoteasca
din momentul in care victima a fost prima data constienta ca a fost sterilizata.

Pentru a preveni revenirea sterilizarii coercitive fortate este de asemeni important sd se adopte
schimbari legislative care sa defineascd clar obligativitatea consimtamantului anterior, liber si
informat cu privire la sterilizare, inclusiv o perioada de reflectie pentru pacienta. Trebuie apli-
cate sanctiuni legale si administrative impotriva persoanelor raspunzatoare pentru sterilizarea
femeilor fara consimtamantul lor total si informat.

Instrdinarea copiilor romi din ingrijirea pdrintilor lor biologici

Copiii romi sunt deseori supra-reprezentati in randul copiilor plasati in ingrijire in afara familiei,
inclusiv in ingrijire institutionalizata sau la parinti adoptivi. In unele cazuri, copiii romi sunt luati
de la familiile lor pentru un singur motiv, si anume inadecvarea locuintelor, lipsa de stabilitate
a locuirii sau precaritatea conditiilor economice si sociale. In unele tiri, nivelul ridicat de insti-
tutionalizare a copiilor romi rezultd din mostenirea politicilor erei comuniste, cdnd statul era
considerat ca fiind superior parintilor in chestiunea cresterii copiilor, mai ales in cazurile in care
copiii proveneau din medii sdracdcioase sau precare, sau prezentau vreo forma de dizabilitate.

In conformitate cu jurisprudenta Curtii de la Strasbourg, statele membre trebuie si garanteze
cd nici un copil nu este plasat in ingrijire institutionala numai pe baza argumentului de condi-
tii inadecvate de locuire sau de precaritate financiara a familiei sale. Plasarea unui copil intr-o
institutie trebuie sa rimana exceptia si trebuie sd aiba ca obiectiv principal interesul copilului. De
asemeni, adoptia si plasarea in asistentd maternald trebuie sd se bazeze pe proceduri conforme
cu standardele internationale.

Dreptul cutumiar si casatoria traditionald la unele grupuri de romi

Unele grupuri de romi pastreaza obiceiul dreptului cutumiar si al casatoriilor traditionale. Aceste
uniuni informale au implicatii asupra beneficierii de o intreagd gama de drepturi ale omului.
Mai intai, cand este vorba de minori, aceste practici pot incalca drepturile copilului si practic
pot perpetua pozitia subordonati a femeii. In asigurarea respectirii standardelor de drepturile
omului, trebuie avuta cea mai mare grija pentru a evita generalizarea si stigmatizarea unei
intregi comunitdti. Focusul trebuie mai degraba plasat pe educatie si pe activitati de sensibili-
zare a populatiei. In al doilea rand, adultilor care au intrat intr-o relatie de cisitorie traditionala
nerecunoscutd legal, le poate fi refuzat, complet sau partial — adicd recunoscut in conditii mai
putin favorabile — accesul la drepturi economice si sociale, neingradit la cei casatoriti legal. Dupa
cum sublinia si Curtea de la Strasbourg, pot fi necesare ajustari, pentru evitarea ca grupurile
minoritare, inclusiv romii, sd cadd victime discrimindrii indirecte in accesul la aceste drepturi.
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Romii si traficul de fiinte umane

Rapoartele primite de Comisar arata ca traficul de fiinte umane in Europa afecteaza romii in
mod disproportionat. Se sustine cd romii sunt traficati pentru diverse scopuri, inclusiv exploa-
tare sexuala, a muncii, a servitutii domestice, adoptii ilegale si cersetorie. Femeile si copiii romi
sunt deseori mult supra-reprezentati ca victime in toate formele de trafic uman. Vulnerabilitatea
romilor trebuie luata in considerare - fara nici o stigmatizare - in cadrul politicilor nationale
legate de traficul fiintelor umane. Mésurile de protectie trebuie sa includd instruirea cadrelor
care aplicd legea si campanii de constientizare, care sa vizeze comunitdti de romi, in principal
comunitatile segregate si cele excluse social.

Accesul romilor si nomazilor la drepturile economice si sociale

Dreptul la educatie

Multe mii de romi, pe tot cuprinsul Europei, nu sunt sau nu au fost niciodata scolarizati, sau
au parasit scoala cu o educatie foarte limitatd. In unele tiri, faptul ca romii si nomazii nu au
documente personale are un impact negativ la inscrierea in scoli. Lipsa transportului public sau
a fondurilor pentru acesta, terorizarea (bullying) rasista, precum si lipsa rechizitelor scolare
reprezinta obstacole suplimentare pentru elevii romi care incearca si urmeze o scoald. In unele
tari, copiii romi sunt supra-reprezentati in sistemele alternative, de tipul scolarizare la domiciliu.
Este posibil ca in unele tari europene multi copii romi cu dizabilitdti de dezvoltare, intelectuale
sau fizice, sd nu frecventeze deloc scoala. Copiii romi suferd si de o lipsa a facilitatilor prescolare.

Politici si practici care 1i separa pe copiii romi de ceilalti in materie de educatie sunt prezente
in céateva dintre statele membre ale Consiliului Europei. Amenajarea si organizarea scolara este
deseori segregata, acolo unde romii traiesc in comunitati izolate — fie in asezari rurale precare, fie
in ghettouri urbane. Faptul ca parinti non-roma isi retrag copiii din scolile frecventate de romi
rezultd, de asemeni, in segregarea de facto a unui numar de scoli. Chiar in scoli integrate, copiii
romi sunt deseori separati de majoritate in clasa, fie fiind plasati in anumite zone din aceeasi clasa,
fie pusi in clase complet separate. In multe tiri europene s-a raportat ci existd clase remediale,
clase separate si segregare in aceeasi clasa.

Copiii romi sunt trimisi, de asemeni, in numar disproportionat, in scoli speciale — in special in
scoli pentru copii cu dizabilitdti intelectuale. In Republica Ceha, segregarea persista, in ciuda
deciziei din 2007 a Curtii de la Strasbourg, in cazul D.H. si altii vs. Republica Cehd, si a adopta-
rii unei noi legi scolare in 2004, care a restructurat masura educatiei pentru nevoi speciale. Se
estimeazd cd 30% din copiii romi sunt inca educati in scoli pentru copii cu dizabilitati mentale
usoare, in comparatie cu doar 2% din copiii non-romi.

Aceste practici sunt prezente si in alte tari. Comisarul a luat pozitie impotriva tuturor formelor
de segregare in educatie si a cerut asumarea de obligatii clare si progrese méasurabile in dome-
niul desegregarii si al educatiei inclusive. Desegregarea trebuie combinata cu masurile de sprijin
necesare copiilor, pentru ca ei sd se acomodeze in clase integrate si sd reuseasca si sd exceleze in
procesul de educatie.

In unele comunititi de romi, parintii de fete pot anticipa c fiicele lor vor parasi scoala repede,
pentru a se marita si a isi face propria lor familie. Exista cazuri cAnd casatoriile dintre copii au
impiedicat fetele sa mearga la scoald, subminind astfel dreptul lor la educatie si oportunitatile
lor ulterioare de incadrare in munca. Masurile pozitive de sensibilizare par sd indice un progres,
o imbunatatire a frecventarii scolii de cétre fetele rome.
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Desi inca din anii 1960, unele tari din Europa au dezvoltat si implementat politici de incurajare
a scolarizarii pentru nomazi, mai riman multe de ficut. Intr-adevir, am vizut in ultimii ani,
in unele tari, o degradare a reglementarilor existente anterior in invdtdmantul pentru nomazi.
Este important ca in aceste tari sa se dea o atentie speciald scolarizarii copiilor nomazi, mai ales
pentru cei ai caror familii au un mod de viata nomad.

Acolo unde scoala oferd lectii de limba romani, de cultura sau istoria romilor, acestea sunt in mod
frecvent adresate in special sau numai romilor, lipsindu-i astfel pe non-romi de dreptul de a afla
despre contributia romilor la propria lor societate, dar si la alte societati europene. In principal,
conceperea programei scolare in acest domeniu ramane inci in stadiu incipient. Imbunatatirea
calitatii educatiei primita de copiii romi si nomazi presupune — in mod necesar - includerea
culturii si istoriei romilor in programa scolara standard.

Accesul la locuire adecvatd

Discriminarea accesului la locuire este raportatd intr-un numar de state membre; aceasta ia deseori
forma refuzului accesului la spatii de inchiriat publice si private, care sunt accesibile celorlalti,
sau chiar a refuzului de a vinde romilor spatii de locuit.

Unele autoritati locale au urmarit o politica de segregare in ceea ce priveste spatiul locativ. Aceasta
a fost, uneori, accentuata de zidurile izolatoare ridicate langa cartierele de romi. Asemenea méasuri
distructive trebuie sa inceteze.

Multi romi continua sa locuiasca in conditii sub-standard in cele mai multe tiri europene, fara
incalzire, apa curgdtoare sau sisteme de canalizare. Comunitatea internationald a protestat zgomo-
tos fata de situatia romilor dintr-un numar de localitati din Mitrovica si imprejurimi, in Kosovo',
unde romii au fost siliti sa locuiasca intr-un mediu foarte toxic, pe o perioada de peste 10 ani.

Pretutindeni in Europa, romii care traiesc in asezari informale sau pe spatii care nu le apartin,
ca si cei care stau in locuinte recunoscute legal, nu au siguranta duratei de folosire a locuintei.
Lipsa recunoasterii efective a folosirii spatiului in care locuiesc conduce direct la amenintarea cu
evacuare fortata. In unele tiri, numarul evacudrilor fortate a crescut in ultimii ani, deseori vizind
aceleasi familii de romi nomazi, cu copii cu tot, care au fost evacuati repetat, intr-o perioada
scurtd de timp. In anumite tari din Europa occidentald, repetarea evacudrii fortate, incluzind
si distrugerea de bunuri, a fost descrisa ca o strategie de incurajare a romilor sé plece inapoi, in
tarile lor de origine, mai ales in Bulgaria si Romania. In unele cazuri, au fost distruse cartiere
intregi de romi, vechi de secole. Evacuarea fortatd trebuie aplicata cu respectarea masurilor de
precautie procedurale internationale, stabilite, printre altii, de citre Comitetul ONU pentru
Drepturilor Economice, Sociale si Culturale (Comentariul General Nr. 7).

Comisarul a observat ca in unele locuri predomina un cerc vicios, in care autoritatile refuza sa
dezvolte infrastructura pentru cd comunitatile de romi nu poseda acte de proprietate, si refuza
sa le dea romilor aceste acte, din motiv de infrastructurd neadecvatda. Comisarul a indemnat
autoritatile sa gdseasca metode de rezolvare a acestor conflicte, in conformitate cu standardele
europene si internationale de drepturile omului.

Nomazii sunt si ei disproportionat afectati de tratamente discriminatorii in alocarea permiselor
de cadastru, in cazurile in care ei insisi sau altii cumpara terenuri private pentru a-si instala
caravanele, dar si in accesul in campinguri, hoteluri si alte locuri de cazare temporara. Comisarul
si-a exprimat clar pozitia: in tari unde existd populatie nomada migratoare, trebuie sa existe o

1. Pe parcursul acestui text, toate referirile Ia Kosovo, fie la teritoriu, la institutii sau la populatie, vor fiintelese in sensul deplin al Rezolutiei 1244(1999)
a Consiliului de Securitate al ONU si fara a aduce prejudiciu statutului Kosovo.
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obligatie statuatd a autoritatilor locale, de a asigura, pe termen scurt si lung — pentru caravane -
terenuri care respectd standarde decente de baza.

Comisarul a subliniat ca dreptul romilor de a trai in locuinte adecvate, in conformitate cu stan-
dardele legale internationale, trebuie s fie garantat. Trebuie asigurate asezarilor de romi toate
utilitatile publice, apa, electricitate, colectarea gunoiului si intretinerea drumurilor de acces.
Recomandarea Comitetului de Ministri al Consiliului Europei asupra imbunatatirii conditiilor
de locuire pentru romii si nomazii din Europa a cerut o revizuire a legislatiei, a politicilor si a
practicilor in domeniul locuirii, pentru eliminarea tuturor dispozitiilor sau practicilor adminis-
trative care rezulta in discriminare directd sau indirecta a romilor.

Accesul la munca

Problemele care ingreuneaza incluziunea romilor pe piata muncii sunt numeroase si ele au ca
rezultat, in Europa, o aproape completa excludere a romilor si nomazilor de la 0 munca civilizata.
Discriminarea endemicd, combinata cu educatia insuficienta, pare sa anuleze efectul politicilor
emergente de ocupare adresate romilor si nomazilor. In ciuda eforturilor pozitive din unele tari,
somajul in rdndul romilor si nomazilor din Europa este invariabil la un nivel semnificativ mai
ridicat decat cel din randul non-romilor.

Intr-un numar de tari, romilor si nomazilor li se refuza angajarea — din motive discriminatorii,
legate de etnicitate sau de perceptia asocierii cu grupuri sau comunitati de romi sau nomazi.
Experientele din Europa aratd, de asemeni, cd romii angajati au mai multe sanse sd fie discrimi-
nati la locul de munca. Discriminarea ii afecteaza si pe romii educati, care sunt impiedicati sa
progreseze. In intreaga Europd, desi perceptiile discriminarii sunt larg rispandite, datele lipsesc,
in parte pentru cd discriminarea de pe piata muncii este adesea ascunsa. Discriminarea rasiald si
etnica pe piata muncii contravine Cartei sociale europene, precum si Directivei privind egalitatea
dintre rase a Uniunii Europene. Masurile de rezolvare a somajului la romi si nomazi trebuie sa
includa asistenta pentru victimele discrimindrii atunci cand acestea isi cer drepturile.

Au apdrut si probleme de discriminare de gen. Unii angajatori europeni au discriminat femei
rome, atat din motive etnice, cat si de gen. Trebuie avutd o atentie speciald fatd de femeile rome,
care suferd de o dubld discriminare; trebuie facute eforturi care si le imbunatateasca statutul
socio-economic si sa le asigure accesul la educatie si sandtate, ca preconditii ale angajarii.

Comisarul a solicitat masuri specifice, inclusiv alocare de fonduri pentru dezvoltarea de programe
care sd creasca numarul celor care muncesc si pe cel al micilor intreprinderi din comunitatile de
romi - de exemplu, prin traininguri speciale.

Dreptul la cel mai inalt standard de sdnatate fizica si mentala

Pretutindeni in Europa, speranta medie de viatd a romilor si nomazilor este mai scazuta decat la
non-romi si non-nomazi. Rata mortalitatii infantile la romi si nomazi este mai ridicata. Factorii
care impiedica accesul la servicii de sdnatate al romilor si nomazilor includ lipsa fondurilor pen-
tru plata asigurarii sau a tratamentului, lipsa actelor de identitate, lipsa de mijloace de transport
intre zonele indepartate si institutiile de sanatate.

Sunt raportate discrimindri ale romilor si de cédtre personalul medical, inclusiv in serviciile de
urgenta. Unele spitale segregheaza regulat pacientii romi de cei ne-romi, mai ales in maternitati.
Foarte putini romi sau nomazi lucreazi in serviciile de sinitate in Europa. In unele tiri, romii
au fost exclusi din programele de sanatate, intrucat nu isi pot plati contributiile la asigurarile
sociale, sau nu sunt angajati legal sau inregistrati la oficiile fortei de munca.

Dispozitiile existente, legate de dreptul la cel mai inalt standard de sanatate fizica si mentala,
trebuie aplicate romilor si nomazilor, asa cum a fost recomandat de Comitetul de Ministri al
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Consiliului Europei in 2006. Trebuie asigurate, fara discriminare, servicii de sanatate accesibile
— geografic si financiar - pentru romi si nomazi. Statele membre trebuie sa faca eforturi in dome-
niul ingrijirii preventive si in cel al campaniilor educationale pentru romi si nomazi, in special
in domeniul sandtatii sexuale si al sanatatii reproducerii la femeile rome.

Dreptul la securitate sociald

Factorii care influenteaza negativ posibilitatea romilor si a nomazilor de a accesa serviciile sociale
includ, conform rapoartelor, discriminarea romilor si a nomazilor de catre angajatii serviciilor
sociale. Comisarul a primit rapoarte despre refuzul total al accesului la servicii sau despre ofe-
rirea de asistentd redusa. S-au raportat, de asemenea, aplicari discriminatorii ale programelor
de asistentd sociald (cum ar fi asistenta sociala conditionatd de verificarea mijloacelor existente);
folosirea de reglementari si/sau politici, al caror efect este ineligibilitatea romilor si a nomazilor
la serviciile sociale standard; segregarea teritoriala a romilor si nomazilor, astfel ca serviciile
sociale sa devina dificil de accesat; bariere comunicationale intre birourile serviciilor sociale si
persoanele roma sau nomade; lipsa informatiilor despre aceste servicii in comunitatile de romi si
nomazi, precum si alte bariere. Romii fara cetdtenie au fost si ei subiectul tratamentelor diferite
din motive arbitrare. Unele autoritdti au anuntat ca nu vor furniza servicii sociale ,,romilor itine-
ranti”. Trebuie luate mdsuri pentru stoparea acestor atitudini discriminatorii in randul angajatilor
serviciilor sociale, inclusiv un training specific pe tema nevoilor romilor si nomazilor in domeniul
serviciilor sociale. Romilor, nomazilor si romilor migranti trebuie sa li se ofere informatii despre
serviciile sociale existente. Statele membre trebuie sd evite discriminarea indirecta in legiferare
si in politicile publice din sfera securitatii sociale.

Accesul la bunuri, servicii si locuri publice

Pretutindeni in Europa, romii si nomazii se confrunta cu disciminarea in accesarea bunurilor
si serviciilor disponibile populatiei. Se raporteazd discriminare in accesul la hoteluri, discoteci,
restaurante, baruri, bazine de inot publice si alte locuri de recreere, precum si in accesul la servicii
cruciale pentru activitati de mica intreprindere, precum imprumuturile bancare. Desi programele
guvernamentale, care vizeaza eradicarea acestor discrimindri, sunt limitate in prezent, exemple
provenind din unele state membre ale Consiliului Europei indicd faptul céd actiunea in acest
domeniu poate fi importantd in identificarea si punerea in discutie a modelelor si practicilor de
discriminare rasiald a romilor. Trebuie instituite organe specializate in tratamentul egal, inde-
pendente si eficiente — functiile lor pot include cercetari si studii cu privire la discriminarea in
accesul la bunuri si servicii, precum si indrumare si sprijin pentru furnizorii de servicii, in materie
de bune practici in promovarea egalitdtii, de adecvare la diversitate si combatere a discrimindrii.

Lipsa de cetatenie (apatridia) si de acte de identitate a romilor

In ce priveste excluderea sociald a romilor si nomazilor, situatia se poate inrautiti, ca rezultat
al faptului ca ei nu poseda o existentd administrativa formala. Asa cum a notat Comisarul in
cadrul Comentariului de Drepturile Omului, ,,Romii fird cetétenie: lipsa documentelor - lipsa
drepturilor”™ ,zeci de mii de romi trdiesc in Europa fira cetatenie. Lipsindu-le certificatele de
nastere, cartile de identitate, pasapoartele si alte documente, li se refuza deseori drepturi de baza,
ca educatia, asistenta medicala, asistenta sociala si dreptul la vot.”

Existd multi factori care impiedicé accesul romilor la documente valide de identitate si cetatenie:
conflicte armate, migratie fortata, saracie extrema, marginalizare si, peste toate, lipsa de interes
real a autoritatilor de a aborda si rezolva aceste chestiuni. Aceste dificultati sunt amplificate atunci
cand romii se gasesc in situatia de mutare fortata.
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In plus, unele consecinte ale destramirii federatiilor, precum legile de cetatenie restrictive, au
creat obstacole suplimentare, care ii afecteazd pe romi disproportionat. In consecinti, multi
romi din Europa nu apartin unui stat: nu sunt considerati cetateni de nici un stat si li se refuza
sistematic drepturi sociale de baza si dreptul la libertatea de miscare. Problema exista in multe
tari din Europa, dar ea este acuta in special in Balcanii Occidentali. Lipsa unei existente adminis-
trative formale, fie sub forma lipsei de apartenenta la un stat, fie sub forma lipsei de documente
de identitate personale, are un efect devastator asupra capacitatii tuturor persoanelor de a-si
exercita drepturile si libertétile fundamentale. In ultimii ani, Inaltul Comisariat pentru Refugiati
al ONU (UNHCR) a derulat programe in Balcanii Occidentali, pentru a ii ajuta pe romi sa obtina
documente de identitate. Si UE a inceput proiecte similare. Totusi, fard un angajament major,
la nivel de state, de ameliorare a conditiilor, astfel incat persoanele excluse in prezent sd poata
avea acces la documente, de exemplu prin ,,gratierea” celor fara certificate de nastere, sau prin
masuri similare, aceste proiecte pilot (sau alte proiecte ad-hoc similare) nu par sa aiba nici un
impact semnificativ.

Exercitarea de catre romi si nomazi a dreptului la libertatea de miscare si a protectiei
internationale inauntrul si in afara teritoriului de stat

Foarte putine state europene sunt angajate in a se asigura cd nomazii isi pot exercita dreptul
la libertatea de miscare, in ciuda jurisprudentei in domeniu a Curtii de la Strasbourg. De fapt,
politicile publice existente — cu exceptia a doar cateva tari — servesc la a descuraja pe nomazi sa-si
stabileasca rute de migratie regulata. In practica, masuri de impartire pe regiuni si alte reguli si
reglementari sunt deseori folosite pentru a-i descuraja pe nomazi sau pe romii itineranti s cir-
cule. De asemeni, contextele de reglementare pot adduga greutati suplimentare sau crea anumite
limitari ale drepturilor nomazilor. De exemplu, in Franta, nomazii de nationalitate franceza sunt
supusi unei legiferari specifice, care nu se aplica altor cetiteni francezi. In alte parti, refuzul de a
elibera permise de ocupare de terenuri — in vederea locuirii de catre nomazi - limiteaza posibi-
litatile acestora de a folosi propriul lor teren, pentru a isi cultiva traditiile lor de nomazi. Tarile
cu populatie nomada sau semi-sedentarizatd trebuie sa respecte recomandarea Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei (2005), cu privire la imbunatatirea conditiilor de locuire a romilor
si nomazilor in Europa, pentru a face posibil ca toti romii si nomazii sd traiasca asa cum aleg ei.

Chiar in situatii in care risca violdri grave ale drepturilor omului, romii au de infruntat discri-
mindri in accesarea mecanismelor de protectie in aceleasi conditii ca restul populatiei, inclusiv
in accesarea procedurilor de obtinere a azilului. In unele tari, solicitantii de azil romi au primit
forme de protectie temporara, care nu confera statut de rezident sau orice alta forma de extindere
progresiva a acestor drepturi. Mdsura repetatd a statutului de ,,tolerat”, pe termen foarte scurt, a
impiedicat efectiv zeci de mii de romi, cetateni din tdri extracomunitare, de a se integra in soci-
etatile gazda. Dreptul la azil este recunoscut de Conventia ONU asupra Statutului Refugiatilor
(1951), pentru toti refugiatii, fard discriminare. Solicitantii de azil de etnie roma si persoanele
deplasate intern (IDP) trebuie tratati la fel ca solicitantii de azil si persoanele deplasate intern
non-roma.

Multe tari europene au preluat practica expulzarii romilor de pe teritoriile lor, inclusiv inapoi in
Kosovo, in ciuda faptului ca - in prezent — Kosovo nu poate oferi conditii pentru reintegrarea
sustenabild a celor care revin. Aceastd situatie a fost raportata, printre altele, de catre evaluarea
tacuta de UNHCR in noiembrie 2009. Comisarul s-a opus, in mod repetat, returnarii in Kosovo
a romilor, Ashkali-lor si egiptenilor balcanici. Comitetul de Ministri al Consiliului Europei,
in Doudzeci de principii directoare in reintoarcerea fortatd, stabileste standarde de garantie
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procedurala, pe care statele membre trebuie sd le respecte in cazurile de reintoarcere fortata.
Aceste principii stabilesc cd expulzarea colectivd a strainilor este interzisa.

Libertatea de miscare a bunurilor, serviciilor, capitalului si persoanelor este un principiu de baza
al UE. Totusi, in mod repetat, romii au fost tratati diferit fatd de non-romi in exercitarea acestui
drept. Eforturile de a expulza cetdteni UE, ceea ce contravine legislatiei UE, ca si alte masuri
discriminatorii, menite sa impiedice accesul romilor pe un anumit teritoriu, trebuie sa inceteze.
Comisarul a propus ca resursele — utilizate de statele membre UE pentru repatrierea romilor care
sunt cetateni UE - sd fie mai util folosite, in facilitarea incluziunii sociale a acestora.

v e

Participarea romilor si a nomazilor la viata publica si la procesul decizional

>

Multi romi si nomazi sunt, de facto, in incapacitate de a vota, in multe cazuri din cauza obstacole-
lor administrative sau a lipsei documentelor de identitate sau de resedintd permanentd. Guvernele
trebuie sd abroge orice legi si reglementari care discrimineazd minoritatea roma in materie de
reprezentare politica. Sunt necesare eforturi sporite de incurajare a inregistrarii alegatorilor. Din
nou, este important s fie implicate femeile.

Cu cateva exceptii notabile, romii sunt absenti, in mare parte, din componenta organelor alese, la
nivel local, regional, national si supra-national. Participarea romilor in parlamentele din Europa
este extrem de limitatd. Numai in parlamentele catorva tari din Europa Centrala si de Sud-est
existd parlamentari romi. In prezent, nu exista nici un rom in nici unul din parlamentele Europei
Occidentale. In unele tari, numirul reprezentantilor romi locali - primari si consilieri locali -
pare sa fi crescut in ultimii zece ani. Oricum, chiar si in aceste tdri, proportia de romi alesi ca
autoritati publice la nivel local este extrem de scazuta, in comparatie cu proportia romilor in
totalul populatiei.

Comisarul a constatat ca mandatele din oficiu au avut rezultat pozitiv, la fel si concentrarea pe
participarea romilor la nivel local. Este important ca reprezentanti alesi ai minoritatii sa parti-
cipe la procesele de luare a deciziilor - inclusiv in domenii fara legatura stricta cu minoritatile
nationale - si ca rolul lor sa nu fie limitat la cel de simpli observatori.

In unele tari, au fost instituite mecanisme care incurajeazd comunicarea egala, directa si deschisa
cu romii. Trebuie incurajata consultarea organizatd, la toate nivelele, conform cu principiile repre-
zentativitatii si ale transparentei, prezentate in detaliu in Comentariul Consiliului consultativ
privind Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale din anul 2008, referitoare la
participarea efectiva la viata culturala, sociala si economica si la treburile publice a persoanelor
apartinind minoritatilor nationale.

Reprezentarea romilor si a nomazilor in viata publica ar fi imbunatatitd considerabil, daca acestia
ar fi reprezentati vizibil in randurile functionarilor publici, ale profesorilor si a politiei, la nivel
local, regional si national. Acum, prezenta lor in institutiile publice ramane scazuta si, in mare
parte, cu vizibilitate redusa. Dezvoltarea de programe speciale de internship pentru romi, in
cadrul serviciilor publice, trebuie incurajatd, pentru a creste reprezentarea lor in administratiile
publice locale si nationale.

Comisarul isi exprima speranta cd statele membre vor decide sd acorde prioritate ridicata si reala
incluziunii romilor si nomazilor. Prelungirea excluziunii a peste 10 milioane de fiinte umane
nu poate duce decét la cresterea tensiunilor interetnice in Europa. Statele membre trebuie sa ia
masuri concrete de contracarare a romofobiei si sd pund capét discrimindrii si marginalizarii.
Eforturile de asigurare a drepturilor omului sunt urgent necesare.
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Concluzii

In 2010 si 2011 au avut loc progrese importante in angajarea explicita a institutiilor europene
de a aborda excluziunea romilor. Declaratia de la Strasbourg a Consiliului Europei cu privire la
romi constituie imboldul politic de a se lua masuri concrete in aceasta directie. Cadrul UE pentru
Strategiile nationale de integrare a romilor pana in 2020 constituie, de asemeni, un pas indelung
asteptat de activistii pentru drepturile romilor din intreaga Europa.

Pe de alta parte, asistam la prezenta unor tendinte ingrijoratoare. Institutiile europene au ras-
puns cu prudentd unor politici publice evident distructive ale drepturilor fundamentale ale
romilor in Italia si Franta. In cateva momente-cheie, statele membre au golit de continut cererile
la nivel european de a aborda excluziunea romilor si a nomazilor, prin desconsiderarea deschisa
a acestor cereri. Aceasta a dus, pana la un punct, la sabotarea eforturilor de a evidentia impor-
tanta incluziunii pentru romi si nomazi. Romii si nomazii, pretutindeni in Europa, urmaresc cu
atentie aceasta evolutie si sunt foarte constienti ca, la nevoie, forta predomina de obicei asupra
interesului international. Cand institutiile internationale esueaza in a avea un impact real asupra
abuzurilor comise de state si de altii, se adanceste si mai mult scepticismul - deja larg raspandit
printre romii de pe intreg continentul - legat de insasi posibilitatea de existentd a unei schimbari
pozitive pentru romi $i nomazi.

In acelasi timp, noi voci venind de la extrema dreapti cstiga teren si se pare ci creste resenti-
mentul impotriva oricirei ,,discriminari pozitive” pentru romi si nomazi. In multe locuri, astfel
de vederi nu sunt decat un paravan subtire, care acopera sentimentul cd romii si nomazii nu pot
fi acceptati niciodata ca cetdteni deplini si egali ai Europei; ei vor fi doar tolerati, dacd raman
o populatie de straini docild - si, in mod ideal, invizibild - sau daca renunta la orice afiliere cu
comunitatile de romi si nomazi si se armonizeaza sau ,,asimileaza” intr-o ,,majoritate” general
fictiva.

Astazi, existd in universititi mai multi tineri romi decat oricAnd pana acum. In unele tari,
experti romi sunt angajati in ministere sau in politie, sau lucreaza in administratiile locale sau
regionale. Romii si nomazii sunt, de asemeni, participanti entuziasti la dezvoltarea sectorului
privat, in unele domenii. Acestea sunt progrese importante, daca le compardm cu perioada de
doar acum 10 ani. Acest progres este dovada a ceea ce este posibil, atunci cand comunitatile,
decidentii politici, familiile si indivizii coopereaza, cu scopul de a ataca si cea mai ascunsa forma
de excluziune. Totusi, fara un angajament continuu si mereu improspatat, aceste cuceriri sunt
fragile - si reversibile. Progresul de pana acum paleste in comparatie cu anvergura si profunzimea
excluziunii - prevalente in prezent — in randul unor parti din comunitatile de romi si nomazi.

Neajunsurile din cele patru domenii prioritare identificate in Cadrul UE pentru Strategiile natio-
nale de integrare a romilor pand in 2020 - educatie, servicii de sdnatate, locuire si ocupare - trebuie
abordate fara intarziere. Instruirea mediatorilor romi in domeniul educatiei, sandtatii si ocuparii,
initiata de Reprezentantul Special al Secretarului General pentru problemele romilor, din cadrul
Consiliului Europei, pare sé fie un pas important in aceasta directie. Statele membre trebuie sa
se asigure ca legislatia si practica lor nationala sunt conforme cu jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului si a Comitetului European al Drepturilor Sociale, in toate aceste patru
domenii. De o importanta speciala este mutarea imediata a copiilor romi in medii educationale
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integrate — unde sa primeasca sprijinul necesar - in clasa, dar si sub alte forme relevante - in asa
fel incat sa reuseascd — si sd exceleze in procesul de invatamant.

Mai mult, legatura dintre dreptul la educatie, servicii de sanatate, locuire si ocupare si celelalte
drepturi ale omului si libertati fundamentale este clar demonstratd in prezentul raport. Domeniile
de prioritate maximd din Cadrul UE pot si trebuie vazute in contextul mai larg al altor domenii
de reformd, ca cel al reformei politiei si al justitiei. Pentru a fi eficienta, Strategia nationala de
integrare a romilor trebuie sa fie bazata pe drepturile omului si sa acopere toate ariile tematice
relevante pentru incluziunea romilor. Situatia drepturilor omului pentru romi si nomazi trebuie
abordata ca intreg, si diferitele domenii abordate simultan. Oriunde este posibil, trebuie stabilite
tinte care sd depdseasca cele patru obiective UE ale integrarii romilor, legate de accesul la educatie,
ocupare, servicii de sanatate si locuire.

Fenomenul durabil al discriminarii rasiale necesita atentie imediata. Adoptarea si implementarea
legislatiei anti-discriminare este un pas necesar. Statele membre care incd nu l-au facut trebuie sa
adopte si Protocolul Nr. 12 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului, care prevede o inter-
zicere generala a discriminarii. Structurile nationale care promoveaza egalitatea, ca si organele
de recurs specializate, de tip low-threshold, au un rol important in a oferi remedii efective si
accesibile pentru romii si nomazii care sunt victime ale discrimindrii. In afard de indepartarea
obstacolelor din calea realizérii drepturilor, statele membre trebuie sa ia masuri pro-active, pentru
ca romii si nomazii sa beneficieze de o sansa reald pentru depasirea lungii lor istorii de excluziune.

Ciclurile de expulzare fortatd a romilor din locuintele, localitétile sau tarile lor trebuie intre-
rupte, pentru atingerea unei reale incluziuni sociale. Pentru implinirea acestui deziderat, statele
europene trebuie sd coopereze in mod real cu organizatiile de romi si cu societatea civila pentru
gasirea unor solutii adecvate. Statele europene trebuie, de asemenea, sa accepte modul de viata
al romilor si nomazilor itineranti si semi-itineranti, asa cum si-1 aleg acestia.

Problema conditiei de apatrid si cea a lipsei documentelor de identitate, pe care o au mii de romi
in Europa, trebuie abordatd cu hotarare, intrucét acestor persoane li se refuza deseori drepturi
de baza, precum educatie, servicii de sanatate, asistentd sociala si dreptul la vot.

O atentie speciald trebuie data acelor femei care sunt victime ale sterilizarii coercitive si fortate
si victimelor traficului cu fiinte umane.

Strategiile care vizeaza incluziunea romilor si a nomazilor trebuie implementate cu participarea
comunitdtilor la elaborarea, implementarea si evaluarea acestor politici publice. Nu va exista nici
un fel de ameliorare, fara participarea romilor si a nomazilor la procesul de decizie.

Mai mult decét orice altceva, autoritatile din Europa trebuie sa atace, odata si pentru totdeauna,
prejudecitile si stereotipurile - romofobia - care antreneaza discriminarea si violenta impotriva
romilor si a nomazilor in Europa. Este momentul sa se sfarseascd portretizarea negativa a romi-
lor in presa si in sfera politicd. Comisarul considera ca, in investigarea si sanctionarea formelor
de violentd individuala si colectiva impotriva romilor, trebuie intreprinsa o actiune comuna, in
toate cazurile relevante. Fara eradicarea romofobiei, toate eforturile si programele care vizeaza
incluziunea romilor vor fi zadarnice.

Comisarul este convins cd acesta este cu adevdrat singurul mod de a progresa: guvernele si
administratiile din Europa trebuie sa-si dubleze eforturile, pentru a angrena toate segmentele
populatiei in asigurarea unei incluziuni reale a romilor. Altfel, Europa riscd o polarizare etnica
si mai acuta, cu frustrari care declanseaza violente din toate partile. Eforturile de a asigura in
mod real drepturile omului pentru romi pot si trebuie sa fie prezentul si viitorul Europei.

Comisarul cere guvernelor Europei sa isi intensifice si addnceasca eforturile, pentru a asigura
romilor o pozitie de demnitate egald, in cadrul unor societati lipsite de discriminare.
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