Interno raseljeni u Evropi: joS jedna izgubljena generacija?

Mediji ¢esto ukazuju na to da se, kao rezultat ekonomske krize, u Evropi lako moze
pojaviti nova “izgubljena generacija”. Ali, jedna drugacija izgubljena generacija, stvorena
vojno-politickim krizama u proslosti, ve¢ prezivljava u brojnim evropskim zemljama.
Ovdje mislim na interno raseljene osobe u Evropi, od kojih se neki ve¢ decenijama bore s
izuzetno teskim okolnostima. Ovim zrtvama proslih i sadasnjih sukoba i dalje treba
pomo¢ evropske 1 medunarodne zajednice.

Evropa ima brojne interno raseljene osobe kojima je potrebna pomo¢

Procjenjuje se da u drzavama ¢lanicama Vije¢a Evrope ima od 2,5 do 2,8 miliona interno
raseljenih osoba. Najveci broj interno raseljenih, oko 1 milion, zivi u Turskoj, a zrtve su
oruzanog sukoba 1 nasilja drzavnih i nedrzavnih snaga u podrucjima koje uglavnom
naseljava kurdska manjina. Sto se ti¢e drugih dijelova Evrope, velika ve¢ina raseljenih su
to postali tokom sukoba u vrijeme raspada Sovjetskog Saveza i Jugoslavije, prije vise od
dvije decenije, a u skorije vrijeme i kao rezultat sukoba u Gruziji 2008. godine. Tako u
Azerbejdzanu ima oko 600.000 interno raseljenih, u Gruziji 274.000, u Srbiji 225.000, u
Bosni i Hercegovini 113.000, a ostatak je u drugim balkanskim zemljama, Armeniji i
Rusiji.

Velika je patnja prosjecnog evropskog raseljenika

Ljudi koji se nalaze iza ovih brojki izbaceni su iz svojih domova i nalaze se u vakuumu,
bez mogucénosti da se vrate kuci, potpuno nemocni, i prezivljavaju — ali ne zive. Oko
390.000, odnosno 15 posto od ukupnog broja raseljenih osoba, smjesteni su u
kolektivnim centrima (koji se obi¢no nalaze u velikim, napustenim zgradama),
improviziranim sklonistima ili neformalnim naseljima, ¢esto bez bilo kakve sigurnosti
boravka ili pristupa osnovnim uslugama. Uz stambeni smjestaj ispod standarda, raseljene
osobe Cesto su bez statusa, s ograni¢enim pristupom zdravstvenoj zastiti, obrazovanju ili
zaposlenju. Mnogi od njih su traumatizirani 1 jo§ uvijek su podlozni nasilju i zloupotrebi.
Vecina ih se ne moze vratiti u mjesta porijekla, zato Sto sukob koji je u osnovi i doveo do
njihovog odlaska joS uvijek nije razrijeSen. Oni koji se pokuSaju vratiti suo¢avaju se sa
stvarnom prijetnjom progona.

Znaci nade

Razvoj dogadaja koji daje nadu je to $to je na medunarodnoj donatorskoj konferenciji,
odrzanoj u Sarajevu u aprilu 2012. godine, obeéana financijska podrska za stambene
potrebe 74.000 najugrozenijih raseljenih osoba u Srbiji, Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj i
Crnoj Gori. Ako se obecana sredstva dobro rasporede 1 utrose, to bi moglo predstavljati
kraj dugog, bolnog poglavlja u Zivotima brojnih raseljenih osoba u regiji. I Gruzija je
ostvarila neki napredak u rjeSavanju situacije s interno raseljenim osobama, narocito u
pogledu stambenog smjestaja, zahvaljujuci razradi domacih politika rada i dodjeli
znacajnih resursa, uklju¢uju¢i i medunarodnu pomoc.



Raseljeni imaju svoja prava

Kako pocrtava Preporuka 2006(6) Komiteta ministara o interno raseljenim osobama,
raseljeni imaju pravo da uzivaju cijeli spektar ljudskih prava, bez diskriminacije. Brojni
medunarodni instrumenti, a naro¢ito Vodeci principi UN-a 0 internom raseljavanju,
posebno utvrduju pravo raseljenih osoba da se vrate svojom domovima (ako jos uvijek
postoje), sigurno i1 dostojanstveno, na dobrovoljnoj bazi, i/ili da dobiju naknadu stete. Ta
prava su priznata brojnim presudama Evropskog suda za ljudska prava (npr. Loizidou
protiv Turske, 1996; Khamidov protiv Rusije, 2007; i Saghinadze i drugi protiv Gruzije,
2010). Cesée se, pak, desava da najvise nade polaZu u integraciju u nova mjesta boravka
ili ponovno naseljavanje negdje drugo.

Zastita raseljenih osoba prvenstveno je odgovornost drzavnih vlasti. Medutim, raseljeni
se Cesto nadu u situacijama gdje drzavne vlasti ne izvrSavaju zastitne mjere, ili to ne
mogu. Uzrok tome moze biti nedostatak autoriteta u podruc¢jima sukoba koja nisu pod
kontrolom vlade, ili nedostatak volje, nedostatak institucionalnog okvira, ili nedostatak
sredstava. Problemi raseljenih ne bi trebali biti predmet politicke instrumentalizacije, ve¢
bi se prednost trebala davati zastiti njihovih prava.

Medunarodna zajednica, a naroc¢ito UNHCR 1 Specijalni predstavnik Generalnog
sekretara UN-a za raseljene osobe, Cesto igraju klju¢nu ulogu u pruzanju pomoci.

I razlicita tijela Vijec¢a Evrope nadziru ljudska prava raseljenih, te grade standarde za
unapredenje situacije u kojoj se nalaze.

Sta treba da se uradi

Konkretna situacija u kojoj se nalaze raseljeni trazi odgovor drzava koji ¢e ukljuciti sve
aspekte raseljavanja, i to blagovremeno i djelotvorno. Mada medunarodna pomoc jeste
esencijalna, i napori na nivou drZzave moraju biti sistemati¢ni i energi¢ni. Vije¢e UN-a za
ljudska prava je 5. jula 2012. godine usvojilo zna€ajnu rezoluciju o ljudskim pravima
raseljenih osoba, kojom drzave Clanice Ujedinjenih nacija potvrduju svoju ulogu u
promociji i zastiti ljudskih prava raseljenih osoba.

Postoji hitna potreba da se popune praznine u zastiti raseljenih osoba. DrZave bi trebale
poduzeti mjere kojima ¢e sprijeciti interno raseljavanje. Trebale bi unaprijediti kvalitet
sopstvenog odgovora na situaciju u kojoj se nalaze raseljene osobe, te postivati obavezu
da osiguraju pristup humanitarnoj pomoc¢i tamo gdje one same nisu u stanju da pruze
pomoc¢.

Imperativ je da se izrade trajna i odrZiva rjeSenja za raseljavanje.

Drzave i svi relevantni akteri bi trebali usvojiti mjere za povratak i reintegraciju
raseljenih osoba u zajednice iz kojih poti¢u. Tesku situaciju u kojoj se nalaze raseljeni ne
treba produzavati. Tamo gdje povratak nije mogu¢, ili gdje predstavlja rizik za same
raseljene osobe, treba osigurati druge mjere pomo¢i, bez diskriminacije. Naro¢ito treba
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osobe, djeca i zZene.

U takvim sluéajevima, drzave bi trebale poduzeti odgovaraju¢e mjere kojima ¢e osigurati
integraciju raseljenih osoba u njihove nove zajednice. Drzave bi, u saradnji s
medunarodnim akterima gdje je to potrebno, trebale osigurati da raseljene osobe budu
konsultirane i da partnerski uc¢estvuju u planiranju i provodenju povratka ili bilo kojih
drugih mjera pomo¢i.

Kad razgovaramo o trenutnoj ekonomskoj krizi i njenim brojnim Zrtvama, ne mozemo
zaboraviti raseljene, zrtve ranijih kriza i sukoba koji jos uvijek traju. I oni moraju uZzivati
paznju i aktivnu podrsku evropskih drzava, da ostvare svoja ljudska prava i zive
dostojanstveno. Ne mozemo dozvoliti da njihova patnja traje — u suprotnom, Evropa nece
izgubiti jo§ jednu generaciju, ve¢ nekoliko njih.



