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ETAT DE DROIT
DEMOCRATIE,
DROITS HUMAINS

La préeminence du droit,
la démocratie et les droits
humains, les trois piliers
du Conseil de I'Europe,
sont etroitement liés et
inseparables.

» La démocratie garantit que les citoyens sont
associés aux décisions publiques ;

» Les droits humains protegent les individus contre
les atteintes arbitraires et excessives a leurs libertes
et garantissent la dignité humaine;

» ['Etat fondé sur la prééminence du droit (Etat de
droit) veille a ce que l'exercice de la puissance
publique soit encadre et controlé.

|’Etat de droit promeut la démocratie, car il oblige les
personnes exercant la puissance publique a rendre

des comptes aux citoyens. Il garantit la protection

des droits humains par une justice indépendante et
impartiale, et protege les minorités contre les décisions
arbitraires de la majorite.
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L'Etat de droit repose sur cing principes
fondamentaux :

> Légalité — Les lois s'imposent a toute personne et
encadrent le pouvoir.

» Sécurité juridique — Les lois sont claires,
accessibles et previsibles.

» Prévention de l'abus de pouvoir — Des controles
sont effectués pour éviter l'arbitraire.

» Egalité devant la loi et non-discrimination - Les

lois protegent chaque individu et s'appliquent de
maniere eégale; la discrimination est interdite.

» Acces a une justice indépendante et impartiale

— Chaque individu peut défendre ses droits devant
un tribunal.

Pourquoi est-ce essentiel ?

Un Etat sans régle claire est sujet a I'instabilité et a
I'arbitraire.

L'Etat de droit protége les libertés fondamentales de
toute personne. Il est le fondement des démocraties
modernes.
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LES CRITERES DE LETAT DE DROIT

\_

LEGALITE

Les lois s'imposent a toute
personne et encadrent le
pouvolr

Dans un Etat fondé sur le droit, les actions des autorités
et des citoyens sont encadrées par des lois adoptées
démocratiquement. Lexécutif ne peut exercer son

pouvoir et imposer sa volonté sans limites et sans
controle.

Principes clés

» Toutes les décisions doivent étre prises dans le
cadre du droit.

» Les lois doivent étre votees selon un processus
démocratique clair et transparent.

> Les décisions des autorités publiques doivent étre
controlées par des tribunaux indépendants. Ces
autorités ne peuvent pas s'accorder de nouveaux
pouvoirs sans respecter les regles fixées par la
constitution.

» Les conventions et traites internationaux, ainsi que
les décisions des tribunaux internationaux, doivent
étre appliqués et respectes.

» |e droit doit étre mis en ceuvre de maniere
effective.

Pourquoi est-ce essentiel ?

S'il ne devait pas respecter le droit, le pouvoir
pourrait dériver sans contréle. Par exemple, un
gouvernement pourrait restreindre des libertés a sa
convenance. La clarté et le respect des lois adoptées
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LES CRITERES DE LETAT DE DROIT
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violations des droits humains.
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EGALITE DEVANT LA LOI ET
NON-DISCRIMINATION

Les lois protegent chaque
individu et s'appliquent
de maniere égale, la
discrimination est interdite
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ACCES A UNE JUSTICE elad Jl Joodl
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IMPARTIALE
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licenciement d’une personne, la privation de ses biens
ou la suppression du droit de visite de ses enfants avait
viole les droits des requérants. Une justice rapide et
accessible est essentielle pour garantir I'égalité des
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LA PREEMINENCE DU
DROIT EN ACTION

Le role de la Commission
de Venise du Conseil
de I'Europe

La Commission de Venise a aidé ses Etats membres
a concevoir des systemes constitutionnels qui
offrent les garanties nécessaires au respect de la
prééminence du droit. La Commission a également
fourni un outil - la liste des critéres de I'Etat de droit
- pour évaluer le niveau de mise en ceuvre des
principes de 'Etat de droit dans un pays donné.

La liste des criteres
de |I’Etat de droit de

la Commission de Venise

La liste des critéres de I'Etat de droit de 2016
présente les principes fondamentaux de I'Etat de
droit - legalité, sécurité juridique, prévention des
abus et des détournements de pouvoir, acces a la
justice, égalité et non-discrimination - sous forme
de criteres de référence assortis de parametres
détaillés et de sources pertinentes.

A I'aide de la liste des critéres, le gouvernement,
le parlement, la sociéte civile et les citoyens, ainsi
que les organisations internationales, peuvent
évaluer dans quelle mesure les principes de
'Etat de droit sont respectés dans un Etat donné.
La liste des critéres permet ainsi d'identifier les
faiblesses ou les lacunes qui nécessitent une
action de I'Etat. La Commission de Venise a
formulé de nombreuses recommandations sur |a
maniere de remédier a ces faiblesses et lacunes.

Qui sommes-nous ?

La Commission de Venise «pour la démocratie
par le droit» est 'organe consultatif du Conseil
de I'Europe en matiere de droit constitutionnel,
composé d'experts indépendants.

Elle a été créee le 10 mai 1990 sur l'idée de
I'universitaire italien Antonio La Pergola.

Apres la chute du mur de Berlin, elle a aidé de
nombreux anciens Etats socialistes a adopter des
constitutions et des léegislations démocratiques,
puis a adhérer au Conseil de |I'Europe.

Aujourd’hui, elle aide ses Etats membres 3
concevoir des réformes constitutionnelles

et |égislatives conformes aux normes
internationales. Le respect des recommandations
de la Commission a facilité le processus
d’adhésion a I'Union européenne.
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Mission

Sur demande et par le biais d'un processus inclusif
de consultations avec les autorités nationales,

les institutions étatiques, les parties prenantes et
la sociéte civile, la Commission de Venise évalue
les réformes constitutionnelles et législatives,

notamment dans les domaines électoral et judiciaire,

et fait des recommandations non contraignantes
pour les améliorer afin de respecter et de mettre

en ceuvre les principes de la démocratie, des droits
humains et de la prééminence du droit et de
concevoir des systemes de gouvernement efficaces

et viables.

Etats membres

La Commission de Venise est composee des 46
Etats membres du Conseil de I'Europe et de 15
autres Etats des Amériques, d’Afrique et dAsie.

Pourquoi Venise ?

La « Commission européenne pour la démocratie
par le droit » tire son nom de « Commission de
Venise » de la célebre cité lagunaire italienne

ou elle a tenu sa premiere réunion et ou elle
continue de se réunir quatre fois par an.

1990-2025 - Réalisations

Au cours de ses 35 années d'existence, grace

a son indépendance et a son impartialité, a

son professionnalisme et a ses méthodes de
travail inclusives, la Commission de Venise a

eu un impact majeur en facilitant I'adoption

de constitutions démocratiques et le
fonctionnement démocratique des institutions.
En particulier, la Commission a contribué au
respect des principes de la prééminence du droit
et au renforcement de la séparation des pouvoirs
et de I'indépendance judiciaire dans ses Etats
membres.

» +de 1000: Nombre d’avis et de rapports sur les
réformes constitutionnelles et législatives

» +de 50: Nombre de constitutions rédigées ou
révisées avec l'aide de la Commission

» +de 200 : Nombre d'experts juridiques
indépendants ayant contribué a ses travaux

Pourquoi cela nous concerne-t-il tous ?
La prééminence du droit signifie:
Une démocratie stable et en paix.

Des citoyens libres et protéges contre I'arbitraire.
Une sociéte plus juste et plus equitable.
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