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“Pacea prin Democratie si Democratia prin Drept vor fi angajamentul nostru ferm.” B g S T
Antonio Mario La Pergola, Fondatorul si Presedintele Comisiei de la Venetia intre 1990-2007. “tssion 0
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L Sntin Gl
deea infiintarii Comisiei de la Venetia a aparut la sfarsitul anilor 1980, inainte de
caderea Zidului Berlinului si de prabusirea regimurilor comuniste din Europa i
Centrala si de Est. Era tot mai clar cé fostele state comuniste vor avea nevoie atat de

sp politic, cat si de expertiza juridica pentru a-si construi institutii democratice,

Steasbouce, 1e 26 at 1999

Nosstsr 1o Minist

a adopta noi constitutii, a garanta drepturile fundamentale si a functiona ca stat
democratic si stat de drept. l

) st ebiaet -

Istoria Comisiei de la Venetia incepe cu o intalnire desfasurata in Italia, in anul 1988, Antonio Mario La Pergola L Bt AC o Imvmtion ax Sossietion et 3
e

Vo somatn

Baeiciper s ackivids dn 1n

intre Marcelino Oreja Aguirre, avocat, diplomat si politician spaniol, care era ::::A:i‘:'.EEEEM
Secretarul General al Consiliului Europei, si Antonio Mario La Pergola, ministrul Suc 1o bae do tattations aiordes pa v Sints mmbc
o ; . X L e e et 1 st
italian pentru afaceri europene si unul dintre marii juristi constitutionali ai epocii. La

antamer das l selieus dhaia cote prockire, 11

Pergola a propus crearea unui organism european specializat, care s ofere asistenta
juridica si constitutionala statelor aflate in proces de transformare democratica. S
Marcelino Oreja Aguirre a inteles importanta ideii si a initiat la Strasbourg si la
Roma, demersurile diplomatice necesare pentru transpunerea ei intr-un proiect
institutional european. Marcelino Oreja Aguire

Initiativa a prins contur la Venetia, oras simbolic al intalnirii dintre tradi

culturi si spatii politice europene. La 31 martie si 1 apri sula San
rgio din Venetia, a avut loc Conferinta ministeriald pentru constituirea Comisiei e

pentru Democratie prin Drept care a reunit ministrii de externe si de justit; La

proposta di La Pergola vola a Strashur
it le i L

ione un
si reprezentantii curtilor constitutionale din cele 21 de state membre ale Consiliului & | o oo ‘ﬂ_g.
Europei de atunci. La finalul Conferintei a fost adoptata o Declaratie finala prin care =

statele semnatare au exprimat, intr-o formulare prudenta, dar profund vizionara,
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intentia viitoarei Comisii delaVenetia dea contribuiinclusivla examinarea evolutiilor
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politice si constitutionale din ,statele europene nemembre ale Con: lui
Europei”, precum si din alte state neeuropene. Textul Declaratiei finale a anticipat,
inainte ca schimbarea geopolitica sa devinaireversibila, necesitatea de a sprijini, prin
drept, tarile Europei Centrale si de Estin tranzitia lor catre democratie si a recunoscut
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Comisiei de la Venetia, inca de la infiintarea ei, o vocatie universala.

Liberta attraverso il diritto: se ne parla in un com alla fondazione Cini Din aceasta viziune s-a nascut Comisia Europfana pentru Democratie prin Drept,
cunoscuta astazi drept Col de la Venetia. Infiintata formal in anul 1990, Comisia a

levenit rapid laboratorul constitutional al Europei democratice. Azi, Comisia numara
L Emo wu()la dl dellml aZIa d d lab | l al E C
E da Venezia I'Occidente lancia nuovi WWE@ 61 de state membre - cele 46 de state membre ale Consiliului Europei, plus alte 15 state -

VENEZIA — La gande mettere il naso alrove: pid  blicando un casebook. Ma  del sistema politicos. i i i ispoziti i i
i e | et il maso Sluom B ol e o K e si este un for independent de experti care pune la dispozitia statelor analize comparative,
e dembcrssacparicaparione  compito smprtanie il mo- P | o - A . P -
el o et opinii juridice si standarde privind constitutiile, functionarea institutiilor democratice,
rflie” 3 e s sla O in nta . e ; ; -
fEmmsone domstbeaves | moblis ion independenta justitiei, alegerile, drepturile omului si statul de drept.
per niraprendere una
G che non rguarda

che n Antonio Mario La Pergola a devenit primul presedinte al Comisiei de la Venetia, functie

ravito S riton. A X . . e S S . -
e ‘ﬂ:ﬁ“h"n?“i”émi’nf"?ﬁ b= - orpla dpren | vor, Gl e O s fo pe care a indeplinit-o pana in 2007. Ideea sa initiala care sustinea ca democratia durabild
S fscino, Potrhbe.diven:  tions specfche. Poik, per  speur dels Gemocrazts co. e et JEL . AT s . ;
A e IS?’W:’ i s e posler o are nevoie de fundament juridic a devenit identitatea si motto-ul Comisiei: ,Democracy
o v el s o o
imeis

in
i pressione  glusizia Costinun Sione "con il fur

= Es ot through Law” - ,Democratie prin drept”. Alegerea numelui Comisiei a exprimat
i carcaré
m;m";;m: convingerea juristului italian Antonio Mario La Pergola ca o democratie sustenabila poate

‘ Guaicuno.
nde_gruppd

. To
i Firan messaaie et fi construita doar intr-un cadru constitutional bazat pe statul de drept.

Infiintarea Comisiei de la Venetia este povestea unei intuitii juridice si a unei viziuni
politice remarcabile a lui Antonio la Pergola si a tuturor celor care au crezut in el si in
misiunea Comisiei de la Venetia: libertatea castigata prin schimbare politics trebuie
consolidata prin constitutii, institutii independente, garantii pentru drepturile omului
si reguli capabile sa limiteze puterea, precum: separatia puterilor, independenta

o
<ma di approfondires.
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Annunciatoa Venesiache Gorbacio parer l prsimo Consihiocumpeo.
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Comisia de la Venetia ,,ar putea aduce o contributie semnificativd la ﬁx\‘gx:{f»%
liza evolutiei politice din statele europene care nu sunt membre *, *

ale Consiliului Europei, precum si din statele non-europene.” *

Declaratia finala adoptata la Conferinta de Constituire a Comisiei pentru Democratie prin Drept, Qo &
Venetia, 31 martie - 1 aprilie 1989 KOy

A
In perioada 1990 -1994, Romania a participat la reuniunile Comisiei de la Venetia

in calitate de observator, similar celorlalte tari aflate in tranzitie spre democratie,
din Europa Centrala si de Est (Bulgaria, Cehoslovacia, Ungaria, Polonia, Republica
Democrata Germani si lugoslavia) si a beneficiat de asistenta tehnica consistenta din
partea Comisiei. In ianuarie - februarie 1991, expertii Comisiei J.C. SCHOLSEM si Hans
RAGNEMALM au oferit recomandari esentiale Adunarii Constituante din Romania
pentru redactarea Constit in 1991. Acest dialog constitutional a continuat cu
judecatorii Curtii Constitutionale si cu celelalte autoritati, ceea ce a permis alinierea

legislatiei romanesti la principiile statului de drept si ale democratiei pluripartidice.
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Inoctombrie 1993, Romaniaadevenitoficial stat membrual Con:

care i-a permis sa devina membru cu drepturi depline al Comisi

CONSEIL DE L'EUROPE

Europei,statut

e la Venetia la 1

mai 1994. Prin Scrisoarea din 24 mai 1994, Reprezentanta Permanentd a Romaniei de pe

langa Consiliul Europei, a notificat Secretarului General al Consiliului Europei, doamna

Catherine LALUMIERE, aderarea Romaniei la Comisia de la Venetia, si a desemnat

primul expert roman in Comisie, pe diplomatul Petru Gavrilescu. Din acel moment,

reprezentantii desemnati de Romania ca experti in cadrul Comisiei au dobandit drept de

vot in cadrul sesiunilor plenare, posibilitatea de a fi alesi in structurile de conducere ale

Comisiei si dreptul de a redacta rapoarte si opinii juridice pentru alte state.
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— LUCRARILE ADUNARII CONSTITUANTE —

comay
<& s
3 o,

CONSOLIDAREA CONSTITUTIONALA A ROMANIEI: Aﬁii
1991- O CONSTITUTIE DEMOCRATICA g
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Cele doua documente de expertiza individuala - proiectul

Constitutiei, atribuit lui Jean Claude SCHOLSEM si e s e S T TS

observatiile preliminarealeluiHansRAGNEMALM au completat [ ——

consultarile politico-juridice ale delegatiei romane cu Antonio o e et i O . e

La Pergola si alti experti europeni, din care au rezultat solutii bty elory T b e i St
normative incluse in Constitutia din 1991, precum: priori Cs B
tratatelor privind drepturile omului, infiintarea Cur RS RS e SISO

Constitutionale si a Consiliului Superior al Magistratu e POV e stz emirrd

Profesorul belgian Jean-Claude SCHOLSEM a sustinut

proiectul Constitutiei Romaniei ca o baza serioasa de

discutie. Arecomandat examinarea atentd a suspendarii

presedintelui urmate de referendum pentru revocare,

din cauza riscurilor de democratie plebiscitara. A criticat

P e combinarea mecanismului de angajare a raspunderii

Proiectul prezentat de Guvernului asupra unei legi, de model francez, cu
autoritdtile romdne apare ca o motiunea de cenzura constructiv, inspirata din dreptul
bazd serioasd de discutie.”

CDL(1991)001, Opinion on the draft Constitution of
Romania, p., sectiunea .

german.inproiect, respingerealegiipresupuneaacordul
parlamentar asupra unui alt prim-ministru.

CDL(1991)001, Opinion on the draft Constitution of Romania (8 ianuarie 1991) -
autor Jean Claude SCHOLSEM, profesor de drept, Universitatea din Liége

Hans Ragnemalm apreciaza proiectul Constitutiei din 1991 este o baza solida pentru protectia

drepturilor, dar cere transformarea declaratiilor constitutionale in garantii juridice efective.

Recomandarile sale principale privesc claritatea normelor, limitele delegarii legislative,

pluralismul poli ile de aparare a drepturilor si independenta si puterile Avocatului Poporului.

in materie de drepturi expertul RAGNEMALM cere trecerea de la proclamarea drepturilor,

Hans Ragnemalm ! o o - = .

,Reglementarea din proiectul = i e i la garantarea lor. Recomanda eliminarea unicului criteriu politic pentru constituirea si
Constitutiei privind libertatile si i recunoasterea partidelor. Cere si eliminarea motivului de neconstitutionalitate intemeiat
drepturile fundamentale are o e exclusiv pe criterii etnice, religioase sau lingvistice, pentru a asigura pluralismul. Sustine
valoare considerabild si oferd o baza . - . i el Tror e THelore ittt £
consolidarea rolului Avocatului Poporului in afara procedurilor judiciare si administrative

obisnuite, afirmand ca acesta nu poate inlocui instantele si procurorii.

Constitutia adoptata la 21 noiembrie 1991 si aprobata prin referendumul

din 8 decembrie 1991 a consacrat explicit Romania ca stat democratic

o L i si social, guvernat de statul de drept, avand ca valori supreme:

e R demnitatea, drepturile i atile, ji a si pluralismul pol

Antonio La Pergola a insistat ca Romania sa adopte o ,Constitutie

moderna si europeand”, iar pentru asta a militat pentru interpretarea

drepturilor in concordanta cu tratatele internationale privind drepturile

omului si prioritatea acestora in caz de conflict cu legea interna. Astfel,

Romania a depasit modelul declarativ al protectiei drepturilor si a deschis

sistemul legislativ romanesc spre CEDO si spre standardele internationale.

CDL(1991)002, Preliminary remarks on the draft Constitution of Romania /
Remarques préliminaires concernant le projet de Constitution de la Roumanie
(8 februarie 1991), autor Hans RAGNEMALM

Antonio Mario La P

This exhibition is part of the Council of Europe co-operation funded by the EEA and Norway Grants.




TRANZITIA DE LA STATUL COMUNIST LA
STATUL DEMOCRATIC iNCEPE PRIN
CONSTITUTIA DIN 1991

Trebuie addugat cd orice sistem care interzice existenta anumitor
tipuri de partide politice comporta riscuri considerabile.”

Jean Claude SCHOLSEM, p. 8, sectiunea 6, ,Political parties”

(MM

%
% K 4 9, COUNCILOF EUROPE
*, *
* *
@
Yy W *‘,‘e\s CONSEIL DE LEUROPE
ssion ¥

Antonio la Pergola a recomandat expres introducerea unei

onstitutionale dupa model european, ca dimensiune

NOTES ON THE AGENDA

.
8 waaca 1991

sz, bandc ()
X

REFERENCE BOCINENTS
- o128 and 9

st s

rtea Constitutionala a fost considerata ,cheia

care deschide simpatia Europei pentru Romania”. Parlamentul nu mai

' EROPEAN COMMISS0N FOR DDIOGRACY TROUGH LAY

era judecator exclusiv al propriei constitutionalitéti, iar Constitutia

din 1991 introducea o jurisdictie specializat, distincta de instantele

ordinare, cu atributii privind controlul legilor, conflictele institutionale

si procedurile constitutionale.

Antonio la Pergola a recomandat instituirea Consiliului Superior

al Magistraturii ca garant al independentei justit

Presedintele Comisiei Europene pentru Democratie

prin Drept, prof. Antonio La Pergola, apreciazi:

CONSTITUTIA ROMANIEI
ESTE MODERNA,
DEMOCRATICA $I ORIGINALA

leri s-a incheiat la Bucu- intalnire internationald a ju-
semi st

peana__penf
prin Drept (UNIDEM).
participat _Ji

din E

Gionea, pre-  sustine
i Constitutio- titiel constitutionale®.
i, §i prof. An- ursul seminarului au
fost puse In evidents ana
M ogii intre  Curtea noastrd
mat_ satisfactia fatd d Constitutionala si altele, din
dul in care s-a desfasurat siate cu tradifie demoé
seminarul, pe care
le italian
evolutia spre o Europa
unita.

Anca DAVID

LY TR —————

iy

ntr-0 atmosfera apésiitoare, dominatd de grijile cotidiene,
duminic3, 8 decembrie, a avut loc

REFERENDUMUL ASUPRA CONSTITUTIEI
Vool |2 SEmmmn emus e

Gheorghe Funar, Credi: AGERS
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lon i, Crecit: AGERPHES
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COMISIA DE LA VENETIA SUSTINE SPRUJINUL
ACORDAT ROMANILOR DIN STRAINATATE: IDENTITATE
CULTURALA, NEDISCRIMINARE S| RESPECTAREA

& CONSEIL DE LEUROPE

SUVERANITATII STATELOR o

Avizul CDL-AD(2004)020rev privind proiectul de lege referitor vl
la sprijinul acordat romanilor din strainatate a fost adoptat M”‘
de Comisia de la Venetia, la 18-19 iunie 2004, la solicitarea prim-

ministrului Romaniei, fiind apreciat ca un proiect conform principiilor

si standardelor europene si internationale.

Mesajul de principiu al avizului este ca protejarea identi

trebuie realizatd numai prin masuri proportionale, reguli clare si

cooperare intre state.

Comisia a salutat expres deschiderea si transparenta autoritatilor

romane, precum siintentia acestora de a aplica legea in conformitate

cu standardele internationale. Proiectul de lege a preluat principiile

din raportul Comisiei din 2001 privind tratamentul preferential al

minoritatilor nationale de catre statul inrudit, precum: respectarea

Autor VLAD STAVRICA. Reaza 19 Martie 2002, Crelt AGERPRES.

suveranitatii teritoriale, buna vecinatate, reciprocitatea, respectarea

tratatelor, drepturile omului si nediscriminarea.

In plus, se recomanda conditionarea acordarii cazarii g ite si a altor facilitati pentru dnii din

de aceeasi conditie privind veniturile reduse care se aplica studentilor romani obisnuiti.

Pastrarea, promovarea si dezvoltarea identitatii culturale, etnice,
lingvistice si religioase justifics adoptarea unei legi de sprijinire a
romanilor dinstréinatate. Pentru beneficiile educationale-studii,
burse, formare simateriale didactice - Comisia cere evidentierea
legaturii culimbassi cultura romana. Comisia recomand evitarea
transformirii solidaritatii culturale intr-un privilegiu nejustificat.
Sprijinul transfrontalier trebuie acordat cu respectarea ordinii
juridice si a suveranitatii statelor in care locuiesc beneficiarii.
Comisia insista asupra consultérii acestor state si asupra

implementérii prin acorduri si programe bilaterale.

~Comisia doreste sd sublinieze, in aceastd privintd, importanta

consultdrii statelor in care locuiesc persoanele vizate.”

Autor VLAD STAVRICA. Realizat: 19 Marti 2002, Credt: AGERPRES.

Gianni
BUQUICCHIO

Comisia de la Venetia

Crecit: AGERPHES.

This exhibition is part of the Council of Europe co-operation funded by the EEA and Norway Grants.
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»Protectia minoritdtilor este participare " =l
efectivd, nu doar nediscriminare.” N :
4/41”:’0'4 o qﬁ‘; CONSEIL DE LEUROPE

~Adoptarea actualului proiect de lege, daca este

. ) . . insotitddemodificdrilenecesarepentruremedierea
Aleul CDL-AD(2005)026 privind proiectul de lege referitor la statutul minoritatilor

ionale din Romania a fost adoptat de Comisia de la Venetia la 21-22 octombrie 2005, deficientelorevidentiatein continuare, ar contribui

in urma solicitarii autoritétilor romane si a unei reuniuni de lucru organizate la Bucuresti la 7-8 cu sigurantd in mod semnificativ la consolidarea
septembrie 2005. Comisia apreciaza pozitiv proiectul, considerand ca acesta ofera, in principiu, Romdniei ca stat democratic.”
un cadru satisfacator pentru protectia minoritatilor.
Protectia minoritatilor trebuie sa fie incluziva si sa evite delimitarile arbitrare. Definirea legala a

i i nationale” nu este impusa de standardele internationale, iar Comisia recomanda
eliminarea listei exhaustive sau transformarea sa intr-una orientativa. De asemenea, sugereaza
reconsiderarea cetateniei ca cerintd generald: restrangerea anumitor drepturi politice la
cetateni poate fi legitimd, dar excluderea necetatenilor de la drepturile culturale, educationale
si lingvistice este dificil de justificat.
in privinta folosirii publice a limbilor minoritare, drepturile si cond| icarii lor trebuie sa fie
suficient de clare pentru autoritati si beneficiari.
Autonomia culturald este apreciata ca un posibil instrument de participare efectiva si de pastrare

a identitatii minoritatilor, fara ca standardele internationale sa impuna un model unic.

ate Ivolvement in inorty Pro
it Conisiel de l Veneta,

in dor
LAZARESCU: redi:

Borbély cu deegatia intell Comisil pentru poliic etern a Camerel Deputaglor Liszé Borbély, cu deleg

v oy s Democatie prin Drept  Consilulul e a Venetia),

5 e ar nefa Thomas Markert. R septembrie 2012, Autor.
(CATALINA PAUN; Credi: AGERPRES/FOTO. z

»Tratamentul preferential nu Raportul CDL-INF(2001)19 privind tratamentul preferential al minoritatilor
- i . nationale de catre statul inrudit a fost adoptat de Comisia de la Venetia la 19—
poate fi acordat in alte domenii UDMR sustine P :
. o 20 octombrie 2001, la solicitarea prim-ministrului Romaniei, Adrian Nastase, de
decadt educatia si cultura, cu SIARISET R . - q il (T Gy -
e St el e examinare a legii ungare privind maghiarii din statele vecine, si la solicitarea
. . . b o S
exceptia unor cazuri exceptionale ministrului ungar de externe, Janos Martonyi, privind realizarea unui studiu
si dacd se demonstreazd cd Pman s TRl comparativ. Comisia a elaborat un raport general asupra legislatiilor si practicilor
urmdreste un scop legitim sieste e [ e europene si nu o analiza exclusiva a legii ungare.
- o Documentul stabileste limitele juridice ale sprijinului acordat de un stat persoanelor
proportional cu acesta.’
care impartasesc identitatea sa culturala, dar sunt cetateni ai altor state.
PRINCIPIUL FUNDAMENTAL este cé responsabilitatea principala pentru protectia
minoritatilor revine statului ai carui cetateni sunt persoanele respective. Statul
inrudit poate contribui la pastrarea legaturilor lingvistice si culturale, fara a inlocui

obligatiile statului de cetatenie si nici mecanismele internationale de protectie.

Comisia recunoaste diversitatea culturala ca o bogatie si acceptarea ei ca o conditie

a pacii si stabilitatii europene. Tratatele multilaterale si bilaterale raméan cadrul

i

{

prioritar al protectiei minoritatilor. Diversitatea culturala este o conditie a pa

i

europene.

!i%.ﬁ
il

Masurile unilaterale de sprijin sunt legitime numai daca respecta patru principii

il
i

suveranitatea teritoriald, executarea cu buna i a tratatelor - pacta sunt

i
f!il
il

servanda -, relatiile prietenesti dintre state si drepturile omului, in special interdictia
discrimin

Comisia de la Venetia a aprobat
un raport favorabil Romaniei

este criticatd de Consiliul Europei
¢ Comisia de lo Venefia a aprobat un raport favorabil Roméniei
gl ool s ~Responsabilitatea pentru protectia
Lacnde21 e 201, pre- e o

minoritatilor revine in primul rand statelor ai

cdror cetdteni sunt persoanele respective.”

leriu Stoica ,,ade_s_ﬁ
S S E"m

int jrdic Logen st

La data de 21 e 2001,
prominu Adian Nastase 3

i a 14 st 2000 i
respct, I 18 sptembrc
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CONSOLIDAREA CONSTITUTIONALA:
2003 - O CONSTITUTIE EUROPEANA

CONSEIL DE L'EUROPE

REVIZUIREA CONSTITUTIEL:
integrare europeana',
Opiniile Comisiei de la Venetia din 2002 si 2003 au urmarit ca prin echilibru inStitu_tio"aI

asel 4 0 Constituti icé, pentruanu permite si protectia drepturilor

redistribuirea discretionara a pute

Avizul din 5-6 iulie 2002 a i i iei de

acC itutiei, in urma il as de expertii Col
la Bucuresti la 18-19 martie 2002. Comisia a identificat doud obiective majore:
adaptarea Constitutiei in perspectiva aderérii la Uniunea Europeana si modernizarea
institutiilor pe baza experientei primului deceniu de aplicare a Constitutiei din 1991.
in materia integrérii europene, Comisia sustine introducerea unui temei constitutional
pentru transferul sau exercitarea in comun a unor competente si recomanda ca
raportul dintre dreptul comunitar si dreptul intern sa fie clarificat, fara a confunda
prioritatea aplicarii dreptului european cu transformarea tratatelor europene in

norme constitutionale nationale.

Realizat 19 Marte 2002, Autor:LAD STAVRICA,Credit: AGERPRES/FOTO.

Reuniunea Comisiei pentru
Regulament si Imunititi a
Adunirii Parlamentare a Consiliului Europei
Bucuresti, Octombrie 2003

Meeting of the Committee on
Rules of Procedure and Immunities
of the Parliamentary Assembly of the Council of Europe
Bucharest, Octobre 2003

Réunion de la Commission
du Reglement et des Immunités
de I'Assemblée Parlementaire du Conseil de I' Europe
Bucarest, Octobre 2003

i a permis rect s expresa a dreptului cetatenilor

Uniuniirezidentiin Romaniadeavotasideacandidal: P

precum si reconsiderarea interdictiei generale privind dobandirea terenurilor de

catre straini si apatrizi.

Comisia critica p! ia de demisie pentru ism si subliniaza ca imunitatea

protejeaza Parlamentul ca institutie, nu interesele personale ale parlamentarilor.
In justitie, Comisia salutd eliminarea mandatelor reinnoibile ale judecatorilor
instantei supreme si cere un Consiliu Superior al Magistraturii ferit atat de
carea Constitutiel T rete] P NS
olitizare, cat si de corporatism. In privinta procurorilor, distinge intre orientarea
Ilnmﬁniei este in atentia & 9 & e e
Comisiei de la vcneﬁa generala a politicii judiciare si libertatea de decizie in cauzele individuale.
Do e Saracac, Comisia nuimpune un model unic de organizare politica: alegerea Presedintelui,
arhitectura bicamerala si echilibrul institutional raman optiuni nationale.

Importanta este pastrarea unor institutii ive, a controlului c ituti si

a garantiilor efective impotriva concentrarii puterii.

g fonstitu;iu Romdaniei

& " i Mai de legislati i
gondoleazd” la Venetia ai aproape de legislatia europeana
T e e Procesul de revizuire a Constitutiei respecta expertiza Comisiei de la Venefia
Ll orlemyoilof Lot Consiliul Superior al Ma- un ,progres considerabil” rori. CSM va fi format din participa doar la sedintele in
istraturii va avea doud Ca- fafd de textul constitutional 17 membri, respectiv sapte plen ale CSM, nu i la se-
‘mere, una pentru judecitori  aflat in vigoare. Presedintele judecitori, cinci procurori, dintele celor doud sectii,
si alta pentru procurori, si  Comisiei, Valer Domeanu, a p:ﬂm repreztmzn\l ai so-  avind in vedere specificitatea
aritat ca textul acceptat u- e si trul  acestor intrunir, a precizat
Vi vt care patru repre-  nanim a rezultat dupd imbi- j\lsl!(wl V:Icr Dorneanu a i
o condile previzute de 1egen organcd. g st xperasCo- sl ¥ < i narea mai multor solufi pro-  subliniat ca, desi ministrul
au de ‘puse, avind in vedere recep- justitiei este membru de
tivitatea partidelor politice. drept al CSM, el nu va pre-
Astfel, un articol defineste zida lucrdrile acestui for.
rolul CSM de garant al inde- ~ Reprezentantii societd
pendentei justif ti  vile vor fi alesi dintre spe-
institul i in domeniul dreptu-
i lui, cu inaltd reputafie mo-  numire a judecitorilor si pro-
citori si alta pentru procu- nlh i profesionald. Ei vor curorilor. VIOREL BOTA
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»Extinderea competentei Curtii Constitutionale la litigiile dintre
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autoritati este considerata utild pentru statul de drept.” Lk b
1on

upa vizita delegatiei Comisiei de la Venetia la Bucuresti din 1-2 octombrie  Pentru Curtea Constitutionala, Comisia sustine ferm ca mandatele
2002,prmAleuIsup mentardm 18. 19o(tombrle2002,Com aaurmarit  judecatorilor sa fie suficient de lungi si nereinnoibile. Independenta trebuie
consolidarea suprem: t t sa existe atat in realitate, cat si in aparenta.
Comisia nu prescrie o singura Constitutie-model, ciidentifica garantiile care trebuie ~ Comi recomanda eliminarea po. Parlamentulul deai
respectate indiferent de arhitectura institutionala aleasa.
In materia integrarii euro-atlantice, Comisia saluta adoptarea dispozitiilor necesare ~ @ caracterului obligatoriu erga omnes al de: lor si a inaplical
aderarii, inclusiv a celor privind participarea cetatenilor Uniunii la alegerile locale  legilor declarate neconstitutionale.
si europene. Reitereaza oportunitatea unei dispozitii privind prioritatea dreptului  Competenta Curtii de a solu;nona tele dintre autoritati este
comunitar si apreciaza controlul constitutional preventiv al tratatelor, ca mijlocde  sustinuta de Comi i e, NU Pt
evitare a conflictelor dintre obligatiile internationale si Constituti sa solutioneze conflicte
Avizul suplimentar apreciaza expres abandonarea unor propuneri criticate anterior ~ J i
de Comisie: prezumtia de demisie a parlamentarilor pentru absenteism si interdictia suplimentar este intarirea suprematiei
ambigud privind interpretarea legii de catre magistrati in functie de interesele iti dependenta si un control constitutional
partidelor.
Pentru Parlament, Comisia reafirmé caracterul deplin al protectiei opiniilor si  In privinta limbilor minoritétilor, Comisia sustine garantii care sa priveasca
voturilor exprimate in exercitarea mandatului. relatiile cu autoritatile publice relevante, nu numai cu administratia locala.
Pentru ordonantele de urgents, cere clarificarea conditiilor de adoptare si delimitarea  In raporturile dintre puteri, Comisia critica dizolvarea Parlamentului pe motivul
lor de delegarea legislativé. Comisia sustine bicameralismul si motiunea de cenzura  modificérilor componentei grupurilor parlamentare. Dizolvarea trebuie s
constructiva ca optiuni pentru stabilitatea politica. serveasca solutionarii unui blocaj institutional prin apelul la electorat, nu sa
devina o arma discretionara.

, l ’ Comisia de Ia Venefia, atenti
l\' Ia ,mersul“ Constitutiei
: \ i perian opiniile"u trebuie

Co
misici de la Venefia opin

imunitatea
lamentard nu tre- reprezentani ai
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o fle p
prevederile privind +  puttilor 3 senstorior
munitatea parlamen- dar este necesar ca xp«s oc
tard ar trebui si ramd-  procedura de ridicare la Venetia a apreciat
u cum mm in pre-  a imunitafii s& nu ﬁ. cd textele adoptate pi-
Ccd ris-  greoaie. Reprezentan(ii na acum de citre par-
FriERESE L daeie e din Comisia
ene, a declarat de-  au mai sugerat parla- pentru revizuirea
putatul PD Emil Boc.  mentarilor romdni si fie stitufiei sunt ,,nmﬁ-
Parlamentarul demo- _inclusi in Constitutie 0__ ctoare”.

(...) Posibilitatea Parlamentului de a inlatura
o decizie a Curtii Constitutionale, chiar printr-o
majoritate calificatd, constituie o exceptie
in dreptul comparat si poate prejudicia
autoritatea Curtii si a Constitutiei insesi.”
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i i . ializ Camerelor legislalive
b s S e o B e i i i . dar diferenfereaorin hmqle
in continuare de problemele asupra carora urmeaza a se pronun
o o e ® ciiminarea procesului medierii §i intrunirea in sedinja
comuna a celor doua Camere pentru rezolvarea divergentelor
‘neconciliate in faza medierii;
® restrangerea imunitalii parlamentar
imitarea regimului ordnnan],elm de ur enfa;
anie la 5 ani;
intarirea controlului Parlamentului asupra Guvemulm
recizarea mai concludenta a drepturilor persoane
apartinand minoritatilor nationale;
® eliminarea stagiului militar obhgalanu, problema care se
va r-glcnunlﬂ printr-o lege organica;
reglementarea prin Iege organica a mmul\n electoral,
msmmua Autoritalii Electorale Permanen
St A cetafenilor
pentru a avea inifiativa legislativa:
® gar nlarea ‘accesului la cultur:
e o copilor si tinerior
provenifi din lamsln defavorizate §i ceior institufionalizali. in
condifile legii.

Comisia de la Venetia - multumita
de modul in care decurge procesul
de revizuire a Constitutiei

Conisiade Ia Veneasaluts  Camerei Deputafir, Vol Domeanu.
Votul final pentru profectul de moiicre a Constiufe, 2003, For lina Fip/Mecafox Foto, cu satisfactie faptul ca dispoziile Comisia Europeans pentru
referitoare la primul obiectiv al  Democratie pin Drept, cunoscutd sub

oméniei - inte- 12,2
Gacle R i TR L
Europeans - au fost deja  propunerii legiatve wEE

. . . o s . n de catre echipa de parla- Constitufiei Romaniei un.
»Extinderea competentei Curtii Constitutionale la solutionarea = :,{;M, i L S
i

litigiilor dintre organele statului este o mdsurd binevenitd, dar Sat  Consgl st ot
batere.

comunicat semnat de presedintele

trebuie limitata la litigii de naturd juridicd, nu politicd.”
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Independenta justitiei in Romania, 2018-2022:  Jez="
de la avertizarea asupra regreselor la evaluarea reformelor corective

vizele Comisiei de la Venetia din 2018-2022 formeaza o evaluare succesiva a
Aschimbarilordinjustigia romana: modificarea legilor justitiei sia codurilor penale,
interventiile prin ordonante de urgentd, infiintarea si desfiintarea SIlJ si adoptarea
noilor legi ale justitiei in 2022. Principiul comun este ca independenta nu se apreciaza
numai prin formularea izolata a unei norme. O reforma trebuie sa protejeze judecatorii
si procurorii de presiuni nelegitime, fara a crea impunitate sau a slabi investigarea
corupti
Avizul privind cele trei legi ale justitiei recunoaste unele solutii pozitive, inclusiv rolul
decisiv al CSM in numirea conducerii instantei supreme si separarea deciziilor privind
cariera judecatorilor si procurorilor. Totusi, Comisia avertizeaza ca efectul cumulativ al
altor modificari poate submina independenta si increderea public in justitie. Numirile
si cariera trebuie bazate pe merit, criterii obiective, transparenta si céi de atac. Pentru
procurorii de rang inalt, concentrarea puterii la ministrul justitiei, cu diminuarea rolului
Presedintelui si CSM, este apreciata ca un pas inapoi.
Comisia critica infiintarea SIlJ, indicand riscuri de intimidare, conflicte de competenta si
transfer al dosarelor de mare coruptie din competenta DNA. Cere si protejarea libertatii
de exprimare a magistratilor, delimitarea raspunderii materiale de simpla infirmare a

unei solutii si evitarea revocarii membrilor CSM prin retragerea increderii.

Comisia de I Venetia contesta rolul Sectiei Speciale

devind “un obstaco inlptaimpatrvs  chimbir’, e arth Inraart.

fundomentale pentru speciale pentru investigarea
magiraglof imin neclre’, swine

il romine s Timiee st “Legll
folsirea ordonanielor de urgents _functionarea insttufi chele sunt ecar”,

Infinjarea Sectiel specale pentru _Intrebirl legitime cu.privice la ~ sub controll Procurorsli Genera,

Codul Penal,
modificat cu girul
Comisiei de [a Venetia

Deputatio,

10- nquam Photas / Octav Ganea
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Comisia de la Venetia,
deschide usa unor noi
controverse juridice

Fre
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Eficacitatea jus' penale

Avizul privind codurile penale completeaza analiza institutionala: un sistem
independent trebuie s dispund si de instrumente legale efective. Comisia
recunoaste necesitatea revizuirii codurilor sia protejarii prezumtiei de nevinovatie,
dar cere un echilibru cu drepturile victimelor si obligatia statului de a investiga
infractiunile grave. Avertizeaza asupra modificarilor care ingreuneaza confiscarea
extinsd, scurteazd posibilitatea urmaririi penale sau restrang nejustificat
instrumentele de investigare.

Avizul asupra OUG nr. 7 si nr. 12 critica schimbarea repetata si fragmentata a legilor
justitiei prin proceduri accelerate.

Comisia cere desfiintarea SIlJ fara imul xcesive. Comisia sustine proiectul

de desfiintare a SIlJ si restabilirea competentelor parchetelor specializate, inclusiv
DNA. Desfiintarea SllJ nu este un scop in sine: trebuie sa produca investigatii mai
independente si eficiente.

Evaluarea noilor legi din 2022 consemneaza un context mai pozitiv decatin 2018
2019 siimbunétatiri in procedura numirii procurorilor de rang inalt, prinimplicarea

Presedintelui, ministrului si CSM.

Comisia de la Venetia pune degetul
pe contrarevolutia antijustiie
It st e s,

ikl
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RESTABILIREA STATULUI DE DREPT - INCETAREA 5}“‘5%;
MECANISMULUI DE COOPERARE SI VERIFICARE ﬁﬁg

(MCV)

Contributia la consolidarea justitiei

Contribu;ia Comisiei a fost una de expertiza si orientare: a identificat regresul
institutional,afurnizatalternativelegislative siaoferitcriteriipentruevaluarea
reformelor corective. Legatura cu MCV este explicita inca in avizul din 2018, care

reproduce recomandarea Comisiei Europene privind numirea independenta a

procurorilor de rang fnalt, cu sprijinul Comisiei de la Venetia.
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Modificarile la Legile Justitiei, la Comisia de la Venetia
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Comisia de Ia Venetia recomandi Roméniei
s reanalizeze sistemul de numire
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Prin avizele din 2018-2022, Comisia de la Venetia a oferit Romaniei repere
pentru protejarea independentei magistratilor, limitarea influentei politice
si pastrarea eficacitatii combaterii coruptiei. Expertiza sa a fost integrata
in evaluarile europene si in angajamentele care au insotit inchiderea
MCV. Decizia de inchidere a mecanismului a apartinut Comisiei Europene;
recomandarile Comisiei de la Venetia au ramas un reper pentru continuarea
reformelor.

»Permiteti-mi sd felicit Bulgaria si Roménia pentru
progresele importante realizate de la aderarea
lor la UE! Statul de drept este una dintre valorile

fundamentale pe care le impdrtdsim cu totii,
la nivelul Uniunii, si ambele state membre au
avansat considerabil in acest domeniu, realizand
reforme importante in toti acesti ani. Astdzi, a sosit
momentul sd recunoastem aceste eforturi, pundnd
capdt mecanismului de cooperare si de verificare.
Activitatile din aceste domenii pot continua acum in
cadrul ciclului anual privind statul de drept, cum este
cazul tuturor statelor membre.”

Presedinta

STATUL DE DREPT: COMISIA INGHIDE IN Ml][] OFICIAL MECANISMUL-
DE COOPERARE §I DE VEBIFIGABE PENIHU BULGARIA S1 ROMANA
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oasa in Roméania: autonomia comunitatilor,
nediscriminarea si accesul la justitie.

ul CDL-AD(2005)037 pi d proiectul de lege referitor la libertatea re

egimul general al cultelor a fost adoptat de Comisia de la Venetia la 21-22
octombrie 2005, la solicitarea secretarului de stat pentru culte, Adrian Lemeni.
Hans-Heinrich Vogel a fost raportor al Comisiei de la Venetia, alaturi de Giorgio Malinverni,
pentru avizul din 2005 privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor.
Elaborarea avizului a inclus participarea raportorului Hans-Heinrich Vogel la conferinta
organizata la Bucuresti la 11-13 septembrie 2005. Comisia a apreciat proiectul ca pe o
imbunatatire importanta fata de cadrul legislativ existent, marcat de incertitudine juridica
si de persistenta formald a Decretului nr. 177/1948.
Principiul central este autonomia comunitatilor religioase, indispensabila pluralismului
democratic. Statul trebuie sa respecte existenta autonoma si dreptul la autoorganizare
al comunitatilor, fara ingerinte.
a itate despre credinta, organizare, conducere,
personal si acti spirituale, in lipsa unei justificari clare privind scopul si utilizarea lor
de catre autoril
Recunoasterea rolului istoric al unei biserici nu este, in sine, contrara standardelor
internationale, daca nu produce discriminare pe baza credintei. Din aceasta perspectiva,
Comisia nu formuleaza obiectii fata de dispozitia care mentioneaza rolul Bisericii Ortodoxe
Roméne, alaturi de celelalte biserici si culte recunoscute.
+Una dintre modalitatile de exercitare a dreptului de a-si manifesta religia, in special pentru
o comunitate religioasa, in dimensiunea sa colectiva, este posibilitatea de a asigura protectia
judiciara a comunitatii, a membrilor acesteia si a bunurilor sale. (§23, p. 6). ,Dispozitiile
referitoare la protectia judiciara ar trebui consolidate pentru a asigura mai bine dreptul de
acces la instanta.” (§36, p. 8) Comisia salutd posibilitatea de a contesta deciziile guvernului
privind recunoasterea si solicita ca aceeasi garantie sa se aplice si in cazul retragerii statutului
religios.

Intr-adevdr, existenta autonoma a comunitatilor
religioase este indispensabila pluralismului intr-o
societate democratica si se afld, astfel, in centrul
protectiei oferite de articolul 9.”

Noua Lege a cultelor trezeste nemulumiri

Hans-Heinrich Vogel

nerezolvaii situatiel propriotatior confiscate.

Trebuie depuse eforturi sporite pentru respectarea
deplind a autonomiei comunitatilor religioase - inclusiv
in ceea ce priveste autoorganizarea -, care constituie o
conditie esentiald a libertdtii religioase.”

e o
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Libertatea societati

Avizu\ comunal ComisieidelaVenetia siOSCE/ODIHR, CDL-AD(2018)004,

adoptat la 16-17 martie 2018, examineaza proiectul de lege nr.
140/2017 pentru modificarea O.G. nr. 26/2000 privind asociatiile si
fundatiile. Elaborat la solicitarea Comisiei pentru afaceri juridice si
drepturile omului a Adunérii Parlamentare a Consiliului Europei, avizul a
fost precedat de o vizita la Bucuresti la 5-6 februarie 2018.
Comisia a analizat conditiile recunoasterii utilitatii publice si noile
obligatii de raportare financiara impuse tuturor asociatiilor, fundatiilor si
federatiilor.
Libertatea de asociere include dreptul de a cauta, obtine si utiliza resurse;
fara acesta, dreptul ar fi lipsit de continut. Orice restrangere trebuie
prevazuta prin norme clare si previzibile, sa urmareasca un scop legitim si
sa fie necesara si proportionala intr-o societate democratica. Suspiciunile
generale privind finantarea ONG-urilor nu justifica sarcini suplimentare
severe: sunt necesare riscuri concrete, nu pericole pur ipotetice.
Comisia si OSCE/ODIHR recomanda includerea expresa a ,democratiei,
drepturilor omului, statului de drept si luptei impotriva coruptiei” intre
domeniile eligibile pentru recunoasterea utilitatii publice.
Participarea societatii civile la dezbaterea publica trebuie protejata.
“Rolul statului ca organizator neutru si impartial al afacerilor publice
poate impune ca ONG-urile cu un profil politic pronuntat - de exemplu,
cele care strang fonduri in mod explicit in favoarea sau impotriva unui
partid politic sau a unui candidat - s& nu fie recunoscute ca ,asociatii
de utilitate publica”. Cu toate acestea, acest lucru nu ar trebui sa aduca
atingere dreptului asociatiilor de a desfasura activitati de promovare a
unor cauze in cadrul dezbaterilor publice” (§11)
Transparenta financiara nu constituie, singurd, un scop legitim autonom
pentru restrangerea libertatii de asociere; ea poate servi preveni
infractiuni, dar masurile trebuie justificate si adaptate riscurilor.
Legislatia care afecteaza societatea civila trebuie elaborata prin consultari
incluzive si efective inainte de adoptare. Avizul protejeaza astfel
transparenta responsabild, fara transformarea ei intr-un mecanism de

intimidare sau de restrangere a participarii civice.

in lumina acestor consideratii, nu existd nicio
situatie imaginabila in care dizolvarea unei asociatii
numai pentru neprezentarea unui raport financiar
ar fi proportionald potrivit dreptului international.”

Comisia de la Venetia:
Supravegherea video a locurilor publice
— o amenintare pentru drepturile omului
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EGALITATE ELECTORALA, PLURALISM SI
PARTICIPAREA EFECTIVA A MINORITATILO

vizul CDL-AD(2004)040 privind Legea nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor
Aadminislraﬁei publice localeafostadoptat de Consiliul pentru Alegeri Democratice
la 2 decembrie 2004 si de Comisia de la Venetia la 3-4 decembrie 2004 la solicitarea
Biroului Adunérii Parlamentare a Consiliului Europei.
Comisia apreciaza ca legea este, in general, conforma patrimoniului electoral european.
Principala critica priveste articolul 7, care impunea conditii suplimentare organizatiilor
minoritatilor nationale nereprezentate in Parlament. Analiza se refera expres laalegerile
locale, nu la intregul sistem al reprezentarii parlamentare a minoritatilor.
Comisia considerd alegerea autoritatilor locale un exercitiu esential al drepturilor
democratice, in legatura directa cu autonomia locald si descentralizarea. Scrutinul
trebuie sa respecte votul universal, egal, liber, secret si direct.
Principiul central al avizului este pluralismul: protectia unei minoritati nu poate justifica
blocarea competitiei dintre organizatiile care o reprezinta.
Conditiile participarii la alegerile locale trebuie adaptate realitatii locale, nu
reprezentativitatii la nivel national. Conditiile privind un sprijin electoral minim sunt
admisibile, dar nu trebuie s privilegieze disproportionat organizatiile existente in
detrimentul celor noi.
Masurile speciale de reprezentare a minoritatilor pot fi compatibile cu egalitatea votului,
insd nu trebuie sa produca excluderea altor minoritati sau a unor grupuri din aceeasi
comunitate. Obiectivul evitérii fragmentarii excesive este legitim, dar trebuie urmarit

prin regulile convertirii voturilor in mandate, nu prin inchiderea accesului la candidatura.

Avizul critica restrictiile impuse organizatiilor minoritare nereprezentate in Parlament,
inclusiv organizatiilor concurente din cadrul minoritatii maghiare. Organizatia a carei
plangere este prezentaté in contextul solicitarii avizului a fost Uniunea Civica Maghiara/
Hungarian Civic Alliance. Avizul respinge limitarea alternativelor de reprezentare pentru
pastrarea unitatii electorale. Pragul de 15%, 25.000 de membri si dispersia teritoriala

au fost considerate de Comisie disproportionate si aproape prohibitive.

Este un principiu al guverndr
intelepte sd nu urmdreasca
fragmentarea entitdtilor politice;
impiedicarea de sus a dezvoltarii
alternativelor reprezintd o
negare a democratiei.”
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~Avdnd in vedere principiul autonomiei
locale si al descentralizarii, astfel cum
sunt concepute in Constitutia Romdniei,
nu exista nicio indoiald cd alegerea
autoritatilor administratiei publice locale
trebuie consideratd un exercitiu esential
al drepturilor democratice ale tuturor
cetdtenilor romani.”

smwhhﬂnpuquameﬁ

This exhibition is part of the Council of Europe co-operation funded by the EEA and Norway Grants.




COMA,
ACE Usg,
SH Ky

*

DIALOGURI CONSTITUTIONALE: hf

COUNCIL OF EUROPE

COMISIA DE LA VENETIA SI PRESEI')INTELE ROMANIEI K :; :

ntonio La Pergola a jucat un rol fundamental in redactarea Constitutiei din 1991 siin integrarea euroatlanticd a Romaniei.
AJuristuI italian La Pergola s-a descris in repetate randuri drept un, prieten si sustinator declarat al Romaniei” Influenta lui La
Pergola asupra arhitecturii statului romén a fost decisiva. Coordonatorul Comisiei de redactare a Constitutiei, Antonie lorgovan,
a recunoscut public ca La Pergola a avut,cea mai importanta contributie in modelarea gandirii noastre’, insistind ca Roménia
s& adopte o directie strategic clara: crearea unei Curti Constitutionale puternice, in fata careia sa raspund oricine incalca legea
fundamentala.
Dupa evenimentele violente din 1990 5i 1991 (mineriadele), imaginea externd aRomaniei si a presedinteluilon Iliescu era profund
deteriorata in Occident. Aderarea la Consiliul Europei (CoE) parea blocatd. in acest context critic, Antonio La Pergola a fost un
aliat diplomatic cheie pentru Bucuresti. El a oferit garantii si rapoarte pozitive privind evolutia democratica si constitutionala a
Rorr , facilitand direct primirea tarii in Consiliul Europei in toamna anului 1993. Acest pas a fost capital pentru legitimarea
internationala a regimului politic de la Bucuresti. Colaborarea institutionala dintre lon Iliescu si Antonio La Pergola a continuat si
inanii urmatori, inclusiv in perioada pregatirii revizuirii Constitutiei din anul 2003. Antonio La Pergola a fost garantul parcursului
european al Romaniei si de modernizare legislativa.

Comisia de laVenetia a continuat sa monitorizeze si sa sprijine consolidarea
statului de drept, independenta justitiei si reformele legislative asumate de
administratia Emil Constantinescu dupa alternanta la putere din 1996.

Pentru Presedintele Emil Constantinescu, dialogul cu Antonio La Pergola
reprezenta o confirmare politica externa a faptului ca noul regim de la
Bucuresti dorea desprinderea definitiva de practicile politice si legislative

ale perioadei anterioare, urméarind legitimarea reformelor democratice.

Antonio Marola Perg
ALEXTUDOR; Credit

PresedinteleTraian Basescu si Gianni Buquicchio (reputatul jurist italian care a condus Comisia
de laVenetia ca presedinte intre anii 2009 si 2021) au avut o colaborare institutionala stransa,
marcatd de apogeul crizei politice din vara anului 2012. Gianni Buquicchio a reprezentat

pentru presedintele roman si mai ales pentru Curtea Constitutionala a Romaniei, un aliat

european esential in momentele in care opozitia sau majoritatile parlamentare adverse e

puneau presiune pe ordinea constitutionala de la Bucuresti.
In plin proces de suspendare a lui Traian Basescu de catre majoritatea USL, Gianni Buquicchio
aintervenit direct si extrem de ferm in spatiul public european.
in august 2012, Buquicchio a luat public
apararea Curtii Constitutionale a Roman

(CCR), declarand ca a primit notificari

alarmante privind ,presiuni si amenintari” la

adresa judecatorilor constitutionali romani

din partea taberei guvernamentale.
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CRIZA CONSTITUTIONALA DIN 2012: LIMITELE PUTERII >
MAJORITATII SI COOPERAREA LOIALA iNTRE INSTITU'[II

vizul CDL-AD(2012)026, adoptat la 14-15 decembrie 2012, examineaza
Amésurile luate de Guvernul si Parlamentul Roméaniei in timpul crizei politice din vara
lui 2012. Elaborat in urma solicitérilor Secretarului General al Consiliului Europei si prim-
ministrului Victor Ponta, documentul a fost precedat de o vizita a delegatiei Comisiei
la Bucuresti la 10-11 septembrie 2012.
Comisia apreciaza cd masurile analizate, individual si in ansamblu afecteaza statul de
drept, maiales prin succesiunea lor rapida si efectul asupra mecanismelor de control
al puterii.
Comisia a solicitat respectarea cooperérii loiale intre autoritati. Institutiile trebuie
sa actioneze cu respect reciproc, in interesul statului. Democratia nu se confunda
cu dominatia majoritatii; exercitarea puterii este limitatd de Constitutie si de lege,
inclusiv pentru protejarea minoritatii parlamentare.
Reducerea competentelor Curtii Constitutionale si modificarea conditiilor demiterii
Presedintelui afecteaza regimul institutiilor fundamentale si nu trebuie realizate
prin ordonante de urgenta. Adoptarea unei ordonante pentru aplicarea imediata
a unei solutii legislative aflate deja sub control constitutional reprezinta un abuz si

contravine separatiei puterilor.
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~Democratia nu se poate reduce la regula majoritatii; o
asemenea dominatie a majoritatii este limitata de Constitutie si
de legi, in esentd pentru a proteja interesele minoritatilor.”

Thomss ar
Consillui Evropei

Independenta Curtii Constitutionale impune abtinerea autoritatilor de la atacuri
personale asuprajudecatorilor. Critica unei decizii este admisibild, dar trebuie insotita
de angajamentul clar de a o executa. Comisia cere respectarea si aplicarea efectiva a
hotararilor, publicarea textului integral odata cu anuntarea solutiei si intarirea bazei
legale pentru apararea magistratilor de catre CSM impotriva presiunilor nelegitime.
Inmateriareferendumului, regulile nutrebuie schimbate pentruainfluentaunconflict
in curs.

Revocarea Avocatului Poporului evidentiaza necesitatea unor garantii impotriva

inlaturarii abuzive si a unui control constitutional efectiv al ordonantelor de urgenta
Mesajul avizului este ca prevenirea crizelor necesita atat reguli clare, ct si o cultura

amoderatiei si loialitatii constitutionale.

~Comisia concluzioneazd cd folosirea ordonantelor guvernamentale de urgenta
pentru a pune imediat in aplicare o lege aflatd in curs de examinare de cdtre Curtea
Constitutionald constituie un abuz al acestui instrument si nu este conforma
exigentelor care decurg din statul de drept si din principiul separatiei puterilor.”

Romania,
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|a democratie

0 delegatie a Comisiei de [a
Venetia verifici

Comisia de la Venetia
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O delegatie a Comisiei de la Venetia se afl la Bucuresti

This exhibition is part of the Council of Europe co-operation funded by the EEA and Norway Grants.




DIALOGURI CONSTITUTIONALE PENTRU

REVIZUIREA CONSTITUTIEI 2013-2014

in 2013-2014: legitimitate democratica, coerenta

protejarea statului de drept

Avizul CDL-AD(2014)010, adoptat de Comisia de la Venetia la 21-22 martie 2014, examineaza

proiectul de revizuire a Constitutiei elaborat dupa criza p

ica din 2012. Asistenta Comisiei

afost solicitata de prim-ministrul Victor Ponta in martie 2013 si a inclus consultari la Bucuresti

cu Forumul Consti

ional al societatii civile si cu reprezentanti ilor si fortelor

parlamentare.
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Comisia saluta initiativa si unele imbun:

tiri ale proiectului, dar constata ca numai o parte

limitata a recomandarilor sale din 2012 a fost preluata. Concluzia este ca proiectul necesita

lucrari si imbunatatiri suplimentare inainte de adoptare. Avizul evalueaza compatibilitatea

propunerilor cu standardele europene, fara a se substitui controlului de constitutionalitate

exercitat de CCR.

Comisia regretd insuficienta dezbaterilor si a dialogului dintre majoritate si opozitie. O

reforma cu efecte de lunga durata trebuie s& beneficieze de contribi

academic, profesioni

lor relevante. Dezbaterea publ

ia cetdtenilor, mediului

informatd este cu atat

mai importanta cu cat revizuirea necesitd aprobarea populara prin referendum.
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~Comisia subliniaza cd revizuirea Constitutiei
nu trebuie folositd ca mijloc pentru incetarea
mandatului persoanelor alese sau numite in temeiul
Constitutiei anterioare.”

1a ssiunea plenard In cadl cirela vor  ArtemizaTatiana Chisc, seful Instfufiel Democatice
55 Evgeny Tanchev, mermbru.
Bulgarie,par

i ety Dreptul Fundamentale din
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Cerinta centrala este coerenta arhitecturii constitutionale. Comisia nu impune
alegerea unui regim parlamentar sau prezidential, ci solicitd o optiune clara. Rolul
Parlamentului trebuie intarit prin simplificarea procedurii legislative si limitarea
recursului la ordonante de urgenta.

Independenta justitiei si controlul constitutional nu trebuie slabite prin revizuire.
Comisia solicita garantii clare si eficiente pentru independenta procurorilor si un CSM
capabil sa isi indeplineasca rolul de garant al independentei judiciare. Reducerea
competentelor CCR este considerata ingrijoratoare. Statutul Avocatului Poporului
trebuie protejat constitutional, fara restrangerea mandatului sau la drepturile cetatenilor.
Comisia reitereaza necesitatea clarificarii raspunderii Presedintel lacé procedu
suspendarii este pastrats, ea trebuie transformata intr-o raspundere clar juridics,
initiats de Parlament si solutionata de o instanta.

Mesajul avizului este ca revizuirea trebuie sa previna conflictele si abuzurile prin reguli

clare, garantii efective siconsens democratic, nusa reconfigureze conjunctural puterea.

Intr-un sistem echilibrat de separatie a puterilor statului, niciun organ nu
poate fi autoritatea supremd de decizie. Fiecare organ este tinut de Constitutie,
in limitele atributiilor si competentelor previzute constitutional.”
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sefa, Antonio La Pergoa,
tie 1999, Autor: MIHAI

Curtea Consttugonalaa
1 Credit: AGERPRES.

stiuional; organiza de Curtea

cooperse cu Ve 2006, Ator: SORN LUPS)

n 2006, Comisia intervine in criza privind Curtea Constitutionald determinata de modificari

legislative. Avizul CDL-AD(2006)006, adoptat de Comisia de la Venetia la 17-18 martie 2006,
examineaza doud proiecte de modificare a Legii nr. 47/1992, la solicitarea presedintelui
Curtii Constitutionale a Romaniei. Primul propunea aplicarea regulilor Codului de procedura
civila privind recuzarea judecatorilor constitutionali; al doilea introducea restrictii privind
antecedentele politice ale candidatilor si familiilor acestora, precum si o conditie de minimum
12 ani de activitate ca judecator sau procuror.
Comisia recunoaste obiectivul legitim al intaririi independentei si impartialitatii CCR, dar
considera ca mijloacele propuse nu sunt adecvate. Se sustine ca regulile instantelor ordinare
nu pot fi transferate automat unei curti constitutionale cu un numar fix de membri, care nu
pot fiinlocuiti pentru fiecare cauza.
Independenta judecatorilor trebuie garantata inca din selectie, desemnare sau alegere.
Comisia considera excesiva excluderea candidatilor pentru apartenenta politica anterioara
ori pentru legéturile familiale cu persoane din conducerea partidelor, inrtu cét se afecteaza
participarea la viata politica si accesul la functii publice.
Pentru prevenirea influentei directe a partidelor, Comisia considera suficientd renuntarea
la calitatea de membru de partid la numire sau la depunerea candidaturii. Dupa numire,
Jjudecatorii actioneaza independent si in capacitate individuala, avand celebra ,datorie de
ingratitudine” fata de autoritatea care i-a desemnat.
Comisia respinge selectarea exclusiva amembriilor Curti Constitutionale din randul judecatori
lorsiprocurorilorde cariera. Jurisdictia constitutionalaare nevoie de odiversitate de experiente
juridice, inclusiv universitare si profesionale. Rezervarea unor locuri pentru magistrati este
posibila, dar transformarea lor in singura categorie eligibila este excesiva si poate contraveni

conditiilor constitutionale.
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CENTENARUL CONSTITUTIEI
ROMANIEI INTREGITE 1923-2023
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urtea Constitutionald a Romaniei a declarat oficial anul
C2023 ca fiind ,Anul Centenarului Cons! iei Romaniei
Intregite (1923 - 2023). La 27 martie 2023, a avut loc o Adunare
solemna la Palatul Parlamentului, la care au luat parte peste
200 de inalti oficiali romani si europeni, inclusiv presedinta
Comisiei de la Venetia, doamna Claire Bazy Malaurie.
Constitutia din 1923 are o semnificatie istorica cruciald pentru
justitia constitutionala din
Romania. Prin articolul 103 Constitutia din 1923 a consacrat
pentru prima data in istoria tarii, controlul de constitutionalitate
al legilor, respectiv dreptul instantelor judecatoresti
de a verifica daca o lege respectd sau nu Constitutia.
Aceasta lege fundamentala a consolidat Marea Unire de la 1
decembrie 1918 si a oferit cadrul juridic unificat pentru noul stat
intregit, introducand principii democratice avansate pentru acea
epoca (votul universal, egalitatea cetatenilor si independenta

justitiei).

CURTEA CONSTITUTIONALA A ROMANIEI

CENTENARUL CONSTITUTIEI ROMANIE! INTREGITE 1923-2023
CENTENARY OF THE CONSTITUTION OF UNIFIED ROMANIA 1823-2023
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ANULAREA ALEGERILOR  cow
SIPROTEJAREA VOINTEI ALEGATORILOR ;fﬁ

,Nu revine Comisiei de la Venetia sd examineze faptele cauzei si nici sa
examineze decizia Curtii Constitutionale a Romaniei.”

1. Alegerile ca expresie libera a vointei poporului

Alegerile au ca scop obtinerea unui rezultat electoral care sa ,asigure libera
exprimare a opiniei poporului’, conform articolului 3 din Protocolul nr. 1 la

Conventia Europeand a Drepturilor Omului. (CEDO, § 67, p. 18)
2.Incredereain vot

,In principiu, alegatorii trebuie sa fie convinsi ci votul lor este definitiv.” (§ 18, p. 6)
3.Anulareaalegerilor trebuie sa fie o masura exceptionala

L, Anularea unei pirti a alegerilor sau a alegerilor in ansamblu este justificats
numai in circumstante cu totul exceptionale (principiul ultima ratio),”-
§ 18, p. 6, in cazul in care se dovedeste in mod clar existenta unor acte
ilegale, a unor fapte neconforme, a unor nereguli, a unor abuzuri de putere
sau a altor conduite necorespunzatoare si in cazul in care un astfel de

comportament neco a rezultatele alegerilor (§ 41, p. 11).

Consecintele invalidarii rezultatelor alegerilor trebuie sa fie mai putin daunatoare
decat acceptarea rezultatelor alegerilor in ciuda deficientelor acestora.” (§ 45, p.
12-13, precum §i § 71, p. 18)

4. Protejarea suveranitatii statului in fata ingerintelor
externe

JPotrivit Comisiei de la Venetia, in ceea ce priveste sfera anularii intr-un anumit
caz, in ceea ce priveste intinderea anularii intr-un caz concret, aceasta evaluare ar
trebui sa tina seama si de interesul statului si de protejarea suveran tatului -
care se exprima prin alegerilibere, fard ingerinte straine - in raport cuincertitudinea
inerenta consecintelor neregulilor (de exemplu, in cazul unui atac hibrid din
exterior).” (§ 45, p.12-13)

JAr trebui sa fie posibila contestarea rezultatelor alegerilor pe baza incalcarii
drepturilor, libertétilor si intereselor electorale nu numai de catre stat, ci si de
catre partile interesate din sectorul electoral, atat din sectorul public, cat si din cel
privat - tinand seama de faptul ca statul are obligatii pozitive de a garanta alegeri
libere, inclusiv o campanie electorala echitabila; acest lucru se aplica si influentei
organizatiilor neguvernamentale, a mass-mediei si, in special, a retelelor sociale,
inclusiva celor sponsorizate sifinantate din strainatate, precum si a actorilor strini,
atat de stat, cat si nestatali."(§73, p. 19)

5. Legea limiteaza puterea judecatorului

JAnularea [rezultatelor alegerilor] inseamna, de fapt, ca judecitorul respinge
vointa poporului pe motiv ca alegerile au incalcat regulile. Puterea discretionara a
judecatorului de a anula alegerile trebuie, asadar, ghidata si limitatd prin conditii
stabilite de lege. (§ 16, p. 6)

6. Pragul anularii trebuie sa fie ridicat

JPotrivit Comisiei de la Venetia, in toate cazurile, pragul anularii unei alegeri ar
trebui s fieridicat, iar anularea ar trebui sé fie posibila numai daca neregulile ridica

indoieli reale si obiective asupra autenticitatii rezultatului alegerilor.” (§ 42, p. 12)
7. Impactul asupra rezultatului este decisiv

4Decizia de invalidare nu ar trebui sa fie strict legata de o plangere concretd;
diferitele nereguli trebuie evaluate in mod cuprinzator. in cele din urma, ceea ce
conteaza este impactul asupra rezultatelor, nu atat gravitatea neregulii in sine.” (§
44,p.12)
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66,p.18)

8. Protectia impotriva ingerintelor externe

JIngerinta in procesul electoral a unor terti care actioneazi din exterior nu este
mai putin déunétoare si poate avea aceleasi consecinte - sau chiar consecinte mai
grave - decét incalcarea regulilor electorale de catre candidat, partide politice si
agenti ai statului” ( 49, p. 14)

9. Amenintarile digitale si egalitatea de sanse

»Statele ar trebui sa reglementeze consecintele perturbérilor informationale, ale
atacurilor cibernetice siale altoramenintéri digitale la adresa integritatii electorale;
candidatii si partidele trebuie sa beneficieze de acces corect si echitabil la mass-
media online; ar trebui instituite reglementari pentru a garanta ca sistemele de
inteligenta artificiala ale intermediarilor de internet nu favorizeaza anumite partide
sau anumiti candidati in detrimentul altora.” (§ 78 Recomandarea F; trimiteri la §§
54 5i 55)

10. Finantarea si transparenta campaniilor online

4Regulile generale privind finantarea campaniilor si transparenta ar trebui aplicate
campaniilor online care utilizeaza platformele de socializare; statele ar trebui, de
asemenea, s reglementeze publicitatea electorala online, care trebuie identificata
ca atare si trebuie sa fie transparent, si sa precizeze ca platformele de socializare
sunt obligate sa divulge date privind publicitatea politica si sponsorii acesteia.”
(§ 78 Recomandarea G; trimiteri la §§ 56 si 58)

11.Curtea Constitutionala poate decide anularea ca prima
si ultima instanta.

JAtribuirea dreptului de aanulaalegerile Curtii Constitutionale este, prin urmare, in
conformitate - desi nu este necesara - cu normele europene si internationale si cu
legislatia multor state. Nu este necesar ca Curtea Constitutionala sa fie doar ultima
instanta si sa actionezein calitate de instanta de apel. Existd, de asemenea, cazuriin
care tarile permit plangeri electorale legate de rezultatele alegerilor numai in fata
Curtii Constitutionale, actionand atat ca prima instanta cat si ca ultima instanta.
(ex. 31 de state membre). (§ 21, p.7)

12. Anularea din oficiu in circumstante exceptionale

JPotrivit Comisiei de la Venetia, competenta curtilor constitutionale de a invalida
alegerile din oficiu - daca exista - ar trebui limitata la circumstante exceptionale si
reglementatd in mod clar, pentru a pastra increderea alegatorilor in legitimitatea

alegerilor.” (§ 27, p. 9)

13. Garantiile procedurale ale procedurii de solutionare a
litigiilor electorale

"Procesul decizional privind rezultatele alegerilor trebuie sé fie insotit de
garantii adecvate si suficiente care s asigure, in special, o procedura echitabila
si obiectiva, precum si o decizie suficient de motivatd, bazata pe fapte clar
stabilite." (§ 78, Rec. D, p. 19).

Contextul si scopul Raportului: Elaborat, in contextul anularii alegerilor
prezidentiale din Roménia, Raportul urgent privind anularea rezultatelor
alegerilor de catre curtile constitutionale, CDL-AD(2025)003 a fost emis la 27
ianuarie 2025 la solicitarea Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei si adoptat
de Comisia de la Venetia la 142-a sesiune plenara din 14-15 martie 2025.
Raportul stabileste principiile generale pentru o interventie deosebit de grava ca
impact intr-o democratie si nu reprezinta nici validarea, nici invalidarea Hot: i
Curtii Constitutionale a Roméniei nr. 32/6 decembrie 2024 privind anularea
procesului electoral cu privire la alegerea Presedintelui Romaniei din anul 2024.
Comisia precizeaza in mod expres ca nu examineaza faptele cauzei si nici nu
evalueaza decizia Curtii Constitutionale din Romania. Potrivit Raportului, in orice
stat membru, protectia integritatii electorale priveste intregul ciclu electoral,
inclusivcampania, finantarea si accesul la mass-media. incalcarile comise de actori
privati sau ingerintele externe pot fi relevante, nu doar actiunile autoritatilor. in
mediul digital, Comisia distinge intre mesajele politice, protejate in principiu de
libertatea de exprimare, si incalcarea regulilor de finantare si transparenta.
*Citatele de mai sus reproduc verbatim textul Raportului CDL-PI(2025)001, in limba

englezd, publicat la 27 ianuarie 2025. Titlurile sunt editate de curatori.

This exhibition is part of the Council of Europe co-operation funded by the EEA and Norway Grants.
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THE CANCELLATION OF ELECTION RESULTS AND

PROTECTION OF THE WILL OF VOTERS
“It is not for the Venice Commission to go into the facts of the case, or into the
examination of the decision by the Romdnian Constitutional Court.”

1. Elections as free expression of the will of the people

Elections are aimed to produce an electoral result that will “ensure the free expression
of the opinion of the people”, according to Article 3 of Protocol No. 1 of the European
Convention on Human Rights. (ECHR, § 67, p. 18)

2. Trust in the Finality of the Vote
“As a rule, the voters must trust that their vote is final.” (§ 18, p. 6)

3. Cancellation of Elections should be an Exceptional
Measure

“The cancellation of a part of elections or elections as a whole is justified only under
very exceptional circumstances (ultima ratio principle).”- § 18, p. 6, where evidence of
illegality, dishonesty, unfairness, malfeasance or other misconduct is clearly established
and where such improper behaviour has distorted election results (§ 41, p. 11).
“The consequences of the invalidation of the election results must be less harmful
than the acceptance of the election results despite their deficiencies.” (§ 45, p.12-13,
also §71,p.18)

4. Protecting State Sovereignty against Foreign Interference

“In the view of the Venice Commission, in relation to the scope of annulment in a
given case, this assessment may also need to take into account the State interest and
the preservation of State sovereignty — which is expressed in free elections without
foreign interference - with regard to the inherent uncertainty as to the consequences

of irregularities (e.g. in case of a hybrid attack from outside).” (§ 45, p.12-13)

“It should be possible to challenge election results based on violations of electoral
rights, freedoms and interests not only by the State, but also by public and private
electoral stakeholders — bearing in mind that the State has positive obligations to
guarantee free elections including a fair campaign; this applies also to the influence
of non-governmental organisations, of the media, and of social media in particular,
including those sponsored and financed from abroad, and foreign State and non-State
actors.” (873, p. 19)

5.The Law Limits Judicial Discretion

“Annulment [of the election results] effectively means that the judge overrules the
expression of the opinion of the people on the basis that the election was contrary to
the rules. The discretion of the judge to annul elections should therefore be guided

and limited by conditions set out in the law.” (§ 16, p. 6)
6. The Threshold for Annulment Must Be High

“In the view of the Venice Commission, in any case the threshold for annulling an
election should be high and it should only be possible if the irregularities raise genuine

and objective doubts as to the veracity of the election result.” (§ 42, p. 12)
7.The Impact on the Result Is Decisive

"The invalidation decision should not be strictly related to a concrete complaint; the
different irregularities must be assessed comprehensively. Ultimately, it is the impact on

the results that counts and not so much the gravity of the irregularity per se.”(§ 44, p. 12)
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8. Protection against External Interference

“Therefore, the interference with the electoral process by third parties acting
from outside is not less detrimental and can have the same (or even more severe)
consequences as a breach of election rules by candidates, political parties and
State officials.” (§ 49, p. 14)

9. Digital Threats and Equality of Opportunity

“States should regulate the consequences of information disorders, cyber-attacks
and other digital threats to electoral integrity; candidates and parties must be
granted fair and equitable access to online media, and regulations should be
implementedtoensurethatartificialintelligencesystemsbyinternetintermediaries
do not favour certain parties or candidates over others [paras 54 and 551 (5 78

Recommendation F; p. 20)
10. Financing and Transparency of Online Campaigns

“The general rules on campaign finance and transparency should be applied to
online campaigning using social media platforms; States should also regulate that
online electoral advertising must be identified as such and must be transparent,
and thatsocial media platformsarerequired to disclose data on political advertising

and their sponsors [paras 56 and 58].” (§ 78 Recommendation G, p. 20)

11. The Constitutional Court May Decide as Both the
First and Final Instance

“The attribution of the right to cancel elections to the constitutional court is thus
in line with — although not required by - European and international standards

and with the legislation in many States.”

“Itis not necessary forthe constitutional court to be only thefinalinstanceand toact
as an appeal body. There are also cases of countries allowing electoral complaints
related to election results only before the constitutional court acting as first — and

at the same time final - instance” (ex. 31 member states). (§ 21, p.7)
12. Annulment Ex Officio in Exceptional Circumstances

“In the view of the Venice Commission, the power of constitutional courts to
invalidateelectionsexofficio-ifany-should belimitedtoexceptional circumstances
and clearly regulated, in order to preserve voters’ confidence in the legitimacy of
elections.” (§ 27, p. 9)

13. The procedural guarantees of the election dispute
resolution procedure

“The decision-making process concerning election results must be accompanied
by adequate and sufficient safeguards ensuring, in particular, a fair and objective
procedure and a sufficiently reasoned decision based on clearly established
facts.” (§ 78, Rec D, p. 19)

Background and Scope of the Report
Prepared in the context of the annulment of Romania’s presidential elections, the
Urgent Report on the Cancellation of Election Results by Constitutional Courts was
issued on 27 January 2025, at the request of the Parliamentary Assembly of the
Council of Europe, and subsequently endorsed by the Venice Commission at its
142nd Plenary Session on 14-15 March 2025 as CDL-AD(2025)003.
Thereportsetsoutthegeneralprinciplesgoverninganinterventionwithparticularly
serious consequences for a democracy. It neither endorses nor rejects Judgment
No. 32 of 6 December 2024 of the Constitutional Court of Romania concerning the
annulment of the electoral process for the election of the President of Romania
in 2024: the Commission expressly states that it does not examine the facts of
the case or assess the Romanian Constitutional Court’s decision. According to the
Report, in each member state, the protection of electoral integrity encompasses
the entire electoral cycle, including campaigning, financing and access to the
media. Violations committed by private actors or external interference may be
relevant, not only actions by public authorities. In the digital environment, the
Commission distinguishes between political messages, which are in principle
protected by freedom of expression, and violations of the rules on campaign
finance and transparency.

*The quotations below reproduce the English report verbatim CDL-PI(2025)001,

issued on 27 January 2025. The headings are editorial by curators.

This exhibition is part of the Council of Europe co-operation funded by the EEA and Norway Grants.
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¢¢ Peace through democracy
and democracy through law
are going to be our
steadfast commitment’’

Artonio Mario La /06/‘/0%2
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“LAW IS THE ORDERING FORCE OF PEACE.” B #
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Antonio Mario La Pergola, speach at the second Conference of Venice, 19-20 January 1990 “ission 0¥

Cetatenia comuna este o posibili
prefigurare a noului contract european

ergola, avocat general al Curti de Justitie a Uniunii
cadrul ceremonici prin care Universitatea
uresti i-a acordat itlul de Doctor Honoris Causa, La
festivitate au fost de fafa rectorul Universi
loan Mihiilescu, procurorul general al Rom
i urii Constitufionale, profesori
zilei de astizi, La Pergola urmeazi s fie primit de
presedintele Emil Constantinescu, s facd o vizitaIa Curtea
onstitufionals §i sa participe la un dineu al Convenfici
Ecologice din Roménia. Sambta, el va primi

(n.13 Nov. 1931 - d. 19 July 2007)

“Trust in the ruling force of

law is now the cornerstone
of our common political
civilisation.”

Antonio Mario La Pergola,
speach at the first Conference of Venice, 31 March - 1 April 1989

Institutional offices

« Director of the Institute of regional studies at the National Research Centre;

« Member of the Superior Council of the Judiciary (CSM) of Italy (1976-1978);

« Judge at the Constitutional Court of Italy, acting as rapporteur for significant judgments
in the field of relations between Community law and domestic law (1978-1986);

« President of the Constitutional Court of Italy (1986-1987);

« Minister for Community Policies of Italy (1987-1989);

« Member of the European Parliament and Chairman of the Committees on scientific research
and culture (1989-1994);

« Advocate-General and judge of the Court of Justice of the European Communities (1994-2006);
« President of the Italian Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato;

« President of the Venice Commission of the Council of Europe (1990 - 2007).
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Gianni Buquicchio, former President of the Venice Commission
2009-2021, currently President Emeritus and Special representative

¢ Democracy without rule of law
and the protection of human
3
rights becomes an empty box
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Gianni Buquicchio and Antonio Mario La Pergola

“We must safeguard pluralistic
democracy and prevent its
degeneration into an authoritarian
regime, where the winner takes all.”

Gianni Buguicchio, 30th Anniversary Statement on the Establishment of the Venice Commission, 10 May 2020.




