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Publikacijata e izdadena
so finansiska poddr{ka

od strana na Sovetot na Evropa
vo ramkite na Proektot PAKO Impakt

Implementacija na antikorupciski
planovi vo Jugoisto~na Evropa

www.coe.int/paco-impact

Sovetot na Evropa ima ~etirieset i {est ~lenki, pokrivaj}i go taka
skoro celiot evropski kontinent. Sovetot na Evropa nastojuva da razvie
zaedni~ki demokratski i pravni na~ela vrz osnova na Evropskata
konvencija za ~ovekovi prava i drugi tekstovi za za{tita na poedinecot.
Od svoeto osnovawe vo 1949 g., po Svetska vojna Sovetot na Evropa
pretstavuva simbol na pomiruvaweto.

Proektot PAKO Impakt e regionalna programa sprovedena od strana na
Generalniot direktorat za pravni pra{awa na Sovetot na Evropa.
Glavnata cel na proektot e zacvrstuvawe na demokratijata i vladeeweto
na pravoto vo Jugoisto~na Evropa preku prevencija i kontrola na
korupcijata. Proektot sproveduva aktivnosti so cel pridonesuvawe kon
implementacijata (i ponatamo{nata razrabotka) na planovite za
spre~uvawe na korupcijata vo zemjite na Jugoisto~na Evropa.
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V o v e d   
 
 

Vo ovaa godina, koga za Republika Makedonija na planot na 
integracijata vo Evropskata unija se napraveni zna~ajni ~ekori i koga 
postoi op{toprifaten konsenzus i cvrsta politi~ka volja za natamo{no 
sproveduvawe na reformite vo site oblasti na op{testveniot `ivot, se 
nadevame deka sodr`inata na ovaa mala publikacija, odnosno 
rezoluciite i preporakite na Sovetot na Evropa sodr`ani vo nea }e 
pridonesat za pogolema informiranost na site sudii, obviniteli, 
advokati i drugi lica vklu~eni vo ostvaruvawe na tekovnite reformi, no 
i site  u~esnici vo prevencijata i borbata protiv kriminalot. 

Vo domenot na pravdata Sovetot na Evropa zna~itelno u~estvuva vo 
razvojot na evropskiot praven prostor, so harmonizacija i 
modernizirawe na evropskite pravni normi na dr`avite ~lenki, vrz 
osnova na utvrdenite standardi definirani vo ramki na  Organizacijata. 
Nejzinata osnovna cel e  da go unapredi vostanovuvaweto i razvojot na 
instituciite i na demokratskite postapki i da promovira po~ituvawe na 
principite na pravnata dr`ava. 

Vo domenot na borbata protiv korupcijata, pereweto na pari i 
organizirniot kriminal vo celina , aktivnostite na  Sovetot na Evropa 
se vo pravec na: sproveduvawe na evropskite normi, evaluacija na 
usoglasenosta so evropskite normi i jaknewe na kapacitetite za 
spre~uvawe na ovoj vid  kriminal, po pat na tehni~ka pomo{. 

Imajki gi predvid strate{kiot interes na RM i klu~nite 
prioriteti- reformata na sudstvoto i jakneweto na borbata protiv 
organiziraniot kriminal i korupcijata, i zaradi natamo{noto 
usoglasuvawe so pravoto na Evropskata unija i transformirawe na 
organite nadle`ni za  primena na pravoto, prodol`uvaat naporite za 
realizacija na aktivnostite za zadovoluvawe na barawata za 
soobrazuvawe kon novite pravni instituti koi proizleguvaat od 
su{testvenite promeni na sistemot. 

Ovaa publikacija pretstavuva del od tie aktivnosti i sodr`i bogat 
izbor na prevedeni rezolucii i preporaki na Sovetot na Evropa vo 
nekolku zna~ajni oblasti: fer i efikasna pravda, organiziran kriminal, 
korupcija i perewe pari i upravno pravo, koi se operacionalizirani ili 
se vo tek na nivno preto~uvawe vo soodvetni zakonski re{enija. 

So izdavaweto na ovaa Publikacija Ministerstvoto za pravda 
prodol`uva so tradicijata najzna~ajnite me|unarodno-pravni dokumenti 
na Sovetot na Evropa da gi dobli`i do site relevantni subjekti vo 
dr`avata, pridonesuvajki na toj na~in vo jakneweto na demokratijata, na 
Pravnata dr`ava i ~ovekovite prava. 

 
 

 
Dekemvri, 2005 godina              Minister za pravda 
     Meri Mladenovska - \or|ievska 
 

 



PAKO - IMPAKT proekt 
 
Prevodot, podgotovkata i izdavaweto na ovaa publikacija e  

finansirana od Sovetot na Evropa vo ramkite na Programata protiv 
korupcijata i organiziraniot kriminal vo Jugoisto~na Evropa - 
Implementacija na antikorupciski planovi vo Jugoisto~na Evropa - PAKO 
- IMPAKT - proekt. Zapo~nuvaweto na ovoj proekt od strana na Sovetot na 
Evropa proizleze od brojnite uka`uvawa na ovaa institucija, no i na 
drugite me|unarodni organizacii deka korupcijata i organiziraniot 
kriminal pretstavuva pre~ka za demokratska stabilnost, vladeewe na 
pravoto, kako i za socijalen i ekonomski razvoj na zemjite od Jugoisto~na 
Evropa. 

Osnovnata cel na PAKO-IMPAKT proektot e da gi poddr`i i 
pottikne zemjite od ovoj region vo nivnite napori za implementacija na  
antikorupciskite planovi i strategii, ~ija efikasnost i uspe{nost e 
direktno uslovena od paralelnata i tesna povrzanost na  nekolku 
osnovni elementi: izvr{uvawe na zakonite, prevencija i podignuvawe na 
javnata svest na gra|anite i nivno u~estvo vo antikorupciskite napori. 
Podolgoro~nata cel na proektot e zajaknuvawe na demokratijata i 
vladeewe na pravoto preku prevencija i kontrola na korupcijata. Ovie 
celi se realizirat preku nekolku stolbovi: podobruvawe ili 
elaborirawe na antikorupciskite planovi, zajaknuvawe na institu-
cionalnite mehanizmi za monitoring i upravuvawe so antikorupciskite 
planovi, usoglasuvawe na krivi~noto zakonodavstvo so evropskite 
standardi, kako i poddr{ka na pilot -  aktivnostite.  

Razmenata na iskustva i informacii pome|u antikorupciskite tela 
i drugite organi, specijaliziranite oddeli vo javnite obvinitelstva i 
ministerstvata za pravda, pridonesuva za zajaknuvawe na me|usebnata 
sorabotka i napori za uspe{no spravuvawe so fenomenot na korupcijata, 
prevencija i nejzino suzbivawe. 

Pokraj Dr`avnata komisija za spre~uvawe na korupcijata koja e 
koordinator na ovoj proekt, vo nego se vklu~eni i Ministerstvoto za 
pravda i Javnoto obvinitelstvo na Republika Makedonija - Oddelenieto 
za gonewe na storiteli na krivi~ni dela od oblasta na organiziraniot 
kriminal i korupcijata. 

So poddr{ka na ovoj proekt institucijalno e zajaknata Dr`avnata 
komisija za spre~uvawe na korupcijata preku nabavka na oprema, a se 
realizirani nekolku seminari i rabotilnici za implementacija na 
izmenite od Krivi~niot zakonik i Zakonot za krivi~na postapka, a za prv 
pat bea organizirani rabotilnici za sudskata administracija za trite 
podra~ja na apelacionite sudovi. 

Me|u klu~nite aktivnosti finansirani od strana na PAKO - 
IMPAKT  proektot e javnata kampawa  za podigawe na svesta na gra|anite 
protiv korupcijata, vo ~ii ramki e publikacijata na bro{ura i flaeri, 
kako i istra`uvawe za stepenot na korupcija vo Republika Makedonija 
({to e vo tek), ~ii rezultati }e poslu`at kako patokaz za slednite merki 
koi treba da bidat prezemeni od strana na nadle`nite organi za 
prevencija na korupcijata. 
  
Dekemvri, 2005 godina      Vawa Mihajlova 
       Proekt - direktor 
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FER I EFIKASNA PRAVDA 
 
 
 

REZOLUCII





 
 
 
                                         
 

SOVET NA EVROPA 
KOMITET NA MINISTRI 

 
 
 

REZOLUCIJA (76) 5 
ZA PRAVNATA POMO[ VO GRA\ANSKATA, 

TRGOVSKATA I ADMINISTRATIVNATA 
MATERIJA 

 
(usvoena od Komitetot na ministri na 18 fevruari 1976 godina, 

vo tekot na 254-tiot sostanok na zamenici - ministri) 
 
 
 
Komitetot na ministri, 
 
Smetaj}i deka zaradi eliminirawe na pre~kite od ekonomska priroda 
{to go spre~uvaat pristapot kon pravdata i ovozmo`uvaweto na licata so 
ekonomski slaba polo`ba podobro da gi ostvaruvaat  nivnite prava vo 
dr`avite ~lenki, potrebno e da se obezbedi ednakvost vo postapuvaweto 
vo materijata na pravnata pomo{ pome|u dr`avjanite na dr`avite ~lenki 
na Sovetot na Evropa i strancite za koi takvata ednakvost vo 
postapuvaweto izgleda najopravdana. 
 
Im prepora~uva na vladite na dr`avite ~lenki da odobrat, pod istite 
uslovi kako na dr`avjanite, koristewe na pravna pomo{ vo gra|anskata, 
trgovskata i administrativnata materija, bez ogled na vidot na 
nadle`niot sud, i toa: 
 

a. na dr`avjani, fizi~ki lica, na sekoja dr`ava ~lenka; 
 
b. na site drugi fizi~ki lica koi imaat postojano `iveali{te na 
teritorijata na dr`ava ~lenka vo koja treba da se sprovede 
postapkata. 

 



FER I EFIKASNA PRAVDA - REZOLUCII 
 

             
 
 
 
 

SOVET NA EVROPA 
KOMITET NA MINISTRI 

 
 
 

REZOLUCIJA (78) 8 
ZA PRAVNA POMO[ I PRAVEN SOVET 

 
(usvoena od Komitetot na ministri na 2 mart 1978 godina) 

vo tekot na 284-tiot sostanok na zamenici - ministri) 
 
 
 
Komitetot na ministri, 
 
smetaj}i deka pravoto na pristap kon pravdata i na nepristrasnata 
postapka kako {to se garantirani vo ~lenot 6 na Evropskata konvencija 
za ~ovekovi prava pretstavuva osnovna karakteristika na sekoe 
demokratsko op{testvo; 
 
smetaj}i deka e zna~ajno da se prezemat site neophodni merki so cel da 
se eliminiraat ekonomskite pre~ki {to go spre~uvaat pristapot kon 
pravdata i deka postoeweto na soodvetni sistemi za pravna pomo{ }e 
pridonese za realizirawe na taa cel, posebno vo odnos na licata vo 
ekonomski slaba sostojba; 
 
smetaj}i deka davaweto na pravna pomo{ ne treba da se smeta kako 
milosrdie kon siroma{nite tuku kako obvrska na zaednicata vo celina; 
 
smetaj}i deka olesnuvaweto na pristapot kon praven sovet, pokraj 
pravnata pomo{, na licata vo slaba ekonomska sostojba, isto taka, 
pridonesuva za eliminacija na pre~kite za pristap kon pravdata; 
 
im prepora~uva na vladite na Dr`avite ~lenki da gi prezemat ili 
zajaknat, site merki {to smetaat deka se neophodni za progresivna 
implementacija na principite sodr`ani vo Aneksot na ovaa rezolucija; 
Gi povikuva vladite na dr`avite ~lenki periodi~no da go informiraat 
Generalniot sekretar na Sovetot na Evropa, za prezemenite merki za 
sproveduvawe na preporakata sodr`ana vo ovaa rezolucija. 
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FER I EFIKASNA PRAVDA - REZOLUCII 
 
 

A n e k s  na Rezolucijata (78) 8 
 

Del I - Pravna pomo{ 
 
1. Nikoj ne mo`e da bide spre~en poradi pre~ki od ekonomski karakter da 
gi ostvaruva ili da gi brani negovite prava pred sudskite organi {to 
odlu~uvaat vo gra|anskata, trgovskata, administrativnata, socijalnata 
ili dano~nata materija. Za taa cel, sekoe lice treba da ima pravo na 
potrebnata pravna pomo{. Za da se proceni dali taa pomo{ e potrebna, 
treba da se vodi smetka: 
 

a. za finansiskite sredstva i obvrski na zainteresiranoto lice; 
 

b.  za verojatnite tro{oci na postapkata; 
 
2. Pravnata pomo{ treba da se odobri duri i ako zainteresiranoto lice 
mo`e da gi snosi eden del od tro{ocite na postapkata. Vo toj slu~aj, 
pravnata pomo{ mo`e da bide dadena so finansisko u~estvo na liceto na 
koe mu se dava pomo{ta, koja nema da go nadmine ona {to toj mo`e da go 
plati bez mnogu li{uvawe. 
 
3. Pravnata pomo{ treba da gi pokriva site neophodni tro{oci napraveni 
od liceto na koe mu se dava pomo{ta vo baraweto ili odbranata na 
negovite prava, osobeno nagradata na pravnite zastapnici, tro{ocite za 
ve{ta~ewe, obe{tetuvaweto na svedocite i tro{ocite za prevod. 
 
Davaweto na pravnata pomo{ treba da povle~e osloboduvawe od kaucija 
ili depozit za garantirawe na pla}aweto na tro{ocite. 
 
4. Pravnata pomo{ treba da bide dobiena od nekoja strana vo tekot na 
postapkata ako nastane nekoja izmena vo finansiskite sredstva ili 
obvrski ili ako se pojavi nekoj drug fakt, poradi koj e neophodna pravna 
pomo{. 
5.  Pravnata pomo{ treba sekoga{ da se sostoi vo poddr{ka od strana na 
kvalifikuvano lice za vr{ewe na pravna profesija vo soglasnost so 
propisite na zainteresiranata dr`ava, ne samo koga takva pomo{ e 
predvidena vo nacionalniot sistem, tuku i: 
 

a. koga zastapuvaweto na stranite pred nekoj sudski organ na 
zainteresiranata dr`ava zadol`itelno treba da bide obezbedeno 
od takvo lice spored zakonot na taa dr`ava; 

 
b. koga nadle`niot organ za da mo`e da odlu~uva po baraweto za 
pravna pomo{ konstatira deka takvata pomo{ e neophodna poradi 
posebni okolnosti vo vrska so soodvetniot slu~aj. 
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Liceto na koe mu se dava pomo{ treba da bide slobodno da go izbere 
kvalifikuvanoto lice koe }e go zastapuva. Taka opredelenoto lice treba 
da primi adekvatna nagrada za izvr{enata rabota na smetka na liceto na 
koe mu se dava pomo{ta. 
 
6. Za da se proceni dali treba da se dade pravna pomo{, organite mo`at: 
 

a. da ispitaat dali, vo pogled na posebnite okolnosti na slu~ajot, 
e razumno da se povede postapka i da se brani vo nekoja postapka; 
 
b. da vodat smetka za vidot na postapkata i, ako e neophodno, da 
odobrat pomo{ samo za drugi tro{oci osven onie napraveni so 
davaweto na pomo{ta od kvalifikuvanoto lice navedeno vo 
principot 5. 

 
7. Sistemot na pravnata pomo{ treba da predviduva mo`nost za 
preispituvawe na odlukata so koja e odbiena pravnata pomo{. 
 
8.  Odgovornosta za finansirawe na pravnata pomo{ treba da ja prezeme 
dr`avata. 
 
9. Finansiskite modaliteti na pravnata pomo{ treba da mo`at da bidat 
revidirani osobeno poradi zgolemuvawe na tro{ocite za `ivot. 
 
10. Sistemot na pravna pomo{ treba da predviduva davawe na pravna 
pomo{, spored principite navedeni vo ovaa rezolucija za sekoja postapka 
za priznavawe ili izvr{uvawe vo soodvetnata dr`ava na odluka 
donesena vo druga dr`ava. 
 
11. Dr`avata treba da prezeme neophodni merki za da ja zapoznae javnosta 
i zainteresiranite lica, osobeno agenciite na onaa dr`ava od koi 
baratelite mo`at da baraat pomo{, so modalitetite na sistemot na 
pravna pomo{. 
 
Del II - Praven sovet 
 
12. Dr`avata treba da garantira deka licata so slaba ekonomska sostojba 
mo`at da ja dobijat neophodnata pravna pomo{ za sekoe pra{awe koe 
mo`e da gi zagrozi nivnite prava ili interesi a koi se odnesuvaat na 
materiite navedeni vo principot 1. 
 
13. Pravniot sovet treba da bide daden besplatno ili so pla}awe od 
strana na liceto {to bara sovet so nadomestok spored negovite sredstva. 
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14. Dr`avata treba da obezbedi informaciite za modalitetite na 
pravniot sovet da bidat dostapni na javnosta i na agenciite od koi 
licata {to imaat potreba od praven sovet da mo`at da se obratat. 
 
15. Dr`avata treba da prezeme soodvetni merki informaciite za 
zakonodavstvoto da im bidat staveni na raspolagawe na agenciite za 
praven sovet. 
 
16. Dr`avata treba da posveti posebno vnimanie na neophodnosta od 
praven sovet koga vo druga dr`ava mo`e da se povede nekoja postapka. 
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PREPORAKI





 
 
 
 

 
SOVET NA EVROPA 

KOMITET NA MINISTRI 
 
 
 

PREPORAKA P (93) 1 
NA KOMITETOT NA MINISTRI DO DR@AVITE ^LENKI 
ZA EFKASEN PRISTAP KON PRAVDATA I SUDSTVOTO 

NA LICATA VO SOSTOJBA NA GOLEMA BEDA 
 

(usvoena od Komitetot na ministri na 8 januari 1993 godina 
vo tekot na 484-tiot sostanok na zamenici - ministri) 

 
 

 
Komitetot na ministri, vrz osnova na ~lenot 15 b. od Statutot na Sovetot 
na Evropa, 
 
1. Potsetuvaj}i deka, preku Evropskata konvencija za ~ovekovite prava, 
dr`avite ~lenki ja izrazija nivnata privrzanost kon ~ovekovite prava i 
osnovni slobodi, 
 
2. Povikuvaj}i se na Rezoluciite (76) 5 za pravna pomo{ vo gra|anskata, 
trgovskata i administrativnata materija i (78) 8 za pravna pomo{ i 
praven sovet, na Preporakata Br. (81) 7 na Komitetot na ministri do 
dr`avite ~lenki za sredstvata za olesnuvawe na pristapot kon pravdata 
i na Rezoluciite na Obedinetite nacii za ~ovekovite prava i krajnata 
beda, osobeno na Rezolucijata 46/121 od 17. 12. 1991 godina na 
Generalnoto sobranie i rezolucijata 1992/11 od 18. 02. 1992 godina na 
Komisijata za ~ovekovi prava, kako i na Studijata podgotvena od 
Me|unarodnoto zdru`enie ATD- Quart Monde nare~ena, "Za pravda dostapna 
do site: pogled na semejstvata vo golema beda na mehanizmite na zakonska 
pomo{ i na nekoi lokalni inivijativi" {H(92)2}; 
 
3. Zagri`en za sostojbata na licata vo golema beda, pod {to se 
podrazbiraat najsiroma{nite lica, marginalizirani ili isklu~eni od 
zaednicata, kako na ekonomski taka i na socijalen i kulturen plan; 
 
4. Smetaj}i deka ovaa sostojba na golema beda gi li{uva ma`ite i `enite 
od efikasnoto u`ivawe na ~ovekovite prava  koi treba da mu bidat 
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priznaeni sekomu bez razlika, kako {to e sodr`ano vo ~lenot 14 od 
Evropskata konvencija za ~ovekovite prava; 
 
5. Ubeden deka naporite za promovirawe na pristapot kon pravdata i 
sudstvoto se celosno efikasni samo vo ramki na globalnata i koherentna 
politika protiv golemata beda vo sorabotka so populacijata; 
 
6. Potsetuvaj}i na principot na nedelivost na ~ovekovite prava, koj 
zna~i deka u`ivaweto na politi~kite i gra|anskite prava, kako {to se 
utvrdeni i vo ~lenovite 6(3) v i 13 od Evropskata konvencija za 
~ovekovite prava ne e efektivno ako ne se za{titeni i ekonomskite, 
socijalnite i kulturnite prava; 
 
7. Potenciraj}i deka privrzanosta kon ~ovekovite prava e povrzana so 
po~ituvaweto na ~ovekovoto dostoinstvo, osobeno vo pristapot kon 
pravdata i sudstvoto na licata vo sostojba na golema beda; 
 
8. Potsetuvaj}i, pokraj drugoto, deka pravoto na pristap kon pravdata  i 
sudstvoto predvideno vo ~lenot 6 na Evropskata konvencija za 
~ovekovite prava, ima opredelba  na licata vo sostojba na golema beda da 
se primenat drugite odredbi na Evropskata konvencija za ~ovekovite 
prava, osobeno ~lenovite 2, 3 i 8, kako i drugi pravni instrumenti na 
Sovetot na Evropa kako {to e Evropskata socijalna povelba; 
 
9. Smetaj}i deka ovaa Preporaka ima za cel da gi podobri, osobeno za 
licata vo situacija na golema beda, postojnite sistemi na praven sovet i 
na pravna pomo{, i  iska`uva dopolnitelen karakter vo vrska so 
postojnite odredbi {to se odnesuvaat na drugite kategorii na lica za koi 
ovie sistemi bile sozdadeni, 
 
Im prepora~uva na vladite na dr`avite ~lenki: 
 
I. Da go olesnat efektivniot pristap kon pravdata ("pravo na pravda") na 
licata vo sostojba na golema beda: 

 
a. promoviraj}i informirawe, ako e mo`no, na sudskiot svet za 
problemite na licata vo sostojba na golema beda; 
 
b. promoviraj}i slu`bi za praven sovet za licata vo golema beda; 
 
v. finansiski poddr`uvaj}i gi pravnite soveti za licata vo 
sostojba na golema beda kako eden vid na pravna pomo{, bez da se 
na{teti na skromnoto u~estvo na liceto korisnik na sovetot ako 
vnatre{noto pravo toa go bara; 
 

 18 



FER I EFIKASNA PRAVDA -PREPORAKI 
 

 
g. promoviraj}i, tamu kade se ~uvstvuva potreba, postoewe na 
centri za soveti;  

 
II. Da go olesnat efikasniot pristap kon vonsudskite na~ini na re{avawe 
na konfliktite za licata vo sostojba na golema beda: 
 

a. razvivajki go u~estvoto na nevladinite organizacii i 
zdru`enija za pomo{ na licata vo sostojba na golema beda vo 
vonsudskite na~ini na re{avawe na konfliktite kako {to se 
medijacija i pomiruvawe; 
 
b. pro{iruvajki ja prednosta na pravnata pomo{ ili na drugite 
formi na pomo{ na ovie na~ini na re{avawe na konfliktite; 
 

III. Da go olesnat efikasniot pristap kon sudstvoto za licata vo sostojba 
na golema beda, osobeno preku slednite sredstva: 
 

a. pro{iruvaj}i ja pravnata pomo{ ili drugite vidovi na pomo{ na 
site vidovi sudski nadle`nosti (gra|anska, krivi~na, trgovska, 
administrativna, socijalna, itn) i na site postapki, sporni ili 
besplatni bez ogled na svojstvoto vo koe soodvetnite lica 
posreduvaat; 
 
b. pro{iruvaj}i ja pravnata pomo{ na licata vo sostojba na golema 
beda, koga tie se apatridi ili stranci, vo sekoj slu~aj koga tie 
imaat postojano `iveali{te na teritorijata na dr`ava ~lenka 
kade {to treba da se sprovede postapkata; 
 
v. priznavaj}i mu go pravoto na pomo{ na nekoj nadle`en sovet, 
izbran kolku e mo`no najslobodno, komu }e mu bide dodelena 
adekvatna nagrada; 
 
g. ograni~uvaj}i go odbivaweto na pravnata pomo{ od strana na 
nadle`nite organi poradi pri~ini glavno izvle~eni od 
neprifatliviot karakter na baraweto, vo slu~ai koga 
perspektivite za uspeh se nedovolni, ili vo slu~ai koga 
interesot na pravdata ne bara neophodno davawe na pravna 
pomo{; 
 
d. poednostavuvaj}i ja postapkata za davawe na pravna pomo{ na 
lica vo sostojba na golema beda i predviduvajki, vo granici na 
mo`nostite, davawe na itna i privremena pomo{; 
 
|. razgleduvaj}i ja mo`nosta nevladinite organizacii ili 
zdru`enija za pomo{ na lica vo sostojba na golema beda da dadat 
pomo{, vo ramki na pristapot kon sudstvoto, na lica koi se vo 
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sostojba na zavisnost i na golema beda, i koi ne mo`at samite da 
se branat; ova razgleduvawe treba da se odnesuva kako na 
postapkite pred nacionalnite sudovi  i na onie pred Komisijata 
na Evropskiot sud za ~ovekovi prava, taka i pred drugite 
me|unarodni instanci od sudski karakter; 

 
IV. Da gi konsultiraat, sekoga{ koga e mo`no, vo ramkite na nivnata 
generalna politika za borba protiv golemata beda, nevladinite 
organizacii zanteresirani za oblasta {to ja pokriva ovaa preporaka i 
zdru`enijata za pomo{ na lica vo sostojba na golema beda. 
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SOVET NA EVROPA 
KOMITET NA MINISTRI 

 
 
 

PREPORAKA P (99) 19 
NA KOMITETOT NA MINISTRI DO DR@AVITE ^LENKI 

ZA MEDIJACIJATA VO KRIVI^NATA MATERIJA 
 

(usvoena od Komitetot na ministri na 15 septemvri 1999 godina, 
Vo tekot na 679-tiot sostanok na zamenici - ministri) 

 
 
 
Komitetot na ministri, so primena na ~lenot 15.b od Statutot na Sovetot 
na Evropa, 
 
zabele`uvaj}i deka dr`avite ~lenki se stremat s# pove}e da ja koristat 
medijacijata vo krivi~nata materija kako prilagodliva opcija, naso~ena 
kon re{avawe na problemite i u~estvo na stranite, koja e dopolnenie ili 
alternativa na tradicionalnata krivi~na postapka; 
 
imaj}i ja predvid potrebata da se ovozmo`i li~no aktivno u~estvo na 
`rtvata vo krivi~nata postapka, na prestapnikot i na site onie koi se 
stranki, kako i involviranosta na zaednicata; 
 
priznavaj}i go legitimniot interes na `rtvite da se slu{ne nivniot glas 
vo odnos na posledicite od nivnata viktimizacija, da komuniciraat so 
prestapnikot i da dobijat izvinuvawe i obe{tetuvawe; 
 
smetaj}i deka e zna~ajno kaj prestapnicite da se zajakne ~uvstvoto za 
odgovornost i da im se dade konkretna mo`nost da se popravat {to }e ja 
olesni nivnata reintegracija i rehabilitacija; 
 
priznavaj}i deka medijacijata mo`e da ja zgolemi svesta za zna~ajnata 
uloga na poedinecot i na zaednicata vo prevencijata i spre~uvaweto na 
krivi~nite dela i razre{uvaweto na konfliktite povrzani so niv, i 
taka da pridonese do pokonstruktivni i pomalku represivni rezultati vo 
krivi~nata pravda; 
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priznavaj}i deka medijacijata bara posebni sposobnosti i prakti~ni 
kodeksi i sproveduvawe na soodvetna obuka; 
 
imaj}i go predvid su{testveniot potencijalen pridones na nevladinite 
organizacii i lokalnite zaednici na planot na medijacijata vo 
krivi~nata materija i potrebata od zdru`uvawe na naporite na javnite i 
privatnite inicijativi; 
 
vo odnos na barawata na Konvencijata za za{tita na ~ovekovite prava i 
osnovni slobodi; 
 
vo duhot na Evropskata konvencija za ostvaruvawe na pravata na decata 
kako i na Preporakata P (85) 11 za polo`bata na `rtvata vo ramki na 
krivi~noto pravo i krivi~nata postapka, P (87) 18 za poednostavuvaweto 
na krivi~nata pravda, P (87) 21 za pomo{ta na `rtvite i prevencijata na 
viktimizacijata, P (87) 20 za socijalnite reakcii na maloletni~kata 
delikvencija, P (88) 6 za socijalnite reakcii na prestapni~koto 
odnesuvawe na mladite {to doa|aat od emigrantski semejstva, P (92) 16 za 
evropskite pravila  za sankciite i merkite {to se primenuvaat vo 
zaednicata, P (95) 12 za vodeweto na krivi~nata pravda i P (98) 1 za 
semejnata medijacija; 
 
im prepora~uva na vladite na dr`avite ~lenki da gi zemat predvid 
principite navedeni vo Aneksot na ovaa preporaka, koga ja vostanovuvaat 
medijacijata vo krivi~nata materija i na ovoj tekst da mu dadat naj{iroka 
mo`na distribucija. 
 

 
Aneks na Preporakata P (99)19 

 
I. Definicija 
 
Ovie vode~ki nasoki se primenuvaat na site procesi koi na `rtvata i na 
prestapnikot im ovozmo`uvaat aktivno da u~estvuvaat, so nivna slobodna 
volja, vo razre{uvaweto na te{kotiite {to proizleguvaat od krivi~noto 
delo, so pomo{ na treto nezavisno lice (medijator). 
 
II. Op{ti principi 
 
1. Medijacijata vo krivi~nata materija mo`e da se primeni samo ako 
stranite slobodno se slo`ile so toa. Tie, pokraj drugoto, treba da bidat 
vo mo`nost vakvata soglasnost da ja povle~at vo koj bilo moment vo tekot 
na medijacijata. 
 
2. Razgovorite vo tekot na medijacijata se doverlivi i ne mo`at podocna 
da bidat upotrebuvani, osven so soglasnost na strankite. 
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3. Medijacijata vo krivi~nata materija treba da bide op{to dostapna. 
 
4. Medijacijata vo krivi~nata materija treba da bide mo`na vo site fazi 
na krivi~nata postapka. 
 
5. Slu`bite za medijacija treba da imaat dovolno samostojnost vo ramki 
na sistemot na krivi~nata pravda. 
 
III. Pravna osnova 
 
6. Zakonodavstvoto treba da ja olesnuva medijacijata vo krivi~nata 
materija. 
 
7. Treba da se vostanovat vode~ki nasoki koi }e ja definiraat 
upotrebata na medijacijata vo krivi~nata materija. Tie treba posebno da 
se odnesuvaat na uslovite za upatuvawe na slu~aite do slu`bite za 
medijacija i za postapuvaweto vo slu~aite po medijacijata. 
 
8. Postapkite za medijacija treba da se vo soglasnost so osnovnite 
garancii: strankite treba da imaat pravo na pravna pomo{ i, ako e 
potrebno, na preveduva~ki/tolkuva~ki uslugi. Maloletnicite treba da 
imaat i pravo na roditelska pomo{. 
 
IV. Funkcionirawe na krivi~nata pravda  vo odnos na medijacijata 
 
9. Odlukata za upatuvawe na krivi~niot slu~aj do slu`bite za medijacija, 
kako i procenata na ishodot od postapkata za medijacija, treba da bide vo 
isklu~itelna nadle`nost na sudskite organi. 
 
10. Pred da ja prifatat medijacijata, strankite treba celosno da bidat 
informirani za nivnite prava, za vidot na procesot na medijacijata i za 
mo`nite posledici od nivnata odluka. 
 
11. Nitu `rtvata nitu prestapnikot ne treba so ne~esni sredstva da 
bidat ubeduvani da prifatat medijacija. 
 
12. Specijalnite odredbi i pravni garancii so koi se regulira u~estvoto 
na maloletnicite vo krivi~nata postapka, treba da se odnesuvaat i na 
nivnoto u~estvo vo medijacijata vo krivi~nata materija. 
 
13. Medijacijata ne treba da prodol`i dokolku nekoja od glavnite 
stranki ne e sposobna da go razbere zna~eweto na postapkata. 
 
14. Pojdovna to~ka za medijacija vo princip treba da bide priznavaweto 
od dvete stranki na osnovnite fakti na slu~ajot. U~estvoto vo 
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medijacijata ne treba da se koristi kako dokaz za prifa}awe na vinata 
vo podocne`nite sudski postapki. 
 
15. O~iglednite razliki vo odnos na nekoi faktori kako vozrast, zrelost 
ili intelektualna sposobnost na strankite treba da se zemat predvid 
pred da se odlu~i za upatuvawe na medijacija. 
 
16. Za odlukata odreden krivi~en predmet da se upati na medijacija 
treba  da postoi razumen rok vo koj sudskite organi treba da bidat 
informirani za sostojbata na postapkata za medijacija. 
 
17. Osloboduvawata zasnovani na dogovorite za medijacija treba da 
imaat ist status kako i sudskite odluki i treba da gi zabranat gonewata 
vo odnos na istite fakti (ne bis in idem). 
 
18. Koga slu~ajot se upatuva do sudskite organi bez da se postigne dogovor 
pome|u strankite ili takviot dogovor ne mo`el da se sprovede, odlukata 
za toa kako da se prodol`i postapkata treba da bide donesena bez 
odlagawe. 
 
V. Funkcionirawe na slu`bite za medijacija 
 
V.1. Standardi 
 
19. Slu`bite za medijacija treba da se odnesuvaat spored priznatite 
standardi. 
 
20. Slu`bite za medijacija treba da raspolagaat so dovolna samostojnost 
vo vr{eweto na nivnite funkcii. Treba da bidat razraboteni standardi 
za nadle`nost i eti~ki pravila kako i postapki za selekcija i obuka i za 
procena na medijatorite. 
 
21. Slu`bite za medijacija treba da bidat nadgleduvani od strana na 
nadle`en organ. 
 
V.2. Kvalifikacija i obuka na medijatorite 
 
22. Medijatorite treba da bidat regrutirani od site op{testveni 
kategorii i glavno dobro da gi razbiraat lokalnite kulturi i zaednici. 
 
23. Medijatorite treba da se sposobni da poka`at zdrav razum i 
kvaliteti potrebni za vr{ewe na nivnite funkcii. 
 
24. Medijatorite treba da dobijat inicijalna obuka pred prezemaweto na 
nivnite funkcii, a potoa i obuka vo tekot na raboteweto. Nivnata obuka 
treba da ima za cel da im obezbedi visoko nivo na stru~nost, imajki gi 
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predvid sposobnostite za razre{uvawe na konfliktite, specifi~nite 
barawa {to gi nalaga raboteweto so `rtvite i prestapnicite i osnovni 
poznavawa na krivi~no-pravniot sistem. 
 
V.3. Postapuvawe po poedine~ni slu~ai 
 
25. Pred da zapo~ne da postapuva po nekoj slu~aj, medijatorot treba da 
bide informiran za site relevantni fakti i od nadle`nite sudski 
organi da gi dobie site potrebni dokumenti. 
 
26. Medijacijata treba da se sproveduva na nepristrasen na~in, spored 
faktite na slu~ajot i vo funkcija na potrebite i `elbite na strankite. 
Medijatorot treba sekoga{ da go po~ituva dostoinstvoto na strankite i 
da obezbedi strankite me|usebno da se odnesuvaat so po~it. 
 
27. Medijatorot treba da obezbedi bezbedno i udobno opkru`uvawe za 
medijacija. Medijatorot treba da ima ~uvstvo za ranlivosta na strankite. 
 
28. Medijacijata treba da se sproveduva efikasno, no so tempo {to im 
odgovara na strankite. 
 
29. Medijacijata treba da se sproveduva zad zatvoreni vrati. 
 
30. Bez ogled na principot na doverlivost, medijatorot treba do 
soodvetnite organi i lica da gi dostavi site informacii za 
eventualnoto te{ko krivi~no delo, za koe bi mo`elo da se doznae vo 
tekot na medijacijata. 
 
V.4. Rezultati od medijacijata 
 
31. Dogovorite pome|u stankite treba da bidat postignati dobrovolno. 
Tie treba da sodr`at samo razumni i srazmerni obvrski. 
 
32. Medijatorot treba da gi izvesti sudskite organi za prezemenite merki 
i za rezultatite od medijacijata. Izve{tajot na medijatorot ne treba da 
ja otkrie sodr`inata na sostanocite za medijacija, nitu da  iznese 
mislewe za odnesuvaweto na strankite vo tek na medijacijata. 
 
VI. Postojan razvoj na medijacijata 
 
33. Zaradi me|usebno razbirawe treba da se sproveduvaat redovni 
konsultacii pome|u sudskite organi i slu`bite za medijacija. 
 
34. Vladite na dr`avite ~lenki treba da gi unapreduvaat istra`uvawata 
vo odnos na medijacijata vo krivi~nata materija i da sproveduvaat 
nejzina evaluacija. 
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SOVET NA EVROPA 
KOMITET NA MINISTRI 

 
 
 

PREPORAKA P (2000) 19 
OD  KOMITETOT NA MINISTRI  DO  DR@AVITE  ^LENKI 

ZA ULOGATA NA JAVNOTO  OBVINITELSTVO 
VO  KRIVI^NO - PRAVNIOT SISTEM 

 
(usvoena od Komitetot na ministri na 6 oktomvri 2000 godina, 

na 724-tiot sostanok na zamenicite - ministri ) 
 

 
 
Komitetot na ministri, vrz osnova na ~lenot 15 b. od Statutot na Sovetot 
na Evropa, 
 
potsetuvaj}i deka celta na Sovetot na Evropa e da ostvari potesna vrska 
me|u negovite ~lenki; 
 
imaj}i predvid deka Sovetot na Evropa ima osobeno za cel da go 
unapreduva vladeeweto na pravoto, kako osnova na sekoja vistinska 
demokratija; 
 
smetaj}i deka krivi~no - pravniot sistem ima najgolemo zna~ewe za 
za~uvuvawe na pravnata dr`ava; 
 
svesen za potrebata - zaedni~ka za site dr`avi ~lenki - za spre~uvawe na 
kriminalitetot kako na nacionalno taka i na me|unarodno nivo; 
 
smetaj}i deka za taa cel e potrebno da se zgolemi efikasnosta kako na 
nacionalnite krivi~no-pravni sistemi, taka i na me|unarodno-
krivi~nata sorabotka, so po~ituvawe na principite utvrdeni vo 
Konvencijata za za{tita na ~ovekovite prava i osnovni slobodi; 
 
svesen, isto taka, deka javnoto obvinitelstvo ima re{ava~ko zna~ewe vo 
krivi~no - pravniot sistem, kako i vo me|unarodno-krivi~nata sorabotka; 
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ubeden deka za taa cel treba da se unapreduva definiraweto na 
principite zaedni~ki za javnite obvinitelstva na dr`avite ~lenki; 
 
vodej}i smetka za principite i pravilata {to proizleguvaat od 
tekstovite {to toj gi usvoil vo domenot na krivi~nata materija, 
 
IM PREPORA^UVA na vladite na dr`avite ~lenki, nivnite 
zakonodavstva i praktikata {to se odnesuva na ulogata na javnoto 
obvinitelstvo vo krivi~no-pravniot sistem da gi zasnovaat na slednite 
principi: 
 
 
FUNKCIITE NA JAVNOTO OBVINITELSTVO 
 
 
1. "Javnoto obvinitelstvo" e dr`aven organ koj se gri`i, vo ime na 
op{testvoto i vo op{t interes, za primenata na zakonot koga toj e 
kivi~no sankcioniran, vodej}i smetka, od edna strana, za ~ovekovite 
prava i, od druga strana, za neophodnosta od efikasnost na krivi~no-
pravniot sistem. 
 
2. Vo site krivi~no - pravni sistemi, javnoto obvinitelstvo: 
 

-  odlu~uva dali treba da se prezeme ili prodol`i so gonewe; 
 
-  prezema gonewe pred sudovite; 
 
-  mo`e da podnese `alba protiv site ili nekoi sudski odluki. 

 
3. Vo nekoi krivi~no - pravni sistemi, javnoto obvinitelstvo, isto taka: 
 

- ja sproveduva nacionalnata kaznena politika, prilagoduvaj}i ja, 
koga e toa potrebno, na regionalnite ili lokalnite okolnosti; 
 
- ja vodi, rakovodi ili nadgleduva istragata; 
 
- se gri`i `rtvite da primat efikasna pomo{; 
 
- odlu~uva za alternativnite merki za gonewe; 
 
- go nadgleduva sproveduvaweto na izvr{uvaweto na sudskite 
odluki; 
 
- itn. 
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GARANCII [TO NA JAVNOTO OBVINITELSTVO MU  
SE PRIZNAVAAT ZA VR[EWE NA NEGOVITE FUNKCII 
 
 
4. Dr`avite treba da gi prezemat site potrebni merki za da im se 
ovozmo`i na javnite obviniteli nivnite zada~i i profesionalni 
odgovornosti da gi vr{at vo soglasnost so statusot, organizacijata i 
soodvetnite buxetski sredstva. Ovie uslovi treba da bidat opredeleni so 
celosna soglasnost na javnite obviniteli. 
 
5. Dr`avite treba da prezemat merki, i toa: 

 
a. regrutiraweto, unapreduvaweto i premestuvaweto na javnite 
obviniteli da bide sprovedeno vrz osnova na pravi~ni i 
nepristrasni postapki koi ovozmo`uvaat da se izbegne 
intervencijata na sekoj vid pristrasni postapki ili vo interes na 
specifi~ni grupi, i so isklu~uvawe na sekakva diskriminacija 
zasnovana na pol, rasa, boja, jazik, veroispoved, politi~ko ili 
drugo mislewe, nacionalno ili socijalno poteklo, pripadnost na 
nacionalno malcinstvo, imot, ra|awe ili bilo kakov drug status; 
 
b. karierata, unapreduvaweto i premestuvaweto na javnite 
obviniteli da bidat zasnovani vrz priznati i objektivni 
kriteriumi, kako {to se sposobnost i iskustvo; 
 
v. premestuvaweto na javnite obviniteli da bide sproveduvano 
samo za potrebite na slu`bata; 
 
g. zakonot da garantira, za vr{ewe na nivnite funkcii, razumni 
uslovi vo odnos na statusot, nagraduvaweto i penzioniraweto  vo 
soglasnost so zna~eweto na nivnata zada~a, kako i soodvetnata 
vozrast za penzionirawe; 
 
d. zakonot da predviduva disciplinska postapka za javnite 
obviniteli, so koja im se garantira fer i objektivna procena i 
odluki podlo`ni na nezavisna i nepristrasna kontrola; 
 
|. javnite obviniteli da imaat pravo na upotreba na pravni 
lekovi, vklu~uvajki i pravo na poveduvawe postapka pred sud vo 
slu~aj koga e povreden nivniot praven status; 
 
e. javnite obviniteli i nivnite semejstva da bidat za{titeni od 
strana na vlasta koga nivnata li~na bezbednost e zagrozena pri 
vr{eweto na nivnite funkcii; 
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6. Dr`avite treba, isto taka,  da prezemat merki za da im se priznae na 
javnite obviniteli pravo na sloboda na izrazuvawe, veroispoved, 
zdru`uvawe i sobirawe. Tie imaat, isto taka, pravo da u~estvuvaat vo 
sekoja javna rasprava za pra{awa {to se odnesuvaat na pravoto, sudskata 
uprava, kako i unapreduvaweto i za{titata na ~ovekovite prava; da 
pristapat ili da formiraat lokalni, nacionalni ili me|unarodni 
organizacii i da u~estvuvaat vo li~no ime na nivnite sostanoci, bez da 
imaat pre~ki vo nivnata karierata poradi ~lenuvaweto vo nekoja 
organizacija {to e so zakonot priznata ili poradi koja bilo dozvolena 
aktivnost sprovedena vo vrska so taa organizacija. Gorespomenatite 
prava mo`at da bidat ograni~eni samo ako toa e predvideno so zakon i 
ako e neophodno zaradi za~uvuvawe na ustavnozagarantiranata uloga na 
javnoto obvinitelstvo. Vo slu~aj koga gorespomenatite prava se 
povredeni, dozvoleni se pravni lekovi. 
 
7. Obukata pretstavuva istovremeno i pravo i obvrska za javnite 
obviniteli, kako pred prezemaweto na funkcijata taka i pomnatamu. 
Zatoa, dr`avite treba da gi prezemat site soodvetni merki za 
obezbeduvawe adekvatna obuka na javnite obviniteli, kako pred 
prezemaweto na funkcijata taka i vo tekot na vr{eweto na funkcijata. 
Potrebno e, isto taka, tie propisno da bidat informirani: 
 

a. za principite i eti~kite barawa {to proizleguvaat od 
funkcijata; 
 
b. za za{titata na osomni~enite, `rtvite i  svedocite 
garantirana so Ustavot i zakonot; 
 
v. za ~ovekovite prava i slobodi utvrdeni vo Konvencijata za 
za{tita na ~ovekovite prava i osnovni slobodi, i osobeno 
pravata garantirani vo ~lenovite 5 i 6 na ovaa konvencija; 
 
g. za teorijata i praktikata na organizirawe na rabotata, 
upravuvaweto i kadrovskata ekipiranost vo kontekst na 
sudstvoto. 

 
8. Zaradi pouspe{no spre~uvawe na kriminalitetot, osobeno 
organiziraniot, specijalizacijata treba da pretstavuva prioritet, kako 
vo odnos na organizacijata na javnoto obvinitelstvo, taka i vo odnos na 
karierata. Isto taka, treba da se anga`iraat i specijalizirani ekipi, 
vklu~uvajki i multidisciplinarni, koi }e im pomagaat na javnite 
obviniteli vo nivnoto rabotewe. 
 
9. [to se odnesuva do organizacijata i vnatre{noto funkcionirawe na 
javnoto obvinitelstvo i posebno raspredeluvaweto na predmetite i 
nivnoto prepra}awe, treba da se po~ituvaat principite na 
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nepristrasnost i isklu~ivo da se vodi smetka za dobroto funkcionirawe 
na krivi~no-pravniot sistem, i posebno da se ima predvid nivoto na 
pravnata kvalifikacija i specijaliziranost. 
 
10. Sekoj javen obvinitel ima pravo da bara instrukciite dostaveni do 
nego da bidat vo pismena forma. Vo slu~aj koga toj vo vrska so 
instrukciite {to mu se dostaveni, smeta deka se nezakoniti ili 
sprotivni na negovata sovest, treba da se dozvoli soodvetna vnatre{na 
postapka za negova eventualna zamena.  
 
 
ODNOSOT ME\U JAVNOTO OBVINITELSTVO I IZVR[NATA I 
ZAKONODAVNATA VLAST 
                                                 
 
11. Dr`avite treba da prezemat soodvetni merki koi }e ovozmo`at 
javnite obviniteli da ja vr{at funkcijata nezavisno i bez rizik da 
snosat gra|anska, krivi~na ili druga odgovornost. Me|utoa, javnoto 
obvinitelstvo treba, periodi~no i javno, da podnesuva izve{taj za 
negovite aktivnosti, i posebno za sprovedenite prioritetni aktivnosti. 
 
12. Javnoto obvinitelstvo ne treba da se me{a vo nadle`nostite na 
zakonodavnata i izvr{nata vlast. 
 
13. Vo zemjite vo koi javnoto obvinitelstvo zavisi od vladata ili  &  e 
podredeno, dr`avata treba da gi prezeme site merki so koi }e se 
garantira: 
 

a. vidot i dometot na dejstvuvawe na organite na vlasta vo odnos 
na javnoto obvinitelstvo da bidat precizirani so zakon; 
 
b. vladata da gi vr{i svoite funkcii na transparenten na~in i vo 
soglasnost so me|unarodnite dogovori, vnatre{noto pravo i 
osnovnite pravni pravila; 
 
v. sekoja instrukcija od op{t karakter {to proizleguva od 
vladata treba da bide vo pismena forma i da bide objavena na 
soodveten na~in; 
 
g. toga{ koga vladata e ovlastena da dade instrukcii za gonewe po 
nekoj specifi~en predmet, tie treba da bidat pridru`eni so 
dovolno garancii za transparentnost i pravednost, pod uslovite 
predvideni so nacionalniot zakon,a vladata e dol`na, na primer: 

 
- prethodno da pobara pismeno mislewe od nadle`noto 
javno obvinitelstvo; 
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- propisno da gi obrazlo`i nejzinite pismeni instrukcii, 
osobeno onie {to ne se vo soglasnost so misleweto da 
isprati po hierarhiski pat; 
 
- pred sudskata rasprava, da gi prilo`i kon predmetot 
instrukciite i misleweto za da bidat strankite zapoznati 
i da im se dade mo`nost da gi komentiraat; 

 
d. Javnoto obvinitelstvo go zadr`uva pravoto pred sudot da gi 
iznese site dokazi, duri i vo slu~aj koga e dol`no toa da go 
napravi po pismen pat vo pravec na instrukciite {to gi primilo; 
 
|. individualnite instrukcii za nesproveduvawe na gonewe, vo 
princip se zabraneti, a ako toa ne e slu~aj, takvite instrukcii }e 
podle`at ne samo na odredbite sodr`ani vo to~kite g. i d. tuku, 
isto taka, i na soodvetna specifi~na kontrola so cel da se 
obezbedi transparentnost; 

 
14. Vo zemjite kade javnoto obvinitelstvo e nezavisno od vladata, 
dr`avata treba da gi prezeme site merki vidot i stepenot na 
nezavisnosta na javnoto obvinitelstvo da bidat precizirani so zakon. 
 
15. Za da se obezbedi pravedna i efikasna kaznena politika, javnoto 
obvinitelstvo treba da sorabotuva so dr`avnite slu`bi i institucii, no 
samo dokolku toa e vo soglasnost so zakonot. 
 
16. Javnoto obvinitelstvo treba, vo sekoj slu~aj, da bide vo sostojba, bez 
pre~ki, da prezema gonewe protiv dr`avnite slu`benici za dela storeni 
od nivna strana, i osobeno za dela na korupcija, zloupotreba na vlasta, 
te{ka povreda na ~ovekovite prava i drugi dela priznati vo 
me|unarodnoto pravo. 
 
 
ODNOSOT ME\U JAVNOTO OBVINITELSTVO I SUDIITE 
 
 
17. Dr`avite gi prezemaat site merki so koi se obezbeduva statusot, 
nadle`nosta i proceduralnata uloga na javnite obviniteli da bidat 
utvrdeni so zakon, so {to }e se onevozmo`i bilo kakvo somnevawe vo 
nezavisnosta i nepristrasnosta na sudiite. Dr`avite posebno 
garantiraat deka nikoj ne mo`e istovremeno da vr{i funkcija na javen 
obvinitel i na sudija.  
 
18. Me|utoa, ako pravniot sistem toa go dozvoluva, dr`avite mo`at da 
prezemat konkretni merki so koi }e mu se ovozmo`i na isto lice 
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sukcesivno da vr{i funkcii i na javen obvinitel i na sudija, ili 
obratno, {to mo`e da se sprovede samo na jasno barawe na soodvetnoto 
lice i vo soglasnost so garanciite. 
 
19. Javnite obviniteli treba strogo da ja po~ituvaat nezavisnosta i 
nepristrasnosta na sudiite; Tie nema da gi preispituvaat sudskite 
odluki ili da go spre~uvaat nivnoto izvr{uvawe, osven vo postapkite po 
pravni lekovi ili vo drugi sli~ni postapki. 
 
20. Javnite obviniteli treba da poka`at objektivnost i pravi~nost vo 
tekot na sudskata postapka. Tie posebno treba da ovozmo`at sudovite da 
raspolagaat so site relevantni fakti i neophodni zakonski dokazi 
zaradi pravi~no odlu~uvawe. 
 
 
ODNOSOT ME\U JAVNOTO OBVINITELSTVO I POLICIJATA   
 
 
21. Javnoto obvinitelstvo treba da ja verificira zakonitosta na  
policiskite istragi, s# do odlu~uvaweto za poveduvawe ili  
prodol`uvawe so goneweto. Vo toj pogled, javnoto obvinitelstvo treba da 
go kontrolira i na~inot na koj policijata gi po~ituva ~ovekovite prava. 
 
22. Vo zemjite vo koi policijata se nao|a pod vlasta na javnoto 
obvinitelstvo ili koga istragite gi vodi ili nadgleduva javnoto 
obvinitelstvo, dr`avata prezema efikasni merki za da mo`e javnoto 
obvinitelstvo: 
 

a. da dava korisni instrukcii na policiskite slu`bi za efikasna 
primena na prioritetite na kaznenata politika, posebno vo odnos 
na rasvetluvaweto na slu~aite, za na~inot na pribirawe na 
dokazite, za upotrebenite sredstva, za traeweto na istragata; 
 
b. vo slu~aj na postoewe pove}e policiski slu`bi, za istragata da 
ja zadol`i  policiskata slu`ba za koja smeta deka e najsoodvetna; 
 
v. da pristapi kon procena i neophodna kontrola na po~ituvaweto 
na negovite instrukcii i zakonot; 
 
g. da gi sankcionira eventualnite povredi. 

 
 
23. Dr`avite vo koi policijata e nezavisna od javnoto obvinitelstvo, gi 
prezemaat site merki za javnoto obvinitelstvo i policijata da 
sorabotuvaat na soodveten i efikasen na~in. 
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DOL@NOSTITE I ODGOVORNOSTITE NA  
JAVNITE OBVINITELI VO ODNOS NA STRANKITE 
 
 
24. Pri vr{ewe na negovite zada~i javnoto obvinitelstvo treba:  
 

a. da dejstvuva na praveden, nepristrasen i objektiven na~in; 
 
b. da gi po~ituva i za{tituva ~ovekovite prava utvrdeni vo 
Konvencijata za za{tita na ~ovekovite prava i osnovni slobodi; 
 
v. da se gri`i krivi~no-pravniot sistem da dejstvuva kolku e 
mo`no poekspeditivno. 

 
25. Javnoto obvinitelstvo se vozdr`uva od sekakva diskriminacija 
zasnovana na pol, rasa, boja na ko`ata, jazik, veroispoved, politi~ki ili 
drugi mislewa, nacionalno ili socijalno poteklo, pripadnost na 
nacionalno malcinstvo, imot, ra|awe, zdravje, hendikepiranost ili koj 
bilo drug status. 
 
26. Javnoto obvinitelstvo se gri`i za ednakvost na sekogo pred zakonot, 
propisno vodejki smetka za sostojbata na osomni~eniot, zemajki gi 
predvid site elementi na slu~ajot {to se vo korist ili na {teta na 
osomni~eniot. 
 
27. Javnoto obvinitelstvo nema da prezeme ili da prodol`i so goneweto 
ako od nepristrasnata istraga proizleze deka obvinuvawata se bez 
osnova. 
 
28. Javnoto obvinitelstvo ne treba protiv osomni~enite da upotrebuva 
dokazi za koi znae ili  pretpostavuva deka se pribaveni na na~ini 
sprotivni na zakonot. Vo slu~aj na somnevawe, javnoto obvinitelstvo 
treba da pobara od sudot da se proiznese za prifatlivosta na takviot 
dokaz. 
 
29. Javnoto obvinitelstvo se gri`i za po~ituvawe na principot na 
ednakvost na dokazite, osobeno prenesuvajki na drugite stranki - osven 
vo slu~aite predvideni so zakon - informacii so koi toa raspolaga, a koi 
bi bile podobni da ovozmo`at pravilno odvivawe na postapkata. 
 
30. Javnoto obvinitelstvo ja za~uvuva vo pogled na treti lica 
doverlivosta na pribranite informacii, posebno ako e vo pra{awe 
prezumpcija na vinata, osven ako nivnoto iznesuvawe e neophodno vo 
interes na pravdata ili ako toa go bara zakonot. 
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31. Vo slu~aj koga javnoto obvinitelstvo e ovlasteno da prezema merki 
koi zadiraat vo pravata i osnovnite slobodi na osomni~eniot, tie merki 
treba da bidat predmet na sudska kontrola. 
 
32. Javnoto obvinitelstvo treba da vodi smetka za interesite na 
svedocite, i posebno da prezema ili da gi favorizira merkite za  
za{tita na nivniot fizi~ki integritet i na nivniot privaten `ivot, ili 
da se osigura deka tie bile prezemeni. 
 
33. Javnoto obvinitelstvo treba da vodi smetka za misleweto i va`nosta 
na `rtvite vo slu~aj koga nivnite li~ni interesi bile povredeni, i da se 
gri`i `rtvite da bidat informirani za nivnite prava i za tekot na 
postapkata. 
 
34. Zainteresiranite stranki vo sporot, toga{ koga se poznati ili mo`at 
da bidat identifikuvani, posebno `rtvite, treba da imaat mo`nost da ja 
osporat odlukata na javniot obvinitel za neprezemawe gonewe, so toa 
{to }e se izvr{i hierarhiska kontrola, }e se povede sudska postapka ili 
}e se ovlastat strankite tie samite da prezemat gonewe.  
 
35. Dr`avite treba da se gri`at vr{eweto na funkciite na javnite 
obviniteli da bide regulirano so "Kodeks za odnesuvawe". Nepostoeweto 
na takov kodeks mo`e da predizvika soodvetni sankcii vo soglasnost so 
to~kata 5. Na~inot na koj javnite obviniteli gi vr{at nivnite funkcii 
treba da bide predmet na redovna vnatre{na kontrola. 
 
36.  a. Zaradi jaknewe na pravi~nosta, cvrstinata i efikasnosta na 
dejstvuvaweto na javnoto obvinitelstvo, dr`avite treba da se gri`at: 
 

- da im davaat prednost na hierarhiskite metodi na 
organizacija, bez toa da povlekuva konstituirawe na 
neefikasni ili opstruktivni birokratski strukturi; 
 
- da gi definiraat osnovnite vode~ki principi {to se 
odnesuvaat na primenata na kaznenata politika; 
 
- da gi definiraat op{tite principi i kriteriumi na koi 
se povikuvaat vo odlukite vo konkretnite sporovi, za da se 
izbegne kakvo bilo arbitrirawe pri donesuvaweto na 
odlukite. 

 
b. Ovaa organizacija kako i ovie vode~ki principi i kriteriumi gi 
utvrduva parlamentot ili vladata ili, ako nacionalnoto pravo 
mu obezbeduva nezavisnost po javnoto obvinitelstvo, samite javni 
obviniteli. 
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v. Javnosta e informirana za spomenatata organizacija i za 
spomenatite vode~ki principi i kriteriumi koi mo`at, isto taka, 
da bidat dostapni na sekoe lice, po negovo barawe. 

 
 
ME\UNARODNA SORABOTKA 
 
 
37. Nezavisno od ulogata koja mo`e da im bide dadena na drugite organi 
vo oblasta na me|unarodnata sudska sorabotka, treba da se zajaknuvaat 
neposrednite kontakti me|u javnite obviniteli od razli~nite zemji vo 
ramki na me|unarodnite konvencii {to se vo sila ili, pri nivno 
nepostoewe, vrz osnova na me|usebni dogovori. 
 
38. Treba da se pravat napori vo razli~ni pravci so cel da se zajaknat 
neposrednite kontakti me|u javnite obvinitelstva vo ramki na 
me|unarodnata sudska sorabotka, i toa osobeno so: 
 

a.  dostavuvawe na potrebnite dokumenti; 
 
b.  sostavuvawe na lista za kontakti i adresi na nadle`nite lica 
za kontakt vo razli~nite javni obvinitelstva, kako i nivnata 
specijaliziranost, domen na odgovornost i drugo; 
 
v. vospostavuvawe na periodi~ni li~ni kontakti me|u javnite 
obviniteli od razli~nite zemji i posebno so odr`uvawe na  
redovni sostanoci me|u generalnite obviniteli; 
 
g. organizirawe sesii za obuka i  senzibilizacija; 
 
d. vostanovuvawe i razvoj na magistrati za vrska smesteni vo 
stranskite dr`avi; 
 
|. izu~uvawe stranski jazik; 
 
e. razvoj na elektronskata po{ta; 
 
`. organizirawe na rabotni seminari so drugi dr`avi, kako za 
pra{awa od oblasta na me|usebnata pomo{, taka i za pra{awa od 
krivi~nata oblast. 

 
39. So cel za podobruvawe na racionalizacijata i postignuvawe 
koordinacija na postapkite za me|usebna sudska pomo{, treba da se 
vlo`at napori za: 
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a. razvivawe kaj javnite obviniteli vo celina, na svesta za 
neophodnosta od nivno aktivno u~estvo vo me|unarodnata 
sorabotka; i 
 
b. specijalizirawe na pooddelni javni obviniteli vo domenot na 
me|unarodnata sorabotka. 
 
v. za taa cel, Dr`avite treba da ovozmo`at Javnoto 
obvinitelstvo na Dr`avata molitel, toga{ koga toa e nadle`no za 
me|unarodnata sorabotka, da mo`e da upati barawe za me|usebna 
pravna pomo{ direktno do organot na zamolenata dr`ava 
nadle`en za negovo izvr{uvawe, a toj da mo`e da mu gi vrati 
direktno pribranite dokazi. 

 
                          

IZLAGAWE NA MOTIVITE 
 
V o v e d  
 
So ovlastuvawe na Evropskiot komitet za krivi~ni problemi (CDPC), 
Ekspertskiot komitet za ulogata na javnoto obvinitelstvo vo krivi~no-
pravniot sistem (PC-PR) be{e zadol`en da go prou~i statusot na javnoto 
obvinitelstvo i negovata uloga vo krivi~no-pravniot sistem zaradi 
podgotvuvawe na predlog-preporaki. 
 
PC-PR se sostana sedum pati vo periodot od oktomvri 1996 godina do 
noemvri 1999 godina. 
 
Komitetot podgotvi pra{alnik koj be{e distribuiran do site dr`avi 
~lenki. Odgovorite na pra{alnikot pretstavuvaa osnova za rabotewe. 
Sintezata na ovie odgovori e priklu~ena kon Aneksot na ova izlagawe na 
motivite. 
 
Vo tekot na posledniot sostanok, Komitetot usvoi predlog - preporaka i 
predlog - izlagawe na motivite. Vo tekot na 48- ta plenarna sesija (juni 
2000 godina), CDPC gi razgleda ovie tekstovi.Toj ja prifati - predlog 
preporakata i ja podnese na Komitetot na ministri. Pokraj toa, go usvoi i 
izlagaweto na motivite. 
 
Vo tekot na 724-tiot sostanok na zamenicite - ministri vo oktomvri 2000 
godina, Komitetot na ministri go usvoi tekstot na preporakata i go 
dozvoli objavuvaweto na izlagaweto na motivite. 
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O p { t i   z a b e l e { k i 
 
Od negovoto formirawe, Sovetot na Evropa vlo`uva postojani napori za 
harmonizacija na zakonite, na strukturite i na praktikata na razli~nite 
dr`avi ~lenki vo odnos na borbata protiv kriminalitetot. 
 
Pred s#, zatoa {to krivi~nite problemi pretstavuvaat oblast vo koja 
direktno se primenuvaat principite na koi e zasnovan Sovetot na 
Evropa, toj e povikan da go za{tituva vladeeweto na pravoto, 
demokratijata i ~ovekovite prava. 
 
I potoa, zaradi toa {to "efikasnosta na borbata protiv kriminalitetot 
zavisi od harmonizacijata vo ramki na zaedni~kata i dogovorena 
evropska politika" (od Preambulata na Preporakata P (96) 8 na 
Komitetot na ministri do dr`avite ~lenki  za kaznenata politika vo 
dr`avite vo tranzicija). 
 
Vakvoto barawe denes e u{te poaktuelno ako se ima predvid  postoeweto 
na krivi~nite fenomeni, kako {to se organiziraniot kriminal i 
korupcijata,~ii me|unarodni dimenzii stanuvaat s# pozabele`itelni, a 
postoi opasnost nacionalnoto zakonodavstvo da bide nedovolno. Vakvata 
sostojba bara, pokraj redefiniraweto na represivnata sorabotka, 
vostanovuvawe na zaedni~ki principi i metodi na akcija koi se 
prethodno harmonizirani.  
 
 Fakt e deka evropskiot praven sistem e s# u{te podelen me|u dve 
kulturi: vo odnos na organizacijata na krivi~nata postapka (akuzatorna i 
istra`na) i na sproveduvaweto na goneweto (sistem na  "legalitet" i 
"oportunitet"). Me|utoa, takvata istoriska podelenost ima tendencija da 
bide ubla`ena so izmenite vo normativata {to razli~ni dr`avi ~lenki 
gi vr{at vo ramkite na novite zaedni~ki evropski principi, osobeno 
onie sodr`ani vo Evropskata konvencija za za{tita na ~ovekovite prava 
i osnovni slobodi. 
 
[to se odnesuva, pak, do represijata, i posebno organot ovlasten za 
gonewe na osomni~enite, se zabele`uva odol`uvawe so harmonizacijata, 
verojatno poradi faktot {to ova pra{awe zadira vo instituciite i 
organizacijata na dr`avnata vlast. 
 
Pove}eto od tekstovite na Sovetot na Evropa ve}e gi definiraa 
orientaciite vo domenot opfaten so ovaa preporaka, koi Komitetot 
o~igledno najmnogu gi imal predvid: 

- Preporakata P (80) 11 za pritvorot; 
 
- Preporakata P (83) 7 za u~estvoto na javnosta vo kaznenata 
politika; 
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- Preporakata P (85) 11 za polo`bata na `rtvata vo ramki na 
krivi~noto pravo i krivi~nata postapka; 
 
- Preporakata P (87) 18 za poednostavuvaweto na krivi~nata 
pravda osobeno vo delot na oportunitetot na goneweto; 
 
- Preporakata  P (87) 21 za pomo{ta na `rtvite i prevencijata; 
 
- Preporakata P (92) 17 za sorabotkata vo izrekuvaweto na 
kaznite; 
 
- Preporakata P (94) 12 za nezavisnosta, efikasnosta i ulogata na 
sudiite; 
 
- Preporakata P (95) 12 za upravuvaweto so krivi~noto sudstvo; 
 
- Preporakata P (97) 13 za zapla{uvaweto na svedocite i pravoto 
na odbrana; 
 
- Preporakata P (99) 19 za posreduvaweto vo krivi~nata materija.    

 
Me|utoa, mora da se priznae deka do sega statusot, ulogata i na~inot na 
dejstvuvawe na organot ovlasten za gonewe na osomni~enite ne bile 
predmet na prodlabo~ena zaedni~ka analiza vo pogled na 
harmonizacijata na evropsko nivo. 
 
Politi~kite potresi {to se slu~ija vo Centralna i Isto~na Evropa, kako 
{to se dlabokite reformi prezemeni od pooddelni dr`avi (Italija, 
Holandija, Francija....) bea prilika, za Sovetot na Evropa, ova pra{awe 
da go zapi{e kako edno od najprioritetnite. Brojot na dr`avi (25) koi 
opredelija svoj pretstavnik vo Komitetot na eksperti zadol`en za 
razgleduvawe na problemot, uka`uva na zainteresiranosta za vlo`uvawe 
napori za harmonizacija. 
 
Me|utoa, bi bilo iluzorno da smetame deka takvata harmonizacija e 
zadovolitelna, i toa poradi pove}e pri~ini: 
 
Najprvo, konceptot za organot ovlasten da sproveduva gonewe na 
osomni~enite lica e dvoen vo Evropa, bidejki istoriski e inspiriran od 
dva golemi sistemi na razli~ni osnovi: 
 

- francuskiot model na "Javno obvinitelstvo", vo koj javnite 
slu`benici re~isi imaat monopol vo goneweto vo ramki na 
istra`nata postapka; 
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- Anglosaksonskiot model, vo koj goneweto tradicionalno se 
sproveduva na inicijativa bilo na `rtvata, bilo na policijata, vo 
ramki na akuzatornata postapka.   

 
Deneska, vo site dr`avi postoi eden dr`aven organ koj sproveduva 
gonewe, toa e "procureur" ili “procurateur" ili "Ministere Public", koj ima jasna 
uloga vo krivi~no - pravniot sistem, no postojat razli~ni stepeni 
zavisno od toa koga e vostanovena institucijata.Vo odnos na statusot i 
ulogata na javnoto obvinitelstvo se zabele`uva zna~itelna evolucija, 
ako se zemat predvid zna~ajnite reformi sprovedeni vo tekot na 
poslednite deset godini vo mnogu dr`avi ~lenki. 
 
Vtoro, postojat golemi razliki od edna do druga dr`ava, vo odnos na 
institucionalnata pozicija na javnoto obvinitelstvo, i toa od edna 
strana koga se raboti za negoviot odnos so izvr{nata vlast, koi se 
dvi`at od podredenost do nezavisnost: a od druga strana, vo odnos na 
sudiite. Vo nekoi sistemi se dava prednost na edniot organ a vo drugi 
dvata organa se celosno oddeleni. 
 
Komitetot oceni deka negovata uloga ne e, nitu da predlo`i eventualno 
treto re{enie, nitu da predlo`i unifikacija na sistemite {to se vo 
sila, nitu da sugerira nekoj nadnacionalen model. Toj ne se soglasi  nitu 
da gi ograni~i negovite aktivnosti vo pravec na iznao|awe najmal 
zaedni~ki imenitel. Naprotiv, so davawe prednost na edna dinami~na 
perspektiva, toj saka{e da gi izvle~e zaedni~kite vode~ki principi od 
koi, spored negovo mislewe, treba da se rakovodat javnite obvinitelstva 
na po~etokot na III milenium, prepora~uvajki gi konkretnite celi {to 
treba da se dostignat za da se ostvari institucionalna ramnote`a, od 
{to vo mnogu zavisi demokratijata i vladeeweto na pravoto vo Evropa. 
 
Tekstot na Preporakata ne e pravno - obvrzuva~ki, sekoja formulacija 
koja bi mo`ela da se protolkuva kako da nalo`uva nekoi obvrski na 
dr`avite, ima samo za cel da sugerira deka dr`avata e taa koja treba da 
go primeni soodvetniot princip. 
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K o m e n t a r  n a  s e k o j a   t o ~ k a  o d 

P r e p o r a k a t a 
_______________________________________ 

 
 
FUNKCIITE  NA  JAVNOTO  OBVINITELSTVO  
  
1."Javnoto obvinitelstvo" e dr`aven organ koj se gri`i, vo ime na 
op{testvoto i vo op{t interes, za primena na zakonot koga toj e 
kivi~no sankcioniran, vodej}i smetka, od edna strana, za ~ovekovite 
prava i, od druga strana, za neophodnosta od efikasnost na krivi~no-
pravniot sistem.  
 
Vo pogled na mandatot na ekspertskiot komitet, ovaa preporaka se 
odnesuva isklu~ivo na ulogata na javnoto obvinitelstvo vo krivi~no-
pravniot sistem. Me|utoa, na javnoto obvinitelstvo vo pooddelni dr`avi 
mo`e da mu se doverat i drugi zna~ajni funkcii, kako na primer vo 
komercijalnata ili civilnata oblast. 
 
Izrazot "krivi~no sankcioniran" zna~i krivi~no pravo vo po{iroka 
smisla. Ako terminot" krivi~no pravo" be{e isfrlen, bidejki kaj 
pove}eto lu|e asocira isklu~ivo na precizen normativen akt ("krivi~en 
zakonik"), toga{ denes, eden golem del od zakonodavstvoto koj e s# 
poraznoviden mo`e da se  okvalifikuva kako "krivi~en", ne zatoa {to se 
nao|a vo pravniot tekst ~ija pravna priroda e poznata, tuku mnogu pove}e 
zatoa {to povredata na odredbite {to toj gi sodr`i e postojano krivi~no 
sankcionirana. 
 
Kako sudiite taka i javnite obviniteli go primenuvaat zakonot ili ja 
obezbeduvaat negovata primena: prvo so postapuvawe po predmetite za 
koi se zadol`eni; vtoro, obezbeduvajki ja primenata  na zakonot. Sudiite 
raspravaat i donesuvaat odluki; javnite obviniteli istra`uvaat, 
postapuvaat i go predavaat predmetot na sudijata. 
 
Dejstvuvaj}i, ne vo ime na drug organ (politi~ki ili ekonomski), ne vo 
svoe ime, tuku samo vo ime na op{testvoto, javnoto obvinitelstvo treba, 
pri vr{eweto na negovite funkcii, da bide vodeno samo od op{tiot 
interes. Pri negovoto dejstvuvawe treba da bidat po~ituvani dva 
imperativa podednakvo va`ni: po~ituvaweto na individualnite prava na 
lu|eto i neophodnosta od efikasen krivi~no-praven sistem, za {to 
javnoto obvinitelstvo e na nekoj na~in garant. Komitetot se soglasi da 
insistira na konceptot za efikasnost, na na~in {to, ako toj im pripa|a 
pove}e na sudiite odo{to na javnite obviniteli, da se proiznesat po 
individualnite slu~ai i vodejki smetka za slobodata vo celina i 
pravata na odbrana poedine~no, toga{ na javnite obviniteli, pove}e 
odo{to na sudiite, le`i odgovornosta da se gri`at za efikasnosta na 
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krivi~noto sudstvo vo celina, povikuvajki se na konceptot na op{tiot 
interes. 
 
Vo celiot tekst na ovaa preporaka terminot "zakon" e upotreben vo 
naj{iroka smisla, kako zbir na pravni pravila koi proizleguvaat od 
razli~ni izvori, pi{ani ili nepi{ani. 
 
2. Vo site krivi~no -pravni sistemi, javnoto obvinitelstvo: 
 
-  odlu~uva dali treba da se prezeme ili da prodol`i so gonewe; 
 
-  prezema gonewe pred sudovite ; 
 
-  mo`e da podnese `alba protiv site ili nekoi sudski odluki. 
 
Pri analiziraweto na precizno doverenite funkcii na javnite 
obviniteli vo razli~nite dr`avi ~lenki, se konstatira deka tie 
postapuvaat vo serija od koncentri~ni krugovi. Prviot krug go so~inuvaat 
ovlastuvawa zaedni~ki za krivi~no-pravnite sistemi - "tvrdo jadro" na 
koi Komitetot im obrna najmnogu vnimanie. 
 
Na prvo mesto, javnoto obvinitelstvo igra re{ava~ka uloga vo 
prezemaweto i prodol`uvaweto so goneweto, i pokraj toa {to taa uloga e 
razli~na spored toa kako se primenuva principot na zakonitost ili 
principot na oportunitet. 
 
Na vtoro mesto, formalnoto sproveduvawe na goneweto i poddr{kata na 
obvinenieto pred sudovite pretstavuva privilegija na javnoto 
obvinitelstvo. 
 
Najposle, pravoto da podnese `alba protiv sudskite odluki e 
neodvojlivo od glavnata zada~a na javnoto obvinitelstvo, bidej}i 
pretstavuva sredstvo za nadgleduvawe na primenata na zakonot i 
istovremeno u~estvo  vo ostvaruvaweto na efikasnosta na sistemot, 
osobeno vo pogled na voedna~uvaweto na sudskata praktika {to zna~i i 
represijata. Vo toj pogled, Komitetot oceni deka na javnoto 
obvinitelstvo treba da mu se dodelat {iroki mo`nosti za podnesuvawe 
`alba, {to ne e sekoga{ slu~aj vo nekoi pravni sistemi na Centralna i 
Isto~na Evropa; ovaa odredba e vsu{nost neodvojliva od odredbite na 
Preporakata koi se odnesuvaat na odnosot me|u javnite obviniteli i 
sudiite. 
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3. Vo nekoi krivi~no-pravni sistemi, javnoto obvinitelstvo, isto 
taka: 
 
- ja sproveduva nacionalnata kaznena politika, prilagoduvaj}i ja, 
koga e toa potrebno, na regionalnata ili lokalnata stvarnost; 
 
- ja vodi, rakovodi ili nadgleduva istragata; 
- se gri`i `rtvite da primat efikasna pomo{; 
 
- odlu~uva za alternativnite merki za gonewe; 
 
- go nadgleduva sproveduvaweto na izvr{uvaweto na sudskite 
odluki; 
 
- itn. 
 
Ovde se sobrani, iako na necelosen na~in, nadle`nostite na javnoto 
obvinitelstvo {to se odnesuvaaat na vtoriot krug, koi ne se nao|aat vo 
site pravni sistemi, poradi institucionalni pri~ini, pri~ini koi 
onevozmo`uvaat denes da se postigne konsenzus vo polza na nivno 
generalizirawe. 
 
No, i pokraj toa, tie imaat mnogu golemo zna~ewe za pove}eto golemi 
kontinentalni sistemi.  
 
Sproveduvaweto na kaznenata politika definirana od strana na 
zakonodavnata vlast i/ili izvr{nata vlast e edna od najva`nite zada~i 
na pove}eto javni obvinitelstva. Prilagoduvaweto na nacionalnata 
politika na regionalnata i lokalnata realnost ne zna~i deka javnoto 
obvinitelstvo e slobodno da se oddale~i od definiranite prioriteti na 
centralen plan i da ja zagrozi zaemnata povrzanost, tuku naprotiv, ova 
prilagoduvawe na teritorijalnite specifi~nosti e eden od uslovite za 
uspe{na primena na ovie prioriteti. 
 
[to se odnesuva do doverenata uloga na javnoto obvinitelstvo vo 
istragata, site slu~ai se nao|aat me|u dve krajnosti - potpolno otsustvo 
na organ za inicirawe na istraga i doveruvawe na obvinitelot 
sproveduvawe na istragata.  Vo nekoi dr`avi, javnoto obvinitelstvo 
destvuva samo ako negovoto vnimanie bide svrteno, naj~esto od organot na 
policijata ovlasten za istragata na situacii vo koi postoi somnevawe 
deka e prekr{en krivi~niot zakon. Vo drugi dr`avi, javnoto 
obvinitelstvo mo`e da prezeme ~ekor i da igra aktivna uloga vo 
otkrivaweto na kr{ewata na zakonot, i spored toa, da rakovodi so 
akcijata na istra`nite slu`bi. 
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Pra{aweto za pomo{ta na `rtvite posebno e obraboteno vo to~kite 33 i 
34 od Preporakata. 
 
[to se odnesuva do ulogata na javnoto obvinitelstvo vo izborot na 
alternativite za gonewe koi, vo site sistemi, zazemaat s# pozna~ajno 
mesto, Komitetot se odlu~i da se povika na Preporakata (87) 18 za 
poednostavuvawe na krivi~nata pravda vo koja na precizen na~in se 
opi{ani celite {to treba da se postignat i metodite za sledewe. 
Vo pogled na izvr{uvaweto na sudskite odluki, ulogata na javnoto 
obvinitelstvo e razli~na vo razli~nite sistemi. Vo pooddelni slu~ai, 
javniot obvinitel go sproveduva izvr{uvaweto na odlukite; vo drugi, toj 
go kontrolira; vo sekoj slu~aj, negovata uloga e posbno zna~ajna pri 
isvr{uvaweto na kaznite li{uvawe od sloboda. 
 
Najposle, vo pove}eto dr`avi ~lenki, javnoto obvinitelstvo ima i drugi 
zna~ajni ovlastuvawa: 
 
- podnesuvawe `alba protiv odluka za kazna koja smeta deka e poblaga 
(bez da mu prepora~uva na apelacioniot sud opredelena kazna); 
 
- vo oblasta na me|unarodnata krivi~na sorabotka, ~ie zna~ewe e 
potvrdeno so preporakite 37, 38 i 39. 
 
 
GARANCII [TO NA JAVNOTO OBVINITELSTVO MU  
SE PRIZNAVAAT ZA VR[EWE NA NEGOVITE FUNKCII 

 
4. Dr`avite treba da gi prezemat site potrebni merki za da im se 
ovozmo`i im se ovozmo`i na javnite obviniteli nivnite zada~i i 
profesionalni odgovornosti da gi vr{at vo soglasnost so statusot, 
organizacijata i soodvetnite buxetski sredstva. Ovie uslovi treba 
da bidat opredeleni vo potpolna soglasnost so javnite obviniteli. 
 
Kako za sudiite, taka i za javnite obviniteli mo`nostite celosno da gi 
izvr{uvaat nivnite zada~i i odgovornosti se vo direktna vrska so 
nivniot status, organizacija i soodvetni buxetski i drugi sredstva, vo 
odnos na personalot, prostoriite, transportnite sredstva, to~no 
opredelenite finansiski sredstva i drugo. Opredeluvaweto na ovie 
uslovi vo soglasnost so javnite obviniteli pretstavuva garancija za 
priznavawe na realnite potrebi. 
 
5. Dr`avite treba da prezemat merki za: 
 

a. regrutiraweto, unapreduvawe i premestuvaweto na javnite 
obviniteli da bide sprovedeno vrz osnova na pravi~ni i 
nepristrasni postapki koi ovozmo`uvaat da se izbegne 
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intervencijata na sekoj vid pristrasni postapki ili vo 
interes na specifi~ni grupi, i so isklu~uvawe na sekakva 
diskriminacija zasnovana na pol, rasa, boja, jazik, 
veroispoved, politi~ko ili drugo mislewe, nacionalno ili 
socijalno poteklo,pripadnost na nacionalno malcinstvo, 
imot, ra|awe ili kakov bilo drug status; 
 
b. karierata, unapreduvaweto i premestuvaweto na javnite 
obviniteli da bidat zasnovani vrz priznati i objektivni 
kriteriumi, kako {to se sposobnost i iskustvo; 
 
v. premestuvaweto na javnite obviniteli da bide 
sproveduvano samo za potrebite na slu`bata; 
 
g. zakonot da garantira, za vr{ewe na nivnite funkcii, 
razumni uslovi vo odnos na statusot, nagraduvaweto i 
penzioniraweto  vo soglasnost so zna~eweto na nivnata 
zada~a, kako i soodvetnata vozrast za penzionirawe; 
 
d. zakonot da predviduva disciplinska postapka za javnite 
obviniteli, so koja im se garantira fer i objektivna 
evaluacija i odluki podlo`ni na nezavisna i nepristrasna 
kontrola; 
 
|. javnite obviniteli da imaat pravo na upotreba na pravni 
lekovi, vklu~uvajki i pravo na poveduvawe postapka pred sud 
vo slu~aj koga e povreden nivniot praven status; 
 
e. javnite obviniteli i nivnite semejstva da bidat za{titeni 
od strana na vlasta koga nivnata li~na bezbednost e zagrozena 
pri vr{eweto na nivnite funkcii; 

 
Ovde se precizirani osnovnite neophodni garancii za efikasno 
rabotewe na javnoto obvinitelstvo, od koi treba da se inspiriraat site 
dr`avi ~lenki, zatoa {to tie proizleguvaat od zaedni~kata gri`a i 
`elba da se stavi kraj na pooddelni nezakoniti odnesuvawa, posebno od 
strana na politi~kite vlasti. 
 
Prvite garancii (a, b, v) se odnesuvaat na neophodnata nepristrasnost, 
koja vo razli~ni formi treba da se sproveduva pri regrutiraweto i 
karierata na javnite obviniteli. Organiziraweto na konkursite za priem 
i vostanovuvaweto na visoki soveti na magistraturata za sudstvoto, ili 
isklu~ivo za obvinitelstvata, u~estvuvaat vo potragata po 
nepristrasnosta. Zatoa, javnite obviniteli ne treba da bidat 
nepremestlivi, za razlika od sudiite, tuku nivnata nepremestlivost 
treba da bide zasnovana, pokraj sposobnostite i iskustvoto, na 
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iska`anite potrebi na slu`bata. Me|utoa, baraweto na takva mobilnost 
ne smee da pottiknuva davawe prednost na regrutirawa ili imenuvawa na 
odredeno vreme koi mo`at da predizvikaat {tetni efekti. 
 
[to se odnesuva do statusot, nagraduvaweto i penzioniraweto (g) treba 
da se utvrdi, vodejki smetka za neophodnosta od garantirawe odredena 
ramnote`a me|u sudiite i obvinitelite, i pokraj razli~nata priroda na 
nivnite zada~i, da u~estvuvaat site vo krivi~no-pravniot sistem. I u{te 
pove}e, materijalnite uslovi za vr{ewe na funkciite treba da go 
izrazuvaat zna~eweto i dostoinstvoto na slu`bata. Najposle, 
podobruvaweto na uslovite za rabotewe na javnite obviniteli vo 
pooddelni dr`avi ~lenki }e go onevozmo`i nivnoto zaminuvawe vo 
privatniot sektor, {to e slu~aj osobeno vo Centralna i Isto~na Evropa. 
 
Vo vrska so disciplinskite odluki (d) tie treba da bidat predmet na 
kontrola od strana na nekoe nezavisno i nepristrasno telo, {to ne 
spre~uva prethodno da se sprovede administrativna ili hierarhiska 
kontrola. 
 
Vo stavot |, terminot "sud" e upotreben vo smisla na ~lenot 6 od 
Evropskata konvencija za ~ovekovi prava. 
 
Baraweto za za{tita na javnite obviniteli (e) se odnesuva na sodr`inata 
na Preporakata (94) 12. 
 
6. Dr`avite treba, isto taka,  da prezemat merki za na javnite 
obviniteli da im se priznae pravo na sloboda na izrazuvawe, 
veroispoved, zdru`uvawe i sobirawe. Tie imaat, isto taka, pravo da 
u~estvuvaat vo sekoja javna rasprava za pra{awa {to se odnesuvaat na 
pravoto, sudskata uprava, kako i unapreduvaweto i za{titata na 
~ovekovite prava; da pristapat ili da formiraat lokalni, 
nacionalni ili me|unarodni organizacii i da u~estvuvaat vo li~no 
ime na nivnite sostanoci, bez da imaat pre~ki vo nivnata kariera 
poradi ~lenuvaweto vo nekoja organizacija {to e so zakonot priznata 
ili poradi koja bilo dozvolena aktivnost sprovedena vo vrska so 
taa organizacija. Gorespomenatite prava mo`at da bidat ograni~eni 
samo ako toa e predvideno so zakon i ako e neophodno zaradi 
za~uvuvawe na ustavno zagarantiranata uloga na javnoto 
obvinitelstvo. Vo slu~aj koga gorespomenatite prava se povredeni, 
dozvoleni se pravni lekovi. 
 
Ovaa preporaka e zasnovana na ~lenot 10 od Konvencijata za za{tita na 
~ovekovite prava i osnovni slobodi. Taa treba da se tolkuva vo svetlina 
na zada~ite na javnoto obvinitelstvo, osobeno dol`nosta za  
vozdr`uvawe. Vo taa smisla, vo pooddelni dr`avi ~lenki, javnite 
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obviniteli ne mo`at nitu da pristapat kon politi~ki partii nitu da 
bidat politi~ki aktivni. 
 
7. Obukata pretstavuva istovremeno i pravo i obvrska za javnite 
obviniteli, kako pri prezemaweto na funkcijata taka i ponatamu. 
Zatoa, dr`avite treba da gi prezemat site soodvetni merki za 
obezbeduvawe adekvatna obuka na javnite obviniteli, kako pred 
prezemaweto na funkcijata, taka i vo tekot na vr{eweto na 
funkcijata. Potrebno e, isto taka, tie da bidat informirani za: 
 

a. principite i eti~kite barawa {to proizleguvaat od nivnata 
funkcija; 
 
b. za{titata na osomni~enite, `rtvite i  svedocite 
garantirana so ustavot i zakonot; 
 
v. ~ovekovite prava i slobodi utvrdeni vo Konvencijata za 
za{tita na ~ovekovite prava i osnovni slobodi, i osobeno 
pravata garantirani vo ~lenovite 5 i 6 na ovaa Konvencija; 
 
g. teorijata i praktikata na organizirawe na rabotata, 
upravuvaweto i kadrovskata ekipiranost vo kontekst na 
sudstvoto; 
 
d. mehanizmite i elementite koi mo`at da pridonesat za 
obezbeduvawe povrzanost na nivnite aktivnosti. 

 
 
Pokraj toa, dr`avite treba da gi prezemat site potrebni merki za 
sproveduvawe obuka za specifi~ni pra{awa ili specifi~na 
materija, vodejki posebno smetka za karakteristikite i evolucijata 
na kriminalitetot, kako i vo domenot na me|unarodnata sorabotka vo 
krivi~nata materija. 
 
Komitetot trgna od principot deka, vo site evropski dr`avi, obukata na 
javnite obviniteli e osnoven element na nivnata organizacija, no 
potrebno e u{te pove}e da se zajaknuva, kako kvalitativno, taka i 
kvantitativno, pred prezemaweto na dol`nosta kako i potoa kako 
postojana zada~a, pro{iruvajki ja kako vistinsko pravo. Istovremeno, 
sekoj javen obvinitel treba da bide ubeden deka obu~uvaweto pretstavuva 
negova zada~a. 
 
Javnite obviniteli treba posebno da bidat svesni: 
 

- za idealite i eti~kite dol`nosti vo ramki na nivnite funkcii; 
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- za ustavnata i prvnata za{tita na osomni~eniot i na `rtvata; 
 
- za ~ovekovite prava i slobodi utvrdeni vo Konvencijata za 
~ovekovite prava i slobodi, osobeno onie zagarantirani so 
~lenovite 5 i 6 od spomenatata Konvencija, a vo svetlina na 
jurisprudencijata na Sudot vo Strazbur. 

Isto taka, treba da se vodi smetka za ulogata doverena na {efovite na 
javnoto obvinitelstvo vo ramki na rakovodeweto, administracijata i 
organizacijata na multidisciplinarni ekipi (g). Izrazot "vo kontekst na 
sudstvoto" se odnesuva na mnogubrojnite sistemi vo koi javnite 
obviniteli, sudiite i drugite u~esnici se povikani da rabotat zaedni~ki 
vo ramki na isti administrativno - operativni strukturi ili vo razli~ni 
strukturi, no koi se mnogu bliski, i da gi unapreduvaat me|usebnite 
odnosi. Pokraj toa, rakovodeweto i sudskata administracija 
pretstavuvaat specifi~nost vo odnos na klasi~noto administrativno 
upravuvawe, {to treba da se ima postojano vo predvid. 
 
Najposle, za da se postigne pogolema ednakvost vo tretiraweto na 
strankite pred sudot, potrebo e jaknewe na povrzanosta na aktivnostite 
na razli~nite Javni obvinitelstva na lokalno, regionalno i centralno 
nivo i ne samo vo pogled na individualnite odluki. Isto taka, obukata 
treba da se odnesuva na informirawe za razli~nite mehanizmi podobni 
za jaknewe na ovaa povrzanost (d), {to detalno e razraboteno vo to~kata 
36 a. 
 
Vo celina, ovie dve posledni preporaki gi imaat vo predvid i gi 
preciziraat celite na Preporakata (95) 12 za upravuvaweto so 
krivi~noto sudstvo, koja utvrduva deka: 
 
"Principite, strategiite i tehnikite na upravuvawe mo`at zna~itelno da 
pridonesat za efikasno i efektivno funkcionirawe na krivi~noto 
sudstvo. Za taa cel, soodvetnite slu`bi treba da gi opredelat celite na 
upravuvaweto so nivnite zada~i, nivnite finansii, nivnite 
infrastrukturi, nivniot personal i komunikaciite. 
 
Ostvaruvaweto na poefikasno i poefektivno sudstvo mo`e da bide 
zna~itelno olesneto, ako raboteweto na razli~nite slu`bi e me|usebno 
koordinirano vo po{irok kontekst na politikite na kontrola na 
kriminalitetot i krivi~nata pravda". 
 
Na tehni~ki plan, vodejki smetka za evolucijata na kriminalitetot, 
po`elna e dopolnitelna obuka vo pooddelni sektori, i toa:   
 

- me|ugrani~en kriminalitet i drugi formi na kriminalitet na 
me|unaroden plan; 
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- organiziran kriminalitet; 
 
- informati~ki kriminalitet; 
 
- me|unarodna trgovija so psihotropni supstancii; 
 
- krivi~ni dela povrzani so komplikuvani finansiski transakcii 
kako perewe pari i krium~arewe; 
 
- me|unarodna sorabotka vo krivi~nata materija; 
 
- komparativni krivi~no-pravni sistemi i komparativno pravo; 
 
- strategii na gonewe; 
 
- svedoci i `rtvi; 
 
- u~estvo na krivi~noto pravo vo za{titata na ~ovekovata 
okolina, sobeno tekstovite na Sovetot na Evropa vo ovoj domen, 
Rezolucijata (77) 28 i Konvencijata za za{tita na ~ovekovata 
okolina so krivi~niot zakonik (SED 172); 
 
- na~inite na nau~no doka`uvawe, osobeno novite razvojni 
tehnologii, kako DNA formi. 

 
8. Zaradi pouspe{no spre~uvawe na kriminalitetot, osobeno 
organiziraniot, specijalizacijata treba da pretstavuva prioritet, 
kako vo odnos na organizacijata na javnoto obvinitelstvo, taka i vo 
odnos na karierata. Isto taka, treba da se anga`iraat i 
specijalizirani ekipi, vklu~uvaj}i i multidisciplinarni, koi }e im 
pomagaat na javnite obviniteli vo nivnoto rabotewe. 
 
Site javni obviniteli treba da imaat dobri poznavawa od pove}eto 
pravni oblasti. Vo taa smisla, tie treba da bidat pove}e generalisti 
odo{to specijalisti. Me|utoa, zaradi postignuvawe efikasnost, 
specijalizacijata e neophodna vo visokostru~nite sektori (na primer: 
ekonomskiot i finansiskiot kriminalitet), kako i vo oblastite {to se 
odnesuvaat na {irokora{ireniot organiziran kriminalitet. 
 
Imeno, se predviduvaat dva vida na specijalizacii: 
 

- Eden - klasi~en vid koj predviduva, vo ramki na organizacijata 
na javnoto obvinitelstvo (vo golemite javni obvinitelstva ili na 
regionalen, odnosno nacionalen plan) ekipi na specijalizirani  
obviniteli vo to~no opredeleni sektori. Za taa cel, 
odvojuvaweto po stepen i funkcija mo`e da bide zaradi 
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ohrabruvawe na specijalizacijata, kako {to e predvideno i vo 
to~kata 13 na Preporakata (95 ) 12, koja glasi: 

 
"Potrebno e aktivno anga`irawe vo planiraweto na dvi`eweto vo 
slu`bata, posebno so olesnuvawe na specijalizacijata, so odvojuvawe po 
stepen i funkcija i so davawe drugi mo`nosti za zapoznavawe so novite 
teoretski i prakti~ni dostignuvawa" 
 

- Drug - koj treba da se favorizira, i koj se sostoi vo formirawe, 
pod vodstvo na samite specijalizirani obviniteli, na pove}e 
disciplinarni ekipi sostaveni od lica specijalizirani za 
razli~ni oblasti (na primer, za borba protiv finansiskiot 
kriminalitet i pereweto pari: eksperti - smetkovoditeli, 
carinici, bankarski specijalisti i drugi). Vakvoto grupirawe na 
nadle`nostite vo edinstveno telo e eden od osnovnite faktori 
za efikasno funkcionirawe na sistemot. 

 
9. [to se odnesuva do organizacijata i vnatre{noto funkcionirawe 
na javnoto obvinitelstvo i posebno raspredeluvaweto na predmetite 
i nivnoto prepra}awe, treba da se po~ituvaat principite na 
nepristrasnost i isklu~ivo da se vodi smetka za dobroto 
funkcionirawe na krivi~no-pravniot sistem, i posebno da se ima 
predvid nivoto na pravnata kvalifikacija i specijaliziranost. 
 
Hierarhiskata struktura e neophodniot aspekt za dobro funkcionirawe 
na javnoto obvinitelstvo, vodejki smetka za zada~ite {to mu se dovereni. 
Me|utoa, zna~ajno e deka odnosot me|u razli~nite nivoa na hierarhija 
treba da se zasnova na jasni i transparentni pravila. Taa e i pri~inata 
za postoeweto na preporakite 9 i 10, koi }e bidat kompletirani so 
stavot 36 a. 
 
Prvata od ovie preporaki (9) predviduva deka principot na 
nepristrasnost, koj treba da preovladuva pri opredeluvaweto na 
statusot na javnite obviniteli treba, isto taka, da bide sodr`an i  vo 
vnatre{nata organizacija i funkcionirawe na sekoe javno obvinitelstvo. 
 
10. Sekoj javen obvinitel ima pravo da bara instrukciite dostaveni 
do nego da bidat vo pismena forma. Vo slu~aj koga toj vo vrska so 
instrukciite {to mu se dostaveni, smeta deka se nezakoniti ili 
sprotivni na negovata sovest, treba da se dozvoli soodvetna 
vnatre{na postapka za negova eventualna zamena.  
 
[to se odnesuva do hierarhiskite instrukcii - posebno delikatno 
pra{awe vo slu~aite koga pravniot sistem priznava pravo na davawe 
instrukcii vo specifi~ni slu~ai ili vo odnos na op{tata kaznena 
politika, treba da se izbegnat dve pre~ekoruvawa na nadle`nosti, i toa: 
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od edna strana, priznavaweto pravo na “neposlu{nost" na sekoj javen 
obvinitel, }e predizvika  pre~ekoruvawe, {to ne bi mo`elo da ja olesni 
primenata na `albenite mehanizmi;  
 
od druga strana, bi bilo neprifatlivo od humana gledna to~ka i  opasno 
za gr|anskite prava da se prinudi nekoj javen obvinitel da sprovede 
instrukcija za koja toj smeta deka e sprotivna na zakonot i na negovata 
sovest.  
 
Zatoa, se prepora~uvaat dva vida na garancii:    
    

- Prvata garancija, so koja raspolaga sekoj gra|anin i sekoja 
stranka, a se sostoi vo mo`nosta da bara instrukciite da mu bidat 
dostaveni vo pismena forma, taka {to vlasta jasno }e ja prezeme 
odgovornosta. Nizata na hierarhiski instrukcii e mnogu 
raznovidna - tie se dvi`at od najobi~ni sekojdnevni i 
najbezopasni odluki pa do principielni odluki. Me|utoa, se oceni 
deka ne e nitu po`elno nitu mo`no da se bara site da se 
sostaveni vo pismena forma, osven ako se saka javnoto 
obvinitelstvo da se pretvori vo edna {iroka birokratija 
(preporaka br. 13). 
 
- vtorata garancija, se sostoi vo voveduvawe na slu`bi za 
sproveduvawe vnatre{na postapka vo javnoto obvinitelstvo koja 
}e ovozmo`i eventualna zamena na podredenoto lice po negovo 
barawe, so cel  osporenata instrukcija da se sprovede. 

 
Gorespomenatite garancii treba da se sfatat kako vostanoveni vo 
interes kako na javnite obviniteli, taka i na op{testvoto vo celina. [to 
zna~i, tie imaat isklu~ivo za cel da bidat primeneti i da ne mo`at da 
bidat iskoristeni za {tetni celi, kako {to e na primer spre~uvawe na 
uspe{noto funkcionirawe na sistemot. Vpro~em, o~igledno e deka 
hierarhiskata organizacija treba da ostavi {irok prostor za sorabotka i 
zaemno razbirawe na ekipata. 
 
 
ODNOSOT ME\U JAVNOTO OBVINITELSTVO  
I IZVR[NATA I ZAKONODAVNATA VLAST 
 
Evropkite sudski sistemi po ova pra{awe se podeleni na dva vida - 
sistemi vo koi javnoto obvinitelstvo e celosno nezavisno od 
zakonodavnata i izvr{nata vlast i sistemi vo koi javnoto obvinitelstvo 
e podredeno na edna od ovie vlasti, so povosok ili ponizok stepen na 
samostojnost. 
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So ogled na toa {to ova pra{awe e od institucionalna priroda - se 
odnesuva na osnovnata podelba na dr`avnite vlasti - i {to denes toa e 
vo centarot na mnogubrojnite vnatre{ni reformi motivirani bilo od 
evolucijata na istoriskiot kontekst, bilo od te{kotiite {to se javuvaat 
vo odnosot me|u pravdata i politikata, se pojavi idejata za evropska 
harmonizacija okolu eden edinstven koncept. 
 
Zatoa, Komitetot se anga`ira, taka {to analizirajki gi dvata sistema 
{to se vo sila i definirajki gi uslovite za postigawe ravnote`a da se 
izbegnat prekora~uvawata vo eden ili drug pravec. Pokraj 
opredeluvaweto na zaedni~kite pravila za site javni obvinitelstva 
(preporaki br. 11 i 12) treba da se napravi "ograda" koja se odnesuva, 
pokonkretno, bilo na sistemite vo koi postoi odredena podredenost 
(preporaki br. 13 i 16), bilo na sistemite koi ja favoriziraat 
nezavisnosta ( preporaki br. 14 i 15). 
 
11. Dr`avite treba da prezemat soodvetni merki koi }e ovozmo`at 
javnite obvinitelstva da ja vr{at nivnata funkcija nezavisno i bez 
rizik da snosat gra|anska, krivi~na ili druga odgovornost. Me|utoa, 
javnoto obvinitelstvo treba, periodi~no i javno, da podnesuva 
izve{taj za negovite aktivnosti, i posebno za sprovedenite 
prioritetni aktivnosti. 
 
Za uspe{no funkcionirawe na javnoto obvinitelstvo treba da se 
ispolnat dva uslova: 
 

-  Od edna strana, javnite obviniteli pri vr{eweto na nivnite 
funkcii treba da raspolagaat so nezavisnost i neophodna 
samostojnost (Rezolucijata (97) 24 za Dvaesettte rakovodni 
principi za borba protiv korupcijata) i posebno mo`nost da 
dejstvuvaat koga se vo pra{awe interesite "bez neopravdani 
me{awa" (odnosno vo drugi slu~ai, osven onie predvideni so 
zakon) od strana na koja bilo druga vlast, izvr{na ili 
zakonodavna - ova se odnesuva glavno na sistemite vo koi postoi 
re`im na podredenost, no isto taka, i od strana na ekonomskata 
ili lokalno-politi~kata vlast. Ovaa za{tita glavno e 
obezbedena so samiot zakon, a neopravdanite me{awa ponekoga{ 
se krivi~no sankcionirani. Me|utoa, me{awata mo`at da dobijat 
popodmolni formi i da proizlezat, na primer od nedovolno 
sredstva za javnoto obvinitelstvo, {to gi pravi zavisni od 
nedr`avnite finansiski izvori. 

 
- Od druga strana, ako javnite obviniteli, vodejki smetka za 
zna~ajnite ovlastuvawa {to im se dovereni i posledicite {to 
nivnoto sproveduvawe mo`e da gi ima vrz individualnite 
slobodi, vo slu~aj na li~ni propusti mo`at da snosat 

 51 



FER I EFIKASNA PRAVDA - PREPORAKI 
 

 
disciplinska, administrativna, gra|anska ili krivi~na 
odgovornost, toga{ vakvata odgovornost treba da ostane vo 
granicite na razumnoto bez da se naru{i uspe{noto 
funkcionirawe na sistemot. Vo sekoj slu~aj, evidentno e deka 
odgovornosta e pogolema dokolku javnoto obvinitelstvo raspolaga 
so pogolema nezavisnost. 

 
Ovie uslovi odat zaedno so neophodnosta od transparentnost. Pokraj 
individualnite odluki {to se predmet na posebnite preporaki, sekoe 
javno obvinitelstvo, bidejki destvuva vo imeto na op{testvoto,treba da 
vodi smetka za aktivnostite na lokalno i regionalno nivo vo pogled na 
centralnoto nivo ako e taka organizirano. Periodi~niot izve{taj se 
odnesuva na javnosta vo celina - bilo direktno so posredstvo na 
sredstvata za javno informirawe ili preku nekoja publikacija, bilo 
preku izbranite sobranija. Toj mo`e da bide vo forma na obi~en izve{taj, 
so statisti~ki podatoci za prezemenite aktivnosti, za postignatite 
celi, vo pooddelni slu~ai za na~inot na sproveduvawe na kaznenata 
politika vo odnos na pravoto na oportunitet so koe raspolaga javnoto 
obvinitelstvo, visinata na potro{enite dr`avni sredstva so 
naveduvawe na predvidenite idni aktivnosti, vakviot vid na izve{tai 
{to ~esto se pravat vo sistemite kade {to javnoto obvinitelstvo u`iva 
zna~itelna nezavisnost, mo`e da ima pozitivno vlijanie vrz drugite 
sistemi, ovozmo`uvajki mu pogolema koegzistencija na javnoto 
obvinitelstvo. 
 
12. Javnoto obvinitelstvo ne treba da se me{a vo nadle`nostite na 
zakonodavnata i izvr{nata vlast. 
 
Ovaa preporaka pretstavuva povtoruvawe na dobro poznatiot princip na 
podelba na vlasta.  
 
Tolkuvaweto na normativnite tekstovi, kako i kontrolata na nivnata 
ustavnost, osven ako so zakon ne e poinaku utvrdeno, ne go vr{at javnite 
obviniteli, tuku sudiite. I pokraj toa {to javnite obviniteli mo`at da 
predlagaat izmeni na zakonski tekstovi, kako i -vo pooddelni slu~ai - da 
davaat tolkuva~ki mislewa, tie nemaat ovlastuvawe za davawe 
tolkuvawa po zakoni. 
 
13. Vo zemjite kade {to javnoto obvinitelstvo zavisi od vladata ili 
&  e podredeno, dr`avata treba da gi prezeme site merki so koi }e se 
garantira: 
 

a. vidot i dometot na dejstvuvawe na organite na vlasta vo 
odnos na javnoto obvinitelstvo da bidat precizirani so 
zakon; 
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b.  vladata da gi vr{i svoite funkcii na transparenten na~in 
i vo soglasnost so me|unarodnite dogovori, vnatre{noto 
pravo i osnovnite pravni pravila; 

 
v. sekoja instrukcija od op{t karakter koja proizleguva od 
vladata treba da bide vo pismena forma i da bide objavena na 
soodveten na~in; 
 
g. toga{ koga vladata e ovlastena da dade instrukcii za 
gonewe po nekoj specifi~en predmet, tie treba da bidat 
pridru`eni so dovolno garancii za transparentnost i 
pravednost, pod uslovite predvideni so nacionalniot zakon,a 
vladata e dol`na, na primer: 

 
- prethodno da pobara pismeno mislewe od nadle`noto 
javno obvinitelstvo; 
 
- propisno da gi obrazlo`i nejzinite pismeni 
instrukcii osobeno onie {to ne se vo soglasnost so 
misleweto i da gi isprati po hierarhiski pat; 
 
- pred sudskata rasprava da gi prilo`i kon predmetot, 
instrukciite i misleweto strankite za da bidat 
zapoznati i da im se dade mo`nost da gi komentiraat; 

 
d. javnoto obvinitelstvo go zadr`uva pravoto pred sudot da gi 
iznese site dokazi, duri i vo slu~aj koga e dol`no toa da go 
napravi po pismen pat vo pravec na instrukciite {to gi 
primilo; 
 
|. individualnite instrukcii za nesproveduvawe na gonewe, 
vo princip se zabraneti, a ako toa ne e slu~aj , takvite 
instrukcii }e podle`at ne samo na odredbite sodr`ani vo 
to~kite g. i d. tuku, isto taka, i na soodvetna specifi~na 
kontrola so cel da se obezbedi transparentnost; 

 
Ovaa preporaka se odnesuva posebno na sistemite vo koi javnoto 
obvinitelstvo e podredeno na izvr{nata vlast. Taa go precizira na~inot 
na koj treba da se usoglasuvaat dvete vlasti, ne samo na institucionalen 
plan, tuku i vo praktikata, taka {to treba da se po~ituva opredelen 
stepen na samostojnost koja e neophodna za funkcionirawe na sekoe javno 
obvinitelstvo, osobeno pri postapuvaweto vo individualni slu~ai. 
 
Instrukciite od op{t karakter, na primer vo odnos na  sproveduvaweto 
na kaznenata politika- treba da bidat sekoga{  vo pismena forma i 
objaveni (v), i toa pove}e zaradi informirawe na strankite odo{to 
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zaradi za{tita na javnite obviniteli. Potrebno e isto taka, da se vodi 
smetka ovie instrukcii, osobeno ako se odnesuvaat na neprezemawe na 
gonewe vo pogled na pooddelni slu~ai, strogo da gi po~ituvaat 
ednakvosta i pravi~nosta. Me|utoa, da ne se dozvoli, pod maska na op{ti 
instrukcii, da se donese odluka po konkreten slu~aj. 
 
Instrukciite od individualen karakter predizvikuvaat pogolemi 
problemi, posebno vo sistemite vo koi e zastapen principot na 
oportunitet na gonewe; toa se tokmu tie koi vo poslednive godini, vo 
pove}eto dr`avi ~lenki, go nametnale pra{aweto za opasnosta od 
davawe prednost na pristrasni odluki od strana na izvr{nata vlast. 
 
Komitetot oceni deka ovlastuvaweto za davawe instrukcii od 
individualen karakter ne e biten element vo sistemite vo koi e zastapen 
principot na subordonacija: pooddelni javni obvinitelstva, pove}e vo 
odnos na izvr{nata odo{to na zakonodavnata vlast, mo`at da primaat 
samo instrukcii od op{t karakter. Ako takvite instrukcii se mo`ni, 
toga{ takviot princip treba jasno da bide definiran vo zakonot (a, g). 
 
Po dolgo razmisluvawe, Komitetot zaklu~i deka individualnite 
instrukcii treba da bidat ograni~eni samo na instrukcii vo odnos na 
goneweto, prepora~uvajki da se zabranat instrukcii vo pravec na 
klasificirawe (|), vodejki smetka za opasnostite na koi, vo otsustvo na 
sudska kontrola, se izlo`uva principot na ednakvost na strankite pred 
zakonot.  
 
[to se odnesuva do instrukciite vo odnos na pooddelni gonewa, tie 
treba da bidat obezbedeni so cela niza na garancii poedine~no navedeni 
vo to~kata g: prethodno konsultirawe na javnoto obvinitelstvo; 
obrazlo`enie na instrukciite; prilo`uvawe kon predmetot; i sloboda na 
proiznesuvawe na javnoto obvinitelstvo na raspravata. 
 
14. Vo zemjite kade {to javnoto obvinitelstvo e nezavisno od 
vladata, dr`avata treba da gi  prezeme site merki za vidot i obemot 
na nezavisnosta na javnoto obvinitelstvo da bidat precizirani so 
zakon. 
 
Toga{ koga javnoto obvinitelstvo e nezavisno od izvr{nata vlast, vo 
zakonot treba da se precizira vidot i obemot na taa nezavisnost, so cel 
da se izbegnat nedozvolenite pojavi {to mo`at da mu na{tetat na ovoj 
princip, kako i site opasnosti od skr{nuvawe na samoto javno 
obvinitelstvo. 
 
15. Za da se obezbedi pravedna i efikasna kaznenata politika, 
javnoto obvinitelstvo treba da sorabotuva so slu`bite i 
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instituciite na dr`avata, no samo dokolku toa e vo soglasnost so 
zakonot. 
 
Bidejki javnoto obvinitelstvo e nezavisno, postoi opasnost toa da ne 
bide vo ~ekor so drugite granki na dr`avnata administracija koi, isto 
taka, u~estvuvaat vo vodeweto i sproveduvaweto na kaznenata politika. 
Zatoa e potrebno da postoi dobra sorabotka me|u javnoto obvinitelstvo i 
razli~nite slu`bi na izvr{nata vlast, no principite i modalitetite na 
sorabotka treba da bidat vo soglasnost so zakon. 
 
Sorabotkata so administrativnite tela pretpostavuva postoewe na 
precizna vnatre{na organizacija na javnoto obvinitelstvo i 
pretstavnici ovlasteni da pregovaraat. Vakvite vnatre{ni mehanizmi se 
neophodni za da se obezbedi globalna konzistentnost vo raboteweto na 
razli~nite javni obviniteli, osobeno vo odnos na sproveduvaweto 
efikasna kaznenata politika vo ramki na principot na oportunitet, {to 
im e priznaen. 
 
16. Javnoto obvinitelstvo treba, vo sekoj slu~aj, da bide vo sostojba, 
bez pre~ka, da prezema gonewe protiv dr`avnite slu`benici za dela 
storeni od nivna strana, i osobeno za dela na korupcija, zloupotreba 
na vlasta, te{ka povreda na ~ovekovite prava i drugi dela priznati 
vo me|unarodnoto pravo. 
 
I pokraj nejzinata generalna primena, ovaa preporaka se odnesuva 
posebno na sistemite vo koi javnoto obvinitelstvo e podredeno na 
izvr{nata vlast. Me|utoa, takvata podredenost ne treba da pre~i pri 
gonewe na dr`avni slu`benici ili so pro{iruvawe i na izbranite 
politi~ki pretstavnici, koi storile krivi~no delo, osobeno vo slu~aj na 
korupcija. 
 
Pod "spre~uvawe" se podrazbira ne samo obstrukcii na goneweto, tuku i 
eventualni represalii na koi javnite obviniteli mo`at da bidat 
podlo`eni. 
 
 
ODNOSOT ME\U JAVNOTO OBVINITELSTVO I SUDIITE 
  
Komitetot nedvosmisleno se proiznese deka, i pokraj nivnata zaedni~ka 
pripadnost na ist praven sistem i sli~nosta na nivniot status i na 
nivnite pooddelni funkcii, javnite obviniteli ne se sudii i deka 
odnosite me|u nositelite na dvete funkcii, koi se mnogu frekventni, 
treba da se karakteriziraat so zaemno po~ituvawe i objektivnost i da 
bidat uredeni so posebna postapka. 
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17. Dr`avite gi prezemaat site merki so koi se obezbeduva statusot, 
nadle`nosta i proceduralnata uloga na javnite obviniteli da bidat 
utvrdeni so zakon, so {to }e se onevozmo`i kakvo bilo somnevawe vo 
nezavisnosta i nepristrasnosta na sudiite. Dr`avite posebno 
garantiraat deka nikoj ne mo`e istovremeno da vr{i funkcija na 
javen obvinitel i na sudija. 
 
Na prvo mesto, se prepora~a da se otstrani kakva bilo nejasnotija vo 
odnos na statusot i ulogata na javnite obviniteli i sudiite, za da i 
ednite i drugite bidat jasno identifikuvani vo o~ite na javnosta i za da 
nema konfuzija vo misleweto na strankite. Za taa cel, od primarno 
zna~ewe e da se opredelat jasni proceduralni pravila {to se odnesuvaat 
na pravoto na prezemawe dejstvija od strana na javnite obviniteli. 
 
Na vtoro mesto, se potsetuva na osnovniot princip spored koj ne mo`e da 
postoi vo isto vreme kumulacija na funkciite na javnite obviniteli i na 
sudiite. Ova ne e sprotivno na preporakata br. 5 so koja se favorizira 
gradewe mov~e me|u dvete funkcii, za da se ovozmo`i, vo tekot na 
karierata, na sekoj sudija da stane obvinitel ili obratno. Isto taka, i 
faktot {to nekoi javni obviniteli mo`at, na po~etokot na karierata, da 
rabotat vremeno kako sudii zaradi usovr{uvawe na nivnite 
kvalifikacii, ne e sprotiven na spomenatiot princip.  
 
18. Me|utoa, ako pravniot sistem toa go dozvoluva, dr`avite mo`at 
da prezemat konkretni merki so koi }e mu se ovozmo`i na isto lice 
sukcesivno da vr{i funkcii i na javen obvinitel i na sudija, ili 
obratno, {to mo`e da se sprovede samo na jasno barawe na 
soodvetnoto lice i vo soglasnost na garanciite. 
 
Mo`nosta javniot obvinitel da stane sudija i obratno e zasnovana ne 
samo na svojstvoto dvete funkcii da se dopolnuvaat, tuku i na sli~nite 
garancii vo ramki na kvalifikaciite, sposobnostite i statusot. Ovaa 
preporaka sodr`i garancija za javnite obviniteli. 
 
19. Javnite obviniteli treba strogo da ja po~ituvaat nezavisnosta i 
nepristrasnosta na sudiite; Tie nema da gi preispituvaat sudskite 
odluki ili da go spre~uvaat nivnoto izvr{uvawe, osven vo 
postapkite po pravni lekovi ili vo drugi sli~ni postapki. 
 
Bliskosta me|u javnite obviniteli i sudiite ne smee da vlijae vrz 
nepristrasnosta na sudiite. Javnite obviniteli se ovlasteni da se 
gri`at za primenata na zakonot, strogo po~ituvajki gi sudskite odluki 
{to tie ~esto se dol`ni da gi izvr{uvaat, pokraj pravoto na upotreba na 
pravni lekovi. 
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O~igledno e deka zaemnosta e, isto taka, vistinita. Sudiite moraat da gi 
po~ituvaat javnite obviniteli i da ne se me{aat vo vr{eweto na nivnite 
funkcii. 
 
Pod "sli~ni postapki" se podrazbira sekoja postapka so isti efekti kako 
apelacionata, bez toa da bide vo tehni~ki pogled. 
 
20. Javnite obviniteli treba da poka`at objektivnost i pravi~nost 
vo tekot na sudskata postapka. Tie posebno treba da ovozmo`at 
sudovite da raspolagaat so site relevantni fakti i neophodni 
dokazi zaradi pravi~no odlu~uvawe. 
 
Tretata preporaka na ova poglavje se odnesuva na neophodnata 
objektivnost na javnite obviniteli i na transparentnosta vo odnos na 
sudiite so cel na sudiite da im se ovozmo`i donesuvawe zakoniti i 
pravi~ni odluki. Osnovniot prioritet za ostvaruvawe na 
transparentnost e povrzanosta na site potrebni elementi vo postapkata; 
korisno e, isto taka, pokraj informiraweto za individualnite slu~ai,  
sudiite da bidat informirani za op{tite prioriteti i kriteriumi na 
dejstvuvawe na javnoto obvinitelstvo. 
 
 
ODNOSOT ME\U JAVNOTO  
OBVINITELSTVO I POLICIJATA 
 
Institucionalnata povrzanost na javnite obviniteli i policijata 
pretstavuva drugata pre~ka vo ostvaruvaweto na evropskata 
harmonizacija. Postoi podelenost me|u dr`avite vo koi policijata koja e 
nezavisna od javnoto obvinitelstvo raspolaga so {iroki ovlastuvawa ne 
samo pri vodeweto na istragata, tuku ponekoga{ i pri odlu~uvaweto za 
prezemawe gonewe, i dr`avite vo koi policiskoto dejstvuvawe e 
podlo`no na kontrola od strana na javnoto obvinitelstvo. Vo sekoj 
slu~aj, barawata za po~ituvawe na ~ovekovite prava i osnovni slobodi 
vo posledno vreme vodele kon promeni koi - zasnovani na pretpostavkata 
deka vnatre{nata kontrola na policiskite slu`bi e nedovolna vo pogled 
na ovlastuvawata {to taa gi ima i osobeno vo pogled na {tetnite 
posledicite od evetualnite nezakonitosti - imaat  tendencija za 
me|usebno pribli`uvawe. Tokmu ova pribli`uvawe go pottikna 
Komitetot da postavi eden generalen princip zaedni~ki za site sistemi, 
pred da podgotvi preporaki nameneti za sekoj od niv. 
 
21. Javnoto obvinitelstvo treba da ja verificira zakonitosta na 
istragite na policijata, s# do odlu~uvaweto da zapo~ne ili da 
prodol`i so istragata. Vo toj pogled, javnoto obvinitelstvo treba da 
go kontrolira i na~inot na koj policijata gi po~ituva ~ovekovite 
prava. 
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Sekoe javno obvinitelstvo treba da ima najmalku dve funkcii vo odnos 
na policiskoto rabotewe: prvo, da ja verificira zakonitosta na 
prezemenite istragi pred da donese odluka za poveduvawe gonewe; potoa, 
da vr{i kontrola na na~inot na koj ~ovekovite prava se po~ituvaat. 
 
22. Vo zemjite vo koi policijata se nao|a pod vlasta na javnoto 
obvinitelstvo ili koga istragite gi vodi ili nadgleduva javnoto 
obvinitelstvo, dr`avata prezema efikasni merki za da mo`e toa: 
 

a. da dava korisni instrukcii na policiskite slu`bi za 
efikasna primena na prioritetite na kaznenata politika, 
posebno zaradi rasvetluvawe na slu~aite, za na~inot na 
pribirawe na dokazite, za potrebenite sredstva, za traeweto 
na istragata; 
 
b. vo slu~aj na postoewe pove}e policiski slu`bi, za 
istragata da ja zadol`i  policiskata slu`ba za koja smeta 
deka e najsoodvetna; 
 
v. da pristapi kon procena i neophodna kontrola na 
po~ituvaweto na negovite instrukcii i zakonot; 
 
g. da gi sankcionira eventualnite povredi. 

 
Ovaa preporaka se odnesuva isklu~ivo na sistemite vo koi javnoto 
obvinitelstvo e ovlasteno da vr{i kontrola nad policijata i nejzinoto 
dejstvuvawe. Vo toj kontekst, Komitetot odlu~i da ne rasprava po 
pra{aweto za povrzanosta na celata ili del od policijata so Javnoto 
obvinitelstvo i da uka`e na potrebata od efikasno sproveduvawe na 
rakovodeweto i kontrolata od strana na javnoto obvinitelstvo 
(zabele`itelna neusoglasenost koja ~esto postoi me|u zakonskite 
ovlastuvawa i nivnoto sekojdnevno sproveduvawe). 
 
Efikasnoto vr{ewe na ovie zada~i pretpostavuva deka, pokraj 
ovlastuvaweto da dava instrukcii na istra`nite slu`bi po povod sekoj 
individualen spor, javnoto obvinitelstvo e celosno ovlasteno  da dava i 
instrukcii od generalen karakter, so cel prioritetite na kaznenata 
politika (koja e dol`no da ja sproveduva) da bidat celosno po~ituvani. 
Taka na primer, prioritetite baraat da se vlo`at posebni napori za 
rasvetluvawe na opredelen vid na kriminalitet (sitni kra`bi ili 
perewe na pari) {to zavisi od politikata na dr`avata; da se dade 
prioritet na opredelen vid na pribirawe na dokazi (specijalni 
istra`uvawa vo slu~aj na provali ili upotreba na genetski otpe~atoci); 
da se upotrebat opredeleni sredstva vo opredeleni istragi zaradi 
otkrivawe na nekoi vidovi na dela; da se ograni~i traeweto na istragite 
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(koe naj~esto e mnogu dolgo); postojano da se informira javnoto 
obvinitelstvo za sekoe delo od pogolemo zna~ewe no, isto taka, i za 
tekot na istragite. 
 
Pokraj toa, vo slu~aj koga pove}e istra`ni slu`bi se ovlasteni da 
interveniraat vo odredena individualna istraga, javnoto obvinitelstvo 
e ovlasteno da ja opredeluva onaa koja e najsoodvetna, se razbira 
po~ituvajki ja teritorijalnata i posebnata nadle`nost na sekoja slu`ba, 
kako i materijalnite i operativnite sposobnosti. 
 
Najposle, policijata }e bide vo mo`nost poefikasno da gi primenuva 
instrukciite na javnoto obvinitelstvo, ako toa u~estvuva vo nejzinata 
obuka. 
 
So ogled na toa {to me|usebnoto dogovarawe i sorabotka me|u javnoto 
obvinitelstvo i policijata treba da bide karakteristika na odnosite 
me|u niv, potrebno e javnoto obvinitelstvo da raspolaga so sredstva za 
sledewe na sproveduvaweto na negovite instrukcii i sankcionirawe na 
povredite. 
 
23. Dr`avite vo koi policijata e nezavisna od javnoto 
obvinitelstvo, gi prezemaat site merki za javnoto obvinitelstvo i 
policijata da sorabotuvaat na soodveten i efikasen na~in. 
 
Vo slu~aj koga javnoto obvinitelstvo i policijata ne se institucionalno 
povrzani, Dr`avata treba da gi definira modalitetite na neophodnata 
sorabotka. 
 
 
DOL@NOSTITE I ODGOVORNOSTITE NA  
JAVNITE OBVINITELI VO ODNOS NA STRANKITE 
 
Pokraj garanciite {to na javnoto obvinitelstvo mu se dadeni vo 
vr{eweto na negovite funkcii, toa ima i opredeleni dol`nosti vo odnos 
na strankite - osomni~enite, svedocite ili `rtvite. 
 
24. Pri vr{ewe na negovite zada~i javnoto obvinitelstvo treba:  

 
a. da dejstvuva na pravi~en, nepristrasen i objektiven na~in; 
 
b. da gi po~ituva i za{tituva ~ovekovite prava utvrdeni vo 
Konvencijata za za{tita na ~ovekovite prava i osnovni 
slobodi; 
 
v. da se gri`i krivi~no-pravniot sistem da dejstvuva kolku e 
mo`no poekspeditivno. 
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Vo prethodniot tekst se nao|aat dva imperativa ve}e spomenati vo 
preporakata 1, a koi se odnesuvaat na po~ituvawe na individualnite 
prava i slobodi i na ostvaruvawe efikasnost so neophodno  
ekspeditivno rabotewe, za {to e zadol`eno javnoto obvinitelstvo. 
 
25. Javnoto obvinitelstvo se vozdr`uva od sekakva diskriminacija 
zasnovana na pol, rasa, boja na ko`ata, jazik, veroispoved, politi~ki 
ili drugi mislewa, nacionalno ili socijalno poteklo, pripadnost 
na nacionalno malcinstvo, imot, ra|awe, zdravje, hendikepiranost 
ili koj bilo drug status. 
 
I pokraj faktot deka javnoto obvinitelstvo e ovlasteno da sproveduva 
gonewe i deka, pred s#, e ~uvar na zakonot, toa treba da se odnesuva na 
nepristrasen na~in. Prakti~nite konsekvenci od ovoj princip }e bidat 
detalizirani vo preporakite {to sledat ponatamu.  
 
26. Javnoto obvinitelstvo se gri`i za ednakvost na sekogo pred 
zakonot, vodejki propisno smetka za sostojbata na osomni~eniot, 
zemajki gi vo predvid site elementi na slu~ajot koi se vo korist ili 
na {teta na osomni~eniot. 
 
27. Javnoto obvinitelstvo nema da prezeme ili da prodol`i so 
goneweto ako od nepristrasnata istraga proizleze deka 
obvinuvawata se bez osnova. 
 
28. Javnoto obvinitelstvo ne treba protiv osomni~enite da 
upotrebuva dokazi za koi znae ili  pretpostavuva deka se pribaveni 
na na~ini sprotivni na zakonot. Vo slu~aj na somnevawe, javnoto 
obvinitelstvo treba da pobara od sudot da se proiznese za 
prifatlivosta na takviot dokaz. 
 
So ogled na toa {to javnoto obvinitelstvo e garant za primenata na 
zakonot, toa treba da vodi smetka za na~inot na koj se pribaveni 
dokazite protiv osomni~eniot. 
 
Izrazot "na~ini sprotivni na zakonot", se odnesuva pomalku na 
nezna~ajnite nepravilnosti od formalna priroda, koi naj~esto se bez 
vlijanie za zakonitosta na postapkata vo celina, a pove}e na 
nezakonitosti  koi zadiraat vo ~ovekovite prava. 
 
Dva vida na situacii mo`at da se pojavat, i toa: koga nema somnevawe vo 
nezakonitosta na dokazite i javnoto obvinitelstvo mo`e da go otfrli 
sporniot dokaz; ili koga ima somnevawe i javnoto obvinitelstvo mo`e da 
pobara od sudot da odlu~i za prifatlivosta na soodvetniot dokaz, pred 
ili vo tekot na goneweto. 
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29. Javnoto obvinitelstvo se gri`i za po~ituvawe na principot na 
ednakvost na dokazite, osobeno prenesuvajki na drugite stranki, 
osven vo slu~aite predvideni so zakon, informacii so koi toa 
raspolaga, a koi bi bile podobni da ovozmo`at pravilno odvivawe 
na postapkata. 
 
 Preporakata br. 20 predviduva obvrska za javnoto obvinitelstvo da se 
odnesuva lojalno vo pogled na sudiite i da gi informira strankite, {to  
e karakteristika na kontradiktorniot karakter na sudskata postapka. 
Me|utoa, Komitetot odlu~i da gi isklu~i slu~aite koga poradi zna~eweto 
na javniot interes e potrebno da se za~uva doverlivosta na dokumentot i 
na informacijata (na primer: koga zakonot predviduva za{tita na 
pooddelni vidovi na izvori na informacii od pri~ini na bezbednost), no 
ova samo ako se raboti za slu~ai od isklu~itelen karakter. 
 
Principot na ednakvost na dokazite e sodr`an vo ~lenot 6.1 na 
Evropskata konvencija za ~ovekovite prava; toj pretstavuva eden aspekt 
na po{irokiot poim na pravi~na postapka pred nezavisen i nepristrasen 
sud.( spor Delcourt, presuda od 17.01.70 ) 
 
"Vo soglasnost so principot za ednakvost na dokazite, (....) sekoja stranka 
treba da ima mo`nost da go pretstavi svojot slu~aj pod uslovi koi ne ja 
stavaat vo sostojba na onepravdanost vo odnos na nejziniot protivnik". ( 
spor Bulut od 22.02.96). 
 
30. Javnoto obvinitelstvo ja za~uvuva vo pogled na treti lica 
doverlivosta na pribranite informacii, posebno ako e vo pra{awe 
prezumpcija na vinata, osven ako nivnoto iznesuvawe e neophodno vo 
interes na pravdata ili ako toa go bara zakonot. 
 
Javnoto obvinitelstvo treba da ja zadr`i prezumpcijata na vinata koja e 
priznata vo site demokratski sistemi, osven vo isklu~itelni slu~ai, 
koga ne mo`e da se za~uva doverlivosta na dobienata informacija, na 
primer, vo tekot na istragata: takvite otstapuvawa moraat da bidat 
utvrdeni so zakon. 
 
31. Vo slu~aj koga javnoto obvinitelstvo e ovlasteno da prezema 
merki koi zadiraat vo pravata i osnovnite slobodi na osomni~eniot, 
tie merki treba da bidat predmet na sudska kontrola. 
 
Vo zavisnost od pravniot sistem, javnoto obvinitelstvo mo`e da bide 
ovlasteno da prezema, neposredno ili so posredstvo na slu`bite so koi 
toa rakovodi ili koi se pod negova kontrola, merki koi zadiraat vo 
individualnite slobodi. Komitetot oceni deka ne bi bilo polezno da gi 
razgleduva detalno principite i garanciite sodr`ani vo Evropskata 
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konvencija za ~ovekovite prava i vo drugite me|unarodni dokumenti, tuku 
deka treba da se istakne potrebata od sudska kontrola so ogled na toa 
deka samo sudijata, mo`e da bide edinstven garant na slobodite. 
 
32. Javnoto obvinitelstvo treba da vodi smetka za interesite na 
svedocite, i posebno da prezema ili da gi favorizira merkite za 
za{tita na nivniot fizi~ki integritet i na nivniot privaten `ivot, 
ili da se osigura deka tie bile prezemeni. 
 
Borbata protiv organiziraniot kriminal ja nametnuva s# pove}e 
potrebata od usvojuvawe merki nameneti za za{tita na svedocite. 
Naj~esto, javnoto obvinitelstvo vo tekot na obvinuvaweto e zadol`eno 
da gi propi{e potrebnite merki ili da se gri`i tie da bidat prezemeni 
od strana na policijata. 
 
Vo taa smisla, treba da se povikame na Preporakata P (97) 13 za 
zapla{uvaweto na svedcite i pravoto na odbrana. 
 
33. Javnoto obvinitelstvo treba da vodi smetka za misleweto i 
zagri`enosta na `rtvite vo slu~aj koga nivnite li~ni interesi bile 
povredeni, i da se gri`i `rtvite da bidat informirani za nivnite 
prava i za tekot na postapkata. 
 
Mestoto na `rtvata vo ramki na krivi~nata postapka varira vo zavisnost 
od pravniot sistem i zavisi od toa dali pred krivi~niot sud mo`e ili ne 
mo`e da se povede postapka. Sepak, gri`ata za `rtvite denes 
pretstavuva biten element na kaznenata politika vo Evropa. Poradi toa, 
Komitetot odlu~i deka e neophodno vo Preporakata da se vklu~at 
osnovnite obvrski na javnoto obvinitelstvo vo odnos na `rtvite, bez 
ogled na pravniot sistem. 
 
Pravnite sistemi koi se poambiciozni vo odnos na prethodnoto pra{awe, 
treba da gi imaat predvid osnovnite instrumenti usvoeni od Sovetot na 
Evropa vo ovaa oblast, i toa: 
 

- Rezolucijata (77) 27 za obe{tetuvaweto na `rtvite od krivi~ni 
dela; 
 
- Preporakata P (85) 11 za polo`bata na `rtvata vo ramki na 
krivi~noto pravo i krivi~nata postapka; 
 
- Preporakata P (87) 21 za pomo{ta na `rtvite i prevencijata od 
iskoristuvawe na `rtvite; 
 
- Evropskata konvencija za obe{tetuvawe na `rtvite od nasilni 
krivi~ni dela; 
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- Preporakata P (99) 19 za posreduvaweto vo krivi~nata materija. 

 
34. Zainteresiranite stranki vo sporot, toga{ koga se poznati ili 
mo`at da bidat identifikuvani, posebno `rtvite, treba da imaat 
mo`nost da  ja  osporat odlukata na javniot obvinitel za 
neprezemawe gonewe, so toa {to }e se izvr{i  hierarhiska kontrola, 
}e se povede sudska postapka, ili }e se ovlastat strankite tie 
samite da prezemat gonewe.  
 
Vo site sudski sistemi, a osobeno vo onie vo koi e prifaten principot na 
oportunitet vo odnos na prezemaweto ili  neprezemaweto na gonewe, 
odlukite so neprezemawe na gonewe koga e jasno deka e storena povreda- 
odluki ~esto pridru`eni so alternativi za gonewe (spogodba, 
posreduvawe, kaucija, opomena, uslovi...), sozdavaat te{ki problemi vo 
slu~aj koga se osporuvaat od strana na zainteresiranite lica ili (i) 
pottiknuvaat pra{awa vo odnos na nivnoto postoewe. 
 
Kako dodatok na preporakata br. 13 d za zabrana na instrukcii koi 
proizleguvaat od izvr{nata vlast, Komitetot se zalo`i za jaknewe na 
celiot sistem na kontrola i ramnote`a usmeren kon obezbeduvawe sistem 
na krivi~no sudstvo koe ne izleglo od svoite celi i bez da im na{teti na 
drugite prava dodeleni na strankite vo soglasnost so nacionalniot 
zakon. 
 
Se pojavuvaat dva vida na te{kotii, i toa: prvo, ako pogolemiot del na 
povredi predizvikuvaat `rtvi koi mo`at da se identifikuvaat i drugi- 
kako {to se korupcijata ili povredi na finansiskite interesi na 
dr`avata ili na regionalnite ili lokalnite vlasti koi go nemaat toj 
karakter. Da se kreira pravo {to }e se primenuva samo na `rtvite }e 
dovede do toa da se ostavi bez demokratska kontrola aktivnosta na 
javnoto obvinitelstvo vo ovie oblasti koi se posebno ~uvstvitelni. 
Nasproti ova, priznavaweto na sekoe lice koe smeta deka e zasegnato so 
povredata, pravo da ja ospori odlukata za nesproveduvawe na gonewe, }e 
dovede do paralizirawe na javnoto obvinitelstvo i zgolemuvawe na 
brojot na `albite kako sredstvo za odlagawe.  
 
Poradi ova, Komitetot izrazi `elba da gi priznae pravata, ne samo na 
`rtvite, tuku i na "zainteresiranite stranki vo postapkata, toga{ koga 
tie se poznati ili prepoznatlivi", koi mo`at da bidat, na primer, edno 
lice koe prijavilo fakti  pred sudskiot organ (pod odredeni uslovi), ili 
zdru`enie isklu~ivo ovlasteno da gi brani op{tite interesi. 
 
Vtorata te{kotija se odnesuva na neophodnite mehanizmi za kontrola koi 
ne smeat da predizvikuvaat nesakani rezultati, kako {to se 
paralizirawe na sistemot ili voveduvawe generalizirana sudska 
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kontrola na donesenite odluki i drugo, od strana na javnoto 
obvinitelstvo. Od druga strana, sistemot na hierarhiska kontrola ne e 
sekoga{ nitu dovolen nitu soodveten, osobeno vo slu~aj koga odlukata na 
nekoj javen obvinitel e donesena vrz osnova na instrukciite na negovite 
nadredeni. 
 
Inspirirajki se od Preporakata P (87) 18 za poednostavuvawe na 
krivi~noto sudstvo, Komitetot prepora~uva vostanovuvawe, bilo na 
sudska kontrola -se razbira ovoj koncept mo`e da bide razli~en od edna 
do druga dr`ava, bilo da gi ovlasti strankite sami da go sprovedat 
goneweto, pri {to ovlastuvaweto mo`e da bide generalno ili spored 
slu~ajot. 
 
Vo nekoi zemji, i pokraj toa {to im stojat na raspolagawe pravni lekovi 
opi{ani vo ovaa preporaka, sepak nivnata upotreba e ograni~ena. 
 
35. Dr`avite treba da se gri`at vr{eweto na funkciite na javnite 
obviniteli da bide regulirano so "Kodeks za odnesuvawe". 
Nepostoeweto na takov kodeks mo`e da predizvika soodvetni 
sankcii vo soglasnost so to~kata 5. Na~inot na koj javnite 
obviniteli gi vr{at nivnite funkcii treba da bide predmet na 
redovna vnatre{na kontrola. 
 
Javnite obviniteli treba da postignat visoki standardi pri 
donesuvaweto na nivnite odluki i vo nivnoto profesionalno 
odnesuvawe. 
 
Vo period koga nezavisnosta i samostojnosta na javnoto obvinitelstvo se 
zajaknuva, vodejki smetka za neophodnoto jaknewe i na odgovornosta, 
postojnite statutarni i proceduralni pravila se poka`aa nedovolno 
precizni za da ja reguliraat deontologijata i odnesuvaweto na javnite 
obviniteli. 
 
Sepak, so "Kodeksot za  odnesuvawe", predlaga~ite nemaat namera da 
predlo`at formalen kodeks, tuku eden zbir na ednostavni pravila {to 
se odnesuvaat na javnite obviniteli i koi na jasen na~in }e gi opredelat 
granicite na ona {to e ili ne e prifatlivo vo profesionalnoto 
odnesuvawe na javnite obviniteli. 
 
So redovni inspekcii }e se ostvari efikasno po~ituvawe na ovie 
pravila na odnesuvawe.  
 
36. a. Zaradi jaknewe na pravi~nosta, cvrstinata i efikasnosta na 
dejstvuvaweto na javnoto obvinitelstvo, dr`avite treba da se 
gri`at: 
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- da im davaat prednost na hierarhiskite  metodi  na 
organizacija, bez toa da povlekuva konstituirawe na 
neefikasni ili opstruktivni birokratski strukturi; 
 
- da gi definiraat osnovnite vode~ki principi {to se 
odnesuvaat na primenata na kaznenata politika; 
 
- da gi definiraat op{tite principi i kriteriumi na koi se 
povikuvaat vo odlukite vo konkretnite sporovi, za da se 
izbegne kakvo bilo arbitrirawe pri donesuvaweto na 
odlukite. 

 
b. Ovaa organizacija, kako i ovie vode~ki principi i 
kriteriumi  gi utvrduva parlamentot ili vladata ili, ako 
nacionalnoto pravo mu obezbeduva nezavisnost na javnoto 
obvinitelstvo, samite javni obviniteli. 

 
v. Javnosta e informirana za spomenatata organizacija i za 
spomenatite vode~ki principi i kriteriumi koi mo`at, isto 
taka, da bidat dostapni na sekoe lice, po negovo barawe. 

 
Za ostvaruvawe na ednakvost na gra|anite pred zakonot i efikasen  
krivi~en sudski sistem potrebno e koordinirano i konzistentno 
dejstvuvawe, osven pri postapuvawe vo pooddelni  slu~ai. Ovie barawa 
se dotolku posilni dokolku javnoto obvinitelstvo e vostanoveno kako 
nezavisen organ ili raspolaga so mnogu silna nezavisnost. 
 
Za postignuvawe na  konzistentnost treba da se dade prednost na tri 
elementi, i toa: 

- hierarhiskata organizacija, so koja }e se otstranat site 
birokratski elementi, a sekoj javen obvinitel }e se ~uvstvuva 
odgovoren za sopstvenite odluki i sposoben da prezema 
inicijativi potrebni za isvr{uvawe na negovata specifi~na 
funkcija ( vo ovoj pravec se i preporakite br. 9 i 10) ; 
 
- glavnite vode~ki principi vo implementacijata na kaznenata 
politika, so definirawe na prioritetite i sredstvata za nivno 
ostvaruvawe, vo pogled na pravoto na oportunitet priznato na 
javnoto obvinitelstvo; 
 
- kriteriumite vrz osnova na koi se donesuvaat odlukite vo 
konkretnite slu~ai, taka {to, na primer, po ist vid na predmet da 
ne bide istovremeno razli~no postapuvano od dvajca javni 
obviniteli, ili da ne se sproveduvaat neednakvi postapki ili da 
ne se kvalifikuva razli~no. 
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Ovie kriteriumi treba da bidat utvrdeni na na~in koj }e ovozmo`i nivno 
efikasno sproveduvawe, bez strogi zabrani {to bi nanele {teta na 
neophodnata procena na sekoj konkreten slu~aj i so ogled na lokalnite 
okolnosti, ili bi mo`ele da bidat iskoristeni od strana na 
delikventite za nivno dejstvuvawe nadvor od sistemot. 
 
Komitetot smeta deka najva`no e ovie vode~ki principi i kriteriumi da 
bidat usvoeni od parlamentot ili vladata. Samo vo dr`avite kade {to 
so nacionalnoto pravo na javnoto obvinitelstvo mu e obezbedena 
nezavisnost, mo`e da bide ovlasteno toa samoto da gi vostanovi ovie 
pravila na odnesuvawe. 
 
 So ogled na toa {to ovie instrumenti treba, pred s# da gi za{titat 
samite stranki, potrebno e so niv da bide zapoznaena javnosta, kako i 
sekoe zainteresirano lice. Ova barawe ima posebno zna~ewe vo 
sistemite vo koi javnoto obvinitelstvo e nezavisno ili raspolaga so 
golema diskreciona vlast. 
 
 
ME\UNARODNA SORABOTKA 
 
Vodej}i smetka za brojnite me|unarodni instrumenti i preporaki vo ovaa 
oblast i za postoeweto na specifi~ni razmisluvawa vo ramki na Sovetot 
na Evropa, Komitetot se anga`ira da gi definira konkretnite prakti~ni 
merki za podobruvawe na postojnata sostojba, imajki ja predvid zna~ajnata 
uloga {to ja ima javnioto obvinitelstvo vo me|unarodnata sudska 
sorabotka vo krivi~nata materija. 
 
37. Nezavisno od zna~eweto koe mo`e da im bide dadeno na drugite 
organi vo oblasta na me|unarodnata sudska sorabotka, treba da se 
zajaknuvaat neposrednite kontakti me|u javnite obviniteli od 
razli~nite zemji vo ramki na me|unarodnite konvencii {to se vo 
sila ili, pri nivno nepostoewe, vrz osnova na me|usebni dogovori. 
 
Komitetot priznava deka, vrz osnova na postojnite me|unarodni spogodbi, 
nekoi dr`avi se povikuvaat na centralniot organ. Me|utoa, neposrednite 
kontakti treba da imaat prioritet, i toa posebno vo ramki na 
sorabotkata me|u dr`avite ~lenki na Sovetot na Evropa. 
 
38. Treba da se pravat napori vo razli~ni pravci so cel da se 
zajaknat neposrednite kontakti me|u javnite obvinitelstva vo 
ramkite na me|unarodnata sudska sorabotka, i toa osobeno: 
 

a.  so dostavuvawe na korisni dokumenti; 
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b. so sostavuvawe na lista za kontakti i adresi na nadle`nite 
lica za kontakt vo razli~nite javni obvinitelstva, kako i 
nivnata specijalnost, domen na odgovornost i drugo; 
 
v. so vospostavuvawe na periodi~ni li~ni kontakti me|u 
javnite obviniteli od razli~nite zemji i posebno so 
odr`uvawe na redovni sostanoci me|u generalnite 
obviniteli; 
 
g. so organizirawe sesii za obuka i  senzibilizacija; 
 
d. so vostanovuvawe i razvoj na magistrati za vrska smesteni 
vo stranskite dr`avi; 
 
|. so izu~uvawe stranski jazik; 

 
e. so razvoj na elektronskata po{ta; 
 
`. so organizirawe na rabotni seminari so drugi dr`avi, kako 
za pra{awa od oblasta na me|usebnata pomo{, taka i za 
pra{awa od krivi~nata oblast. 

 
Korisnite dokumenti vklu~uvaat, na primer, dokumenti koi sodr`at 
informacii za zakonodavstvoto na razli~nite dr`avi. 
 
Sesiite za obuka i senzibilizacija se sostojat od organizirawe, vo 
redovni intervali, so poddr{ka na Sovetot na Evropa, na me|unarodni 
seminari za obuka nameneti za javnite obviniteli na razli~ni zemji , 
kako i na seminari za izu~uvawe na stranski jazik. 
 
39. Zaradi podobruvawe na racionalizacijata i postignuvawe 
koordinacija na postapkite za me|usebna sudska pomo{, treba da se 
vlo`at napori: 
 

a. za razvivawe kaj javnite obviniteli vo celina, na svesta za 
neophodnosta od nivno aktivno u~estvo vo me|unarodnata 
sorabotka; i 
 
b. za specijalizirawe na oddelni javni obviniteli vo domenot 
na me|unarodnata sorabotka. 
 
v. za taa cel, dr`avite treba da ovozmo`at javnoto 
obvinitelstvo na dr`avata molitel, toga{ koga toa e 
nadle`no za me|unarodnata sorabotka, da mo`e da upati 
barawe za me|usebna pravna pomo{ direktno do organot na 
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zamolenata dr`ava nadle`en za negovo izvr{uvawe, a toj da 
mo`e da mu gi vrati direktno pribranite dokazi. 

 
Od merkite {to javnite obviniteli bi mo`ele da gi prezemat, gi 
naveduvame slednite: 
 

- javnoto obvinitelstvo e ovlasteno da prima barawa za me|usebna 
pravna pomo{ vo ramkite na negovata nadle`nost; 
 
- javnoto obvinitelstvo e ovlasteno da mu pomaga na organot 
nadle`en za izvr{uvawe na barawata; 
 
- javnoto obvinitelstvo e ovlasteno da gi koordinira istragite; 
 
- javnoto obvinitelstvo e ovlasteno da u~estvuva vo site postapki 
za izvr{uvawe na barawata za me|usebna pravna pomo{; i 
 
- najposle, treba da se ispitaat mo`nostite za pro{iruvawe na 
postojnite mehanizmi za olesnuvawe na spontanite razmeni na 
informacii me|u javnite obvinitelstva na razli~nite dr`avi 
(Konvencijata za perewe pari, otkrivawe, zaplena i konfiskacija 
na imotnata korist steknata so krivi~noto delo, Strazbur, 
09.11.90; Proektot na Vtoriot dopolnitelen protokol na 
Evropskata konvencija za me|usebna pravna pomo{ vo krivi~nata 
materija; itn). 

 
So cel za jaknewe na policiskata i sudskata sorabotka vo ovoj domen i 
toga{ koga pravniot sistem toa go dozvoluva, javnoto obvinitelstvo treba 
da ima svoi pretstavnici vo nacionalnite organi koi raspolagaat so 
korisni informacii vo interes na me|unarodnata pomo{ vo krivi~nata 
materija, kako i vo me|unarodnite organizacii za policiska sorabotka. 
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SOVET NA EVROPA 
KOMITET NA MINISTRI 

 
 
 

PREPORAKA  P (2001) 2 
NA KOMITETOT NA MINISTRI DO DR@AVITE ^LENKI  

KOJA SE ODNESUVA NA DIZAJNIRAWE I REDIZAJNIRAWE NA 
SUDSKITE SISTEMI I SISTEMITE NA PRAVNI PODATOCI NA 

EKONOMI^EN NA^IN 
 

(usvoena od Komitetot na ministri na 28 fevruari 2001 godina 
na 743-tiot sostanok na zamenicite - ministri)  

 
 
 

Komitetot na ministri, spored uslovite od ~lenot 15.b od Statutot na 
Sovetot na Evropa, 
 
vodej}i smetka deka cel na Sovetot na Evropa e postignuvawe pogolemo 
edinstvo pome|u negovite ~lenki; 
 
imaj}i predvid deka modernata informati~ka tehnologija stana 
nezamenlivo sredstvo vo sproveduvaweto na pravdata, i na toj na~in, 
pridonesuva kon efikasno vodewe na dr`avata, {to e nu`no za edna 
funkcionalna demokratija;  
 
zabele`uvaj}i deka zna~itelen broj na evropski dr`avi gi 
reorganiziraat ili zamenuvaat kako sudsko-upravuva~kite sistemi, taka 
i kompjuteriziranite sistemi na pravni podatoci, i deka drugi zemji 
baraat ekspertski soveti za vospostavuvawe novi sistemi; 
 
prifa}aj}i deka edna sovremena i ekonomi~na organizacija na sistemite, 
isto taka, doveduva do obezbeduvawe na podobri i poseopfatni  uslugi vo 
ramki na pravosudniot sistem, za razumen tro{ok; 
 
prifa}aj}i deka novinite vo informati~kata tehnologija bea i }e 
prodol`at da bidat brzi i koreniti i poradi toa, treba da bidat 
zapazeni vrvni standardi vo odnos na sistemite na informati~ka 
tehnologija vo pravniot sektor; 
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smetaj}i deka dolunavedenite na~ela i nasoki go odrazuvaat 
momentalniot status i zaedni~kiot imenitel na tendenciite na ova pole 
vo Evropa; 
 
smetaj}i, isto taka, deka sistemite koi soodvetstvuvaat na vrvni 
standardi vo oblasta na informati~kata tehnologija i pravoto, }e go 
podobrat kvalitetot, brzinata, efikasnosta i efektivnosta na pravoto i 
pravdata vo dr`avite ~lenki na Sovetot na Evropa; 
 
smetaj}i deka ovie na~ela i nasoki }e im pomognat na nadle`nite organi 
od pravniot sektor vo nivnata rabota; 
 
im prepora~uva na vladite na dr`avite ~lenki: 
 

a. da im gi predo~at op{tite na~ela i nasoki utvrdeni vo 
izve{tajot, koj{to e sodr`an vo prilogot kon ovaa preporaka, na 
licata i slu`bite odgovorni za dizajnirawe i redizajnirawe na 
sudskite sistemi i pravnite informati~ki sistemi; 

 
b. da prezemat soodvetni ~ekori, so cel da se obezbedi primena na 

ovie na~ela i nasoki vo pravniot sektor na nivnata teritorija. 
 
 

Prilog kon Preporakata P (2001) 2 
 

Izve{taj za dizajnirawe i redizajnirawe na sudski sistemi i 
sistemi na pravni podatoci na ekonomi~en na~in 

 
 
Voved 
 
Ovoj izve{taj se fokusira na pridonesot {to informati~kata i 
komunikaciskata tehnologija (IKT) mo`e da go dade vo funkcioniraweto 
na sudskite sistemi i sistemite na pravni podatoci. Vo nego se 
razgleduva ulogata {to IKT ja ima kako poddr{ka na sudsko-
administrativniot proces i kako pottik za revizija i promena na 
postapkite i organizacionite praktiki. 
 
Jasno e deka elektronskata tehnologija ima mo}na uloga vo procesot na 
modernizacija na pravosudnite sistemi i sistemite na pravni podatoci, 
pri {to osnovniot predizvik se sostoi vo toa da se iskoristi 
potencijalot na IKT vo transformacijata na sli~ni i povrzani procesi, 
so cel da se postigne napredok vo efektivnosta i efikasnosta. Seto toa 
podrazbira ne{to pove}e od obi~no avtomatizirawe na postojnite 
manuelni postapki i procesi. Toa podrazbira i vklu~uva redizajnirawe i 
prestruktuirawe na ovie procesi, kako i postoewe na cvrsta opredelba 
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za iskoristuvawe na potencijalot na elektronskoto ~uvawe na podatoci, 
so cel da se obezbedi pobrzo i podobro prenesuvawe na podatocite, so 
pomo{ na koi }e se upravuva so pravorazdavaweto i }e se obezbedat 
uslugi za korisnicite. 
 
Pokraj mno{tvoto tehni~ki pra{awa koi treba da se re{at, glavniot 
predizvik vo ovaa smisla e "kako da se upravuva so procesot na 
promenata", {to od svoja strana bara dinami~no i ~uvstvitelno 
rakovodstvo. Tehnolo{kiot napredok ne treba da bide nu`no osnovniot 
pottik za promena, i nie treba da bideme podgotveni nedvosmisleno da gi 
prifatime site mo`nosti na modernite IKT  vo pravniot sektor, kade 
{to treba da se po~ituvaat i da se odgovori na posebni potrebi i uslovi 
(na primer, nezavisnost na sudstvoto, na~elata na privatnost/tajnost). 
Sepak, sudiite i drugite korisnici na pravniot informati~ki sistem 
treba da se ohrabruvaat da gi istra`uvaat mo`nostite {to gi otvoraat i 
dozvoluvaat novite tehnologii, kako i da sorabotuvaat so tehni~ki 
eksperti vo moderniziraweto na postapkite na na~in {to tie podobro }e 
im slu`at na potrebite na korisnicite, }e ja unapreduvaat javnata 
doverba i }e obezbeduvaat soodvetna ramnote`a pome|u interesite na 
pravdata, od edna strana i ekonomi~nosta, na druga. 
 
Izve{tajot e podelen na dva glavni dela koi opfa}aat: 
 

1. Strate{ki pra{awa za razvojot na IKT vo pravniot sektor 
2. Rakovodewe so proektot 

 
 
1 Strate{ki pra{awa za razvoj na IKT vo pravniot sektor 
 
1.1 Na~ela i strate{ki pra{awa 
 
Bitno e razvojnata strategija za IKT vo pravniot sektor (kako i vo sekoja 
druga oblast) da se zasnova vrz solidno razbirawe, odnosno solidno 
poznavawe na posebnite okolnosti, uslovi i celi na sektorot za koj 
stanuva zbor. Poradi toa, na primer, IKT strategija za sudovite, treba da 
obrne posebno vnimanie na razli~nite potrebi i o~ekuvawa na sudskiot 
sistem. Procesot na donesuvawe na odluki, isto taka, treba da se zasnova 
vrz jasni principi i celi, koi soodvetno gi otslikuvaat ovie potrebi i 
o~ekuvawa. Listata koja{to sleduva podolu, se odnesuva na investiciite 
vo IKT i taa ima osobena va`nost za sudskite sistemi / pravnite 
informati~ki sistemi (iako, sekako, toa ne zna~i deka sekoja cel od 
dolunavedenite, sekoga{ }e ima isklu~itelno zna~ewe). 
 

- kontekstualizacija: prilagoduvawe na posebnite okolnosti, 
uslovi i potrebi na dr`avata ~lenka; 
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- ekonomi~nost: podobrena ekonomi~nost i produktivnost vo 
sudskite i sistemite na pravni podatoci; 
 
- brzina vo sproveduvawe na pravdata: pogolema brzina, odnosno 
pogolema ekspeditivnost vo sudsko-administrativniot proces i 
vo procesot na v~ituvawe i procesuirawe na podatocite; 
 
- kvalitet vo sproveduvawe na pravdata / kvalitet na uslugite: 
pogolema konzistentnost odnosno voedna~enost na odlukite itn., 
kako i vo obezbeduvaweto na najnovi i dostapni podatoci i drugi 
uslugi na korisnicite; 
 
- uniformnost na uslugite (kade {to e toa potrebno): pogolema 
standardizacija i konzistentnost na priodot i uslugata itn.; 
 
- transparentnost na postapkite: pogolema otvorenost i 
odgovornost vo odnos na statusot na predmetite, na~inot na koj se 
vodat postapkite i drugi sli~ni aspekti; 
 
- verifikacija na odlukite: pogolema to~nost i validnost na 
odlukite/rezultatite; 
 
- podatoci za upravuvaweto: pove}e i podobri podatoci so pomo{ 
na koi }e se definiraat prioritetite i }e se naso~uva 
rakovodeweto so organizacioniot proces; 
 
- rasporeduvawe na personalot: poefikasna raspredelba na 
rabotni zada~i pome|u personalot odnosno na vrabotenite (na 
primer, osloboduvawe na sudiite od vr{ewe nesakani 
administrativni funkcii i ovozmo`uvawe delegirawe na zada~i 
na soodvetni administrativni nivoa); 
 
- upravuvawe so obemot na rabota: posoodvetna raspredelba i 
kontrola na obemot na rabota pome|u vrabotenite i obezbeduvawe 
soodvetni ~ove~ki resursi za izvr{uvawe na poodelni rabotni 
zada~i; 
 
- poednostavni i pove}e standardizirani sistemi: po{iroko 
rasprostraneta upotreba na razli~ni aplikacii so standardni 
elementi, na koj na~in se zgolemuva kompatibilnosta i polesno se 
obezbeduva vnatre{no prerasporeduvawe i dvi`ewe na 
personalot, itn.; 
 
- usoglasenost so standardi: pridr`uvawe kon dogovorenite 
protokoli i me|unarodni standardi; 
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- poddr{ka za korisnicite: podobra usluga i poddr{ka za 
korisnicite na drugi organizacii; 
 
- jaknewe na kapaciteti: razvivawe na kapacitet, odnosno 
sposobnost za spravuvawe so neizvesna idnina (na primer, 
obezbeduvawe stabilnost preku fleksibilnost); 
 
- “lesno za sovladuvawe i koristewe”: olesnuvawe na procesot na 
obuka i nadgraduvawe na znaewa i ve{tini, i prenoslivost na 
znaeweto; 
 
- sigurnost: pogolema sigurnost na sistemite na podatoci i 
organizacionite sistemi i za{tita na privatnosta i tajnosta, 
onamu kade {to e potrebno; 
 
- integritet: povisoki standardi na nepotkuplivost, ~esnost i 
iskrenost vo na~inot na koj pravnite i sli~nite administrativni 
procesi funkcioniraat. 

 
Fundamentalno strategisko pra{awe, so koe se soo~uvame vo odnos na 
pra{aweto za investirawe vo IKT vo pravnite administrativni procesi, 
se odnesuva na toa dali ne e podobro da se razgledaat i da se 
redizajniraat osnovnite (pravni) potrebi i barawa, otkolku 
administrativnite proceduri (promena na samite potrebi i barawa, 
namesto samo na sredstvata, so koi tie se ostvaruvaat).  Ova pra{awe 
povlekuva niza ponatamo{ni strategiski pra{awa, na koi treba da se 
odgovori, a koi se odnesuvaat na vospostavuvawe i odr`uvawe ramnote`a 
pome|u: 
 

- dolgoro~ni i kratkoro~ni interesi: na primer, investirawe za 
neizvesna idnina ili ednostavno, za momentalnite okolnosti, 
{to od druga strana, pokrenuva pra{awa za sposobnosta da se 
predvidat idnite potrebi i tehni~ki mo`nosti, kako i 
isplatlivosta na kratkoro~nite odluki za investirawe; 
 
- standardni i specijalno prilagodeni sistemi za korisnicite: na 
primer, investirawe vo lesni za koristewe i sovladuvawe 
sistemi, koi imaat sli~nosti so drugi aplikacii, so {to se 
olesnuva obukata i usovr{uvaweta na korisnicite, ili 
pove}enamenski dizajnirani i nara~ani sistemi, za koi realno se 
o~ekuva da bidat pote{ki za sovladuvawe od strana na 
personalot; 
 
- avtomatizirawe na postojnite postapki i transformacija 
(redizajn) na postapkite: na primer, investirawe vo sistemi koi 
ednostavno gi povtoruvaat, po elektronski pat, postojnite 

 73 



FER I EFIKASNA PRAVDA - PREPORAKI 
 

 
konvencii i protokoli, ili prifa}awe na t.n. priod na delovno 
prestruktuirawe i iskoristuvawe na mo`nostite za investirawe, 
kade {to e potrebno povtorno korenito da se razmisli za priodot 
i detalnite praktiki; 
 
- razvoj vo ramki na organizacijata i razvoj nadvor od 
organizacijata: na primer, investirawe vo razvoj na sopstvena 
ekspertiza odnosno sposobnost za dizajn i implementacija na 
sistemite vo ramki na organizacijata, ili dogovorno anga`irawe 
na eksperti i stru~ni lica za dizajn, usovr{uvawe i odr`uvawe 
na sistemot nadvor od organizacijata. Dokolku se prifati 
“nadvore{niot” priod, sepak e korisno i ponatamu da se so~uva 
“vnatre{nata” ekspertiza, na primer za pregovarawe i monitoring; 
 
- centralizirana i decentralizirana odgovornost: na primer, 
utvrduvawe i vospostavuvawe odgovornost, onamu kade {to e 
najsoodvetno, za razvoj, finansirawe i upravuvawe – vo 
ministerstvo za pravda ili vo sekoj poodelen sud. Iako, mo`ebi 
postojat opredeleni prednosti na centraliziraniot priod vo 
javnite nabavki i standardizacijata, seto toa e za smetka na 
fleksibilnosta i sposobnosta da se odgovori na lokalnite 
priliki (iako seto ova mnogu }e zavisi od goleminata i 
rasprostranetosta na naselenieto vo dr`avata za koja stanuva 
zbor). 

 
Sekoe od ovie pra{awa ima svoi prednosti i nedostatoci, koi treba da 
se izvagaat edni nasproti drugi (klu~nite od niv sumarno se prika`ani 
vo tabelata koja{to sleduva). Pod opredeleni uslovi, mo`ebi e 
soodvetno da se zemat predvid elementite na dvete strategii, na primer, 
istovremeno da postoi razvoj vo ramki na organizacijata i razvoj nadvor 
od organizacijata, ili vo del da postoi centralizirana funkcionalna 
odgovornost, a vo drug del decentralizirana odgovornost. Najdobriot 
izbor me|u ovie opcii, isto taka, }e se razlikuva vo zavisnost od 
prilikite vo sekoja dr`ava ~lenka (na primer, nejzinata geografska 
golemina, tradicii i kapaciteti). 
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1.2 Voobi~aeni prednosti i nedostatoci na razli~ni re{enija 
 
 
 Dolgoro~ni interesi Kratkoro~ni interesi 
Prednosti Planiraweto e 

postruktuirano 
Upotreba na sovremena 
tehnologija 

 Kontrolata e polesna Pobrzi rezultati/vlijanie 
 Potencijal za celosno 

pogolema ekonomi~nost 
Rakovoditelite se pove}e 
zainteresirani i posveteni 

 Mo`nost za namenski 
re{enija 

Polesno spravuvawe so 
neizvesnosta (napredokot se 
odviva so mali, lesni za 
spravuvawe ~ekori) 

  Potencijal za poniski 
tro{oci za poznatite 
tehnologii 

Nedostatoci Opasnost izbranata 
tehnologija da zastari 

Mo`nost za gre{ki 

 Problem na motivira~ki 
interes kaj 
rakovoditelite 

Potpirawe na ve}e gotovi 
postojni re{enija 

 Zgolemena kompleksnost Zgolemeno potpirawe na 
izvori od nadvor  

 

 Standardizirani 
sistemi 

Prilagodeni sistemi 

Prednosti Lesni za 
koristewe/sovladuvawe 
i odr`uvawe 

Namenski dizajnirani 

 Evtini za kupuvawe i 
odr`uvawe 

 

 Mo`nost za poddr{ka na 
komunikacijata vnatre vo 
organizacijata  

 

Nedostatoci Mo`e da se 
ponesoodvetni za 
aplikacijata 

Skapi 

 Korisnicite mo`at da 
imaat specifi~ni 
potrebi koi ne mo`at da 
se zadovolat 

Potrebi od ponapredna 
obuka 

  Izmenite mo`at da sozdadat 
potreba od povtorno 
vrabotuvawe na specijalisti 
({to vodi kon dopolnitelen 
tro{ok) 

 

 75 



FER I EFIKASNA PRAVDA - PREPORAKI 
 

 
 Avtomatizirawe na 

postojnite postapki 
Redizajnirawe na 
postojnite postapki 

Prednosti Razbirlivi za 
korisnicite 

Poekonomi~ni na podolg rok 

 Minimalen otpor od 
strana na vrabotenite 

Popodobni za korisnicite 
na podolg rok 

  Mo`nost da se izgradat 
soodvetni kontroli 

  Mo`nost da se zeme predvid 
celiot sistem i vrskite za 
sorabotka 

Nedostatoci Postapkite mo`e da ne 
se pogodni za 
avtomatizacija 

Odzema mnogu vreme i 
predizvikuva pre~ki 

  Vrabotenite mo`e da ne se 
zadovolni od novite na~ini 
na rabotewe 

  Mo`e da se zavisni od 
odluki na povisoko nivo (na 
primer, promeni vo 
zakonodavstvoto) 

 
 
 
 Centralizirano 

upravuvawe 
Decentralizirano 
upravuvawe 

Prednosti Celokupniot proces na 
planirawe i kontrola e 
olesnet 

Odgovaraat na lokalnite 
priliki 

 Efektivna upotreba na 
vrabotenite na 
fleksibilen na~in 

Ohrabruva lokalna 
konkurencija i pogolema 
produktivnost 

 Mo`e da se obezbedat 
pove}e specijalisti~ki 
soveti  

Bliskost do krajnite 
korisnici 

 Kapacitet za 
dostavuvawe/obezbeduva
we na ista usluga 
nasekade 

Pottik za lokalnite 
rakovoditeli da snosat 
odgovornost 

Nedostatoci Rizik od koncentracija 
na edno mesto (na 
primer, gre{ki od 
{iroki razmeri) 

Pregolema 
anga`iranost/duplirawe na 
trudot i tro{ocite - skapo  

 Oddale~enost od 
krajnite korisnici 

Se rizikuva gubewe na 
zaedni~ki standardi i 
kompatibilnost 

 Zavisnost od dobri 
komunikacii 

Gubewe na fleksibilnost 
kaj vrabotenite 
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Odgovornost Slaba diskrecija i, 

poradi toa, motivacija 
za lokalnite 
rakovoditeli 

Nalaga dostatno iskustvo za 
razvoj na decentralizirano 
nivo 

 Nedovolno razbirawe na 
lokalnite 
potrebi/o~ekuvawa 

 

 
 

 Vnatre{no upravuvawe 
so proektot 

Nadvore{no upravuvawe 
so proektot 

Prednosti Se odr`uva kontrolata 
(posebno va`no vo slu~aj 
na dizajn) 

Pogolem kapacitet za 
inovacii vo privatniot 
sektor (na po~etokot) 

 Postoewe na ekspertiza 
e poevtino na podolg rok 

Pogolemo i po{iroko 
iskustvo so tehnologijata 

 Sposobnost za 
sporedba/natprevar so 
nadvore{ni izveduva~i 

Potencijal za pogolem R&D i 
investicioni sredstva 

  Prenesuvawe na 
administrativniot 
tovar/rizici na druga strana 

Nedostatoci Nadgraduvawe na 
“kapacitetot” na 
specijalisti, koj{to 
te{ko }e se 
odlee/adaptira 

Gubewe na inovativnosta po 
ispolnuvawe na 
dogovorenata uslugata 

 Nemawe na iskustvo za 
ponovi tehnologii i 
inovacii 

Gubewe na vnatre{nata 
ekspertiza (i raste~ka 
zavisnost od nadvore{ni 
izveduva~i) 

 Zgolemuvawe na 
administrativnite 
re`iski tro{oci  

Gubewe na vnatre{nata 
kontrola 

  Dopolnitelni tro{oci za 
sproveduvawe na dogovorot 

  Dopolnitelni tro{oci za 
pla}awe na DDV i mar`a na 
profitot na privatniot 
izveduva~ot  

  Rizik od pregolema 
zavisnost od izveduva~ot  
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2 Rakovodewe so proektot 
 
2.1 Voved 
 
Eden efikasen sistem na rakovodewe so proektot treba da obezbedi: 
 

- kontrola na napredokot na proektot; 
- transparentnost na finansiskite aran`mani; 
- jasna struktura na nositelite na odgovornost; 
- u~estvo na korisnicite. 

 
Upravuvaweto so proekti od po{iroki razmeri, zasnovani na 
informati~ka tehnologija vo oblasta na pravoto (na primer, sistemi na 
upravuvawe so predmetite vo sudovite ili drugi sistemi na pravni 
podatoci), najdobro mo`e da se opi{e preku sedum glavni fazi 
(pretstaveni podolu po hronolo{ki redosled): 
 

- anga`mani za upravuvawe so proektot; 
- procenka na potrebite; 
- dizajn na arhitekturata na sistemot; 
- programirawe i instalirawe; 
- testirawe, prifa}awe, obuka i implementacija od strana na  
korisnicite; 
- upotreba i odr`uvawe; 
- ocenka na sistemot. 

 
Mnogu ~esto, vo razvojot na ovie sistemi se vklu~eni kompanii od 
privatniot sektor, preku anga`irawe stru~ni lica nadvor od 
organizacijata. Me|utoa, bitno e primarnata odgovornost za prvite tri 
fazi od proektot (strategisko planirawe, procenka na potrebite i 
arhitektonski dizajn) da ostane vo ramki na organizacijata, iako 
aktivnostite vo ovie fazi se prezemaat so pomo{ na iskustvoto na 
nadvore{ni konsultanti, vo slu~aj koga vo organizacijata ne postojat 
lica so soodvetni sposobnosti i ve{tini). Primarnata odgovornost za 
ponatamo{nite fazi – programirawe i instalirawe, testirawe, obuka i 
implementirawe od strana na korisnicite, kako i upotreba i odr`uvawe 
– mo`e da sproveduva nadvor od ramkite na organizacijata, dokolku me|u 
dogovornite strani se predvideni seopfatni specifikacii i dokolku 
postoi dobar sistem za kontrola na kvalitetot. Va`no e, isto taka, 
proektot strogo da se ocenuva u{te od po~etnite fazi, vo idealni uslovi 
od nezavisno telo, so cel da se nadgleduva usoglasenosta so dogovorenite 
specifikacii i ispolnuvaweto na o~ekuvanite standardi i celi. Vo 
mnogu slu~ai, partnerstvoto vo upravuvaweto so proektot pome|u timot vo 
ramki na organizacijata i nadvore{nite konsultanti, dogovoreno na 
soodvetno dolg rok, treba da podrazbira efektiven na~in na rabota, 
vospostavuvawe ramnote`a pome|u interesite na vnatre{nata kontrola, 
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koja se nao|a na strana na nara~uva~ot i inovativniot duh i {irokoto 
iskustvo na izveduva~ite od nadvor. 
 
Posebnite karakteristiki i prirodata na razli~ni sistemi na pravni 
podatoci i rabotata na razli~ni sudovi, nametnuvaat brojni uslovi vo 
odnos na procesot na dizajnirawe i implementirawe na novi 
kompjuterski sistemi. Sigurnosta na podatocite, dostapnosta i 
ednostavnosta vo koristeweto se o~igledno osobeno va`ni. Me|utoa, ovie 
pra{awa ~esto se kompliciraat od lokalni organizacioni faktori, kako: 
 

- geografska i organizaciskata rasprostranetost / pristap do 
uslugite za dobivawe pravni informacii ili do sudovite; 
 
- razmer i obem na rabotnite anga`mani prezemeni vo vrska so 
sistemot na pravni podatoci ili sudovite; 
 
- priroda na vrskite i potrebna sorabotka so drugi organizacii i 
so postojnite aran`mani za transfer/razmena na podatoci. 
 

Op{to zemeno, informati~kata tehnologija ovozmo`uva pogolema 
voedna~enost vo dizajnot na pravnite informati~ki sistemi i vo 
sproveduvaweto na pravdata. Od seto toa mo`e da postoi dolgoro~na 
korist. No, na kratok rok – vo fazata na implementacija – mnogu ~esto se 
pojavuvaat tranzicioni te{kotii, s# dodeka razli~ni lokalni praktiki 
ne se prilagodat i dosledno se pridr`uvaat kon novite, {iroko 
primenuvani standardi. 
 
2.2 Anga`mani za upravuvawe so proektot 
 
Na dijagramot podolu e prika`ana organizaciona {ema na upravuvawe, 
koja{to e potrebna za eden kompleksen proekt za avtomatizacija na 
sudovite. Neizbe`no, modelot ima generi~na priroda i detalite bi 
trebalo da se dorazrabotat i preciziraat spored posebnite priliki i 
potrebi na sekoja zemja. Sepak, toj naglasuva nekolku klu~ni pra{awa, 
koi treba da bidat razgledani pri osmisluvawe na anga`manite za 
organizacija na eden vakov proekt, a osobeno toj ja potencira va`nosta od 
podelba na pridonesot na grupata koja }e upravuva, na grupata na 
korisnici i na grupata koja }e obezbedi kvalitet.  
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[ematsko-organizacionen model za upravuvawe so proekti 

 
 

 
GRUPA NA 

KORISNICI 
 

  
UPRAVUVA^KI 

KOMITET 

  
GRUPA ZA 
KVALITET 

 

      
So nea pretsedava 
postar korisnik i gi 
zastapuva interesite 
na korisnicite, 
obezbeduvaj}i povratni 
informacii za: 
- specifikacija 

(opredeluvawe) na 
potrebite; 

- prifa}awe; 
- ocenka (evaluacija); 
- filter za koja bilo 

predlo`ena 
promena; 

- informacii za 
drugi potrebi i 
barawa. 

 

Vlijatelen 
pretsedava~ 
imenuvan od vladata 
ili vrhovniot sud. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Nezavisni 
konsultanti, 
koi{to }e imaat 
nadzorna funkcija. 
Tie ne treba da 
bidat vklu~eni vo 
procesot kako 
nara~uva~i ili 
izveduva~i. 
 

^lenovi {to treba da 
bidat vklu~eni: 
- sudii 
- advokati 
- notari 
- pretsedateli na 

sudovi 
- dr`avni 

slu`benici 

Visoko telo koe gi 
odobruva predlozite. 

 

 

 

UPRAVUVAWE SO 
PROEKT 

Nara~ateli 

 
 
 

 
 
 
 

 
RAKOVODITEL (I) NA 

PROEKT 
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Se baraat dobri organizaciski sposobnosti i poznavawe na pravniot 
sistem (na primer, sudija ili kombinacija od sposobnosti na sudija i 
specijalist po informati~ka tehnologija). 
 
Mo`e da se nazna~at i drugi rakovoditeli na proektot za to~no odredeni 
zada~i (na primer, izgotvuvawe na predlog zakoni, izmena na sudski 
postapki, ili za preureduvawe na pravnata ramka) 

 

PROEKTEN TIM(OVI)
 
 

 
Nadle`en za tekovno rakovodewe i izvr{uvawe na rabotnite zada~i; 
opfa}a pretstavnici od site zainteresirani strani, me|u drugite, od 
grupite na korisnici, imaj}i poznavawa za principite na informati~ko-
komunikaciska tehnologija (IKT) i pravnite funkcii (vklu~uvaj}i 
eksperti kako: sudii, obviniteli, stru~ni sorabotnici, zakonodavaci i 
sistem dizajneri). 
 
2.3 Arhitektura na IKT sistemite 
 
Vo mnogu dr`avi, razvivaweto i voveduvaweto na informati~ka 
tehnologija vo sudsko-administrativniot kontekst, s# pove}e navleguva 
vo ponapredna faza, koja{to se karakterizira so zgolemen akcent i 
vnimanie na razmenata na podatoci i na obezbeduvaweto poddr{ka na 
celokupniot "raboten proces". Od aspekt na sodr`inata, postojat nekolku 
zaedni~ki karakteristiki na sudskite postapki (i pokraj razlikite vo 
na~inot na koj sudovite rabotat i funkcioniraat vo dr`avata i pome|u 
dr`avite). Ovie karakteristiki uka`uvaat na korisnosta od zaedni~ki 
pristap vo razvoj na sistemite, kako vo pogled na kreiraweto i 
implementacijata, taka i vo pogled na nivnata odr`livost. Na primer, 
op{toprifateno e deka arhitekturata na sistemite bi trebalo da 
vklu~uva postavuvawe na aplikativni serveri pome|u klientite, odnosno 
korisnicite i serverite so bazi na podatoci. 
 
Kako i da e, arhitekturata vo osnova, bi trebala, da ovozmo`i: 
 

- iskoristuvawe na postojnite sistemi i integrirawe na razli~ni 
vidovi aplikacii i tehnologii; 
- upotreba na razli~ni vidovi oprema (na primer, personalni -  
kompjuteri, lap-topovi, razli~ni operativni sistemi); 
- upotreba na internet tehnologijata; 
- instalacija na sistem, koj{to e ednostaven za upotreba, siguren, 
fleksibilen, so mo`nost za negova nadgradba; 
- ednostaven pristap na krajnite korisnici (so minimum zabuni); 
sigurni performansi. 
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Vo smisla na sistemskiot dizajn, od vitalno zna~ewe e da se vospostavi 
soodvetna arhitektura za sistemot, preku koja }e se pravi razlika pome|u 
klu~nite elementi ili komponenti, kako {to se: funkcija za rakovodewe 
so komunikacii (vklu~itelno i vrska za internet); funkcija za baza na 
podatoci, funkcija za dokumenti, funkcija za rakovodewe so prilivot i 
tekot na rabotata, funkcija za upravuvawe so dokumenti i grafi~ki 
orientirana komunikacija so korisnikot. Tretiraweto na sekoja od ovie 
funkcii kako zasebna komponenta najverojatno }e ovozmo`i sozdavawe na 
dobar sistem vo smisla na negovata bezbednost, fleksibilnost, 
dostapnost i potencijal za pro{iruvawe/razvoj. Op{to prifateno e deka 
pristapot na krajniot korisnik do opredeleni aplikacii preku serveri, 
pretstavuva  dobar pristap bidej}i se namaluva mo`nosta za zabuna (na 
primer, preku razli~ni verzii), ponatamu, se zgolemuva sigurnosta i se 
poddr`uva organizaciskata i rabotnata integracija.  
 
2.3.1 Soodvetna arhitektura  
 
Voveduvaweto zaedni~ki elementi ima zna~ajno vlijanie vrz razvojot na 
poedine~nite aplikacii, kako i vrz arhitekturata na celokupniot 
informati~ki sistem (vo smisla na hardver i softver). Soodvetnata 
arhitektura, najverojatno, }e vklu~i upotreba na niza od aplikativni 
serveri so cel da se olesni tovarot na strana na klientot. Isto taka, so 
ova }e se zgolemi bezbednosta i sigurnosta na operacijata. Ponatamu, ova 
}e dovede do podobruvawe na efikasnosta, vo smisla na namaluvawe na 
personalot za poddr{ka i odr`uvawe. Isto taka, ovomo`uva voedna~eno 
opkru`uvawe za klientite, i takov stepen na nadzor nad sistemot, koj{to 
ne e lesno da se postigne kaj podistributivnite arhitekturi.  
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[ematska arhitektura za sudski IKT proekt 

 
 

Grafi~ki orientirana komunikacija 
so korisnikot 

 
 
 
 
 

Rakovodewe so 
prilivot i tekot 
na rabotata

Rakovoditel za 
komunikacii 

 
 
 
 

Drugi funkcii  
(na pr. pravni  
podatoci) 
 

Rakovodewe 
so dokumenti 
(izgotvuvawe 
odluki) 

Drugi funkcii 
(na pr. sistemi 
za poddr{ka 
na odluki) 

 
 

 

Baza na 
podatoci 

Baza na 
dokumenti 

 
 
 

 
Pri definirawe na arhitekturata na sudskiot informati~ki sistem, 
potrebno e da se razgledaat dve nivoa na definirawe na sistemot, i toa:   
 

a. organizacisko nivo – koe {to se fokusira na potrebite i 
o~ekuvawata na organizacijata i nivnite vlijanija vrz vidot na 
sistemot i negoviot dizajn; 
 
b. tehni~ko nivo – na koe se vodi smetka za novite razvojni 
trendovi i perspektivi na kompjuterskite i informati~kite 
sistemi, voop{to, kako i za mo`nosta od voveduvawe novi 
funkcionalni i razli~ni na~ini na rabotewe.  

 
Kaj prvoto organizacisko nivo, bi trebalo da se usvoi strategiski priod, 
koj {to poa|a od voedna~enata vnatre{na logika na postojnite sudski 
postapki (koja{to ~esto e prosledena so zaedni~ki modeli na dejstuvawe 
i pokraj razlikite {to postojat vo sekoj poedine~en predmet). 
Informati~kite potrebi na korisnicite, a osobeno nivnite bezbednosni 
i sigurnosni potrebi, so golema verojatnost uka`uvaat deka }e se 
pobaruvaat sistemi koi obrabotuvaat podatoci na "distributiven" na~in. 
Isto taka, ima potreba od sledewe na rabotata na sudovite (i na nivnite 
oddelenija) od aspekt na ispolnuvawe na doverenite zada~i, koi se 
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povrzani i so drugi podatoci relevantni za rakovodeweto (na primer, vo 
vrska so personalot, finansiite i tro{ocite). Nezavisno od 
specifikite na sudskata nadle`nost i optovarenosta so predmeti, skoro 
sekoga{ postojat raboti i zada~i koi sekade se prezemaat i izvr{uvaat, 
kako: rasporeduvawe na sudnicite i vremeto, rasporeduvawe na 
predmetite na sudiite, nasro~uvawe na predmetite, vodewe zapisnici i 
drugi sudski spisi kakvi {to se sudskite registri, dostavnici, listi na 
prisutni i sli~no. Taka, za spomenatite funkcii mo`e da se izrabotat 
standardni paketi, primenlivi za ve}e vospostaveni i razli~ni sistemi. 
Na dijagramot, {to sleduva podolu, e prika`an sistem za upravuvawe so 
predmetite, preku koj se naglasuva zna~eweto od opfa}awe na procesot 
vo celina i na site stranki koi{to u~estvuvaat vo nego.  
 
2.3.2 Upotreba na zaedni~ki elementi vo sistemot na upravuvawe so 
predmeti 
 

Lica koi u~estvuvaat vo sudskata postapka 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
  

Nazna~en  
u~esnik 

 
 

Vnatre{ni registri 
Sudii i sudski slu`benici 
 
 
 
 

Defini-
cija na 
predmet 

Registar 
na 
advokati 

U~esnik 
 
 
 Sudii 

Stru~ni  
sorabotnici 

Administracija 
 

Pripravnici 

Zapisni~ari 

Lica 
rasporedeni  
vo opredeleni 
sudovi 

 
 
 

Stranki vo 
postapkata 

Svedok Ve{tak 

  

Preve-
duva~i 

Ve{taci
 

Proceni-
teli 

Zaedni~ki registri na ve{taci  Zaedni~ki registri  
Sudii i sudski  
slu`benici 

Trgovski 
registar 
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Na tehni~ko nivo, potrebno e da se razgledaat posebni uslovi, koi{to go 
ograni~uvaat i definiraat izborot na arhitekturata na informati~kiot 
sistem, kako {to se: 
 

- geografskata rasporedenost na sudovite; 
 
- infrastrukturata (LANs, WAN operativen sistem, elektronska 
po{ta); 
 
- opsegot na operacijata (na primer, broj na personalot {to }e go 
koristi sistemot); 
 
- posebnite potrebi za bezbednost i sigurnost na sistemot; 
 
- posebnite barawa vo odnos na pristapot do sistemot (na primer, 
preku vnatre{ni i nadvore{ni korisnici); 
 
- opredeleniot obem na transakcii {to se o~ekuva vo ramki na 
sekoj pooddelen  potsistem. 

 
2.4 Programirawe i instalirawe 
 
Fazata na programirawe i instalirawe e osobeno zna~ajna za efektivno 
upravuvawe. Toa nalaga posebna vnimatelnost i razmisluvawe pri 
razvojot na sostavnite elementi, i svesnosta za postojanite promeni vo 
na~inot na programirawe. Ottamu, se povikuva na temelno razgleduvawe 
na site alatki dostapni vo momentot, kako i na vodewe smetka za brojni 
drugi faktori i mo`nosti, vklu~itelno i onie sodr`ani na listata 
podolu (iskustvoto poka`uva deka e osobeno va`no tie da se imaat 
predvid).  
 
2.4.1 Programirawe 
 

- Korisno e da se usvoi vrven programski jazik (kako JAVA). 
 
- Treba da se ispitaat mo`nostite za iskoristuvawe na postojniot 
softver. 
 
- Bitno e programiraweto da se pridr`uva, kolku {to e mo`no 
pove}e, do strukturiraniot plan i do posledovatelnosta na 
analizata, dizajnot i kodiraweto. 
 
- Od vitalno zna~ewe e da postoi dovolen broj personal vo site 
fazi, od samiot po~etok. 
- Dol`inata na ovaa faza mo`e da se skrati preku anga`irawe na 
pove}e programeri. 
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- Za pogolemi proekti (so pove}e od ~etvorica programeri), bi 
bilo korisno programerite da se organiziraat i da rabotat vo 
timovi. 
 
- Sproveduvaweto solidni proceduri za kontrola na kvalitetot, 
u{te na samiot po~etok, e mo{ne zna~ajno. 
 
- Sli~no, u{te na samiot po~etok, bi trebalo da se obrne 
vnimanie na izgotvuvaweto materijali za obuka (prira~nici, 
primeri, itn.). 
 
- Treba da postojat jasni postapki za odobruvawe na bilo kakvi 
promeni na specifikacijata (na primer, obezbeduvawe pismena 
dokumentacija kako dokaz za promenata {to e napravena, procenka 
na efektite od aspekt na vremeto i ~ineweto). 

 
2.4.2 Koristewe na strukturirani standardni formati  

 
- Koristewe na formati kako XML e visoko prepora~livo. 
 
- Toa ovozmo`uva relativno ednostavna razmena pome|u vnatre{niot 

sistem (na primer, za word obrabotka na dokumenti) i nadvore{nite 
sistemi (na primer, za elektronski podnesoci). 

 
- Upotrebata na poliwa za vnesuvawe podatoci (data fields) vo tekstot e 

prepora~livo posebno zaradi sozdavawe na elektronski formulari, 
lesna navigacija, vnesuvawe na podatoci od word procesorot, 
pe~atewe na dokumenti na personalnite kompjuteri od serverot, kako 
i hostirawe i solidno prika`uvawe na monitorite.  
 

2.4.3 Instalirawe (roll out) 
 

- Potreben e detalen plan za instalacija, so soodvetni aran`mani 
za pravewe i so~uvuvawe na kopii (backups) za eventualno 
spravuvawe so mo`nite te{kotii. 
 
- Procesot treba da se zavr{i za najkratko mo`no vreme (za da se 
svedat na minimum komplikaciite od koristewe na dvoen sistem). 
 
- Bi trebalo da se dizajnira i izgotvi standarden instalira~ki 
paket  (dokolku e potrebno, mo`e da se koristat i razli~ni paketi 
za razli~en hardver). 
 
- Sli~no, bi trebalo da bide definirana i razrabotena 
standardna postapka za instalacija. 
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- Mora da se vospostavi dobar sistem za upravuvawe so procesot. 
 
- Obukata na personalot bi trebalo da se koordinira i da se 
odviva spored tekot na instalacijata (dokolku brojot na 
korisnici e golem, na primer nad 500, mo`ebi e upatno da se 
razgleda mo`nosta za obuka potpomognata so kompjuter). 

 
2.4.4 Prenos/transfer na podatoci pome|u sistemite 

 
- Prenosot odnosno transferot na podatoci pome|u starite i 
novite sistemi treba vnimatelno da se isplanira kako del od 
procesot na instalirawe (na primer, prenos od hartija vo 
elektronska forma, ili od edna vo druga elektronska forma). 
 
- Treba da se posveti osobeno vnimanie na identifikuvaweto na 
site podatoci {to treba da se prenesat, vklu~itelno i na onie 
{to pove}e ne se potrebni. 
 
- Koi podatoci mo`e da ostanat vo stariot sistem i da bidat 
dostapni od tamu; i kolkavi se dopolnitelnite tro{oci za 
odr`uvawe i dostapnosta na stariot sistem? Alternativno, 
kolkavi se tro{ocite za prenos na podatocite vo noviot sistem i 
kakvi dopolnuvawa ili drugi raboti }e bidat potrebni? 
 
- Koi podatoci treba da se konvertiraat vo noviot sistem, 
vklu~uvaj}i gi i tro{ocite i vremeto potrebni za prenos od 
sistemite na hartija, koristej}i grafi~ki formati (na primer, 
Adobe pdf).  
 
- Naj~esto, od aspekt na potrebnoto vreme i sredstva, podobro e da 
se zadr`at sistemite na hartija vo arhivite, otkolku da se 
konvertiraat vo elektronska forma. 
 
- Preodniot period od eden vo drug sistem treba da bide {to e 
mo`no pokratok:  
 
- Samo dokolku e apsolutno neophodno, na korisnicite na noviot 
sistem }e im se ovozmo`i pristap i do stariot. Ovozmo`uvaweto 
na vakov pristap mo`e da iziskuva zna~iteleno vreme i sredstva, 
a dobivkata e kratkoro~na; 
 
- Koga i dva sistema funkcioniraat istovremeno, od vitalno 
zna~ewe e da se utvrdat jasni i precizni pravila za toa koj i koga 
ima pravo da vnesuva podatoci vo edniot ili vo drugiot sistem). 
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- Korisno e prenosot da se vr{i spored eden logi~en redosled, 
{to go sledi prilivot i dvi`eweto na podatocite (na primer, 
prenosot na podatocite od gra|anskata postapka treba da se 
napravi pred prenosot na podatocite od izvr{nata, podatocite od 
prvostepenata postapka treba da bidat preneseni pred 
podatocite od vtorostepenata postapka, ili podatocite od 
obvinitelstvoto pred onie od krivi~nata postapka). 
 
- Isto taka e korisno da se vodi smetka za idnite i o~ekuvani 
potrebi za prenos na podatocite, pa zatoa treba da se koristat 
standardni formati na bazite na podatoci, kako i pra{alni 
(query) jazici (na primer, SQL).  
 

2.4.5 Sumarni preporaki   
 

- Dizajnirajte go sistemot taka {to }e bide otvoren, merliv i }e se 
zasnova na moderna tehnologija. 
 
- Koristite gi mo`nostite na Internet za voedna~uvawe na 
vrskata pome|u podatocite vnatre vo sistemot i podatocite 
nadvor od sistemot. 
 
- Obezbedete sigurnost na pristapot do podatocite vnatre vo 
sistemot i za{titete go sistemot od site mo`ni neovlasteni 
upadi od nadvor. 
 
- Koristete enkripcija i elektronski potpis za obezbeduvawe na 
integritetot na podatocite vo sistemot. 
 
- Koristete kopii na bazite na podatocite na serverite, koi se 
dostapni za javnosta. 
 
- Osigurajte se deka podatocite vo sistemot se kopirani i 
so~uvani, sekade kade {to toa e vozmo`no, i deka postojat 
soodvetni postapki za kopirawe i so~uvuvawe (back-up). 
 
- Osigurajte se deka postojat postapki za efikasno obnovuvawe na 
sistemot i deka tie redovno se testiraat. 
 
- Vospostavete dobra komunikaciska infrastruktura i 
centraliziran sistem na administracija, so cel tro{ocite za 
upravuvawe da se svedat na minimum. 
 
Obidete se da koristite isto opkru`uvawe za aplikacijata, 
sekade kade toa e vozmo`no, za da se obezbedi lesna i ednostavna 
vrska za korisnikot i zaedni~ki dogovori za korisnicite. 
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- Bidete podgotveni za modificirawe na postapkite, sekade kade 
{to toa e mo`no, dokolku ovozmo`uva upotreba na IKT na 
ekonomi~en na~in i dokolku ne se pojavat nekoi drugi problemi. 
 
- Opredeleno vreme odr`uvajte i koristete go i stariot sistem 
paralelno so noviot, odnosno s# dodeka site neophodni merki za 
bezbednost i proverka ne bidat uspe{no zavr{eni.  
 
- Sorabotuvajte, u{te od samiot po~etok, so drugi agencii i 
institucii so koi sorabotkata e neophodna zaradi obezbeduvawe 
kompatibilnost (onamu kade e upatno i preku zaemna razmena na 
podatoci pome|u sistemite). 

 
2.5  Testirawe od korisnicite, pomo{, obuka i implementacija 
 
Vo osnova, ova opfa}a tri fazi: 
 

a. Testirawe od korisnicite vo pilot fazata 
 

Tuka se misli na testirawe i prvi~na implementacija na sistemot od 
strana na dizajnerite, kako i nabavka i instalirawe na oprema na 
dogovoreniot broj mesta. Na sekoe mesto }e ima potreba od obuka na 
korisnicite za na~inot na koj funkcionira sistemot, kako i potreba od 
procenka na dizajnot i vr{ewe kakvi bilo promeni vo soglasnost so 
dobienoto iskustvo. Na krajot na ovaa faza se izgotvuva formalen 
izve{taj. 

 
b. Prifa}awe 

 
Potrebno e da se ima jasna pretstava za toa koj e ovlasten da go prifati 
proektot, otkako }e bide uspe{no zavr{en, i koj snosi odgovornost za 
donesuvawe na takva odluka. Idealno re{enie bi bilo, grupata za 
potvrda na kvalitetot da bide vklu~ena vo prifa}aweto na proektot, za 
da mo`e vo odlukata da se vnesat soodvetni elementi na nezavisnost i 
kriti~na procenka. 

 
v. Obuka i implementacija   
 
- Nabavka na oprema za celiot sistem; 
- Obuka na idni obu~uva~i za sistemot; 
- Obuka na korisnicite od obu~en IT tim; 
- Za`ivuvawe na sistemot; 
- Obezbeduvawe buxet za funkcionirawe i odr`uvawe na 
sistemot; 
- Izvestuvawa za o~ekuvanite rezultati od noviot sistem. 
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Potrebite za obuka na korisnicite treba vnimatelno da se isplaniraat 
u{te vo po~etnite fazi na proektot. Efikasnata obuka vo fazata na 
implementacija, pa i ponatamu ima osobena va`nost. Sorabotnicite na 
proektot od privatniot sektor, isto taka, mo`at da bidat vklu~eni vo 
obukata, no sepak odgovornosta za sproveduvawe na obukata, op{to 
zemeno,  ne bi trebalo da se prefrli navor od organizacijata, osven 
dokolku za toa postojat seopfatni i to~no opredeleni specifikacii vo 
dogovorot. Vo sekoj slu~aj, programata za obuka treba da bide planirana 
vo sorabotka so pretstavnici na korisnicite, ~ii{to prvi~ni iskustva vo 
koristewe na sistemot }e bidat od su{tinsko zna~ewe za izgotvuvawe 
efikasen re`im na obuka, i za dobivawe poddr{ka i sorabotka od 
personalot.  

 
Podednakvo va`no kolku i programata za obuka e vospostavuvaweto na 
slu`ba za pomo{, u{te vo fazata na implementacija. Ovaa slu`ba mo`e 
da se organizira na centralna osnova, preku koristewe na vrven softver 
koj ovozmo`uva simulacija na ekranot na korisnikot i davawe soveti 
preku specijalizirani mre`i. Alternativno, slu`bata za pomo{ mo`e da 
se organizira i decentralizirano, {to nalaga pogolem personal koj }e 
treba da odgovori na problemite {to se pojavuvaat na sekoe mesto, kade 
{to se koristat sistemite. Lesno e da se bide premnogu optimist i da se 
previdi brojot i kompleksnata priroda na barawata za uslugi od vakov 
karakter, osobeno vo po~etnite fazi na implementacija. Nesoodvetnata 
opremenost na slu`bata za pomo{, verojatno }e go namali uspehot na 
proektot na kratok rok i }e dovede do mnogu nepotrebni frustracii i 
razo~aruvawa. Isto taka, mnogu e zna~ajno lu|eto koi{to }e rabotat vo 
ovaa slu`ba da bidat adekvatno osposobeni i da poseduvaat znaewe za 
re{avawe na razli~ni problemi {to mo`at da se pojavat. Vo ovoj 
kontekst, vklu~uvaweto na nekoi od programerite mo`e da bide korisno 
(onie {to izgotvuvaat softverski aplikacii). 

 
2.6 Koristewe i odr`uvawe   

 
Otkako sistemot }e bide celosno implementiran, vnimanieto se naso~uva 
kon negovata upotreba i odr`uvawe. Vo ovaa faza, organizacijata mo`e 
da o~ekuva da otpo~ne da gi u`iva pridobivkite od investicijata. 
Me|utoa, iznosot na tro{ocite za koristewe i odr`uvawe na sistemot 
mo`e da bide zna~itelen. Se procenuva  deka za vreme na rabotniot vek 
na sistemot, 60% do 70% od vkupnata vrednost na investicijata otpa|a na 
tro{oci za negovo tekovno koristewe i odr`uvawe. Ova treba da se ima 
predvid u{te od samiot po~etok na razvivawe na sistemot. Sekoja 
investicija vo aplikacii, }e proizvede strukturalni tro{oci vo 
narednite godini. 
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Tehni~koto odr`uvawe se sostoi od dve glavni komponenti: 
 

- ispravka na gre{ki {to se pojavuvaat pri upotreba na sistemot; i 
- prenesuvawe na sistemot na novi verzii na operativniot sistem.   
 

Vo ovoj kontekst, treba da se ima predvid i slednovo: 
 
- Celta e sistemot da opstoi i funkcionira, kako i da gi so~uva 
originalnite specifikacii. 
 
- Funkcionalnoto odr`uvawe se odnesuva na promena na sistemot 
zaradi negovo prilagoduvawe kon potrebite na korisnicite i 
pokrivawe na pra{awa, koi{to ne bi bile opfateni vo 
originalniot dizajn i specifikacija. 
 
- Funkcionalnoto odr`uvawe mo`e da bide neophodno poradi 
novopojaveni potrebi ili poradi priznavawe na problemi, koi{to 
prvobitno ne bile identifikuvani, a proizlegle vo tekot na 
upotrebata na sistemot. 
 
- Grupite na korisnici mo`at da obezbedat korisen na~in za 
identifikuvawe na vakvite potrebi za funkcionalno odr`uvawe.  
 
- Sledeweto na promeni vo opkru`uvaweto na korisnikot (na 
primer, promeni vo procesnite zakoni) mora da bide redovna i 
postojana zada~a. 
 
- Poradi ograni~enite resursi, site posakuvani prilagoduvawa na 
sistemot treba da bidat planirani i podredeni po prioritet. 
 
- U{te na samiot po~etok, treba da bide jasno koj e ovlasten da 
odlu~uva za ovie pra{awa.     
 
- Koga se menuva sistemot, treba da se po~ituva celokupnata 
arhitektura na sistemot, a organizacijata na podatocite treba da 
gi sledat profesionalnite standardi za kreirawe na podatoci so 
cel da se ovozmo`i povtorno koristewe na delovi od sistemot i 
na podatocite. 
- Osven vo itni slu~ai, rezultatite od tehni~koto i 
funkcionalnoto odr`uvawe redovno treba da se vgraduvaat vo 
novite verzii ili izdanija na sistemot. 
 
- Sekoe takvo izdanie na sistemot nalaga testirawe na 
soodvetnite delovi i sproveduvawe postapka za prifa}awe. 
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- Va`no e deka so sekoe novo izdanie, dokumentacijata za sistemot 
i upatstvoto za korisnicite treba da bidat a`urirani. 
 
- Komunikacijata odnosno izvestuvaweto za novi izdanija na 
sistemot pome|u timot za IT i krajnite korisnici, isto taka, 
pretstavuva sostaven del na postapkata.   
 

Kako {to sistemot zastaruva, negovoto odr`uvawe stanuva s# 
pokomplicirano i poskapo. Posebno, dokolku vo sistemot se napraveni 
golemi promeni, mo`e da se pojavat problemi so stabilnosta na sistemot 
i da oslabnat negovite performansi. Mo`e da dojde vreme koga e podobro 
da se obnovi sistemot, otkolku da se odr`uva. So cel da se opredeli 
vistinskoto vreme za prezemawe eden vakov potfat, neophodno e da se 
evidentiraat tro{ocite za odr`uvawe i funkcionirawe na sistemot, 
nasproti evidencijata za (ne)zadovolstvo na korisnicite. Upravuvaweto 
so eden sistem se odnesuva na celokupniot raboten odnosno `ivoten 
ciklus na sistemot, od momentot na negovoto dizajnirawe i razvivawe, pa 
s# do negovoto zgasnuvawe. 

 
2.7 Ocenka na sistemot 
 
Vospostavuvawe na ramka za ocenuvawe na sistemot, u{te na samiot 
po~etok,  se smeta za mo{ne zna~ajno, taka {to }e se vovedat postapki za 
nabquduvawe i sobirawe na podatoci.  

 
- Ocenuvaweto treba da bide vo korelacija so celite i principite 
na proektot (posebno so ~etirinaesette to~ki navedeni vo 
prethodnata lista). 
 
- Ocenuvaweto treba da ovozmo`i sledewe na novi razvojni 
dostignuvawa i mo`nosti {to se pojavile po zapo~nuvawe na 
proektot. Taka, toa ne treba edinstveno da se posmatra niz 
prizmata na prvobitno opredelenite celi. 
 
- Kriteriumite za ocenuvawe treba da bidat eksplicitni i 
konkretni. 
 
- Ocenuvaweto treba da se sproveduva nezavisno od upravuvaweto 
so proektot, od strana na poseben vnatre{en tim ili od strana na 
nadvore{ni konsultanti. 
 
- Na ocenuvaweto treba da se gleda kako na mo`nost za u~ewe i 
pregleduvawe/menuvawe na postapkite. 

 
Treba da se odgovori na golem broj na specifi~ni pra{awa (kako od 
strate{ka, taka i od tehni~ka priroda) koga stanuva zbor za dizajnirawe 
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i implementacija na informati~ki sistem vo sudski ili vo nekoj drug 
proces na obrabotka  na pravni podatoci.  

 
Ovie pra{awa vklu~uvaat: 
 

- na koj na~in da se organizira arhiviraweto; 
 
- kako da se proveruva verodostojnosta na dokumentite i kako da 
se identifikuvaat korisnicite (na primer, so elektronski 
potpis); 
 
- vo koj obem da se izmenat postapkite za tie da soodvetstvuvaat 
na potencijalot i ograni~uvawata na novite sistemi 
(prestrukturirawe  odnosno povtorna izvedba na sistemot); 
 
- kako da se izvede prenosot odnosno transferot na podatoci 
pome|u sistemite; 
 
- kako da se obezbedi sigurnost na podatocite i na sistemot, 
za{tita na li~nite podatoci i kontrola nad pristapot do 
podatocite; 
 
- kako da se povrzat razli~nite sistemi (na primer, sistemot za 
upravuvawe so predmeti i sistemot na pravni podatoci); 
 
- kako da se iskoristat mo`nostite {to gi nudat Internet, 
Intranet, Ekstranet, hiperlinkovite/SGML/XML. 
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SOVET NA EVROPA 
KOMITET NA MINISTRI 

 
 
 

PREPORAKA P (2001) 3 
NA KOMITETOT NA MINISTRI DO ZEMJITE ^LENKI ZA 

DOSTAVUVAWE NA SUDSKITE I DRUGI PRAVNI USLUGI NA 
GRA\ANITE PREKU KORISTEWE NA  NOVI TEHNOLOGII 

 
(usvoena od Komitetot na ministri na 28 februari 2001 godina  

na 743-tiot sostanok na zamenicite - ministri) 
 
 

 
Komitetot na ministri, spored rokovite od ~lenot 15.b od Statutot na 
Sovetot na Evropa, 
 
trgnuvaj}i od celta na Sovetot na Evropa za postignuvawe na pogolemo 
zaedni{tvo pome|u negovite ~lenki; 
 
trgnuvaj}i od toa {to modernata tehnologija stana nu`na cel za efikasna  
administracija vo evropskite dr`avi i osobeno vo sudskata 
administracija, {to }e pridonese za dobro funkcionirawe na 
administracijata, {to e, pak, neophodno za dobro funkcionirawe na 
demokratijata; 
 
trgnuvaj}i od toa {to pristapot na gra|anite na Evropa do zakonite,  
propisite i precidentnoto pravo vo nivnite sopstveni i drugite 
evropski dr`avi i od toa {to administriraweto i sudskoto 
informirawe treba da bide olesneto preku koristewe na moderna 
informati~ka tehnologija vo interes na  demokratskoto  u~estvo;  
 
trgnuvaj}i od toa {to u~estvoto na gra|anite vo `ivotot na nivnata zemja 
na nacionalno, regionalno i lokalno nivo mo`e da se podobri so 
komunikacija so administrativnite slu`bi i posebno so sudskata 
administarcija preku koristewe na novi informati~ki tehnologii, kako 
{to e Internetot, koj im dava isti mo`nosti na site da gi ostvarat 
nivnite interesi;  
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trgnuvaj}i od toa {to dostavuvaweto na sudskite uslugi preku koristewe 
na moderni informati~ki tehnologii }e go olesni pristapot do  zakonite 
kako {to toa se bara so Konvencijata za za{tita na pravata na ~ovekot i  
osnovnite slobodi; 
 
zemaj}i ja predvid Preporakata P (95) 11 za izborot, procesuiraweto, 
prezentacijata i arhiviraweto na sudskite odluki vo pravnite 
informati~ki povratni sistemi, usvoena od strana na Komitetot na 
ministri na Sovetot na Evropa na 11 septemvri  1995 godina; 
 
im prepora~uva na  zemjite ~lenki: 
 

a. da im obrnat vnimanie na licata i slu`bite odgovorni za 
administrirawe vo sudstvoto vo nivnata dr`ava, na principite i 
nasokite utvrdeni vo  prilo`eniot dodatok; i 
 
b. da prezemat soodvetni ~ekori za da osigurat deka ovie 
principi se primenuvat na  nivnata teritorija. 

 
 

Dodatok kon Preporakata P (2001) 3 
 
 

1. Stavawe na pravnite informacii na raspolagawe vo elektronska 
forma 

 
Dr`avata treba da obezbedi, tekstot na zakonot onaka kako {to e usvoen  
i utvrden da &  bide staven na raspolagawe na javnosta za polesen pristap 
vo elektronska forma, isto taka, da bide vozmo`no da se vrati zakonot 
vo sostojba vo koj bil, za opredeleno vreme nanazad. 
 
Ednostavniot pristap do tekstot na zakonot treba da bide osloboden od 
pla}awe na taksa  za  poedinci. 
 
Soodvetnite dr`avni organi treba da gi stavat na raspolagawe 
tekstovite na propisite vo elektronska forma na privatniot sektor, 
zaradi  olesnuvawe na  dodadenata vrednost na uslugite. 
 
Privatniot sektor treba da bide ohrabruvan, pri koristewe na  
tekstovite na zakonot steknati na ovoj na~in, da go poso~i  izvorot i da 
garantira  deka povtorno objaveniot  tekst }e ostane  nepromenet. 
 
Potrebno e da se obezbedi edinstveno interfazno prebaruvawe vo 
serverite od korisnicite vo razli~ni dr`avi. 
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Dr`avite se ohrabruvat da gi primenat ovie principi na site organi koi  
podgotvuvat  zakoni- na nacionalno, regionalno, lokalno nivo itn.  
 
 
2. Pristap do  javnite elektronski registri  vo  pravnata sfera 
 
Treba da se vospostavi imenik na postojnite elektronski registri vo 
pravnata sfera.  
 
Pristapot do mre`ata na nacionalnite javni registri vo pravnata sfera 
treba da im bide na raspolagawe  na soodvetnite organizacii i poedinci 
vo soglasnost so  neophodnata sigurnost i barawata za privatnost.  
 
 
3. Me|usebno dejstvo na sudskite uslugi so javnosta 
 
So sudovite i so drugite pravni organizacii (registri itn)  treba da se  
komunicira kolku {to e mo`no polesno preku novite tehnologii.  
 
Ova pretpostavuva deka se obezbedeni neophodnata sigurnost i 
privatnost: 
 

- mo`nosta  za zapo~nuvawe na  postapkite preku elektronski 
sredstva; 
- mo`nosta za prezemawe na natamo{ni aktivnosti vo postapkite 
vo ramkite na elektronskiot priliv na predmeti; 
- mo`nosta  za steknuvawe na informacii za sostojbata na 
postapkata preku imawe na pristap do sudskiot  informati~ki 
sistem; 
- mo`nosta za ostvaruvawe na rezultati od postapkite vo 
elektronska forma; 
- mo`nosta za imawe na pristap do sekoja informacija 
su{testvena za efikasnosta na postapkite (pi{ano pravo, 
precedentno pravo i sudski postapki). 

 
Elektronskite informacii vo vrska so sudskite postapki treba da i 
bidat  na raspolagawe na javnosta. 
 
Informaciite treba da bidat ra{ireni preku koristewe na naj{iroki 
raspolo`ivi tehnologii (tekovno  Internet).  
 
Dr`avata treba, sekoga{ koga e toa mo`no, da ja garantira  avtenti~nosta 
i integritetot na informaciite ra{ireni od nea do javnosta ili do 
snabduva~ite  od  privatniot sektor. 
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4. Realizirawe na principite-politi~ki pra{awa 
 
Tabelata vo natamo{nioot tekst gi identifikuva glavnite politi~ki 
pra{awa koi treba da bidat  poso~eni za sekoj od trite sektori. 
 
Terminot "pravni informacii" gi vklu~uva site oficijalni tekstovi na 
zakoni, propisi i na relevantnite me|unarodni dogovori zadol`itelni 
za dr`avata, zaedno so  va`nite sudski odluki. 
 
Terminot "javni registri" gi opfa}a onie registri  koi se dr`at od  
strana na sudovite i/ili dr`avnite organi do koi javnosta direktno ili  
indirektno, ima pravo na pristap do informacii bilo da e toa generalno 
ili za  specifi~ni elementi. 
 
Terminot "sudsko procesuirawe" vklu~uva informacii za sudskite 
postapki i vnatre{nite pravila, informacii za slu~aite i komunikacija 
so sudovite. 
 
Predmet Pravni 

informacii 
Javni registri Sudski 

postapki 
Raspolagawe 
 
 

Dr`avite treba  
oficijalnite  
tekstovi na 
zakonite, 
propisite i 
relevantnite me 
|unarodni dogovori 
zadol`itelni za 
niv, kako i va`nite 
sudski odluki da gi 
napravat dostapni 
do javnosta vo 
lesno pristapna 
elektronska 
forma. Idealno, 
informaciite 
treba da bidat  
dostapni vo sekoe 
vreme. 

Onie koi imaat 
pristap do 
registrite 
o~ekuvaat deka 
slu`bata }e im 
bide na 
raspolagawe vo 
sekoe vreme. 
Dr`avnite organi 
}e treba da  
razgledat dali 
tehni~ki ili 
finansiski ova e 
mo`no.  

 Onie koi imaat 
pristap do 
sudskite 
sistemi 
o~ekuvat deka 
slu`bite }e 
bidat  na 
raspolagawe 
nadvor od  
normalnite 
sudski  rabotni 
~asa. 
Dr`avnite 
organi bi 
trebalo da  
razgledat dali  
tehni~ki i  
finansiski ova 
e mo`no. 

 Celoto 
zakonodavstvo, 
vklu~uvaj}i gi 
propisite, 
precidentno pravo 
i sobraniskite 
materijali treba 
da bidat  pristapni 
do site. 

Kade {to e  
mo`no, treba da 
bide razgledan 
{irok  pristap, 
zemaj}i ja vo 
predvid 
prirodata na 
podatocite. Se 
priznava deka vo 

Na stranite vo 
slu~ajot i na 
drugi zasegnati 
strani. 
Kontroliran 
pristap  preku 
advokati ili  
sudski 
terminali. 
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odredeni 
okolnosti 
ovlasteniot 
pristap na 
zaintersiranite 
strani, 
}e treba da bide 
dozvolen od 
strana na  
odgovorniot 
organ.   

Navremenost  Za da bidat 
efikasni, javnite 
pravni informacii 
treba da se 
a`urirat i pe~atat  
brzo.Brzinata e 
su{tinska za 
va`nite sudski 
presudi osobeno za 
advokatite i  
sudstvoto. 

Istoto se 
odnesuva i za 
pravnite 
informati~ki 
sistemi. 

Istoto se 
odnesuva i za 
pravnite 
informati~ki 
sistemi. 

 
Predmet Pravni 

informacii 
Javni registri Sudski 

postapki 
To~nost Potrebno e da se 

predvidat  
rigorozni 
kvalitetni 
proceduri za 
supervizija za da 
se osigura  deka 
tekstovite 
objaveni vo 
elektronska 
forma se 
identi~ni so 
usvoenite 
tekstovi ili 
objavenite 
presudi.  

isto isto 

Avtenti~nost Avtenti~nosta na  
elektronskite 
tekstovi treba da 
bide  garantirana  
so soodvetni  
merki kako {to e 
elektronski/ 
digitalen potpis.  

isto Odlukata e ista 
no ne i  
postapkata. 
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Avtorski 
prava (tekst i 
datum) 

Pri nepostoewe na 
avtorski prava na 
pravnite  tekstovi 
vo mnogu dr`avi,  
ostanuva 
obvrskata na 
dr`avata da 
osigura deka 
tekstovite se 
to~ni. Kade {to 
oficijalniot 
tekst e 
reproduciran od 
strana na 
izdava~i od 
privatniot sektor, 
izvorot treba da 
bide naglasen, a 
obvrskata za 
to~nost }e ostane 
na onie izdava~i 
od  privatniot 
sektor. 

 ne se primenuva ne se primenuva 

Odgovornost Odgovornosta za 
to~nosta na 
elektronskite 
podatoci treba  da 
ostane na javniot 
izdava~.  

Kade {to 
elektronskite 
registri se 
edinstvena  
verzija, 
odgovornosta 
treba da se 
primenuva  kako i 
vo slu~aj na 
registrite 
zasnovani  na 
pismena 
dokumentacija.  

Prodol`uva da 
se  primenuva 
normalna  
administra-
tivna 
odgovornost. 

 
Predmet Pravni 

informacii 
Javni registri Sudski 

postapki 
Naplatuvawe Pristapot do 

pravnite bazirani 
informacii, vo 
princip treba da 
bide osloboden od 
pla}awe na 
nadomestok za site 
originalni  pravni 
tekstovi. Kade {to 
posebnite 

Obezbeduvaweto 
so informacii od 
elektronskite 
javni registri e 
usluga kon 
javnosta,trgovski
te dru{tva itn. 
Kako takva, ovie 
uslugi mo`e da 
bidat obezbedeni 

Sudskite 
postapki 
normalno 
podle`at na 
pla}awe na 
taksa  i ova  
mo`e da 
prodol`i  da 
se primenuva  
i na 
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ekonomski 
okolnosti barat 
naplata, ova treba  
da bide ograni~eno 
samo  na 
pokrivawe  na 
tro{ocite. Kade 
{to 
prezentiraweto na  
objavenite 
tekstovi  e 
podobreno, toga{ 
naplatata na 
dodadena vrednost 
mo`e da bide 
soodvetna. Ist 
re`im  na naplata 
za originalnite 
pravni tekstovi 
treba podednakvo 
da se primenuva i 
za izdava~ite  i 
distributerite od 
privatniot sektor.  

bez nikakva 
naplata.   

elektrons-
kite  uslugi, 
iako stapkata 
na taksata 
treba da bide 
razli~na. 

Privatnost Primenata  na 
zakonite za 
privatnosta  vo 
sudskite presudi  
se razlikuva 
pome|u  dr`avite. 
Potrebno e da 
bidat zemeni 
predvid 
standardite od 
Konvencijata za 
za{tita na  
poedincite vo 
odnos na 
avtomatskoto  
procesuirawe na 
li~nite podatoci 
Pra{aweto za 
anonimnost na 
stranite vo 
slu~aite na 
sudskite presudi 
se razlikuva od 
edna  zemja do 
druga i mo`ebi 

Treba da se 
prezemat  merki 
za za{tita na  
doverlivite 
podatoci i da se 
osigura deka 
evropskite i 
nacionalnite 
pravila za 
za{tita na  
privatnosta se 
po~ituvat. 

Treba da se 
ograni~i  
pristapot do 
involviranit
e  strani. 
Treba da se 
primenat  
normalnite 
pravila za 
privatnost. 
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ima potreba  ova 
pra{awe da bide 
razgledano vo 
evropski kontekst. 
 

Predmet Pravni 
informacii 

Javni registri Sudski 
postapki 

Transparen- 
tnost 

Za da se obezbedi 
polesno koristewe 
na  sistemite za 
gra|anite i  da se 
napravi zakonot 
polesno  
razbirliv, 
informati~kite 
sistemi treba da 
obezbedat  
konsolidirani 
tekstovi. 
Dr`avite treba  
da razgledat dali 
ovie 
konsolidirani 
tekstovi imaat  
usoglasen 
avtoritativen 
status. 

Za da im se 
ovozmo`i na  
korisnicite  da 
mo`at da se 
potprat na 
informaciite od 
registrite,  tie 
treba da  bidat 
informirani za 
stepenot na 
kompletnosta  i 
statusot na 
poslednoto 
a`urirawe. 
Strukturata 
treba da bide 
dobro  
dokumentirana i  
razbirliva za 
korisnikot. 

Sekvencata 
na  procesot 
treba da bide 
polesno 
razbirliva za 
korisnikot. 
Kade {to e 
toa mo`no, 
koristeweto  
treba da bide 
zabrzano 
avtomatski 
preku 
sistemot, ili  
na drug na~in 
so pomo{ na 
sudskiot  
personal.  

 
 
Zabele{ka: Navedenata tabela ne gi poso~uva pra{awata {to se 
odnesuvat na sudskite odluki, poinakvi od onie koi se kvalifikuvani 
kako precedentno pravo. Ovie drugi sudski odluki, kade {to se 
elektronski zapi{ani, treba da &  bidat na raspolagawe na javnosta za 
generalen elektronski pristap, obezbeduvaj}i deka propisite za 
privatnosta i  za{titata na podatocite se zemeni predvid. Kade {to 
bazata na podatoci e na raspolagawe, ne treba da bide  zadr`uvana. 
Pri formuliraweto na politikite bitno e rezultatite da bidat 
kohezivni. Ova }e bara sorabotka pome|u nacionalnite organizacii, 
zemaj}i gi predvid po{irokite evropski i globalni sredini. Strategijata 
za primena na politikite treba da osigura sinergija (vrska) niz celiot 
sistem i da ja obezbedi javnosta so priznati i razbirlivi sretstva za 
pristap, koristejki  de facto standardi, kako {to se World Wide Web. 
Posebno vnimanie treba da se posveti na odredbite za zaedni~ka "vrata" 
na nacionalno nivo, so {to, isto taka, treba da mu se dozvoli na 
korisnikot pristap do izvorite na pravni informacii od drugi zemji i 
drugi evropski i me|unarodni organizacii. 
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5.   Menaxment 
 
Potrebno e da se institucionalizira posebna stru~nost i odgovornost na 
menaxmentot vo organite koi rabotat so informacii. 
Procesot vo biznisot treba da bide povtorno planiran so cel da se 
obezbedi efikasen raboten priliv na menaxmentot. 
 
6. @ivotna sredina na korisnikot 
 
Dr`avata ima odgovornost da gi ohrabri i obrazuva lu|eto vo 
koristeweto na novi informati~ki tehnologii. Ova ja opfa}a potrebata 
za obezbeduvawe na  osnovna orientacija vo vrska so pravniot sistem. 
 
Dr`avata treba da ja obezbedi neophodnata obuka i da gi poddr`i 
slu`bite vo sudstvoto i personalot vklu~en vo raboteweto i 
koristeweto na  sudskite i  pravnite informati~ki sistemi. 
 
Site pravni informacii treba da bidat konstruirani na prijatelski 
korisen na~in, vklu~uvaj}i i efikasni  komponenti za  tehni~ka pomo{  
so cel da im se ovozmo`i  duri i na povremenite korisnici da steknat 
dovolni povratni rezultati. 
 
Korisnikot ima pravo da o~ekuva deka oficijalno pe~atenite pravni 
materijali, isto taka, se na raspolagawe vo elektronska forma. 
 
7. Obrazovanie i  obuka 
 
Obrazovanite programi treba da se razvivat so cel da im ja obezbedat  na 
lu|eto neophodnata stru~nost za raspolagawe so novite tehnologii. Ovie 
programi treba da  zapo~nat rano vo u~ili{te i treba da prodol`at kako 
proces na  dolgoro~no u~ewe.   
 
8. Tehni~ki pra{awa 
 
Tehnikite treba da se  razvivat i dogovorat, zemaj}i gi predvid: 
 

- elektronskite pla}awa; 
 - elektronskite potpisi; 
- bezbedonosnite sistemi; 
- standardite. 
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SOVET NA EVROPA 
KOMITET NA MINISTRI 

 
 
 

PREPORAKA P (2001) 9 
NA KOMITETOT NA MINISTRI DO DR@AVITE ^LENKI  

ZA ALTERNATIVNO RE[AVAWE NA SPOROVI POME\U UPRAVNITE 
ORGANI I FIZI^KITE ILI PRAVNI LICA 

 
(usvoena od Komitetot na ministri na  5 septemvri 2001 godina 

na 762-iot sostanok na zamenicite - ministri) 
 

 
1. Komitetot na ministri, spored uslovite od ~len 15.b od Statutot na 
Sovetot na Evropa, 
 
2. Imaj}i predvid deka cel na Sovetot na Evropa e postignuvawe 
pogolemo edinstvo pome|u negovite ~lenki; 
 
3. Potsetuvaj}i se na Preporakata P (81) 7 vo odnos na merkite za 
olesnuvawe na pristapot do pravdata, vo ~ij prilog se povikuva na merki 
za pottiknuvawe na upotrebata na pomiruvawe i medijacija; 
 
4, Potsetuvaj}i se na Preporakata P (86) 12 vo odnos na merkite za 
spre~uvawe i namaluvawe na prekumernoto optovaruvawe na sudovite so 
predmeti, vo koja se povikuva, vo soodvetni slu~ai, na upotreba na 
prijatelsko spogoduvawe pri re{avawe na sporovite, bilo nadvor od 
sudskiot sistem vo Celina, ili pred ili vo tekot na zakonskata postapka; 
 
5. Imaj}i predvid deka, od edna strana, ogromniot broj na predmeti, a vo 
opredeleni dr`avi i nivniot postojan porast, mo`e da ja popre~i 
sposobnosta na sudovite nadle`ni za upravni sporovi da gi re{avaat 
ovie predmeti vo razumen rok, vo smisla na zna~eweto na ~lenot 6 od 
Evropskata konvencija za ~ovekovi prava; 
 
6. Imaj}i predvid, od druga strana, deka sudskite postapki vo praktikata 
ne se najsoodvetni za re{avawe na  upravni sporovi; 
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7. Smetaj}i deka {irokata primena na alternativni sredstva za 
re{avawe na upravnite sporovi mo`e da ovozmo`i spravuvawe so ovie 
problemi i pribli`uvawe na upravnata vlast poblisku do javnosta; 
 
8. Smetaj}i deka osnovni prednosti na alternativnite sredstva za 
re{avawe na upravnite sporovi, vo zavisnost od slu~ajot, se 
poednostavni ili pofleksibilni postapki, pridonesuvaj}i na toj na~in 
kon pobrzo i poekonomi~no re{avawe na sporvite, prijatelsko 
spogoduvawe, ekspertsko razre{uvawe na sporovite, re{avawe na 
sporovite spored na~elata na pravi~nost, a ne samo vo soglasnost so 
strogi pravni propisi, i pogolema diskrecija; 
 
9. Poradi toa, smetaj}i deka vo soodvetni slu~ai bi trebalo da se 
ovozmo`i upravnite sporovi da se re{avaat so drugi sredstva i na~ini 
poinakvi od re{avawe na ovie sporovi po sudski pat; 
 
10. Smetaj}i deka upravnite organi i fizi~kite ili pravni lica ne bi 
trebalo da gi koristat alternativnite sredstva za re{avawe na 
sporovite zaradi izbegnuvawe na svoite obvrski ili zaradi 
nepo~ituvawe na vladeewe na pravoto; 
 
11. Smetaj}i deka, vo site slu~ai na upotreba na alternativnite 
sredstva, treba da se dozvoli sudska kontrola odnosno sudska za{tita, 
poradi toa {to taa pretstavuva kone~na garancija za za{tita na pravata 
na korisnicite i na pravata na dr`avnata administracija; 
 
12. Smetaj}i deka pri upotreba na alternativnite sredstva za re{avawe 
na sporovite mora da se po~ituvaat na~elata na ednakvost i  
nepristrasnost, kako i pravata na strankite; 
 
13. Im prepora~uva na vladite na dr`avite ~lenki da ja promoviraat 
upotrebata na alternativnite sredstva za re{avawe na sporovite pome|u 
upravnite organi i fizi~kite ili pravni lica, preku pridr`uvawe, vo 
nivnite zakonodavstva i vo praktikata, kon na~elata na dobro 
postapuvawe, koi{to se sodr`ani vo prilogot kon ovaa preporaka.        
 
 

Prilog kon Preporakata P (2001) 9 
 
I. Op{ti odredbi 
 
1. Predmet na Preporakata 
 
i. Ovaa preporaka se odnesuva na alternativnite sredstva za re{avawe 
na sporovite pome|u upravnite organi i fizi~kite ili pravni lica. 
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ii. Ovaa preporaka gi razrabotuva slednive alternativni sredstva: 
vnatre{ni pregledi, pomiruvawe, medijacija, spogoduvawe i arbitra`a. 
 
iii. Iako preporakata se odnesuva, pred s#, na re{avaweto na sporovite 
pome|u upravnite organi i fizi~kite ili pravni lica, nekoi od 
alternativnite sredstva mo`at da poslu`at i za spre~uvawe na 
sporovite, pred tie da nastanat; ova osobeno koga stanuva zbor za 
pomiruvawe, medijacija i spogoduvawe. 
 
2. Opseg na alternativnite sredstva 
 
i. Alternativnite sredstva za re{avawe na sporovite bi trebalo da 
bidat generalno dozvoleni, ili pak da bidat dozvoleni za opredeleni 
vidovi na sporovi, koi{to se smetaa za pogodni, posebno za onie koi se 
odnesuvaat na poedine~ni upravni akti, dogovori, odgovornost za {teta, i 
op{to zemeno, vo onie sporovi kade pobaruvawata se odnesuvaat na 
opredelena suma na pari. 
 
ii. Soodvetnosta na alternativnite sredstva }e varira vo zavisnost od 
sporot za koj stanuva zbor. 
 
3. Regulirawe na alternativnite sredstva 
 
i. Regulativata povrzana so alternativnite sredstva bi trebalo da 
obezbedi ili nivna institucionalizacija, ili nivna upotreba od slu~aj 
do slu~aj, vo zavisnost od odlukata na strankite vklu~eni vo sporot. 
 
ii. Regulativata vo odnos na alternativnite sredstva bi trebalo: 
 

a. da obezbedi strankite da dobijat soodvetni informacii za mo`na 
upotreba na alternativnite sredstva; 

b. da obezbedi nezavisnost i nepristrasnost na pomiruva~ite, 
medijatorite i arbitrite; 

c. da garantira fer postapka, osobeno vo odnos na po~ituvawe na 
pravata na strankite i na~eloto na pravi~nost; 

d. da garantira, kolku {to e mo`no pove}e, transparentnost vo 
upotrebata na alternativnite sredstva i odredeno nivo na 
diskrecija; 

e. da obezbedi izvr{uvawe na odlukite doneseni preku upotreba na 
alternativnite sredstva. 

 
iii. So regulativata bi trebalo da se pottikne zavr{uvawe na 
alternativnite postapki vo razumen rok, preku opredeluvawe na 
vremenski rokovi ili na drug na~in. 
iv. So regulativata mo`e da se predvidi deka upotrebata na nekoi 
alternativni sredstva za re{avawe na sporovite }e rezultira so 
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odlo`uvawe na izvr{uvaweto na opredelen akt, bilo po avtomatizam ili 
po donesuvawe na odluka od strana na nadle`en organ.  
 
 
II. Odnosi so sudovite 
 
i. Nekoi alternativni sredstva, kako {to e toa slu~aj so vnatre{nite 
pregledi, pomiruvaweto, medijacijata i spogoduvaweto mo`at da se 
koristat i pred otpo~nuvawe na zakonskata postapka. Upotrebata na ovie 
sredstva mo`e da se predvidi kako zadol`itelna, odnosno kako 
pretpostavka odnosno preduslov za otpo~nuvawe na zakonskata postapka. 
 
ii. Nekoi alternativni sredstva, kako {to e toa slu~aj so pomiruvaweto, 
medijacijata i spogoduvaweto, mo`at da se koristat i vo tekot na 
zakonskata postapka, mo`ebi po preporaka na sudijata. 
 
iii. Upotrebata na arbitra`a, po pravilo, ja isklu~uva zakonskata 
postapka. 
 
iv. Vo site slu~ai na upotreba na alternativnite sredstva bi trebalo da 
dozvoli soodvetna sudska za{tita, koja pretstavuva kone~na garancija za 
za{tita na pravata na korisnicite i pravata na dr`avnata 
administracija. 
 
v. Sudskata za{tita }e zavisi od izborot na alternativnite sredstva. Vo 
zavisnost od predmetot, vidot i opsegot na za{titata, taa }e ja opfati 
postapkata, posebno vo odnos na po~ituvawe na na~elata sodr`ani vo 
delot I.3.ii.a,b,v i g, i/ili meritumot na odlukata. 
 
vi. Po pravilo i vo zavisnost od zakonskata regulativa, upotrebata na 
alternativni sredstva za re{avawe na sporovite bi trebalo da vodi kon 
suspendirawe ili prekinuvawe na tekot na rokovite vo zakonskata 
postapka. 
 
 
III. Posebni karakteristiki na sekoe alternativno sredstvo 
 
1. Vnatre{ni pregledi 
 
i. Po pravilo, bi trebalo da se ovozmo`i vr{ewe na vnatre{ni pregledi 
vo odnos na sekoj akt. Tie pregledi mo`at da gi opfa}aat pra{awata vo 
odnos na ekspeditivnosta vo donesuvaweto na aktot i/ili vo odnos na 
zakonitosta na aktot.  
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ii. Vnatre{nite pregledi mo`at, vo opredeleni slu~ai, da bidat 
zadol`itelni i da bidat predvideni kako preduslov za poveduvawe na 
zakonska postapka. 
 
iii. Vnatre{nite pregledi bi trebalo da gi razgleduva i za niv da 
odlu~uva nadle`en organ. 
 
2. Pomiruvawe i medijacija 
 
i. Pomiruvaweto i medijacijata mo`at da bidat inicirani od strana na 
zasegnatite stranki, od sudijata, ili mo`at so zakon da bidat predvideni 
kako zadol`itelni. 
 
ii. Pomiruva~ite i medijatorite bi trebalo da organiziraat sredbi so 
sekoja stranka poedine~no ili istovremeno so dvete, so cel da se 
postigne re{enie na sporot. 
 
iii. Pomiruva~ite i medijatorite mo`at da go pokanat odnosno da go 
povikaat upravniot organ da go poni{ti, povle~e ili izmeni aktot po 
osnov na ekspeditivnost ili zakonitost. 
 
3. Spogoduvawe 
 
i. Dokolku poinaku ne e predvideno so zakon, upravnite organi ne mo`at 
da go koristat spogoduvaweto za da gi izbegnat svoite obvrski. 
 
ii. Vo soglasnost so zakon, na slu`benite lica koi u~estvuvaat vo 
postapkata, ~ija cel e postignuvawe spogodba me|u strankite, }e im se 
dadat dostatni ovlastuvawa za da mo`at da pravat otstapki so cel da se 
postigne kompromisno re{enie. 
 
4.   Arbitra`a 
 
i. Strankite bi trebalo da imaat mo`nost da gi izberat pravoto i 
postapkata za arbitra`a, vo ramki na ograni~uvawata propi{ani so 
zakon. Vo zavisnost od zakonot i `elbite na strankite, odlukite na 
arbitrite mo`at da se zasnovaat vrz na~elata na pravi~nost.  
 
ii. Arbitrite bi trebalo da imaat mo`nost da ja ispitaat zakonitosta na 
opredelen akt, i toa kako prethodno pra{awe, koga toa e potrebno za 
donesuvawe na meritorna odluka, iako tie ne se ovlasteni da re{avaat 
za zakonitosta na aktot i za negovo poni{tuvawe.         
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SOVET NA EVROPA 
KOMITET NA MINNISTRI 

 
 
 

PREPORAKA P (2003) 14 
NA KOMITETOT NA MINISTRI  DO ZEMJITE ^LENKI  
ZA INTEROPERABILNOSTA NA INFORMATI^KITE  

SISTEMI VO SUDSKIOT SISTEM 
 

(usvoena od strana na Komitetot na ministri na 9 septemvri 2003  
godina na  851-iot sostanok na zamenicite - ministri) 

 
 
 
Komitetot na ministri, soglasno rokovite od ~lenot 15.b od Statutot na 
Sovetot na Evropa, 
 
trgnuvaj}i od celta na Sovetot na Evropa za postignuvawe na pogolemo 
zaedni{tvo me|u negovite ~lenki; 
 
opredelen da go podobri kvalitetot na javnite slu`bi kon gra|anite i  
biznisot vo  sudskiot sistem; 
 
afirmiraj}i deka efikasen sudski sistem e su{tinski za konsolidirawe 
na demokratijata i zajaknuvawe na vladeewe na pravoto,  so {to }e se 
zajakne javnata doverba vo dr`avnite organi, osobeno negovata 
sposobnost da se bori protiv kriminalot i  da gi re{i pravnite 
konflikti;  
 
priznavaj}i deka informati~kata tehnologija stana nu`na za efikasno 
funkcionirawe na sudskiot sistem, posebno vo svetlinata na  
zgolemuvawe na rabotnata norma na sudovite i drugite organizacii od 
sudskiot sektor;   
 
priznavaj}i deka efikasnoto funkcionirawe na sudskiot sektor vo erata 
na informatikata bara pravno priznavawe i {iroko koristewe na 
razmena na elektronskite podatoci pome|u razli~ni organizacii;  
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imaj}i na um deka ustavnite, pravnite i administrativni barawa i 
tradicii barat postoewe na {iroka raznovidnost na informati~ki 
sistemi vo sudskite sektori vo  zemjite ~lenki; 
 
svesen za porastot na kompleksnosta na informati~kite sistemi vo  
sudskiot sektor; 
 
sfakaj}i deka efikasna i sigurna razmena na elektronskite podatoci 
pome|u razli~ni sudski sektorski organizacii vo ovie uslovi bara 
interoperabilnost na nivnite informati~ki sistemi; 
 
priznavaj}i go potencijalot za olesnuvawe na prekugrani~nata pravna 
sorabotka za  da se izleze vo presret na zgolemenite prakti~ni potrebi 
za pobliska sorabotka pome|u zemjite vo sudskiot sektor; 
 
svesen za raznovidnite interoperabilni problemi vo informati~kite 
sistemi vo sudskiot sektor kako rezultat na administrativnite, 
menaxerskite i  tehni~kite  nedostatoci; 
 
priznavaj}i ja potrebata za podobruvawe na interoperabilnosta na 
informati~kite sistemi vo sudskiot sistem preku primena na  
interoperabilni dokumenti i standardi za komunikacija i integrativni 
priodi kon informati~kite tehnolo{ki proekti; 
 
priznavaj}i deka voveduvaweto na interoperabilnost vo sudskiot sektor 
bara, isto taka, soodvetni promeni vo relevantnite zakoni i  vo procesot 
na rabota i soodvetna obuka na  personalot; 
 
imaj}i na um deka interoperabilnite re{enija za sudskiot sektor treba 
da bidat prisposobeni na posebnite barawa na zemjite ~lenki;  
 
priznavaj}i go postoeweto na promenlivite interoperabilni potrebi na 
zemjite ~lenki {to proizleguva od nivnite razli~nosti vo odnos na 
razvojot na  informati~kata tehnologija vo sudskiot sektor; 
 
povikuvaj}i se na toa {to promenite vo procesot na rabota na 
organizaciite od sudskiot sistem vovedeni so interoperabilnost ne 
treba  na nikoj na~in da vlijat  na ustavnite garancii za nezavisnosta na 
sudstvoto vo procesot na  administrirawe na pravdata; 
 
svesen deka procesuiraweto na podatocite vo uslovi na 
interoperabilnost pretstavuva prednost i rizik vo odnos na 
informati~kata sigurnost i za{tita na privatnosta vo sudskiot sektor; 
 
imaj}i ja predvid Preporakata P (2001) 2 vo odnos na dizajnot i 
redizajnot na sudskite sistemi i na pravnite informati~ki sistemi na 

 109 



FER I EFIKASNA PRAVDA - PREPORAKI 
 

 
efikasen na~in vo odnos na tro{ocite, Preporakata P (2001) 3 za 
dostavuvawe na sudskite i drugi pravni uslugi na gra|anite preku  
koristewe na novi tehnologii i Preporakata P (2002) 2 za pristapot kon 
slu`benite dokumenti; 
 
im prepora~uva na  vladite od zemjite ~lenki: 
 
1. da gi primenat principite i nasokite utvrdeni  vo ovaa preporaka vo 
nivniot doma{en zakon i praktika; 
2.  da  im obrnat vnimanie za ovie principi i nasoki, na licata i 
instituciite odgovorni za informati~kata tehnologija i 
interoperabilnosta vo sudskiot  sektor;    
 
 
I. Op{ti odredbi 
 
1. Definicii 

 
Za celite na  ovaa preporaka: 
 
- "organizacii od sudskiot sektor" se sostoi od sudovi, obvinitelstva i 
drugi javni i privatni institucii, kako {to se policijata, kaznenite 
sistemi, javnite registri, organite {to imaat civilen status, pravnicite, 
kako i drugi relevantni javni i privatni lica koi razmenuvat podatoci i 
informacii vo procesot na administrirawe na pravdata;  
 
- "informati~ki sistemi" zna~i informati~ki tehnolo{ki sistemi 
koristeni od strana na organizaciite od sudskiot sektor za 
procesuirawe na  elektronski podatoci,  ~uvawe na podatoci i razmena, 
kako {to se slu~aite na (priliv na predmeti za rabota) menaxment 
sistemite i bazata na podatoci; 
 
- "interoperabilnost" zna~i efikasni i sigurni podatoci i razmena na  
informacii pome|u informati~kite sistemi vo organizaciite od 
sudskiot sektor. 
 
2. Celi 

 
Cel na ovaa preporaka e da ja olesni interoperabilnosta na 
informati~kite sistemi preku utvrduvawe na principi i nasoki za 
zemjite ~lenki vo odnos na ~ekorite i merkite koi treba da bidat 
prezemeni na nivo na politikata za informati~kata tehnologija, 
procesot na dizajnirawe i  tehni~kata arhitektura na podatocite i 
informaciite vo sudskiot sektor. 
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II. Politi~ki pra{awa 
 
3.  Interoperabilna strategija 
 
3.1. Zemjite ~lenki treba da osigurat deka informati~ko-tehnolo{kite 
proekti koi se zapo~nati vo sudskiot sektor ja zemat predvid  potrebata 
za osiguruvawe na interoperabilnost na informati~kite sistemi pome|u 
raznovidnite organizacii od sudskiot  sektor. 
 
3.2. Strategijata za informati~ka tehnologija za sudskiot sektor treba 

da go  zeme predvid, pokraj drugoto i slednoto: 
 

 - ~ekor -po- ~ekor kompjuterizacija vo sudskiot sitem; 
 - vospostavuvawe na komunikaciska infrastruktura, vklu~uvaj}i i    
   instalacija za imeil; 
 - razvivawe na integrativna strategija za da se ovozmo`i sistem-
 na- sistem komunikacija; 
 - harmonizacija na informaciite za  potrebnoto pro{iruvawe; 
 - vospostavuvawe na integrativen sistem za pribirawe na 
podatoci i  statisti~ki analizi; 
 -  voveduvawe na  zaedni~ki  informati~ki sistem na upravuvawe; 
 - vospostavuvawe na zaedni~ki vnatre{ni informati~ki registri; 
 - razvoj na standardi za softer i  baza na podatoci. 

 
3.3. Informati~ko-tehnolo{kite proekti vo sudskiot sistem, treba, da 
bidat primeneti vo ramkite na koordinirani programi koi dozvoluvat 
prezemawe na postojani aktivnosti na raznovidni me|usebno povrzani 
poliwa i pome|u razli~ni relevantni lica, {to }e osigura soodvetna 
koordinacija i finansirawe.   
 
3.4.  Voveduvaweto na interoperabilnost vo sudskiot sistem, treba da 
bide zasnovano na potrebite za efikasnost vo odnos na tro{ocite. 
Baranoto nivo na interoperabilnost, treba vo sekoj poseben slu~aj da 
bide utvrdeno taka {to }e gi zeme predvid vklu~enite tro{oci i  
o~ekuvanata korist.   
 
4. Ne-tehni~ka  bezbednost  i  za{tita na  li~nite podatoci 
 
4.1. Zemjite ~lenki treba da ja primenat interoperabilnosta na 
informati~kite sistemi vo sudskiot sektor, zemaj}i ja celosno predvid 
potrebata od bezbednost na informaciite i za{tita na li~nite 
podatoci, kako {to se bara spored primenlivite me|unarodni standardi 
i  nacionalniot zakon.  
 
4.2. Zemjite ~lenki treba da prezemat merki za da ja utvrdat ulogata i  
odgovornosta na personalot vo organizaciite od sudskiot sektor, vo 
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odnos na koristeweto na aplikaciite od infromati~kata tehnologija. 
Organizaciite od sudskiot sektor treba, osobeno, da osigurat deka 
nivniot personal e informiran za relevantnoto zakonodavstvo i 
propisite koi se primenuvat za na~inot i podatocite so koi se raspolaga 
vo ramkite na  sudskiot sektor. 
 
4.3.  Zemjite ~lenki treba da obezbedat vospostavuvawe na revizija ili 
kontrola na relevantnite pozicii pri avtomatskiot priliv na  
informacii i dokumenti, vnatre i pome|u organizaciite od sudskiot 
sektor.  
 
5. ^ove~ki resursi 
 
5.1. Pri voveduvaweto na informati~kata tehnologija, organizaciite od 
sudskiot sektor treba da gi razvivat neophodnite ~ove~ki resursi za da 
napravat cvrsti ocenki vo odnos na  predlo`enite sistemi i uslugi. 
5.2. Organizaciite od sudskiot sektor treba da bidat obezbedeni so  
kvalifikuvan personal odgovoren za informati~kite sistemi so cel da 
se  osigura po~ituvawe na integritetot, raspolagaweto, ~uvaweto i 
identifikacijata na elektronskite dokumenti i podatoci procesuirani 
od strana na  soodvetnite organizacii.  
 
 5.3.  Zemjite ~lenki treba da  prezemat merki za promovirawe  na  obuka 
na pravnicite i drugiot personal vo organizaciite od sudskiot sistem za 
rabotite vo vrska so aplikacija na informati~kata tehnologija. 
Pottiknuvaweto na  personalot vo organizaciite od sudskiot sistem 
treba da bide kreirano taka {to }e go ohrabri da gi koristi 
informati~kite tehnolo{ki aplikacii vo negovata sekojdnevna rabota. 
 
6. Interoperabilnosta pome|u javniot i privatniot  sektor 
 
6.1. Zemjite ~lenki treba da gi promovirat metodite za elektronska 
razmena pome|u javnite informati~ki sistemi vo sudskiot sektor i onie 
vo privatnite organizacii od sudskiot sektor kako {to se  advokati i 
drugi relevantni lica. Takvata razmena na podatoci mo`e edinstveno da 
bide izvr{uvana vo soglasnost so  me|unarodniot i nacionalniot zakon. 
 
6.2. Zemjite ~lenki treba, vo isto vreme, da razgleduvat i primenuvat 
soodvetni preduslovi za da se obezbedi sigurnost na informaciite i 
za{tita na li~nite podatoci. Treba da se vospostavat sistemi na 
odgovornost so cel da mo`e da se vr{i kontrola vo odnos na 
raspolagaweto  so informaciite koi se predmet na  posebna za{tita.  
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III. Redefinirawe na procesot na dizajn 
 
7. Promeni vo  procesot na  rabota 
 
7.1. Zaradi steknuvawe na maksimum beneficii od voveduvaweto na  
informati~kata tehnologija, zemjite ~lenki treba da go povrzat 
voveduvaweto na moderni informati~ki tehnologii vo sudskiot sektor, 
na organizaciskite promeni na procesot na rabota vo organizaciite od 
sudskiot sektor. 
 
7.2. Zemjite ~lenki treba da imaat bezrasuden priod kon modernizirawe 
na zakonite i propisite kade {to se prinudeni koristeweto na 
mo`nostite da go stavat na raspolagawe na novite informati~ki 
tehnologii i osobeno, na interoperabilnosta. 
 
7.3. Voveduvaweto na  interoperabilnost vo sudskiot sektor, treba, sepak 
da bide kontroliran proces. Zemjite ~lenki treba da osigurat deka 
organizaciite od sudskiot sektor go identifikuvat, dokumentirat i  
opi{uvat nivniot proces na rabota i da gi nadgleduvat i kontrolirat 
promenite vovedeni so interoperabilnosta. 
 
8. Proces na me|uorganizaciska  povrzanost 
 
 8.1. Zemjite ~lenki treba da primenuvat interoperabilni re{enija vo 
site relevantni poliwa kade {to me|uinstitucionalnata sorabotka na 
sekoja oddelna organizacija od sudskiot sektor e su{tinska, kako {to se  
krivi~nite i  gra|anskite  sudski sistemi. 
 
8.2. Slu~aite (case) na upravuva~ki sistemi vo organizaciite od sudskiot 
sektor treba, osobeno, da bidat podgotveni za dostavuvawe i primawe na 
informacii od drugi nadvore{ni slu~ai na upravuva~ki sistemi i da 
obezbedat poddr{ka vo procesot na donesuvawe na odluka preku 
ovozmo`uvawe na pristap do vkupniot obem na relevantna baza na 
podatoci. 
 
 8.3. Zemjite ~lenki treba da ja olesnat interoperabilnosta na 
raznovidni bazi na podatoci preku voveduvawe na takvi unificirani  
merki kako {to e unikaten kod za identifikacija i unificirani  
definicii za  podatoci. 
 
IV. Tehni~ka i  informati~ka arhitektura 
 
9. Standardi za dokumenti i komunikacii 
 
9.1. Zemjite ~lenki treba da usvojat integriran priod kon voveduvaweto 
na standardi za dokumentite i komunikacijata vo sudskiot sektor, so cel 
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da se ovozmo`i sobiraweto na podatocite da bide na dogovoren i 
strukturen na~in. 
 
9.2. Interoperabilnost mo`e sepak da se postigne so koristewe na  
pove}e od eden standard za podatoci, bidej}i usvojuvawe na edinstven 
standard ne mo`e sekoga{ da bide mo`no. Vo ovoj pogled,  potrebno e 
zemjite ~lenki da go sledat razvojot na vode~kite pazarni de facto 
standardi, otkolku  da se obidat  da kreirat razli~ni standardi za 
sudskiot sektor. 
 
9.3. Zemjite ~lenki, treba osobeno, da obrnat vnimanie na markiraniot 
razvoj na jazici kako vetuva~ki pojavni dokumenti i standardi za 
komunikacija vo sudskiot sektor. 
 
10. Tehni~ka sigurnost 
 
10.1. Organizaciite od sudskiot sektor treba da vospostavat proceduri 
za nadgleduvawe i kontrola na potencijaloto izlo`uvawe na rizici, koi 
}e nastanat od  zloupotreba  ili  pa|awe na nivnite informati~ki 
sistemi. Ovie proceduri treba da vklu~at nasoki za obezbeduvawe so koi 
}e se osigura kontrola na pristapot kon razli~nite nivoa na nivnite 
informati~ki sistemi. 
 
 10.2. Zemjite ~lenki treba, tamu kade {to e soodvetno, da promovirat 
primena na kriptografija vo sudskiot sektor za poso~uvawe na nekoi od  
nasledenite rizici vo digitalnite mediumi, zaradi osiguruvawe na  
elektronska komunikacija pome|u razli~ni organizacii od sudskiot 
sektor. 
 
10.3. Zemjite ~lenki, treba, isto taka, {iroko da go primenat Javniot 
klu~ za infrastruktura (Public Key Infrastructure) vo odnos na organizaciite 
od sudskiot sektor, za da osigurat integritet na porakite i ne-
odrekuvawe, kako i doverlivost preku mo`nosta da se potvrdi 
primatelot ili ispra}a~ot na porakata i da gi potvrdat elektronskite 
potpisi so elektronska potvrda izdadena od verodostojni  posrednici.   
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SOVET NA EVROPA 
KOMITET NA MINISTRI 

 
 
 

PREPORAKA P (2003) 15 
NA KOMITETOT NA MINISTRI ZA ZEMJITE ^LENKI  
ZA ARHIVIRAWE NA ELEKTRONSKITE DOKUMENTI   

VO PRAVNIOT SEKTOR 
 

(usvoena od strana na Komitetot na ministri na 9 septemvri  
2003 godina na 851-iot sostanok na zamenicite - ministri) 

 
 
 
Komitetot na ministri, soglasno rokovite i uslovite od ~lenot 15.b. od 
Statutot na Sovetot  na Evropa, 

 
imaj}i predvid deka cel na Sovetot na Evropa e da postigne pogolemo 
edinstvo pome|u  negovite ~lenki: 

 
imaj}i predvid deka arhiviraweto e su{tinski del od procesuiraweto na  
slu~aite vo pravniot sektor; 

 
imaj}i na um deka so zakon se bara razli~ni pravni dokumenti da bidat  
za{titeni za  mnogu dolg vremenski  period ili duri i  postojano; 

 
svesni deka zgolemiot broj na korisnici na kompjuteri i elektronski 
komunikacii, brojnosta na zvu~ni video - snimki na plo~i i voveduvaweto 
na  pomo}ni informaciono-tehnolo{ki sistemi e zaradi mnogu brzoto 
zgolemuvawe na  koristeweto na  elektronski dokumenti vo pravniot 
sektor; 

 
imaj}i na um deka zgolemeniot broj na pravni dokumneti }e bidat 
proizvedeni vo elektronska forma vo soglasnost so legislativata za  
elektronski potpisi; 

 
imaj}i predvid deka soodvetni proceduri za arhivirawe na elektronski 
dokumenti se su{tinski za promovirawe na pravno priznavawe i {iroko 
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koristewe na elektronski dokumenti, elektronski potpisi i elektronski 
podatoci procesuirani vo pravniot sektor; 

 
priznavaj}i deka elektronskite dokumenti nudat brojni prednosti i 
ekstenzivna funkcionalnost, kako {to e ogromniot pristap, izlo`enosta 
i mo`nostite za komunikacija; 

 
sfa}aj}i vo isto vreme, deka za~uvuvaweto na elektronskite dokumenti 
se soo~uva so problemot na ograni~ena dolgove~nost na nivna 
konzervacija na medium, rzli~nost na formati i standardi na 
dokumentite i mnogu brza zastarenost na hardverot i softverot  {to se 
bara za nivna  ~itlivost; 

  
svesni, isto taka, za organizaciskite problemi, visokite tro{oci i  
rizicite vo odnos na sigurnosta vo za~uvuvaweto na elektronskite 
dokumenti;  

 
re{eni da najdat soodvetni re{enija za arhivirawe na elektronskite 
dokumenti vo pravniot sektor; 

 
priznavaj}i vo isto vreme, deka postojanata evolucija na tehnologijata ne 
dozvoluva postavuvawe na kone~ni tehni~ki standardi za arhivirawe na 
elektronskite dokumenti; 

 
trgnuvaj}i od toa {to koga na zemjite ~lenki, na organizaciite od 
pravniot sekor i na arhivskite uslugi im se svrtuva vnimanieto kon 
rizikot i problemite vo odnos na arhiviraweto na elektronskite 
dokumenti,  bitno e  da se promovira postojano prou~uvawe  na ova pole; 

 
zemaj}i ja predvid Preporakata P (95)11 vo odnos na izborot, 
procesuiraweto, prezentacijata i arhiviraweto na sudskite odluki vo  
pravnite informacioni povratni sistemi, Preporakata P (2000)13 za 
evropskata politika vo odnos na pristapot kon arhivite, Preporakata P 
(2001) 2 vo odnos na dizajnot i  re-dizajnot na  sudskite sistemi i 
pravnite informacioni sistemi na na~in koj e tro{kovno-efikasen, 
Preporakata P (2002) 2 za pristap do  slu`benite dokumenti i 
Preporakata P (2003) 14 za me|uoperativnite mo`nosti na 
informacionite  sistemi vo sudskiot sektor; 

 
im prepora~uva na  vladite na  zemjite ~lenki: 

 
1. da gi implementirat principite i nasokite utvrdeni vo ova preporaka 
vo nivniot doma{en zakon i praktika; 
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2. da im obrnat vnimanie na licata i instituciite odgovorni za 
arhivirawe na elektronskite dokumenti vo pravniot sektor na ovie  
principi i nasoki. 

 
1. Definicija 

 
Za celite na ovaa preporaka: 
 
- "arhivirawe" }e ozna~uva za~uvuvawe na dokumentite vo rokovi 
propi{ani so zakonot koj se primenuva i propisite na zemjite ~lenki, koi 
se sostojat od slednite dva stepeni: 
 
 i. "po~etno za~uvuvawe": za~uvuvawe vo odnos na primarnite celi 
 za koi dokumentite bile proizvedeni vo odnos na nivnata dokazna 
vrednost" 
 ii. "natamo{no arhivirawe": za~uvuvawe vo odnos na naslednata 
 vrednost na  dokumentite pred  nivnite primarni celi: 
 
- "arhivski uslugi" }e ozna~uva organi odgovorni za arhivirawe, 
vklu~uvaj}i: 
 
 i. "arhivari": lica ili sektori vo ramkite na organizaciite koi  
 gi proizvele ili dobile odnosnite dokumenti, kako i 
 specijalizirani arhivski uslugi odgovorni za po~etno za~uvuvawe 
 na dokumentite; 
 
 ii. "arhivi": javnite nacionalni institucii ili javnite 
 institucii na lokalnite zaednici odgovorni za natamo{no 
 arhivirawe, vo soglasnost so zakonot koj se primenuva i 
 propisite na zemjite ~lenki; 
 
- "elektronski dokumenti" }e se odnesuva na dokumentite, vklu~uvaj}i 
tekstovi kako i sliki, audio i video vo digitalna forma, koi imaat 
kapacitet da kreirat prava ili imaat dokazna vrednost i mo`at da se  
dostavat  na  javno  za~uvuvawe; 
 
- "praven sektor" }e se sostoi od  site javni i privatni akcioneri koi 
dejstvuvat kako proizvoditeli ili primateli na elektronski dokumenti 
vo ramkite na  zna~eweto na predhodnata definicija. 
 
2. Op{ti odredbi 
 
2.1. Zemjite ~lenki treba da osigurat deka pravnite normi koi go 
regulirat arhiviraweto, isto taka, se  primenuvat  i na elektronskite 
dokumenti. 
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2.2. Elektronskite dokumenti treba da bidat arhivirani na na~in koj go 
~uva nivniot integritet, avtentinti~nost, sigurnost i kade {to e 
soodvetna nivnata doverlivost. 
 
2.3. ^itlivosta i pristapnosta kon arhiviranite elektronski dokumenti 
treba da bide garantirana za celo vreme, zemaj}i  go  predvid razvojniot 
proces na  informati~kata tehnologija. 
 
2.4.  [to se  odnesuva za  slu~ajot so  arhivirawe na  pismeno zasnovanite 
dokumenti, periodot na za~uvuvawe na elektronskite dokumenti i 
vremeto  vo koe tie  mo`at da &  bidat na raspolagawe na javnosta, treba 
da se utvrdeni vo sorabotka so arhivarite.  
 
2.5. Arhiviranite elektronski dokumenti treba da se pridru`eni so  
stanarizirani metadata (dopolnitelni informacii) opi{uvajki go 
kontekstot na nivnoto kreirawe, kako i postojnite vrski so drugite 
elektronski, pismeno zasnovani  ili analogni dokumenti. 
 
2.6. Nekriptiranite elektronski dokumenti treba da budat arhivirani  
na na~in so koj tie se dekriptirat ( de{ifrirat). 
 
2.7. Digitalizacijata na pismeno zasnovanite i analogni dokumenti mo`e 
da bide opravduvana za nivno pogolemo efikasno koristewe i  
procesuirawe, no ne treba neophodno da se stremi kon zamena na  
arhiviraweto na dokumentite  vo nivnata originalna  forma. 
 
3. Organizaciski merki 
 
3.1. Po~etnoto ~uvawe na elektronskite dokumenti treba da se vr{i  ili 
od strana na odgovornite slu`benici vo ramkite na organizaciite {to gi 
proizvele ili gi dobile odnosnite elektronski dokumenti, ili od strana 
na specijalizirani  arhivski slu`bi vo sorabotka so  arhivite. 
 
3.2. Zemjite ~lenki treba da go ohrabrat namaluvaweto na pravnite 
docnewa na transferot na elektronskite dokumenti do arhivite, zaradi 
soodvetno arhivirawe, po zatvaraweto na dosiejata koi se vo pra{awe. 
 
3.3.  Elektronskite dokumenti dostaveni do arhivskite slu`bi treba da 
bidat pridru`eni so nivnite metadata (dodatni informacii). 
 
3.4. Zemjite ~lenki treba da nastojuvat da gi obezbedat arhivite i 
organizaciite vo pravniot sektor na koi so zakon im e doverena  
dol`nosta za arhivirawe, so neophodnite sretstva za arhivirawe na 
elektronskite dokumenti.  
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3.5. Arhivite treba da primenat programi za arhivirawe na 
elektronskite dokumenti so cel da  gi sobirat neophodnite know- how i 
poradi toa da bidat vo sostojba da gi obezbedat neophodnite preporaki za 
arhivistite i drugi soodvetni organizacii, zaradi arhivirawe na 
elektronskite dokumenti  
 
4. Merki na sigurnost 
 
4.1. Site operacii koi se odnesuvat na  arhivirawe na  elektronskite  
dokumenti treba da bidat predmet na  postapkite so koi se osiguruva 
nivno vleguvawe vo traga.  
 
4.2.  Arhivskite slu`bi treba da gi potvrdat arhivskite sistemi za 
mo`no koristewe na elektronski potpii ili drugi elektronski 
proceduri, deka elektronskite dokumenti se  dostaveni do niv od strana 
na nadle`nite lica  ili organizacii i deka istite ne bile prepraveni za 
vreme na  nivnoto prenesuvawe. 
 
4.3. Vlezot, modifikacijata ili bri{eweto na elektronskite dokumenti 
vo arhivskite sistemi na elektronskite dokumenti, treba da se izvr{at 
od ovlasteni specijalizirani lica i obu~eni za vr{ewe na  takvi 
operacii. 
 
4.4. Zemjite ~lenki treba da go olesnat koristeweto na moderni 
sigurnosni tehniki za ~uvawe na integitetot na arhiviranite 
elektronski dokumenti, kako na primer elektronskite potpisi za 
za~uvuvawe na medium ili za koristewe na ne-prerabotlivi za~uvani 
materijali na medium.  
 
4.5. Kopii od elektronskite dokumenti treba da bidat za~uvuvani od 
strana na arhivskite uslugi, dokolku e toa mo`no za nekolku razli~ni 
za~uvuvawa na mesdium. 
 
4.6. Treba da bidat vospostaveni proceduri zaradi osiguruvawe na 
fizi~ka za{tita na prostoriite kade {to se smesteni elektronskite 
dokumenti, vklu~uvaj}i soodvetni uslovi za skladirawe i kontrola nad 
pristapot. Arhivskite sistemi za elektronskite dokumenti treba da 
bidat predmet na periodi~ni procenki. 
 
5. Merki za  konzervacija 
 
5.1.  Elektronskite dokumenti treba da bidat arhivirani so periodi~na 
primena na migracioni tehniki-periodi~en transfer na podatoci od eden 
medium vo drug ili od eden  format vo drug. Migracijata, isto taka, treba 
da se primeni za metadata za odnosnite arhivirani elektronski 
dokumenti.   
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5.2. Migracijata vo novi mediumi za za~uvuvawe treba da se vr{i 
postojano, zemaj}i ja vo predvid degradacijata i noseweto vo odnosniot 
medium. Mediumite za za~uvuvawe treba da bidat obnoveni koga tie }e 
stanat zastareni poradi  tehnolo{ki razvoj na mediumot i  harverot. 
 
5.3. Migracijata kon novi formati treba da bide izvr{ena koga e toa 
pogodno, vo  pogled na  tehnolo{kata evolucija. 
                                                                             
5.4. Zemjite ~lenki treba, isto taka, da osigurat istra`uvawe i 
eksperimenti vo natprevaruvawe kako alternativna metoda za 
za~uvuvawe na elektronskite dokumenti.  
 
6. Formati na dokumenti 
 
6.1. Zemjite ~lenki treba da osigurat uniformiranost na formatite na  
dokumentite koristeni vo pravniot sektor. 
 
6.2. Zemjite ~lenki treba da osigurat deka ovie formati se otvoreni, 
me|unarodni i standardni i deka tie dozvoluvat natamo{na migracija na 
podatoci i procesuirawe na razli~ni jazici. 
 
6.3. Arhivskite uslugi treba da bidat konsultirani i vklu~eni vo izborot 
na formatite i definicijata na metadata za da osigurat deka 
podocne{nite barawa za arhivirawe na elektronskite dokumenti }e 
bidat soodvetno zemeni predvid. 
 
7. Elektronski potpisi 
 
7.1. Nadle`niot organ e odgovoren da ja potvrdi avtenti~nosta na 
elektronskite dokumenti so zaveruvawe na negoviot elektronski potpis 
vo momentot koga ovoj elektronski dokument e pod negova kontrola  i pred  
negovo prenesuvawe za arhivirawe, a arhivskite uslugi ne treba da bidat 
obvrzani da gi potvrdat elektronskite potpisi po~etno koristeni od 
strana na onie koi pridonele za podgotovkata na elektronskite 
dokumenti koi bile zavereni so elektronski potpisi. 
 
7.2. Arhiviraniot elektronski dokument treba da se smeta deka e siguren 
i  validen, vo otsustvo na dokaz za sprotivnoto, bez ogled na mo`nosta za 
postojano potvrduvawe na negoviot po~eten elektronski potpis, 
obezbeduvaj}i deka toj bil prenesen i za~uvan od strana na arhivskite 
uslugi vo soglasnost  so sigurnosnite barawa kako {to e specificirano 
vo Principot 4.  
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SOVET  NA  EVROPA 
KOMITET  NA  MINISTRI 

 
 
 

PREPORAKA  P (2003) 16 
NA KOMITETOT NA MINISTRI DO DR@AVITE ^LENKI  

ZA IZVR[UVAWE NA ADMINISTRATIVNITE I SUDSKITE ODLUKI VO 
OBLASTA NA ADMINISTRATIVNOTO PRAVO 

 
(usvoena od Komitetot na ministri na 9 septemvri 2003 godina, 

na 851- iot sostanok na zamenici - ministri ) 
 
 
 
Komitetot na ministri, vo soglasnost so ~lenot 15 b od Statutot na 
Sovetot na Evropa, 
 
smetaj}i deka celta na Sovetot na Evropa e da ostvari pocvrsto edinstvo 
pome|u negovite ~lenki; 
 
smetaj}i deka e neophodno da se za~uva doverbata na privatnite lica vo 
administracijata i sudskiot sistem, i deka, za taa cel, dokolku odlukite 
na administrativnite organi nalagaat obvrski na privatnite lica kako i 
na onie na sudskite organi {to odlu~uvaat vo oblasta na 
administrativnoto pravo nivnite priznati prava treba da bidat 
ostvareni; 
 
smetaj}i deka dejstvuvaweto na administrativnite organi pretpostavuva 
efikasno izvr{uvawe na nivnite odluki od strana na privatnite lica; 
 
smetaj}i deka pri izvr{uvaweto na administrativnite odluki treba da 
se vodi smetka za pravata i interesite na privatnite lica; 
 
potsetuvaj}i, pri toa, na osnovnite principi za za{tita na licata vo 
pogled na aktite na administracijata utvrdeni vo Rezolucijata (77) 31 i 
principite za izvr{uvawe na diskrecionite ovlastuvawa na 
administracijata sodr`ani vo Preporakata P (80)2; 
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potsetuvaj}i, isto taka, na Preporakata P (89)8 za privremenata sudska 
za{tita vo administrativnata materija, koja go povikuva nadle`niot 
sudski organ, vo slu~aj koga so izvr{uvaweto na administrativnata 
odluka mo`e da se predizvika {teta na privatnite lica na koi se 
odnesuva  taa odluka, da donese soodvetni privremeni za{titni merki; 
 
smetaj}i deka efikasnosta na pravdata nalaga odlukite doneseni od 
sudskite organi koi odlu~uvaat vo oblasta na administrativnoto pravo 
da bidat izvr{eni, osobeno ako im se nalo`eni na administrativnite 
organi; 
 
potsetuvaj}i, pri toa, na pravata za{titeni so Evropskata konvencija za 
~ovekovite prava, vo koja izvr{uvaweto na sudskite odluki vo razumen 
rok pretstavuva sostaven del; 
 
potsetuvaj}i, isto taka,  na negovata Preporaka P (84)15 za javnata 
odgovornost, koja gi povikuva dr`avite ~lenki da donesat soodveten 
sistem na odluki so koi }e se izbegnat nedovolnite finansiski sredstva 
na administrativniot organ odgovoren za pri~inetata {teta da go 
spre~at izvr{uvaweto na obvrskite {to im pripa|aat; 
 
potsetuvaj}i, najposle, i na Rezolucijata br. 3 od 24-tata Konferencija na 
evropski ministri za pravda, koja se odr`a  na 4 i 5 oktomvri 2001 godina 
vo Moskva, na tema "Generalen pristap i sredstva za postignuvawe 
efikasno izvr{uvawe na sudskite odluki" koja go pokani Sovetot na 
Evropa da "gi identifikuva zaedni~kite standardi i principi na 
evropski plan za izvr{uvawe na sudskite odluki"; 
 
im prepora~uva na vladite na dr`avite ~lenki da obezbedat efikasno 
izvr{uvawe na administrativnite odluki i na sudskite odluki vo 
oblasta na administrativnoto pravo, ostavajki im, vo nivnoto 
zakonodavstvo i nivnata praktika, da se rakovodat od principite na 
dobrite praktiki sodr`ani vo aneksite na ovaa preporaka. 
 
 

Aneks na Preporakata P (2003)16 
 
 
I. Izvr{uvawe na administrativnite odluki vo  
   odnos na privatnite lica 
 
Pole na primena: principite sodr`ani vo ovoj del se primenuvaat na 
sekoja merka ili odluka od individualen vid donesena vo vr{ewe na 
javnata vlast i koja e od takov vid {to mo`e direktno da vlijae na 
pravata, slobodite ili interesite na fizi~kite i pravnite lica. 
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1. Izvr{uvawe 
 

a. Dr`avite ~lenki treba da vostanovat soodvetna pravna ramka 
so koja }e se obezbedi privatnite lica da se soobrazat so 
administrativnite odluki za koi bile zapoznaeni vo soglasnost 
so zakonot, bez da se na{teti na za{titata od strana na sudskite 
organi na nivnite prava i interesi. 
 
b. Vo slu~aj koga zakonot ne predviduva deka podnesuvaweto na 
`alba protiv odlukata povlekuva avtomatsko zapirawe na 
nejzinoto izvr{uvawe, privatnite lica bi trebalo da imaat 
mo`nost da baraat od nekoj administrativen ili sudski organ 
zapirawe na izvr{uvaweto na ob`alenata odluka  zaradi za{tita 
na nivnite prava i interesi. 
 
v. Ovaa mo`nost treba da se iskoristi vo eden razumen rok za da 
ne se blokira dejstvuvaweto na administrativnite organi i za da 
se obezbedi pravna sigurnost. 
 
g. Pri odlu~uvaweto po ova barawe, administrativniot organ 
treba da gi ima predvid javniot interes kako i pravata i 
interesite na tretite lica, osven ako ne e isklu~eno so zakon i od 
strana na sudskite organi. 

 
2. Prisilno izvr{uvawe 
 

a. Primenata na prisilnoto izvr{uvawe od strana na 
administrativnite organi treba da odgovara na slednite 
garancii: 
 
 i. prisilnoto izvr{uvawe e predvideno na jasen na~in vo 
zakonot; 
 
 ii. privatnite lica koi se predmet na nekoe prisilno 
izvr{uvawe imaat mo`nost da se soobrazat so administrativnata 
odluka vo eden razumen rok, osven vo slu~aj na itnost koj treba 
propisno da bide obrazlo`en; 
 
 iii. za primenata na postapka za prisilno izvr{uvawe i 
nejzinata opravdanost se zapoznavaat privatnite lica na koi se 
odnesuva taa postapka; 
 
 iv. pri primenata na prisilnite merki, vklu~uvajki kon niv 
i eventualni pari~ni kazni, se po~ituva principot na 
proporcionalnost. 
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b. Vo itni slu~ai, traeweto na postapkata za prisilno 
izvr{uvawe treba da e srazmerno na itnosta na konkretniot 
slu~aj. 
 
v. Privatnite lica treba da imaat mo`nost da podnesat `alba do 
sudski organ protiv postapkata za prisilno izvr{uvawe vo odnos 
na za{titata na nivnite prava i interesi. 
 
g. Ako administrativnite organi ne sprovedat postapka za 
prisilno izvr{uvawe, licata ~ii prava i interesi se za{titeni 
so neizvr{enata sudska odluka treba da imaat mo`nost da se 
obratat do nekoj sudski organ. 
 
 

II. Izvr{uvawe na sudski odluki vo odnos na  
      administrativnite organi 
 
1. Op{ti odredbi 
 

a. Dr`avite ~lenki treba da se obezbedat deka 
administrativnite organi gi izvr{uvaat vo razumen rok sudskite 
odluki. Za da mo`at ovie odluki celosno da ja ostvarat celta, 
administrativnite organi treba da gi podnesat site posledici 
{to so zakonot se nalagaat. 

 
b. Vo slu~aj na neizvr{uvawe na nekoja sudska odluka od strana na 
administrativniot organ, treba da se predvidi soodvetna 
postapka koja }e ovozmo`i izvr{uvawe na taa odluka, osobeno po 
pat na nalog ili prinuda. 
 
v. Dr`avite ~lenki treba da se obezbedat deka se bara 
odgovornost na administrativnite organi vo slu~aj na pogre{no 
neizvr{uvawe na sudskite odluki. Vo slu~aj na nivno 
neizvr{uvawe postoi li~na odgovornost na dr`avnite 
slu`benici ovlasteni za izvr{uvawe na sudskite odluki, koja 
mo`e da bide disciplinska, gra|anska ili krivi~na. 

 
2. Izvr{uvawe na pari~nite kazni 
 

a. Dr`avite ~lenki treba da se obezbedat deka, vo slu~aj koga 
administrativnite organi se osudeni da platat odreden iznos na 
pari, tie toa treba da go napravat vo razumen rok. 
 
b. Kamatite {to gi dol`at administrativnite organi vo slu~aj na 
neizvr{uvawe na pari~nite kazni ne bi trebalo da bidat pomali 
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od onie {to gi dol`at privatnite lica na administrativnite 
organi vo sli~na situacija. 
 
v. Bi bilo korisno da se obezbedi dali administrativnite organi 
raspolagaat so potrebni finansiski sredstva za da se 
onevozmo`i tie da se najdat vo sostojba koga nedostigot na takvi 
sredstva gi spre~uva da ja ispolnat nivnata obvrska za 
izvr{uvawe na pari~nite kazni. 
 
g. Vo slu~aj na neizvr{uvawe na pari~nite kazni od strana na 
administrativnite organi, dr`avite ~lenki bi trebalo da ja 
imaat predvid mo`nosta za zaplena na nekoj imot od 
administrativnite organi vo granicite opredeleni so zakon.  
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SOVET NA EVROPA 
KOMITET NA MINISTRI 

 
 
 

PREPORAKA  P (2003)17 
NA KOMITETOT NA MINISTRI DO DR@AVITE ^LENKI 

VO MATERIJATA NA IZVR[UVAWE NA SUDSKITE ODLUKI 
 

(usvoena od Komitetot na ministri na 9 septemvri 
na 851-iot sostanok na zamenici -  ministri) 

 
 
 
Komitetot na ministri, vrz osnova na ~lenot 15 b  od Statutot na Sovetot 
na Evropa, 
 
priznavajki deka vladeeweto na pravoto vrz koe se zasnovaat evropskite 
demokratii zavisi od poddr`uvaweto na pravedni, efikasni i dostapni 
pravni sistemi; 
 
smetajki deka izvr{uvaweto na sudskite odluki pretstavuva sostaven 
del na osnovnoto ~ovekovo pravo na  pravedna postapka vo razumen rok vo 
soglasnost so ~len 6 od Evropskata konvencija za ~ovekovite prava (vo 
ponatamo{niot tekst: CEDH); 
 
priznavajki, isto taka, deka vladeeweto na pravoto e princip koj mo`e da 
bide po~ituvan samo ako gra|anite navistina imaat mo`nost, vo praktika, 
da gi ostvaruvaat pravata i da gi osporuvaat nezakonskite akti; 
 
smetajki deka dr`avite ~lenki imaat dol`nost da mu garantiraat na 
sekoe lice koe dobilo  pravosilna kone~na sudska odluka nejzino 
izvr{uvawe. Neizvr{uvaweto na takvata sudska odluka ili 
odlo`uvaweto na nejzinoto dejstvo mo`e toa pravo  da go napravi 
neefikasno i iluzorno i na {teta na nekoja od stranite; 
 
ubeden vo neophodnosta od promovirawe na pogolema efikasnost i 
pogolema nepristrasnost vo izvr{uvaweto na sudskite odluki vo 
gra|anskata materija, i vostanovuvawe na ramnote`a pome|u pravata i 
interesite na stranite vo izvr{nite postapki; 
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SVESEN za faktot deka, bez efikasen sistem na izvr{uvawe, drugite 
formi na " privatna pravda" mo`at da dovedat do negativni posledici 
vrz doverbata na javnosta vo pravniot sistem; 
 
potsetuvajki na Rezolucijata br. 3 od 24-tata Konferencija na evropskite 
ministri za pravda na tema" Generalen pristap i na~in da se postigne 
efikasno izvr{uvawe na sudskite odluki", koja se odr`a vo Moskva na 4 i 
5 oktomvri 2001 godina, na koja be{e zaklu~eno deka "soodvetnoto, 
efektivnoto i efikasnoto sproveduvawe na sudskite odluki e od 
najgolemo zna~ewe za Dr`avite vo kreiraweto i jakneweto  soliden i 
po~ituvan sudski sistem; 
 
vo duhot na Rezolucijata R(2002)12 za vostanovuvawe na Evropskata 
komisija za efikasnost na pravdata (CEPEJ), usvoena od Komitetot na 
ministri na 18 septemvri 2002 godina; 
 
Imajki go predvid zna~eweto na informati~kite tehnologii vo 
podobruvaweto na efikasnosta na izvr{nite postapki i na soodvetnite 
me|unarodni instrumenti na Sovetot na Evropa vo ovaa oblast, 
vklu~uvajki ja i Preporakata P (2003)14 za povrzanost na informati~kite 
sistemi vo oblasta na pravdata i Preporakata P (2003)15 za arhivirawe 
na elektronskite dkumenti  vo pravnata oblast, 
 
Im prepora~uva na vladite na dr`avite ~lenki: 
 

- da go olesnat, ako e soodvetno, efikasnoto i rentabilnoto  
izvr{uvawe na sudskite odluki, kako i drugite izvr{ni naslovi, 
bez ogled dali se sudski ili vonsudski; 
 
- da gi prezemat ili zajaknat, spored slu~ajot, site merki koi 
smetaat deka se potrebni za progresivno sproveduvawe na 
"Rakovodnite principi {to se odnesuvaat na izvr{uvaweto", a koi 
se navedeni ponatamu. 

 
 
Rakovodni principi {to se odnesuvaat na izvr{uvaweto 
 
I. Definicii 
 
Za celite na ovaa preporaka, 
 

a. "izvr{uvawe" zna~i dejstvie za sproveduvawe na sudskite 
odluki, kako i na drugite izvr{ni naslovi, bez ogled dali se 
sudski ili vonsudski, vo soglasnost so zakon koj go obvrzuva 
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optu`eniot da napravi, da se vozdr`i od pravewe ili da plati 
kako {to e odlu~eno; 
 
b. "slu`benik za izvr{uvawe" zna~i sekoe lice, bilo da e dr`aven 
slu`benik ili ne, koj e ovlasten od dr`avata da ja vodi 
izvr{nata postapka; 
 
v. "baratel" zna~i strana koja bara izvr{uvawe; 
 
g. "optu`en" zna~i strana protiv koja e barano izvr{uvawe. 

 
II. Pole na primena  
 
1. Ovaa preporaka se primenuva vo gra|anskata materija, vklu~uvajki go i 
trgovskoto pravo, potro{uva~koto pravo, trudovoto i semejnoto pravo. 
Taa ne se primenuva na administrativnata materija. Ovaa preporaka bi 
mo`ela da se primenuva na krivi~ni pra{awa koi ne se odnesuvaat na 
li{uvawe od sloboda. 
 
2. Pokraj drugoto, ovaa preporaka se primenuva za izvr{uvawe na sudski 
odluki kako i na drugi izvr{ni naslovi, bilo da se sudski ili vonsudski. 
 
III. Izvr{na postapka 
 
1. Za da bide nekoja izvr{na postapka kolku {to e mo`no poefektivna i 
poefikasna, 
 

a. izvr{uvaweto treba da bide definirano i zasnovano na jasna 
pravna ramka, so opredeluvawe na ovlastuvawata, pravata i 
odgovornostite na stranite i na tretite lica; 
 
b. izvr{uvaweto treba da se sprovede vo soglasnost so 
zakonodavstvoto i soodvetnite sudski odluki. Sekoj zakon treba 
da bide dovolno detalen za postapkata da obezbedi  
transparentnost i pravna sigurnost, i da se se sprovede kolku e 
mo`no poefikasno; 
 
v. vo izvr{nata postapka stranite treba da imaat dol`nost da 
sorabotuvaat na soodveten na~in, a osobeno vo odnos na 
pra{awata {to se odnesuvaat na semejnoto pravo soodvetnite 
organi treba da ja olesnat sorabotkata; 
 
g. optu`enite treba da dostavuvaat informacii za nivnite 
prihodi, nivniot imot i za sekoe drugo potrebno pra{awe. 
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d. Dr`avite treba da vostanovat mehanizmi so koi mo`e da se 
spre~i zloupotrebata od nekoja od stranite vo tekot na izvr{nata 
postapka, koi ne treba da se smetaat kako novo sudewe. 
 
|. ne bi trebalo da ima odlagawe na izvr{nata postapka, osven 
poradi pri~ini predvideni so zakon. Sekoe odlagawe treba da 
bide staveno na procena na sudijata. 
 
e. vo tekot na izvr{nata postapka, treba da se najde pravedna 
ramnote`a pome|u interesite na baratelite i na optu`enite, 
vodejki smetka posebno za odredbite na ~lenovite 6 i 8 na 
Evropskata konvencija za ~ovekovite prava. Ako toa e soodvetno, 
treba da se zemat predvid i interesite na tretite lica. Vo odnos 
na izvr{nata postapka po pra{awata {to se odnesuvaat na 
semejnoto pravo, treba da bidat zemeni vo predvid interesite na 
~lenovite na semejstvoto. Pokraj toa, koga izvr{nata postapka se 
odnesuva posebno na prava na decata, prvenstveno treba da se 
zeme predvid interesot na deteto, vo soglasnost so me|unarodnoto 
i nacionalnoto zakonodavstvo; 
 
`. treba da bide za{titen opredelen imot {to e neophoden i nekoj 
del od prihodite na optu`eniot, kako {to se osnovnite sredstva 
za domakinstvo, osnovnite dodatoci, parite za osnovni 
zdravstveni potrebi i neophodnite sredstva za rabota. 
 

2. Izvr{nite postapki treba: 
 
a. da bidat jasno definirani za da mo`at lesno da se 
sproveduvaat od slu`benikot za izvr{uvawe; 

 
b.  da vostanovat definicija i iscrpna lista na izvr{ni naslovi 
kako i na~in na koj tie treba da se sproveduvaat; 
 
v. jasno da gi definiraat pravata i ovrskite na optu`enite, na 
baratelite, vklu~uvajki gi i tretite lica, a vo dvata posledni 
slu~ai, i nivniot rang i pravo vrz iznosite raspredeleni pome|u 
baratelite. 
 
g. da gi predvidat najefikasnite i najsoodvetnite na~ini za 
dostavuvawe na dokumentite (na primer, na raka preku 
slu`benikot za izvr{uvawe, elektronski pat, po{ta); 
 
d. da predvidat merki so koi }e se odvratat ili spre~at 
zloupotrebite na postapkata; 
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|. da vospostavat pravo na stranite da baraat privremeno 
odlagawe na izvr{uvaweto na nekoja odluka za da se obezbedi 
za{tita na nivnite prava i interesi; i 
 
e. da vospostavat, vo odreden slu~aj, pravo na `alba protiv 
sudskite odluki i vonsudskite odluki doneseni vo tekot na 
izvr{nata postapka. 

 
3. Tro{ocite za izvr{uvawe treba da bidat razumni, opredeleni so 
zakon, a strankite prethodno da bidat zapoznaeni. 
 
4. Obidite za sproveduvawe na izvr{nata postapka treba da bidat 
srazmerni na barawata na iznosite za naplata kako i na interesite na 
optu`eniot. 
 
5. Neophodnite tro{oci za izvr{uvawe treba vo celina da bidat na teret 
na optu`eniot, i pokraj mo`nosta da gi snosat drugite strani koi }e ja 
zloupotrebat postapkata. 
 
6. Otkrivaweto i zaplenata na imotot na optu`enite treba da bidat 
sprovedeni  kolku {to e mo`no poefikasno, vodejki smetka za odredbite 
{to se primenuvaat vo materijata za ~ovekovite prava i za za{titata na 
podatocite. Pribiraweto na neophodni informacii vo odnos na 
optu`eniot treba da bide brzo i efikasno preku soodvetni informacii 
sodr`ani vo registrite ili drugi izvori. Isto taka, optu`eniot bi 
trebalo da ima mo`nost da podnese izjava za negoviot imot. 
 
7. Imotot treba brzo da bide prodaden, barajki najisplatliva pazarna 
cena i izbegnuvajki gi site nepotrebni tro{oci i obezvrednuvawa. 
 
IV. Slu`benici za izvr{uvawe 
 
1. Koga zemjite gi povikuvaat slu`benicite za izvr{uvawe da ja 
sprovedat izvr{nata postapka, tie treba da gi po~ituvaat principite 
sodr`ani vo ovaa preporaka. 
 
2. Statusot na slu`benicite za izvr{uvawe, nivnata uloga, nivnite 
odgovornosti i nivnite ovlastuvawa treba da bidat predvideni so zakon, 
so cel da se obezbedi transparentnost i sigurnost na izvr{nata 
postapka. Dr`avite treba da bidat slobodni da go opredelat 
profesionalniot status na slu`benicite za izvr{uvawe. 
 
3. Pri regrutiraweto na slu`benicite za izvr{uvawe, bi trebalo da se 
vodi smetka za moralot na kandidatite kako i za nivnite pravni znaewa 
i obuka vo materijata na zakonodavstvoto i postapkata. Zatoa, tie treba 
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da polagaat ispiti nameneti za procena na nivnite teoretski i prakti~ni 
znaewa. 
 
4. Slu`benicite za izvr{uvawe treba da u`ivaat najgolema po~it, da 
bidat stru~ni vo vr{eweto na nivnite funkcii i vo sekoe vreme da 
dejstvuvaat so po~ituvawe na priznatite visoki profesionalni i eti~ki 
standardi. Tie bi trebale da bidat objektivni vo nivnite odnosi so 
strankite i da bidat podlo`eni na profesionalna kontrola i sledewe 
{to mo`e da sodr`i i sudska kontrola. 
 
5. Ovlastuvawata i odgovornostite na slu`benicite za izvr{uvawe 
treba jasno da bidat definirani i razgrani~eni vo odnos na onie na 
sudijata. 
 
6. Protiv slu`benicite za ivr{uvawe koi se osomni~eni za zloupotreba 
na nivnata funkcija treba da se povede disciplinska, gra|anska i/ili 
krivi~na postapka, so predviduvawe, vo slu~aj na zloupotreba, i 
soodvetni sankcii. 
 
7. Dr`avata koja vrabotuva slu`benik za izvr{uvawe treba da utvrdi 
soodvetni uslovi za rabota, adekvatni materijalni sredstva i dovolno 
personal za poddr{ka. Tie treba da bidat nagradeni na adekvaten na~in. 
 
8. Slu`benicite za izvr{uvawe treba da pominat niz inicijalna i 
kontinuirana obuka vo soglasnost so jasno definirani i struktuirani 
celi i zada~i. 
 
IZLAGAWE NA MOTIVITE  
 
I. VOVED 
 
1. Sovetot na Evropa pove}e godini go razrabotuva pra{aweto {to se 
odnesuva na izvr{uvaweto na sudskite odluki, so cel da gi utvrdi 
pravilata vo oblasta na ~ovekovite prava i vladeeweto na pravoto i da 
gi unapredi reformite na zakonodavstvoto vo dr`avite. 
 
2. Evropskiot sud za ~ovekovi prava, odlu~i po predmetot Hornsby protiv 
Grcija vo 1997 godina, deka izvr{uvaweto pretstavuva sostaven del na 
osnovnoto ~ovekovo pravo na pravedna postapka vo razumen rok vo 
soglasnost so ~lenot 6 na Evropskata konvencija za ~ovekovite prava. Po 
ovoj datum, Sudot ne prestana da ja potencira zada~ata na dr`avite na 
sekoe lice vo ~ija korist e donesena pravosilna sudska odluka vo 
posleden stepen, da mu garantiraat pravo na izvr{uvawe i faktot deka 
pravoto na pristap do sud" bi bilo neostvarlivo ako vnatre{niot praven 
poredok na dr`avata dogovorni~ka dozvoluva kone~nata i zadol`itelna 
sudska odluka da bide na {teta na ednata strana". 
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3. Zaklu~ocite usvoeni od u~esnicite na multilateralniot seminar na 
Sovetot na Evropa za " izvr{uvaweto na sudskite odluki vo gra|anskata 
materija" odr`an vo Palatata na Evropa vo Strazbur na 15 i 16 oktomvri 
1997 godina, go potenciraa pravno-politi~koto zna~ewe na izvr{uvaweto 
za dobroto funkcionirawe na sudskiot sistem zasnovan na vladeewe na 
pravoto. 
 
4. Vo Rezolucijata br. 3 od 24-tata Konferencija na evropskite ministri 
za pravda, na tema "Sproveduvawe na sudskite odluki vo soglasnost so 
evropskite normi", odr`ana vo Moskva na 4 i 5 oktomvri 2001 godina, 
zaklu~eno be{e deka soodvetnoto, efektivnoto i efikasnoto 
sproveduvawe na sudskite odluki ima golemo zna~ewe za dr`avite vo 
kreiraweto, razvivaweto i jakneweto na praveden i po~ituvan sudski 
sistem, za taa cel, evropskite ministri za pravda go povikaa Komitetot 
na ministri da go zadol`i Evropskiot komitet za pravna sorabotka 
(CDCJ) da gi definira pravilata i zaedni~kite principi na evropski 
plan za izvr{uvawe na sudskite odluki vo odnos na postojnite izvr{ni 
postapki i ulogata i praktikite na slu`benicite zadol`eni za 
izvr{uvawe (na primer, sudskite izvr{iteli). 
 
5. Vo tekot na Multilateralniot seminar na Sovetot na Evropa za 
"Ulogata, organizacijata, statusot i obukata na slu`benicite za 
izvr{uvawe" odr`an vo Varna (Bugarija) na 19 i 20 septemvri 2002 godina, 
u~esnicite  vo zaklu~ocite {to gi usvoija go potenciraa zna~eweto na 
pravednoto i efikasno izvr{uvawe sprovedeno od efikasno telo na 
slu`benici za izvr{uvawe. 
 
6. Sledejki ja Rezolucijata na ministrite za pravda i vrz osnova na 
aktivnostite na sudska sorabotka vodeni od Sovetot na Evropa na 
bilateralen, regionalen i multilateralen plan, rabotnata grupa na 
Ekspertskiot komitet za efikasnost na pravdata (CJ-EJ-GT) odr`a dva 
sostanoka vo Palatata na Evropa vo Strazbur (24-26 juni 2002 godina i 9-
11 oktomvri 2002 godina) za da ja podgotvi Predlog- preporakata za 
izvr{uvaweto koja be{e dadena na razgleduvawe na CJ-EJ na sostanokot 
vo Palatata na Evropa od 13-15 noemvri 2002 godina. Potoa Predlog-
preporakata be{e dostavena do Evropskiot komitet za pravna sorabotka 
CDCJ), koj ja usvoi na 23 maj 2003 godina. 
 
II. ZABELE[KI VO ODNOS NA RAZLI^NI  
     DELOVI OD PREPORAKATA 
 
7. Vo direktnoto prodol`enie na Preambulata na Preporakata, se 
pokanuvaat vladite na dr`avite ~lenki da go olesnat izvr{uvaweto na 
sudskite odluki kako i na drugite izvr{ni naslovi, bilo da se sudski ili 
vonsudski (1). 
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8. Preporakata se primenuva na sudskite odluki i na drugi izvr{ni 
naslovi koi se, vo naj{iroka smisla, akti so zadol`itelen karakter od 
drugi organi (na primer spogodba na notar, odluki za arbitra`a). Treba 
da se znae deka site sudski odluki i site izvr{ni naslovi ne baraat 
merki za da bidat izvr{eni, tie se na primer deklarativni akti ili 
direktno primenlivi ili odluki so koi se menuvaat nekoi postojni 
odnosi (na primer razvod, ili poni{tuvawe na dogovor). 
 
Princip I- Definicii 
 
9. Principot I se odnesuva na definiciite na osnovnite termini {to se 
odnesuvaaat na izvr{uvaweto, izvr{nata postapka, slu`benikot za 
izvr{uvawe, baratelot i optu`eniot. 
 
10. Izrazot "slu`benik za izvr{uvawe" se primenuva na {irok krug na 
lica zadol`eni da ja vodat izvr{nata postapka (na primer sudski 
izvr{itel, izvr{en sudija, itn). Treba da se napomene deka ulogata, 
odgovornosta, organizacijata, profesionalniot status na ovie lica 
varira od edna vo druga Dr`ava, kako i nivnite uslovi za rabota i 
nivnoto nagraduvawe. 
 
11. Vo vremeto na podgotvuvawe na ovaa preporaka, brojni dr`avi gi 
preispituvaa nivnite postapki i praktiki vo izvr{nata materija. Vo 
pove}eto dr`avi ~lenki na Sovetot na Evropa, slu`benicite za 
izvr{uvawe imaat status, rabotat vo ministerstvo za pravda, sudski 
slu`benici, neplateni rabotnici koi rabotat nezavisno, ili lica 
vraboteni vo edno ili pove}e od ovie svojstva. 
 
Princip II- Pole na primena 
 
12. Principot II se odnesuva na poleto na primena na Preporakata. 
 
13. Ovaa preporaka seprimenuva na gra|anskite pra{awa (vklu~uvajki i 
pra{awa od trgovskoto, potro{uva~kpoto pravo, trudovoto i semejnoto 
pravo) i mo`e da se primenuva na nekoi specifi~ni pravni pra{awa (na 
primer, prekr{oci, konfiskacija i, ako ne se smeta kako gra|anska 
materija, obe{tetuvawe na `rtvite. Ovaa preporaka  ne se odnesuva na 
pra{aweto za imunitet i izvr{uvawe. 
 
14. Nasproti toa, Preporakata ne se primenuva na pra{awa koi 
podrazbiraat li{uvawe od sloboda ~esto povrzani so stavawe vo zatvor 
nitu na pra{awa od administrativen vid. Vo ovoj posledniot slu~aj, bi 
bilo korisno da upatime na Preporakata na Komitetot na ministri do 
dr`avite ~lenki za izvr{uvawe na odlukite vo oblasta na 
administrativnoto pravo ~ii odredbi ne na{tetuvaat na ovaa preporaka. 
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15. Dr`avite mo`at, ako smetaat deka e potrebno, da gi primenat 
principite sodr`ani vo Preporakata i na drugi soodvetni oblasti. 
 
Princip III - Izvr{na postapka 
 
16. Od po~etokot do krajot na ovaa preporaka dr`avite se povikuvaat da 
gi ispitaat razli~nite na~ini za podobruvawe na efikasnosta na 
postapkite i praktikite za izvr{uvawe. 
 
17. Principot III.1.a. precizira deka izvr{uvaweto treba da bide jasno 
definirano i zasnovano na pravna ramka so koja se opredeluvaat 
ovlastuvawata, pravata i odgovornostite na strankite, vklu~uvajki gi i 
tretite lica kako {to se baratelite, optu`enite vo nekoe zapleneto 
pobaruvawe. Ovoj princip naglasuva deka izvr{uvaweto e poefikasno 
koga postapkite se jasni i lesni za sproveduvawe, {to im ovozmo`uva na 
stranite podobro da ja sfatat nivnata uloga i da gi izvr{at nivnite 
obvrski. 
 
18. Napomenata, vo principot III.1.b. "vo soglasnost so zakonodavstvoto i 
soodvetnite sudski odluki" se odnesuva na dva hroni~ni problemi vo 
brojni dr`avi: (i) nevnimatelnoto i zloupotrebuva~ko sproveduvawe na 
izvr{nite postapki od stranite, {to ja odol`uvaat postapkata i 
pravdata vo celina i (ii) rizikot taa da bide neefikasna. 
 
19. Zaradi spre~uvawe na pojavata na ovie problemi se povikuvaat 
dr`avite da podgotvat precizno zakonodavstvo koe }e obezbedi pravna 
sigurnost i transparentnost, koe treba da se primeni na na~in {to }e gi 
ohrabri stranite da pristapat kon izvr{uvawe zaradi jaknewe na 
verodostojnosta i preglednosta na postapkata. 
 
20. Zada~ata na stranite, spomenata vo principot III.1.v., za soodvetna 
sorabotka e potrebna zaradi postignuvawe podobro po~ituvawe na 
izvr{nite postapki, za namaluvawe na slu~aite na nevnimatelnost. 
Sorabotuvajki, odnosno podobro kontaktirajki, mo`no e optu`eniot da 
bide pomalku ~ustvitelen za namaluvawe na pre~kite vo izvr{nata 
postapka (na primer: skrien imot). Na primer, baratelot koj sorabotuva }e 
bide bez somnenie pove}e sklon da se spogodi  so optu`enoto lice za 
imotot {to treba da bide zaplenet ili za na~inot na pla}awe (na primer: 
uplati na rati). Vo dr`avite ~lenki vo koi se dozvoleni vakvi 
aktivnosti, slu`benicite za izvr{uvawe mo`at da imaat glavna uloga vo 
olesnuvaweto na ovaa sorabotka. 
 
21. U{te pove}e, sorabotkata na tretite strani, kako bankite, mo`e da 
bide posebno korisna za otkrivawe i zaplenuvawe na prinosite i imotot 
na optu`enoto lice, so po~ituvawe na ~ovekovite prava i propisi za 
za{tita na podatocite. 
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22. Vo istata smisla, principot III.1.g. se odnesuva na obvrskata na 
optu`enite lica  da dadat informacii za nivnite prihodi kako i za 
drugi soodvetni materii, na na~in {to odnapred }e bidat svesni za 
nivnite odgovornosti, nema da bidat zna~i ohrabruvani da dejstvuvaat 
{tetno. Optu`enite lica  treba da ja dadat takvata informacija ako se 
bara toa vo soglasnost so nacionalniot zakon. 
 
23. Principot III.1.d. go potencira zna~eweto  na preveniraweto i 
spre~uvaweto na zloupotrebite na postapkata povikuvajki gi dr`avite da 
vostanovat mehanizmi za spre~uvawe na ovie zloupotrebi (na primer, so 
davawe na sudiite i/ili na slu`benicite za izvr{uvawe korist za da gi 
kaznat stranite {to storile zloupotreba (na primer: pari~na kazna, 
jaknewe na ovlastuvawata vo istragata). 
 
24. Vodejki smetka za prethodnoto, dr`avite treba  da gi ispitaat 
sredstvata {to im ovozmo`uvaat na stranite i u~esnicite (odnosno 
sudijata i slu`benikot za izvr{uvawe) da imaat poaktivna uloga vo tekot 
na izvr{uvaweto za da im se dadat pove}e ovlastuvawa i da bidat 
motivirani. 
 
25. Principot III.1.|. go potencira zna~eweto na izbegnuvaweto na 
nepotrebnite oddol`uvawa. Se povikuvaat dr`avite da gi skratat ovie 
odol`uvawa  i da pobaraat pri~inite koi mo`at da gi opravdaat da 
bidat predvideni so zakon i da bidat podlo`eni na sudska kontrola vo 
posleden stepen. 
 
26. Vodejki smetka za razli~nite pozicii na baratelot (onoj koj bara) i na 
optu`eniot (~esto ~uvstvitelen), osobeno zna~ajno e postapkite i 
praktikite za izvr{uvawe da vostanovat pravedna i soodvetna 
ramnote`a pome|u strankite posebno vodejki smetka za ~lenovite 6 
(pravo na nepristrasna postapka) i 8 (pravo na po~ituvawe na li~niot i 
semejniot `ivot) od Evropskata konvencija za ~ovekovite prava (CEDH). 
 
27. Toga{ koga izvr{nata postapka se odnesuva na semejnoto pravo, treba 
da se imaat predvid interesite na ~lenovite na semejstvoto; Osven toa, 
koga izvr{nata postapka se odnesuva posebno na prava na decata, kako 
osnoven element koj treba da se zeme predvid e interesot na deteto, vo 
soglasnost so me|unarodnoto i nacionalnoto pravo. Vo materijata na 
semejnoto pravo Preporakata glavno treba da se primenuva vo odnos na 
pari~nite nadomestoci na licata za koi nekoj se gri`i. 
 
28. Ni{to ne mo`e da bide protivre~no na Evropskata konvencija za 
priznavawe na izvr{uvaweto na odlukite vo materijata za ~uvawe na 
decata i ustanovi za ~uvawe na decata (2) i na drugite soodvetni 
me|unarodni instrumenti {to se odnesuvaat na protivzakonioto 
grabnuvawe na deca. 
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29. Vo nekoi slu~ai {to se odnesuvaat na semejnoto pravo, nadle`nite 
organi, kako socijalnite slu`bi, treba da igraat zna~ajna uloga vo 
unapreduvaweto na sorabotkata ednovremeno i pome|u organite i pome|u 
soodvetnite strani. 
 
30. ^uvstvitelnata polo`ba na optu`eniot povtorno e naglasena vo 
Principot III.1.`. koj prepora~uva da ne se zaplenuva neophoden imot na 
osomni~eniot kako bi mo`elo da mu ostane dovolno za `iveewe , a seto 
toa vo ime na po~ituvawe na negoviot li~en `ivot i dostoinstvo. Sli~ni 
isklu~oci se naogaat vo zakonicite za izvr{uvawe i vo gra|anskite 
postapki na brojni dr`avi. Me|utoa, bi bilo po`elno da se precizira koj 
imot se smeta za neophoden. 
 
31. Dr`avite treba, isto taka, da se obezbedat dali se garantirani i 
pravata na licata za koi se gri`i optu`eniot,kako i na decata. 
 
32. Vo nekoi dr`avi, zakonot zabranuva zaplena na postojanoto 
`iveali{te na optu`eniot (na primer, semejna ku}a), dodeka vo brojni 
drugi dr`avi toa ne postoi. Vo posledniot slu~aj, zaplenata na 
postojanoto `iveali{te i isteruvaweto na optu`eniot i na licata za koi 
toj se gri`i se pri~initeli na stres i povlekuvaat nepotrebni te{kotii. 
Vo ramki na sistemot na izvr{uvawe treba da postoi mo`nost za zaplena 
na drug imot. 
 
33. Vo Principot III.2.a. dr`avite se povikuvaat da se gri`at izvr{nite 
postapki jasno da bidat definirani i da bidat lesni za sproveduvawe od 
strana na slu`benicite za izvr{uvawe, za da se namali kakvo bilo 
nepotrebno uslo`nuvawe na rabotite {to bi pretpostavuvalo izvor na 
konfuzija i docnewe i da ja zabranat nivnata lo{a upotreba i/ili 
zloupotrebuva~ka upotreba. 
 
34. Vodejki smetka za prethodnoto, dr`avite posebno se povikuvaat vo 
Principot III.2.b. da se gri`at za pravnata sigurnost i transparentnost, 
da podgotvat iscrpni listi za site naslovi {to mo`at da bidat 
izvr{eni. 
 
35. Principot III.2.v go potencira zna~eweto na jasnosta i 
transparentnosta na izvr{nata postapka, istaknuvaj}i gi pravata i 
obvrskite na stranite, na tretite lica, osobeno vo odnos na nivnata 
polo`ba i nivnoto pravo vrz iznosite rasredeleni pome|u baratelite. 
 
36. Dr`avite ~esto primenuvaat razli~ni metodi za dostavuvawe ili 
izvestuvawe za dokumentite {to se odnesuvaat na izvr{nata postapka (3). 
Nekoi dr`avi gi koristat po{tenskite slu`bi kako efikasno i 
ekonomi~no sredstvo za dostavuvawe ili izvestuvawe, dodeka vo drugi 
dr`avi dokumentite se predavaat na raka. Vo pooddelni dr`avi 
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dostavuvaweto ili izvestuvaweto e poproblemati~no poradi otsustvo na 
infrastruktura na javna slu`ba. 
 
37. Vodejki smetka za ovie razli~nosti i te{kotii, dr`avite se 
povikuvaat da gi primenuvaat najefikasnite i najsoodvetnite metodi za 
dostavuvawe ili izvestuvawe. Zaradi jaknewe na efikasnosta na 
izvr{uvaweto, va`no e zna~i dostavuvaweto ili izvestuvaweto da bide 
sigurno i brzo. 
 
38. Prisilnite merki navedeni vo Principot III.2.d. ja istaknuvaat 
korista na merkite kako postojani i promenlivi kazni vo slu~aj na 
zloupotrebi so zamrznuvawe na prihodite na osomni~eniot vrz osnova na 
odluka, za da se ohrabrat stranite da se usoglasat so izvr{nite 
postapki, a ne da gi primenuvaat nesovesno. 
 
39. Vo ista smisla, disciplinskite sankcii pretstavuvaat pottiknuvawe 
za borba protiv sostojbi vo koi slu`benicite za izvr{uvawe vraboteni 
od dr`avata ja zloupotrebuvaat nivnata pozicija (na primer, suspenzija, 
namaluvawe na platata). 
 
40. Principot III.2.|. (priklu~en kon ograni~uvawata vo materijata na 
odlagawe na izvr{nata postapka predvidena vo Principot III.1.|.) go 
potencira zna~eweto za za{titata na pravata i interesite na stranite. 
Ovoj princip e zajaknat vo principot III.2.e. Ovie garancii se nudat od 
pove}eto dr`avi, no sekako moraat da bidat istaknati. 
 
41. Rentabilnosta na izvr{nata postapka e mnogu zna~ajna vo brojni 
dr`avi kade {to buxetite (posebno onoj za pravosudstvoto) se limitirani 
(4). Paralelnata pravda treba da bide ekonomski pristapna opcija za 
stranite. Principot III.3 prepora~uva izdatocite (na primer za 
slu`benicite za izvr{uvawe) da bidat razumni i ne preterano visoki, 
opredeleni so zakon, fiksni i transparentni i za niv da bidat izvesteni 
stranite za da mo`at da gi predvidat razli~nite etapi i da reagiraat na 
soodveten na~in vo razumen rok. Vo zemjite kade {to  postoi sloboda na 
pregovarawe pome|u baratelot i slu`benikot za izvr{uvawe vo odnos na  
tro{ocite za izvr{uvawe, delot od Principot III.3 koj predviduva deka 
tro{ocite za izvr{uvawe se predvideni vo zakon mo`e da bide 
limitiran na tro{ocite na tovar na baratelot. Vsu{nost, vo tie zemji, 
baratelot treba da ima mo`nost da pregovara so slu`benikot za 
izvr{uvawe za visinata na tro{ocite za izvr{uvawe, dodeka optu`eniot 
}e bide za{titen so nepla}awe na slu`benikot za izvr{uvawe na 
tro{ocite predvideni so zakon. 
 
42. [to se odnesuva do prakti~nite merki {to gi prezema slu`benikot za 
izvr{uvawe, Principot III.4. go istaknuva zna~eweto na principot na 
proporcionalnost vo sproveduvaweto na izvr{nata postapka vo odnos na 
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visinata na prihodite i/ili imotot {to mo`e da bide zaplenet za da se 
zadovoli baraweto. Za taa cel, treba da bidat zemeni predvid 
interesite na optu`enoto lice. 
 
43. Vodej}i smetka za prethodnoto, im se prepora~uva na slu`benicite za 
izvr{uvawe da prezemat najsoodvetni i najefikasni merki i merki 
najprilagodeni za baratelot i optu`eniot, imajki go predvid faktot  
deka tie treba da bidat srazmerni na celta na izvr{uvaweto (na primer, 
da ne se zaplenuva povisok iznos za da se pokrie iznosot opredelen od 
sudijata). Kako {to i prethodno be{e spomenato, po potreba treba da se 
pobaraat i drugi re{enija. 
 
44. Principot III.5. prepora~uva optu`eniot generalno da gi podnesuva 
tro{ocite za izvr{uvawe dokolku protiv nego ~esto bila poveduvana 
postapka poradi neizvr{uvawe na obvrskata za pla}awe ili za 
po~ituvawe na sudskata merka, ili da go kontaktira sudot ili baratelot 
za da go objasni negovoto neizvr{uvawe na obvrskata. Vo slu~aj koga na 
baratelot mu e predlo`ena forma na "podobruvawe" na uslugata za nekoj 
dopolnitelen tro{ok, pravedno e samo optu`eniot da gi podnesuva 
tro{ocite ako toj bil informiran za mo`nosta baratelot da ja prifati 
taa usluga vo slu~aj koga optu`eniot ne bi ja po~ituval sudskata merka. 
 
45. Principot III.5 izrazuva op{ta obvrska za optu`eniot da gi podnesuva 
tro{ocite. No, ova ne treba da ja  spre~i mo`nosta i drugite strani {to 
ja zloupotrebuvaat postapkata da gi podnesuvaat tro{ocite. Zna~i, 
dr`avite mo`at da predvidat isklu~oci od ovaa obvrska, na primer, vo 
semejnoto pravo. Ova ne gi doveduva vo pra{awe tro{ocite na 
izvr{uvaweto, vklu~uvajki gi i tro{ocite zasnovani na opredelena 
skala, koi mo`at da bidat presmetani. 
 
46. [to se odnesuva do otkrivaweto i zaplenata na imotot na 
optu`enite, principot III.6 go potencira zna~eweto na pribirawe na 
informacii so koristewe na registri (elektronski) na imotot (na 
primer, zemji{ni registri,  trgovski registri i dano~ni registri) i drugi 
dostapni izvori (na primer, bankarski izvestuvawa), za da se ovozmo`i 
efikasno izvr{uvawe. Ovie informacii treba da bidat dostapni, za da 
ovozmo`at efikasno izvr{uvawe. Taka, dematerijalizacijata na imotot 
mo`e da bide izbegnata. 
 
47. Vo Principot III.6 dr`avite se povikuvaat da predvidat mo`nost 
optu`enite da go prijavat nivniot imot, po pismen pat i vo najkusi 
rokovi, za da se onevozmo`i stranite da reagiraat na nerazumen, odnosno 
izmamni~ki na~in. 
 
48. Vo tekot na celoto traewe na otkrivaweto i zaplenata na imotot na 
optu`eniot dr`avite treba da vodat smetka za odredbite {to se 
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primenuvaat vo materijata na ~ovekovite prava i za{titata na 
podatocite, osobeno pravoto na `ivot i na semeen `ivot  vo soglasnost so 
~lenot 8 od Evropskata konvencija za ~ovekovite prava i Konvencijata za 
za{tita na licata vo pogled na avtomatskata obrabotka na podatoci od 
li~en karakter (SED br. 108) i nejziniot Dopolnitelen protokol {to se 
odnesuva na  kontrolata i prekugrani~niot protek na podatoci. 
 
49. Principot III.7. go istaknuva, pokraj drugoto, zna~eweto na brzoto 
prodavawe na imotot na optu`enite, osobeno vo slu~aj na proda`ba na 
licitacija, na na~in {to }e se postigne najdobra pazarna cena i }e se 
izbegne sekakvo obezvrednuvawe. Celta na ovoj princip e najdobro da se 
realizira potencijalnata vrednost na imotot vo interes na baratelot i 
na optu`eniot. 
 
Princip IV- Slu`benici za izvr{uvawe 
 
50. Izrazot "slu`benici za izvr{uvawe" upotreben vo Principot IV.1.  
kako {to prethodno e spomenato, e generi~ki izraz koj se primenuva na 
lica ovlasteni od dr`avata da pristapat kon izvr{uvawe bez da bide 
neophodno da bidat vraboteni od nea. Nitu edna slu`bena pozicija ne se 
zema vo odnos na profesionalniot i institucionalniot status na 
slu`benicite. 
 
51. Me|utoa, dr`avite ne bi trebale da gi ispu{tat od vid nivnite 
odgovornosti za utvrduvawe na soodvetni praktiki za slu`benicite za 
izvr{uvawe za tie da bidat predmet na soodvetno nivo na sledewe i 
kontrola i na mo`na sudska korekcija. Slu`benicite za izvr{uvawe 
treba da dejstvuvaat vo sekoj moment vo soglasnost so zakonot, duri i koga 
se plateni ili dejstvuvaat po naredba na baratelot. 
 
52. Se smeta deka e posebno zna~ajno da se regulira ulogata, 
odgovornostite i privilegiite na slu`benicite za izvr{uvawe, so {to }e 
im se ovozmo`i i na stranite podobro da gi razberat ovlastuvawata i 
ulogata na slu`benicite za izvr{uvawe. 
 
53. Vo odnos na definiraweto na ulogata, odgovornostite i privlegiite 
na slu`benicite za izvr{uvawe, dr`avite treba da gi ispitaat 
sredstvata za motivirawe na slu`benicite, za da mo`at da go opredelat 
stepenot na samostojnost so koj mo`at da raspolagaat vo vr{eweto na 
nivnite aktivnosti. 
 
54. Pri regrutiraweto na slu`benicite za izvr{uvawe, (vidi go 
Principot IV.3.), se povikuvaat dr`avite da vodat smetka za moralot na 
kandidatite (na primer, neosuduvanost), vodej}i posebno smetka za 
zna~ajnata i delikatnata uloga {to tie ja imaat vo odnosite so stranite. 
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Za taa cel, treba da se obrne vnimanie slu`benicite za izvr{uvawe 
posebno da bidat ~uvstvitelni na interesite na optu`enite. 
 
55. Pri regrutiraweto i obukata na slu`benicite za izvr{uvawe posebno 
se va`ni poznavawata i pravnata edukacija vo odnos na zakonodavstvoto 
i soodvetnite postapki, a vo Principot IV.3. se prepora~uva 
organizirawe na ispiti za pretselekcija za da se procenat teoretskite 
znaewa (na primer, gra|anskata postapka) i praktiki (na primer,  usni 
ispiti) na kandidatite. 
 
56. Profilot na slu`benicite za izvr{uvawe e vnimatelno prou~en vo 
Principot IV.4. Dr`avite nastoj~ivo se povikuvaat da se gri`at za toa 
slu`benicite za izvr{uvawe da bidat ~esni i kavlifikuvani vo 
vr{eweto na nivnite funkcii. Ova posebno se odnesuva na odgovornosta 
na ovie slu`benici, kako lica primeni od dr`avata, koi treba, vo sekoj 
moment, da dejstvuvaat na soodveten na~in (i kvalifikuvan) vo 
po~ituvaweto na profesionalnite pravila i visoki i priznati etiki na 
profesijata. Slu`benicite za izvr{uvawe treba da dejstvuvaat na 
odgovoren na~in, vo soglasnost so interesite na baratelot, no 
priznavaj}i gi i odgovaraj}i na potrebite na ~uvstvitelnite optu`eni 
lica. 
 
57. Vo dr`avite ~lenki vo koi slu`benicite za izvr{uvawe slu`at kako 
posrednici pome|u stranite, dr`avite, isto taka, se povikuvaat na 
Principot IV.4. vo pogled na profesionalnosta na ovie slu`benici vo 
nivnite odnosi so stranite. 
 
58. Principot IV.5. go potencira zna~eweto na jasnoto definirawe na 
privilegiite i odgovornostite na slu`benicite za izvr{uvawe osobeno 
vo odnos na onie na sudijata i gri`ata za jasno razgrani~uvawe na 
ovlastuvawata vo tekot na postapkata na izvr{uvawe. 
 
59. Principot IV.6. prepora~uva da se primenuvaat soodvetni postapki i 
da se vodi gri`a za toa protiv slu`benikot za izvr{uvawe koj e obvinet 
za zloupotreba na negovata funkcija da se sprovede disciplinska 
postapka, gra|anska i/ili krivi~na i, ako zloupotrebite se osnovani, na 
slu`benikot za izvr{uvawe da mu bidat izre~eni soodvetni kazni. Ova 
mu obezbeduva na slu`benikot za izvr{uvawe sigurnost deka la`nite 
obvinenija }e bidat otfrleni, a na optu`eniot doverba vo faktot deka 
toj raspolaga so efikasen lek protiv nepravedni odnesuvawa na nekoj 
slu`benik za izvr{uvawe. 
 
60. Dr`avite vo koi slu`benicite za izvr{uvawe se dr`avni 
slu`benici, se povikuvaat, vo Principot IV.7. da obezbedat soodvetni 
rabotni uslovi (na primer, prostorii, vozila i informati~ki materijal), 
adekvatni materijalni sredstva, na primer, dovolen broj na slu`benici 
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za vodewe i pristapuvawe kon izvr{uvawe) i dovolen broj personal (na 
primer, administrativen personal). Efikasnoto izvr{uvawe na sudskite 
odluki bara i odredeni finansiski sredstva. 
 
61. Bi trebalo, isto taka, da se naglasi deka Principot IV.7. se odnesuva 
edinstveno na slu`benici za izvr{uvawe vraboteni od dr`avata, a ne na 
nezavisni izvr{iteli koi sami se finansiraat i nagraduvaat nezavisno 
od dr`avata. 
 
62. I u{te pove}e, slu`benicite vraboteni od dr`avata treba da bidat 
nagradeni na adekvaten na~in, vo sklad so nivnata mnogu zna~ajna uloga i 
odgovornosti, {to bi mo`elo da gi motivira da rabotat na o~ekuvaniot 
na~in. 
 
63. Vo odnos na ve}e edna{ vrabotenite slu`benici, dr`avite se 
povikuvaat na Principot IV.8. da ja za~uvaat profesionalnosta i da go 
odr`at nivoto mnogu visoko, gri`ej}i se za ovie slu`benici da se 
sprovede inicijalna i kontinuirana obuka vo soglasnost so celite i jasno 
definiranite i dobro struktuiranite sodr`ini. Slu`benicite   }e se 
pottiknat da postapuvaat so po~ituvawe na visoko profesionalnite 
normi.  
 
Zabele{ka 1: Izrazot "sudski odluki i izvr{ni naslovi, bilo da se 
sudski ili vonsudski" e sodr`an i vo Principot I.a. za definiciite i vo 
Principot II.2 za poleto na primena i treba vo site slu~ai da se smeta vo 
ista pravec. 
 
Zabele{ka 2: Serija na evropski dogovori 
 
Zabele{ka 3: Vo smisla na Pravilnikot na Sovetot na Evropa (SE) 
br.1348 od 29 maj 2000 godina za dostavuvawe i izvestuvawe vo Dr`avite 
~lenki na sudski i vonsudski dokumenti vo gra|anskata i trgovskata 
materija. 
 
Zabele{ka 4: Se raboti, isto taka, za edna od pri~inite poradi koja 
brojni Dr`avi seriozno predviduvaat mo`nost da gi ovlastat 
slu`benicite za izvr{uvawe da rabotat za nivna smetka i bez tro{oci za 
Dr`avata. 
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SOVET NA EVROPA 
KOMITET NA MINISTRI 

 
 
 

PREPORAKA P (2003) 18 
NA KOMITETOT NA MINISTRI DO DR@AVITE ^LENKI,  

KOJA SODR@I OBRAZEC ZA PRENOS NA BARAWE ZA  
PRAVNA POMO[ VO STRANSTVO ZA UPOTREBA VRZ OSNOVA  

NA EVROPSKATA SPOGODBA ZA PRENOS NA BARAWATA  
ZA PRAVNA POMO[  (SED BR. 092)  I NA NEJZINIOT DOPOLNITELEN 

PROTOKOL (SED BR. 179) 
 

(usvoena od Komitetot na ministri na 9 septemvri 2003 godina, 
na 851-iot sostanok na zamenici - ministri) 

 
 
 
Komitetot na ministri, vo soglasnost so odredbite na ~lenot 15 .b od 
Statutot na Sovetot na Evropa, 
 
vo pogled na Evropskata spogodba za prenos na barawata za pravna pomo{ 
(SED br. 92), sklu~ena vo Strazbur na 27 januari 1977 godina (ponatamu 
nare~ena "Spogodba"); 
 
svesen za zna~eweto od obezbeduvawe efikasna sorabotka pome|u 
Sovetot na Evropa i Evropskata unija, za da im se ovozmo`i na licata koi 
se nao|aat vo slaba ekonomska polo`ba da mo`at polesno da gi 
ostvaruvaat nivnite prava niz Evropa; 
 
vo pogled na Preporakata P (99) 6 za podobruvawe na prakti~nata 
primena na Evropskata spogodba na prenosot na barawata za pravna 
pomo{; 
 
vo pogled na zaklu~ocite na Evropskiot sovet vo Tampere od 1999 godina; 
 
vo pogled na Rezolucijata br. 1 usvoena od evropskite ministri za pravda 
vo tek na nivnata 20-ta Konferencija, odr`ana vo Budimpe{ta, za 
merkite vo pogled na nepristrasnosta i efikasnosta na pravdata, i, 
osobeno, na neopravdanite docnewa; 
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vo pogled na Direktivata 2002/8/CE na Sovetot od 27 januari 2003 godina 
i na korista od upotreba na isti obrasci od strana na centralnite organi 
koi dejstvuvaat vo ramkite na Direktivata i vo ramki na spogodbata, 
 
im prepora~uva na vladite na dr`avite ~lenki: 
 

a. da ja potpi{at Spogodbata i nejziniot Dopolnitelen protokol 
(SED br. 179) vo najkratok rok, ako dosega toa ne go napravile; 
 
b. da se slu`at so obrazecot sodr`an vo Aneks I na ovaa 
preporaka, zaedno so obrazecot sodr`an vo Aneks I na 
Preporakata br. P (99) 6 koga prenesuvaat barawe za pravna pomo{ 
na nekoja strana na spogodbata vo ramkite na mo`nostite, da gi 
prifatat ovie obrasci koga gi primaat od nekoja strana; 
 
v. da go popolnat i vedna{ da go ispratat na organot ispra}a~ 
obrazecot za potvrduvawe sodr`an vo Aneks I na ovaa preporaka 
(koj }e go zameni obrazecot za potvrduvawe na priem sodr`an vo 
Aneks II na Preporakata br. P (99) 6) koga tie go potvrduvaat 
priemot na baraweto; 
 
g. da ispratat kopija od prevodot na obrazecot sodr`an vo Aneks I 
do Generalniot Sekretar na Sovetot na Evropa, koj }e se pogri`i 
kopijata od nego da bide dostavena do site centralni organi 
opredeleni vo Spogodbata. 

 
Odlu~i deka so ovaa preporaka }e se kompletira Preporakata br. P(99) 6 
vo odnos na podobruvaweto na prakti`nata primena na Evropskata 
spogodba za prenos an barawata za pravna pomo{. 

 
Aneks I na Preporakata P (2003) 18 

 
OBRAZEC ZA PRENOS NA BARAWA ZA PRAVNA POMO[ 

_________________________________________________________________             
Vo slu~aj koga postojat opravdani pri~ini za posebno itno postapuvawe 
po ova barawe: 
_________________________________________________________________ 
 
Predmet - vrska: 
Predmetot ispraten:    Datum na ispra}awe: 
                                     
Podatoci za organot ispra}a~: 
 

Ime na organot ispra}a~: 
   Dr`avata ~lenka: 
           Odgovorno lice za predmetot: 
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           Adresa:  
            Telefon: 
           Faks: 
          Elektronska po{ta: 
            Do: 
 
Podatoci za organot primatel: 
 
           Ime: 
         Dr`avata ~lenka: 
          Adresa: 
         Telefon: 

Faks: 
         Elektronska po{ta: 
 
Podatoci za baratelot na pravnata pomo{: 

 
Prezime i ime ili naziv na firmata : 
Prezime i ime na zastapnikot na baratelot,  ako toj e maloletno 
ili nesposobno polnoletno lice: 

         Prezime i ime na eventualniot zastapnik na baratelot,            
            ako toj e maloletno i sposobno lice (advokat, polnomo{nik...)  
          Adresa: 
         Telefon: 
            Faks: 
          Elektronska po{ta: 
          Jazici koi gi razbira: 
 
Podatoci za postapkata: 
 
         1. Dali liceto koe bara pravna pomo{ e baratel ili branitel? 
 
       2. Dali na liceto koe bara pravna pomo{, taa mu e potrebna 
          za da dobie: 
 
        a. prethoden sovet 
 
         b. pomo{ (sovet i/ili zastapuvawe) vo ramki na nekoja  
          vonsudska postapka 
 
           v. pomo{ (sovet i/ili zastapuvawe) vo ramki na nekoja  
          zaka`ana sudska postapka 
 
        g. pomo{ (sovet i/ili zastapuvawe) vo ramki na nekoja  
          postapka koja e vo tek 
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Ako e odgovoreno potvrdno: 

 
            - Broj na register: 
          - Datum na raspravata: 
          - Ime na nadle`niot organ:                      
        - Adresa na nadle`niot organ: 
 

d. da dobie sovet i/ili zastapuvawe vo ramki na spor koj se 
odnesuva na odluka koja ve}e e prezemena od strana na sudskata 
vlast. 
 
Ako e odgovoreno potvrdno:  

 
            - Naziv i adresa na sudot: 
          - Datum na odlukata: 
          - Priroda na slu~ajot: 
  - @alba protiv odlukata 
  - Stapuvawe na sila na odlukata 
                      
        3. Sprotivstavena strana: 
 

4. Kratok opis na prirodata na slu~ajot, vklu~uvaj}i, vo odnos na 
predhodno spomenatite podatoci, bilo koja informacija koja mo`e 
da pomogne vo identifikuvaweto na mo`nata jurisdikcija: 

 
     POTVRDA NA PRIEMOT 
                  Primatel: 
 
 Naziv: 
 Dr`ava ~lenka: 
 Dosie: 
 Datum na priem: 
 Lice odgovorno za dosieto: 
 Adresa: 
 Telefon: 
 Faks: 
         Elektronska po{ta: 
 
 Dokolku e mo`no, na kogo e preprateno dosieto: 
 
 Naziv: 
 Lice odgovorno za dosieto:  
 Adresa: 
 Telefon: 
 Faks: 
         Elektronska po{ta: 

 145 



FER I EFIKASNA PRAVDA - PREPORAKI 
 

 
 
 Potvrda za priem na dosieto preprateno od: 
 
 Naziv: 
 Dr`ava ~lenka: 
 Dosie: 
 Lice odgovorno za dosieto: 
 Datum: 
 Potpis: 
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SOVET NA EVROPA 
KOMITET NA MINISTRI 

 
 
 

PREPORAKA P (2004) 6 
NA KOMITETOT NA MINISTRI ZA ZEMJITE ^LENKI 

ZA PODOBRUVAWE NA DOMA[NITE PRAVNI LEKOVI 
 

(usvoena od strana na Komitetot na ministri 
na 12 maj 2004 godina na negovata 11-ta sesija) 

 
 
 
Komitetot na ministri, vo soglasnost so ~lenot 15.b. od Statutot na 
Sovetot na Evropa, 
 
trgnuvaj}i od toa {to cel na Sovetot na Evropa e postignuvawe na 
pogolemo edinstvo pome|u negovite ~lenki i deka edna od najva`nite 
metodi so koi ovaa cel treba da bide ostvarena e odr`uvawe i 
ponatamo{na realizacija na ~ovekovite prava i osnovni slobodi; 
 
 povtoruvaj}i go svoeto ubeduvawe deka Konvencijata za za{tita na 
~ovekovite prava i osnovni slobodi (vo natamo{niot tekst: "Konvencija") 
mora da ostane su{tinska referentna to~ka za za{tita na ~ovekovite 
prava vo Evropa i povikuvaj}i se na negovata obvrska da prezeme merki 
so cel da garantira dolgoro~na efikasnost na  kontrolniot sistem 
vospostaven so  Konvencijata; 
 
povikuvaj}i se na pomo{niot karakter na mehanizmite na supervizija 
utvrdeni so Konvencijata, koj se primenuva vo soglasnost so nejziniot 
~len 1, deka pravata i slobodite garantirani so Konvencijata }e bidat 
za{titeni na prvo mesto na nacionalno nivo i primeneti od   strana na 
nacionalnite vlasti; 
 
pozdravuvaj}i go vo ovoj kontekst toa {to Konvencijata sega stana 
sostaven del na  doma{niot praven poredok od  site strani vo dr`avite; 
 
naglasuvaj}i deka, kako {to se bara vo ~lenot 13 od Konvencijata, zemjite 
~lenki prezemat da osigurat deka sekoj poedinec koj ima osporena `alba 
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vo odnos na povreda na negovite prava i slobodi utvrdeni vo 
Konvencijata, ima efikasni pravni lekovi pred  nacionalnite vlasti; 
 
povikuvaj}i se dopolnitelno kon obvrskite za konstatirawe na postoewe 
na takvi efikasni pravni lekovi vo svetlinata na precidentnoto pravo 
(case law) na Evropskiot sud za ~ovekovi prava (vo natamo{niot  tekst: 
"Sudot"), zemjite imaat generalna  obvrska da gi re{at problemite 
potenciraj}i gi naodite za povreda; 
 
naglasuvaj}i deka zemjite ~lenki imaat obvrska da osigurat doma{nite 
pravni lekovi da se efikasni spored zakon i vo praktikata i deka  tie 
mo`at da rezultirat so odluka za vrednosta na `albata i  soodvetno 
popravawe  za sekoj naod za povreda;  
 
ne{to {to spored prirodata i brojot na vlo`enite tu`bi do Sudot i 
presudata koja toj ja dostavuva poka`uva deka pove}e od koga i da e, 
neophodno e zemjite ~lenki efikasno i postojano da konstatiraat deka 
takvite pravni lekovi navistina postojat vo site okolnosti, osobeno vo 
slu~aite na nerazumno odol`uvawe na sudskite postapki; 
 
zemaj}i predvid deka raspol`ivosta na efikasni doma{ni pravni lekovi 
vo odnos na site osporeni pobaruvawa poradi povreda na Konvencijata 
treba da rezultira so namaluvawe na rabotnata norma na Sudot, od edna 
strana, so namaluvawe na brojot na pokrenati slu~ai, od druga strana, od 
faktot {to detalen tretman na slu~aite na nacionalno nivo bi mo`ele 
da go napravat polesno nivnoto podocne`no ispituvawe  od strana na 
sudot; 
 
naglasuvaj}i deka podobruvaweto na pravnite lekovi na nacionalno nivo, 
osobeno vo odnos na  slu~aite  koi se povtoruvat, treba, isto taka, da 
pridonese  za namaluvawe na rabotnata norma  na Sudot; 
 
prepora~uva deka zemjite ~lenki, zemaj}i gi predvid slu~aite na  dobra 
praktika {to se javuva vo  dodatocite: 
 
1. preku postojano nadgleduvawe da konstatirat, vo svetlinata na 
precidentnoto pravo na Sudot, deka doma{nite pravni lekovi postojat za 
sekoj so osporena `alba za povreda na Konvencijata i deka ovie pravni 
lekovi se efikasni, {to mo`e da rezultira so odluka za vrednosta na 
`albata i soodvetno popravuvawe za sekoja konstatirana  povreda; 
 
2. da vr{at nadgleduvawe, sledej}i gi sudskite presudi koi gi potencirat 
strukturnite ili generalnite sprotivstavenosti vo nacionalniot zakon 
ili praktika, na efikasnosta na postojnite doma{ni pravni lekovi i 
kade {to e neophodno utvrduvawe na  efikasni pravni lekovi so cel da 
se odbegnat povtorlivi slu~ai koi se pokrenati pred Sudot; 
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3. da  obrnat posebno vnimanie vo odnos na  navedenite to~ki 1 i 2 za 
postoewe na efikasni pravni lekovi vo slu~ai na osporeni `albi vo 
odnos na prekumerno dolgo traewe na  sudskite postapki; 
 
mu dava instrukcii na Generalniot sekretar na Sovetot na Evropa da 
osigura deka neophodnite  sretstva se  na raspolagawe zaradi konkretno 
pomagawe na zemjite ~lenki koi barat pomo{ vo primenata na ovaa 
preporaka.   
 
 

Dodatok na Preporakata P (2004) 6 
 
Voved 
 
1. Ministerskata konferencija 1, odr`ana vo Rim na 3-ti i 4-ti noemvri 
2000 godina za proslava na 50 godi{nina na Evropskata konvencija za 
~ovekovi prava (vo natamo{niot tekst: Konvencijata)  potencira{e deka 
dr`avite kako strani se onie {to se prvenstveno odgovorni za 
osiguruvawe deka ~ovekovite prava i slobodi postaveni vo Konvencijata 
se razgleduvanii deka mora da obezbedat pravni instrumenti potrebni za 
spre~uvawe na povredite i kade {to e neophodno istite da gi popravat. 
Ovie neophodnosti, posebno voveduvaweto na efikasni doma{ni pravni 
lekovi za site povredi na Konvencijata, vo soglasnost so ~lenot 13.2. 
Precidentnoto pravo na Evropskiot sud za ~ovekovi prava (vo 
natamo{niot tekst: "Sudot") go klasificira{e obemot na ovaa obvrska 
koja e zadol`itelna vo zemjite-strani na Konvencijata so zna~ajno  
indicirawe deka: 
 
- ~lenot 13 garantira doma{niot zakon da ima na raspolagawe pravni 
lekovi za obezbeduvawe na pravata i slobodite utvrdeni so 
Konvencijata; 
 
"ovoj  ~len ima efekt da  bara praven lek  koj mo`e da go re{i sekoe 
"osporeno pobaruvawe "spored Konvencijata i da obezbedi soodvetno 
popravawe. Obemot na ovaa obvrska varira vo zavisnost od prirodata na 
`albata. Me|utoa, baranite pravni lekovi mora da bidat "efikasni" 
spored zakonot kako i vo praktikata: 
 
- ova zna~ajno bara deka }e bide vo sostojba da go spre~i izvr{uvawe na 
merkite {to se sprotivni na Konvencijata i ~ii efekti se potencijalno 
nepovratni; 
 
- "vlast" navedena  vo ~lenot 13 ne mora neophodno da bide sudska vlast, 
no dokolku ne e, nejzinite ovlastuvawa i garancii koi gi dava se 
relevantni vo utvrduvaweto dali pravnite lekovi koi gi obezbeduva se 
navisina efikasni;  
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- "efikasnosta" na "pravniot lek" vo ramkite na zana~eweto od ~lenot 13 
ne zavisi od sigurnosta za povolen ishod za `alitelot, no bara odredeni 
minimalni barawa za  brzinata;  
 
2. S# do neodamna, va`nosta  da se ima takvi pravni lekovi vo odnos na  
nerazumno dolgite postapki be{e posebno naglasena 4, kako {to ovoj 
problem poradi golemiot broj na tu`bi pred sudot, ne e edinstven 
problem. 
 
3. Sudot e pokoga{  soo~en so zgolemen broj na tu`bi. Ovaa sostojba ja 
zagrozuva dolgoro~nata efikasnost na sistemot i poradi toa povikuva za  
silna reakcija od dogovorenite strani 5. Sosema e jasno vo ramkite na 
ovoj kontekst deka raspolagaweto so efikasni doma{ni pravni lekovi 
stanuva osobeno va`no. Podobruvaweto na raspolo`ivite doma{ni 
pravni lekovi mnogu verojatno }e ima kvantitativni i kvalitetni efekti 
na rabotnata norma na  sudot; 
 
- od edna strana, obemot na  `albi koi treba da se  ispituvat treba  da se 
namali: pomalku  `aliteli }e  se ~uvstvuvat  prisileni da go  pokrenat 
slu~ajot pred Sud dokolku ispituvaweto na nivnite `albi pred 
doma{nite vlasti bilo  nedovolno  temelno; 
 
- od druga strana, ispituvaweto na `albite od strana na Sudot }e bide 
olesnet dokolku ispituvaweto na  vrednosta na slu~aite bile izvr{eni  
porano od strana na doma{nite vlasti, blagodarej}i na  podobruvaweto 
na  doma{nite pravni lekovi. 
 

            4. Poradi toa, ovaa preporaka gi ohrabruva zemjite ~lenki da gi 
preispitat nivnite respektivni pravni sistemi vo svetlinata na  
precedentnoto pravo na Sudot i da prezemat dokolku treba, neophodni i 
soodvetni merki da osigurat preku zakonodavstvoto ili precidentnoto 
pravo, efikasni pravni lekovi kako {to se osigureni so ~lenot 13. 
Ispituvaweto mo`e da se vr{i postojano ili vrz osnova na presudata  na 
Sudot. 

 
  5. Vladite na zemjite ~lenki mo`at po~etno, da pobarat ekspertite da 

napravat studija za efikasnosta na postojnite doma{ni pravni lekovi vo 
posebni oblasti vo pogled na predlagawe na podobruvawa. Nacionalnite 
institucii za promovirawe i za{tita na ~ovekovite prava, kako i 
nevladinite organizacii, mo`at, isto taka, korisno da u~estvuvat vo 
ovaa rabota. Raspolagaweto i efikasnosta na doma{ni pravni lekovi 
treba da bidat dr`ani pod postojano razgleduvawe i osobeno treba da 
bidat ispituvani pri podgotovkata na  zakonodavstvoto koe se odnesuva 
na pravata i slobodite spored Konvencijata. Ovde postoi o~igledna 
vrska pome|u ovaa preporaka i Preporakata za potvrduvawe na 
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kompatabilnosta na nacrt-zakonite, postojnite zakoni i upravnata 
praktika so standardite utvrdeni vo Konvencijata. 

  
 6. Vo ramkite na navedenoto, slednite razmisluvawa treba da bidat 

zemeni predvid. 
 
 Konvencijata pretstvavuva integralen del na doma{niot praven 

poredok 
  
 7. Prvenstveno barawe za postoewe na efikasen praven lek e deka 

pravata od Konvencijata se osigureni vo ramkite na nacionalniot 
doma{en sistem. Vo ovoj kontekst, za pozdravuvawe e toa {to 
Konvencijata sega stana integralen del na doma{niot praven  poredok vo 
site zemji koi se strani. Ovoj razvoj go podobri raspolagaweto so 
efikasni pravni lekovi. Ova ponatamu e potpomognato so faktot {to 
sudovite i izvr{nite vlasti vo zgolemena merka go po~ituvat 
precidentnoto pravo na Sudot pri primenata na doma{niot zakon i deka 
se sovesni za nivnite obvrski da se pridr`uvat kon odlukite na Sudot vo 
slu~aite koi direktno se odnesuvaat na nivnata zemja (vidi ~len 46 od 
ovaa Konvencija). Ovaa tendencija be{e  povtorno  stavena vo sila so 
podobruvaweto, vo soglasnost so Preporakata P (2000) 26, za mo`nostite 
za imawe na nadle`ni doma{ni organi koi }e gi preispitat ili povtorno 
}e gi otvorat opredelenite postapki koi bile osnova za povredite  
utvrdeni  od strana na Sudot. 

 
 8. Ova podobruvawe na  doma{nite pravni lekovi, isto taka, bara da se 

prezeme dopolnitelna akcija taka {to, koga }e se primenuva 
nacionalniot zakon, nacionalnite vlasti mo`at da gi zemat predvid 
barawata od Konvencijata i posebno onie koi  rezultirat od  odlukite na 
Sudot, a se odnesuvat na nivnata zemja. Ova bitno zna~i podobruvawe na 
objavuvaweto i ra{irenosta na  precedentnoto pravo na Sudot (kade {to 
e neophodno preku preveduvawe na istiot na nacionalniot jazik(ci) na  
zemjata  za koja  se odnesuva) i obukata na sudiite i drugite dr`avni 
slu`beni lica vo odnos na ovie barawa. Taka, ovaa preporaka e isto 
taka, blisku povrzana so drugi dve preporaki usvoeni od Kometot na 
ministri  vo ovie oblasti. 

 
 Specifi~ni pravni lekovi i op{ti pravni lekovi 
 
 9. Mnogu doma{ni pravni lekovi za povredi na Konvencijata se 

predvideni so zacrtaniot obem za podnesoci. Dokolku to~no se 
konstruirat i primenat, praktikata poka`uva deka takvite sistemi na 
"specijalni pravni lekovi" mo`at da bidat mnogu efikasni i da gi 
ograni~at i dvete: brojot na tu`bi do Sudot i brojot na slu~ai koi barat 
vreme za potrebno ispituvawe. 
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 10. Nekoi zemji imaat, isto taka, vovedeno op{ti pravni lekovi (na 

primer pred ustavniot sud) koi mo`at da bidat koristeni za postapuvawe 
po `albite za koi ne mo`e da se postapuva preku specifi~nite 
raspolo`ivi pravni lekovi. Vo nekoi  zemji ~lenki, ovoj op{t praven lek 
mo`e, isto taka, da bide primenet paralelno so, ili duri i pred da bidat 
iscrpeni drugite pravni lekovi. Nekoi zemji ~lenki dodavat barawe 
spored koe predizvikanite merki bi mo`ele vo golema merka da gi 
povredat ustavnite prava i deka odbivaweto za postapuvawe po `albata 
bi mo`elo da ima seriozni i nepopravlivi posledici za `alitelot. 
Treba da se naglasi deka zemjite koi imaat takov op{t praven lek 
nastojuvat da imaat pomalku slu~ai pred Sudot. 

 
 11. Od ova mo`e da se ka`e, deka od zemjite ~lenki zavisi koj sistem 

pove}e odgovara za da se osigura neophodnata za{tita na ustavnite 
prava, zemaj}i gi predvid nivnite ustavni tradiciii osobeno 
okolnostite. 

 
 12. Koj i da e izborot, sega{nata praktika potvrduva deka s# u{te ima 

nedostatoci vo mnogu zemji ~lenki vo odnos na raspolagaweto i/ ili 
efikasnosta na doma{nite pravni lekovi i deka soodvetno na toa postoi  
i zgolemena rabotna norma za Sudot. 

 
           Pravni lekovi koi  se primenuvat za "pilot" presuda 
 
 13.  Koga presuda koja se odnesuva na strukturnite ili generalnite  

nedostatoci vo nacionalniot zakon ili praktika ("pilot slu~aj") bila 
dostavena i  golem broj na tu`bi do Sudot koi se odnesuvaat na istiot 
problem ("povtorlivi slu~ai") se nere{eni ili najverojatno }e bidat 
vlo`eni, odgovornata zemja treba da osigura deka potencijalnite 
`aliteli imaat, kade {to e soodvetno, efikasni pravni lekovi koi im 
dozvoluvaat da se obratat do nadle`en dr`aven organ i deka mo`e, isto 
taka, da se primeni i za drugi `aliteli koga efikasen praven lek bi 
mo`elo da im dozvoli da mo`e da izvr{at popravawe na nacionalno 
nivo zaedno so  principot na  pomagawe  so  sistemot od Konvencijata. 

 
 14. Voveduvaweto na takvi doma{ni pravni lekovi mo`at, isto taka, 

zna~itelno da ja namalat rabotnata norma na Sudot. Dodeka brzoto 
izvr{uvawe na pilot presudata ostanuva su{tinsko za re{avawe na  
strukturnite problemi i poradi toa za spre~uvawe na idni tu`bi za ist 
predmet, mo`e da postoi kategorija na lu|e koi ve}e bile soo~eni so ovoj 
problem pred negovoto  razre{uvawe. Postoeweto na  praven lek  ima za 
cel da obezbedi popravawe na slu~ajot na nacionalno nivo za ovaa 
kategorija na lu|e {to mo`e da mu ovozmo`i na Sudot da gi pokani za da 
obezbedat sredstva za novite pravni lekovi, i ako e soodvetno da gi 
prijavat nivnite tu`bi  kako nedopu{teni.   
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 15. Mo`ni se nekolku opcii za ovaa cel, vo zavisnost, pome|u drugite 

raboti, od prirodata na odnosniot strukturen problem i od toa dali 
liceto zasegnato so ovoj problem  se obratilo do Sudot ili ne. 

 
 16. Osobeno, kon pilot presudata so koja bil konstatiran specifi~en 

strukturen problem, edna alternativa e deka mo`e da se usvoi ad hok 
priod, koga odnosnata zemja bi ja iska`ala podgotvenosta za voveduvawe 
na specijalni pravni lekovi ili za pro{iruvawe na postojnite pravni 
lekovi vo zakonodavstvoto  ili  so interpretacija na  presudata. 

 
 17.  Vo ramkite na vakvoto ispituvawe slu~aj- po-slu~aj, zemjite mo`e da 

uka`at, dokolku toa se smeta za sovetodavno na mo`nosta od povtorno 
otvorawe na postapki sli~ni na onie od pilot slu~ajot koj  utvrdil 
povreda na Konvencijata, vo pogled na po{teduvawe na Sudot da 
postapuva vo ovie slu~ai i kade {to e soodvetno da se obezbedi pobrzo 
popravawe na slu~ajot za zasegnatoto lice. Kriteriumite propi{ani vo 
Preporakata P (2000) 2 na Komitetot na ministri mo`e da poslu`at kako 
izvor za  inspiracija vo ovoj pogled. 

 
 18. Koga se propi{ani specijalni pravni lekovi, sledej}i go pilot 

slu~ajot, vladite treba brzo  da go izvestat Sudot, taka {to toj }e mo`e 
da gi zeme predvid pri tretmanot  na soodvetni povtoruvawa na  slu~ai. 

 
 19. Me|utoa, mo`e da ne bide neophodno ili soodvetno da se kreirat novi 

pravat lekovi, ili da im se dade na postojnite pravni lekovi nekoe 
retroaktivno dejstvo, sledej}i go sekoj slu~aj vo koj so presuda na Sudot  
e identifikuvan strukturen problem. Vo oddelni okolnosti, mo`e da 
bide popovolno da se ostavat slu~aite na ispituvawe od strana na Sudot, 
osobeno da se odbegne prisiluvawe na tu`itelot da gi podnese 
natamo{nite tro{oci od  koristewe na  doma{nite pravni lekovi, koi  
ne bi mo`ele da bidat primeneti s# dodeka ne se usvojat promeni vo 
zakonodavstvoto.  

 
 Pravni lekovi vo slu~ai na  osporeni pobaruvawa za nerazumno 

dolgi  postapki  
 
 20. Pra{aweto za efikasni pravni lekovi e osobeno tematsko vo 

slu~aite koi sodr`at tvrdewa za nerazumno odol`uvawe na  postapkite, 
presmetano preku golem broj na tu`bi do Sudot. Ova Sudot go ima 
naglaseno vo  presudata za  Kudla v. - Polska presuda od 26 oktomvri 
2000 godina, koja e bitna  da se  osigura deka  postoi efikasen praven lek 
za takvite slu~ai, kako {to se bara vo ~lenot 13 od Konvencijata. 
Sledej}i gi pottiknuvawata dadeni od strana na Sudot vo ova presuda, 
nekolku re{enija bile prosledeni  ponatamu od strana na zemjite ~lenki 
so cel da se obezbedat efikasni pravni lekovi koi ovozmo`uvat da se 
konstatirat povredi i  soodetni ispravki na ova pole.  
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 Razumna dol`ina na  postapkite 
 
 21. Mnogu zemji vo nivnite nacionalni zakoni preku razli~ni sredstva 

(maksimalna dol`ina, mo`nost za barawe zabrzuvawe na postapkata) 
predviduvat razumno traewe na postapkite. Vo nekoi zemji ~lenki, 
maksimalnata dol`ina e specificirana za sekoj stepen vo krivi~nata, 
gra|anskata ili upravnata postapka. Integriraweto na Konvencijata vo 
doma{nite pravni sistemi na zemjite ~lenki, posebno baraweto za 
sudewe vo razumno vreme, kako {to e predvideno vo ~lenot 6, gi  zajakna i 
kompletira ovie  barawa na nacionalniot zakon. 

 
 Spre~uvawe na  odlo`uvawa, zabrzuvawe na  postapkite 
 

22. Dokolku  vremenskite ograni~uvawa vo sudskite postapki, posebno vo 
krivi~nite postapki, ne se po~ituvani ili ako dol`inata na postapkite 
se smeta za nerazumna, nacionalniot zakon na mnogu zemji ~lenki 
propi{uva deka zasegnatoto lice  mo`e da podnese barawe za zabrzuvawe 
na postapkata. Dokolku ova barawe se prifati, toa mo`e da rezultira so 
odluka so koja se opredeluva  ograni~uvawe na vremeto vo ramkite na koe 
sudot ili obvinitelot, zavisno od slu~ajot, mora da prezeme specijalni 
proceduralni merki, kako {to e zatvorawe na istragata ili  odreduvawe 
na datum za sudewe. Vo nekoi zemji ~lenki, sudovite mo`at da odlu~at 
postapkata da bide zavr{ena pred  opredelen datum. Kade {to postoi 
op{t praven lek pred ustavniot sud, `albata mo`e da se podnese, spored 
opredeleni okolnosti duri i pred iscrpuvaweto na drugi doma{ni 
pravni lekovi.  
 

 Razli~ni formi na  popravki 
 

 23. Vo mnogu zemji ~lenki, postojat postapki koi propi{uvat  popravki za 
nerazumno odlo`uvawe na postapkite bilo da se raboti za  onie koi se vo 
tek ili se zaklu~eni. Formata na popravkata koja voobi~aeno se koristi, 
posebno vo slu~aite koi se ve}e zaklu~eni, e onaa od finansiski 
nadomestok. Vo opredeleni slu~ai, nedonesuvaweto na odluka od strana 
na odgovornite organi vo ramkite na opredelenoto  ograni~eno vreme 
zna~i deka tu`bata }e se smeta za prifatena. Koga krivi~nite postapki 
go nadminale razumnoto vreme, ova mo`e da rezultira so donesuvawe na 
mnogu poblaga presuda.  
 
Mo`na pomo{ za utvrduvawe na  efikasni pravni lekovi 

 
 24. Preporakata mu dava instrukcii na Generalniot sekretar na  Sovetot 

na Evropa da osigura deka neophodnite sretstva za soodvetna pomo{ na 
zemjite ~lenki koi barat pomo{ vo utvrduvawe na efikasni merki koi se 
barat so Konvencijata stojat na  raspolagawe. Ova mo`e da bide vo 
forma, na primer, za ispituvawa izvr{eni od strana na eksperti 
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konsultanti po odnos na raspolo`ivite pravni lekovi vo pogled na 
podobruvawe na nivnata efikasnost. 

 
Zabele{ka 1. Evropskata ministerska konferencija za ~ovekovite prava, 
vidi stav 14. i, od Rezolucijata br. 1 za institucionalnite i 
funkcionalnite aran`mani za za{tita na ~ovekovite prava na 
nacionalno i Evropsko nivo, oddel A ("Podobruvawe na implementacija 
na Konvencijata vo zemjite ~lenki"). 

 
Zabele{ka 2. ^lenot 13 predviduva: "Sekoe lice ~ii prava i slobodi 
utvrdeni vo ovaa Konvencija se povredeni, }e ima efikasni pravni 
lekovi pred nacionalnite vlasti." Se zabele`uva deka ovoj dodatok ne 
sodr`i posebno poso~uvawe kon proceduralnte garancii koi rezultirat 
od su{tinskite prava,  kako  ~lenovite 2 i 3. 

 
Zabele{ka 3. Vidi ja na primer Conka v.- Belgiska presuda od 5 februari 
2002 godina (stavovi 64 i drugi). 

 
Zabele{ka 4. Kudla v.- Polska presuda od  26  oktomvri 2000 godina. 

 
Zabele{ka 5. Vidi Deklaracija na Komitetot na ministri na Sovetot na 
Evropa od 14 maj 203 godina "Garantirawe na dolgoro~na efikasnost na 
Evropskiot sud   za  ~ovekovi prava." 

 
Zabele{ka 6. Preporaka P (2000) 2 na Komitetot na ministri za zemjite 
~lenki za preocenka ili povtorno otvorawe na opredeleni slu~ai na 
doma{no nivo sledej}i gi presudite na Evropskiot  sud na ~ovekovi 
prava, usvoeni na 19 januari 2000 godina, na 694-ot  sostanok na 
Zamenicite  ministri.  

 
Zabele{ka 7. Preporaka P (2002) 13 na Komitetot na ministri za zemjite 
~lenki vo vrska so objavuvawe i dostavuvawe na tekstot na Evropskata 
Konvencija za ~ovekovi prava i na precedentnoto pravo na  Evropskiot 
sud za ~ovekovi prava (usvoena na 18 dekemvri 2002 godina na  822-ot 
sostanok na Zamenicite ministri) do zemjite ~lenki, kako i Preporakata 
P (2004) na Komitetot na ministri za Evropskata Konvencija za ~ovekovi 
prava za univerzitetsko obrazovanie i profesionalna obuka, usvoena na 
12 maj 2004  godina na  114-ta  sesija na  Komitetot na ministri. 
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SOVET NA EVROPA 
KOMITET NA MINISTRI 

 
 
 

PREPORAKA P (2005) 12 
OD KOMITETOT NA MINISTRI DO ZEMJITE ^LENKI VO KOJA E 

SODR@ANA FORMATA NA BARAWETO ZA KORISTEWE NA PRAVNA 
POMO[ VO STRANSTVO SPORED  

EVROPSKATA SPOGODBA ZA PRENOS NA BARAWA ZA PRAVNA 
POMO[ (CETS BR. 092) I  

NEJZINOT DOPOLNITELEN PROTOKOL (CETS BR. 179) 
 

(usvoena od strana na  Komitetot na ministri na   
15 juni 2005 godina na  930-tiot sostanok na zamenicite - ministri) 

 
 
Komitetot na ministri, soglasno uslovite od ~lenot 15.b od Statutot na 
Sovetot na Evropa, 
 
imaj}i ja predvid Evropskata spogodba za transmisija na zamolnicite za 
pravna pomo{ (CETS br. 092) donesena vo Strazbur na 27 januari 1977 
godina (vo natamo{niot tekst: Spogodba); 
 
svesen za va`nosta od osiguruvawe za efikasna sorabotka pome|u 
Sovetot na Evropa i Evropskata unija, so cel da im se ovozmo`i na 
licata koi se so slaba ekonomska polo`ba polesno da gi ostvaruvat 
nivnite prava nasekade vo Evropa; 
 
imaj}i ja predvid Preporakata br. P (99) 6 za podobruvawe na  
prakti~nata primena na Spogodbata; 
 
imaj}i gi predvid zaklu~ocite na Tamper Evropskiot sovet od 1999 
godina; 
 
imaj}i ja predvid Preporakata br. 1 usvoena od strana na  Evropskite 
ministri za pravda na 20-tata konferencija odr`ana vo  Budimpe{ta vo 
1996 godina, za merkite so koi }e se osigura ~esna i efikasna pravda i, 
posebno da se namalat  nepotrebnite  odlo`uvawa; 
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im prepora~uva na zemjite ~lenki: 
 
a. da ja potpi{at i ratifikuvat Spogodbata i nejziniot Dopolnitelen 
protokol (CETS br. 179) {to e mo`no pobrzo, dokolku toa s#  u{te ne go 
napravile; 
 
b. da ja koristat formata sodr`ana vo  Dodatokot I kon ovaa preporaka, 
zaedno so formata sodr`ana vo Dodatokot I od  Preporakata Pre (2003) 
18, koga podnesuvat zamolnica za pravna pomo{ do stranata od ovaa 
spogodba i, koga  e toa mo`no, da gi prifatat ovie formi koga gi dobivat 
od druga strana; 
 
v. da ja kompletirat i  ispratat  formata  za potvrduvawe  sodr`ana vo 
Dodatokot I od Preporakata Pre (2003) 18 do organite koi vr{at 
transmisija  vedna{ po  potvrduvaweto na  priemot na zamolnicata; 
 
g. da ispratat kopija od prevodot na formata sodr`ana vo Dodatokot I do 
Generalniot sekretar na Sovetot na Evropa koj }e osigura deka kopijata e 
ispratena do site centralni vlasti opredeleni spored Spogodbata; 
 
Da odlu~at deka Dodatokot I kon ovaa preporaka }e go zameni Dodatokot I 
od Preporakata br. P (99) 6 koja ima za cel da ja podobri prakti~nata 
primena na Evropskata spogodba za transmisija na zamolnicite za pravna 
pomo{.  
 
 

Dodatok I kon Preporakata P (2005) 12 
 
Forma na zamolnicata za barawe na pravna pomo{ od stranstvo 
 
Instrukcii 
 
1. Pred da ja popolnete ovaa forma za zamolnica, ve molime 
vnimatelno pro~itajte gi ovie instrukcii.  
 
2. Treba da bidat obezbedeni site barani informacii. 
 
3. Sekoja neprecizna, neto~na ili nekompletirana informacija mo`e 
da go odlo`i procesuiraweto na  va{ata zamolnica. 
 
4. Davaweto na pogre{ni ili neto~ni informacii vo ovaa zamolnica 
mo`e da rezultira so negativni posledici spored zakonot, na 
primer, ovaa zamolnica za pravna pomo{ mo`e da bide odbiena ili 
mo`e da se soo~ite so  krivi~no  obvinenie.  
 
5. Ve molime da ja prilo`ite celata pridru`na dokumentacija. 
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6. Ve molime da zabele`ite deka ovaa zamolnica nema da vlijae na 
vremensnite ograni~uvawa koi treba da bidat zemeni predvid za 
zapo~nuvawe na sudski postapki ili  podnesuvawe na `alba. 
 
7. Ve molime da stavite datum i potpis i da ja ispratite 
kompletiranata forma do slednite  nadle`ni  organi: 
 

• 7.a. Mo`ete da odlu~ite da ja ispratete va{ata zamolnica do 
nadl`enite organi za transmisija na zemjata ~lenka vo koja 
`iveete.Taa potoa }e ja isprati do nadle`nite organi na 
soodvetnata zemja ~lenka. Dokolku  odlu~ite da postapite na ovoj 
na~in, ve molime navedete: 

 
Ime na nadle`niot organ vo va{ata zemja ~lenka vo koja imate 
`iveali{te: 
Adresa: 
Telefon/Faks/Elektronska po{ta: 
 

• 7.b. Mo`ete da odlu~ite da ja ispratete ovaa zamolnica direktno 
do  nadle`niot organ na druga zemja ~lenka, dokolku znaete koj 
organ e nadle`en. Dokolku odlu~ite da postapite na ovoj na~in, ve 
molime da navedete: 

 
Ime na organot: 
Adresa: 
Telefon/Faks/ Elektronska po{ta: 
 
Dali ste vo sostojba da go razberete slu`beniot jazik ili eden od  
slu`benite jazici na ovaa zemja? 
 
O DA  Ve molime da navedete koj: 
O NE 
 
Na koj  jazik, inaku  e mo`no da se komunicira so vas za celite na pravna 
pomo{? 
 
A.  Detali za liceto koe zamoluva za pravna pomo{: 
 
A.1. Pol :  O Ma{ki   O   @enski 
Ime i prezime ( ili delovno ime, dokolku  mo`e da se primeni): 
Datum i mesto na ra|awe: 
Nacionalnost: 
Dokument za identifikacija, tip i broj: 
Adresa: 
Faks: 
Elektronska po{ta: 
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A.2. Dokolku e primenlivo, detali za liceto koe go pretstavuva  
baratelot ako baratelot e maloleten ili nesposoben: 
 
Ime i prezime: 
Adresa: 
Telefon: 
Faks: 
Elektronska po{ta: 
 
A.3. Dokolku e primenlivo, detali za pravniot zastapnik na baratelot 
(advokat, agent…) 
 
O vo zemjata ~lenka  vo koja  e `iveali{teto na  baratelot: 
 
Ime i prezime:  
Adresa: 
Telefon: 
Faks: 
Elektronska po{ta: 
 
O vo zemjata ~lenka  od koja treba da se dobie  pravnata pomo{: 
 
Ime i prezime:  
Adresa: 
Telefon: 
Faks: 
Elektronska po{ta: 
 
B. Informacii koi se odnesuvat na sporot za koj e pobarana pravnata 
pomo{: 
 
Ve molime da gi prilo`ete kopiite za sekoja pridru`na dokumentacija  
 
B.1. Prirodata na sporot (primer, razvod, staratelstvo na deca, 
vrabotuvawe, biznis,  potro{uva~ itn.) 
 
B.2. Vrednost na sporot dokolku predmetot na sporot mo`e da se izrazi 
vo finansiski termin (ve molime da ja  specificirajte valutata): 
 
B.3. Opis na okolnostite za sporot, vklu~uvaj}i lokacija i datum za 
faktite za slu~ajot, i sekakov  dokaz (primer, svedoci):  
 
V. Detali za postapkata: 
 
Ve molime da prilo`ite kopii od sekoja pridru`na dokumentacija. 
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V.1. Dali ste `alitel ili tu`en? 
 
Opi{ete  gi va{ite pobaruvawa ili pobaruvawata kon vas: 
Ime i detali za kontakt so oponentot: 
 
V.2. Posebni pri~ini, dokolku ima, za  barawe na itna akcija vo odnos na 
ovaa zamolnica, primer, vremenski ograni~uvawa koi treba da bidat 
zemeni predvid za zapo~nuvawe na  postapkata: 
 
V.3. Dali zamoluvate za celosna ili za del od pravnata pomo{? 
Vo slu~aj da zamoluvate za delumi~na pravna pomo{, ve molime 
specificirajte {to taa treba da pokrie: 
 
V.4. Ve molime da specificirate dali pravnata pomo{ e pobarana za 
steknuvawe: 
 
O sovet za pred-parnica 
 
O pomo{ (sovet i/ili pretstavuvawe) vo ramkite na ekstrasudska 
postapka 
 
O pomo{ ( sovet i/ili pretstavuvawe) vo ramkite na  predo~ena- pravna 
postapka 
 
O pomo{ ( sovet i/ili pretstavuvawe) vo ramkite na pravnata postapka  
koja e vo tek. Dokolku e taka: 
 
- Broj na registracijata: 
- Datum na soslu{uvaweto: 
- Ime na sudot: 
- Adresa na sudot: 
 
O   sovet i/ili pretstavuvawe vo ramkite na pravnata postapka vo odnos 
na  odlukata koja ve}e bila donesena od strana na  sudskiot organ. 
Dokolku e taka: 
 
- Ime i adresa na  sudskiot organ: 
- Datum na odlukata: 
- Priroda na slu~ajot:  
 
O @alba protiv odlukata 
 
O Izvr{uvawe na odlukata 
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V.5. Ve molime da specificirate koi dopolnitelni tro{oci gi 
predviduvate poradi prekugrani~nata priroda na slu~ajot ( primer, 
prevodi  ili patuvawa); 
 
V.6. Dali imate nekoja forma na osiguruvawe ili drugi prava ili 
sredstva koi mo`at da gi pokrijat pravnite tro{oci vo celost ili 
delumno? Dokolku e taka, ve molime dadete detali: 
 
G.Semejna sostojba 
 
Kolku lica `iveat vo va{eto semejstvo? 
 
Ve molime, specificirajte  go rodninskoto srodstvo so vas (baratelot): 
 
Ime i 
prezime 

Odnosi so 
baratelot 

Datum na 
ra|awe 
(dokolku se 
deca) 

Dali ova 
lice e 
finansiski 
zavisno od 
baratelot? 

Dali 
baratelot e 
finansiski   
zavisen od 
ova lice? 

    Da/Ne  Da/Ne 
    Da/Ne  Da/Ne 
    Da/Ne  Da/Ne 
    Da/Ne  Da/Ne 
    Da/Ne  Da/Ne 

    Da/Ne  Da/Ne 
 
Dali postoi drugo lice koe  e finansiski zavisno od vas,a  koe ne `ivee 
vo va{eto doma}instvo? Dokolku e taka, specificirajte: 
 

Ime i prezime Rodninsko srodstvo so 
baratelot 

Den na ra|awe 
(dokolku e dete) 

   
   
 
Dali postoi lice  od koe vie ste finansiski zavisen a koe ne `ivee vo 
va{eto doma}instvo? Dokolku e taka, specificirajte: 
 

Ime i prezime Rodninsko svojstvo so vas 
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D. Finansiski informacii: 
 
Ve molime da gi dadete site informacii za sebe (I), va{iot soprug-a ili 
partner (II), za sekoe lice koe finansiski e zavisno od vas i `ivee so vas 
(III) ili za sekoe lice od koe vie zavisite  finansiski  i so koe `iveete 
(IV). 
 
Dokolku dobivate drugi finansiski pridonesi za  izdr`uvawe na  liceto  
od koe vie  ste finansiski zavisen i koe ne `ivee so vas, specificirajte 
gi takvite koristi spored ”drug prihod” vo E 1. 
 
Dokolku dobivate drugi finansiski  pridonesi za izdr`uvawe na  liceto 
koe e finansiski zavisno od vas i koe ne `ivee so vas, specificirajte gi 
takvite koristi spored ”drugi rashodi” vo E 3. 
 
Treba da se prilo`i dokaznata dokumentacija, na primer, dano~na prijava 
za prihod, potvrda za pravo za dobivawe na dr`avni beneficii itn.  
Pri davaweto na informaciite vo tabelite podolu, ve molime 
specificirajte ja valutata vo koja se izrazeni iznosite. 
 
E.1.  
Detali za 
prose~niot 
mese~en dohod 

I. 
Baratel 

II. Soprug-a 
ili 
partner 

III. Zavisni 
lica 

IV. Lica koi 
go 
izdr`uvat 
baratelot 

- zaraboteno:  
- dobivka od 
biznis: 
- penzii: 
poddr{ka za 
izdr`uvawe: 
 dr`avni 
beneficii: 
ve molime 
identifikuvajte: 
 
1. semejni i 
doma}inski 
olesnuvawa: 
 
2.  beneficii po 
osnov na 
nevrabotenost i 
socijalno 
osiguruvawe: 
- prihod od 
kapital (podvi`en 
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imot, 
nedvi`nosti); 
- drug prihod: 
  
Vkupno: 
E.2.  
Vrednost na 
imotot 

 I. 
Baratel 

II. Soprug-a 
ili 
partner 

III. Zavisni 
lica 

IV. Lica koi 
go 
izdr`uvat 
baratelot 

 -nedvi`nost koja 
se koristi kako 
postojano 
`iveali{te: 
-druga nedvi`nost: 
-zemja: 
-za{tedi: 
-akcii: 
-motorni vozila: 
- drug imot: 
Vkupno: 

    

 
E.3.  
Mese~ni rashodi 

I. 
Baratel 

II. Soprug-a 
ili 
partner 

III. Zavisni 
lica 

IV. Lica koi 
go izdr`uvat 
baratelot 

 -danok na dohod: 
-pridonesi za 
socijalno 
osiguruvawe: 
-lokalni danoci: 
-pla}awa po osnov 
na hipoteka: 
- zakupnina i 
tro{oci za 
doma}instvoto: 
- {kolarina: 
-pla}awe na 
dolgovi: 
-otplata na zaemi: 
-izdr`uvawe na 
drugo lice spored 
pravna obvrska: 
-drugi rashodi: 
 
Vkupno: 
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Izjavuvam deka informaciite koi gi davam se vistiniti i to~ni i se 
obvrzuvam deka bez odlagawe }e ja prijavam sekoja promena na mojata 
finansiska sostojba kaj organot {toj }e ja procesuira zamolnicata. 
 
    
Datum (mesto i vreme):         Potpis: 
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REZOLUCII 





 
 
 
 
 

SOVET NA EVROPA 
KOMITET NA MINISTRI 

 
 

 

REZOLUCIJA (97) 24 
ZA DVAESETTE VODE^KI  PRINCIPI ZA  

BORBA PROTIV KORUPCIJATA 
 

(usvoena od Komitetot na ministri  na 6 noemvri 1997   
godina na 101-ta  sesija ) 

 
 
 

Komitetot na ministri, 
 
zemaj}i ja predvid Deklaracijata usvoena na Vtoriot samit na {efovite 
na dr`avite i vladite,  koj{to se odr`a vo Strazbur na 10 i 11 oktomvri 
1997 godina i soglasno Akcioniot plan, osobeno delot III, stav 2 - Borba 
protiv korupcijata i organiziraniot  kriminal";  
 
svesen deka, korupcijata pretstavuva seriozna zakana za osnovnite 
principi i vrednosti na Sovetot na Evropa, ja potkopuva doverbata na 
graganite vo demokratijata, go zagrozuva vladeeweto na pravoto, gi 
povreduva ~ovekovite prava i go spre~uva socijalniot i  ekonomskiot 
razvoj;  
 
ubeden deka, borbata protiv korupcijata treba da bide multi-
disciplinarna i vo ovoj pogled, zemajki ja vo predvid Programata za 
akcija  protiv korupcijata, kako i rezoluciite  usvoeni  od strana na 
Evropskite  ministri  za pravda, na  19-tata i 21-ta Konferencija, 
odr`ani  vo Valeta i Praga respektivno; 
 
dobivajki gi 20-te vode~ki principi za borba protiv korupcija, 
podgotveni od strana na Multidisciplinarna grupa za korupcija (GMK); 
 
cvrsto re{en za suzbivawe na korupcijata preku zdru`uvawe na  naporite 
na  na{ite zemji,  
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se soglasi da gi usvoi 20-te vode~ki principi za borba protiv 
korupcijata, kako {to se navedeni  podolu: 

 
1. da prezeme efikasni merki za prevencija od korupcijata i  vo vrska 

so ova, da ja podigne javnata svest i da go promovira eti~koto 
odnesuvawe; 

 
2. da osigura koordinirana inkriminacija na nacionalnata i 

me|unarodnata korupcija; 
 
3. da osigura deka onie koi se nadle`ni za prevencija, istraga, gonewe i 

kaznuvawe na delata na korupcija, u`ivaat potrebna nezavisnost i 
samostojnost za vr{ewe na nivnite funkcii, deka se oslobodeni od 
sekako vlijanie nesoodvetno na nivniot status i deka raspolagaat so 
efikasni  sredstva za pribirawe na  dokazi;  da osigura za{tita na 
licata koi im pomagaat na vlastite vo borbata protiv korupcijata i 
za za~uvuvawe na doverlivosta na istragite; 

 
4. da obezbedi soodvetni merki za zaplena i konfiskacija na prinosite 

od korupcija; 
 
5. da prezeme soodveti merki za za{tita na pravnite lica da bidat 

iskoristeni za odbrana, vo vrska so delata na korupcija; 
 
6. da go ograni~i imunitetot vo pogled na istragite, obvinuvawe ili 

presuduvawe za prekr{oci po osnov na korupcija, do stepen neohoden 
za  demokratskite  dru{tva; 

 
7. da promovira specijalizacija za licata ili organite nadle`ni za 

borba protiv korupcijata i da im obezbedi soodvetni sredstva i obuka 
za izvr{uvawe na  nivnite zada~i; 

 
8. da osigura deka fiskalnata regulativa i organite nadle`ni za 

nejzino sproveduvawe pridonesuvaat za suzbivawe na korupcijata na 
efikasen i  koordiniran na~in, osobeno vo odnos na odbivawe za 
davawe na dano~ni olesnuvawa, soglasno so zakonot ili praktikata, 
za  davawe na mito ili za drugi tro{oci povrzani so prekr{ocite po  
osnov na korupcija;  

 
9. da osigura deka organizacijata, funkcioniraweto i postapkata za 

donesuvawe na odluki od strana na javnata administracija ja  zemaat 
predvid potrebata za suzbivawe na korupcijata, osobeno preku 
osiguruvawe na takva transparntnost konzistentna na potrebata za 
postignuvawe na efikasnost; 
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10.  da osigura deka pravilata vo vrska so pravata i dol`nostite na 

javnite slu`benici gi zemat predvid barawata za borba protiv 
korupcijata i obezbeduvat soodvetni i efikasni disciplinski merki; 
promovirat ponatamo{na specifikacija za o~ekuvanoto odnesuvawe 
na javnite slu`benici preku soodvetni sredstva, takvi kako {to  se 
kodeksite  za odnesuvawe; 

 
11.  da osigura deka se primenuvat, soodvetni postapki za kontrola na 

aktivnostite na javnata administacija i na javniot sektor; 
 
12.  da ja potvrdi ulogata koja mo`e da ja odigra postapkata za kontrola, 

vo za{titata i otkrivaweto na korupcijata, nadvor od javnata 
administracija; 

 
13.  da osigura deka sistemot na javnite obvrski  ili odgovornosti }e gi 

zeme predvid posledicite od korumpiranoto odnesuvawe  na  javnite 
slu`benici; 

 
14.  da usvoi soodvetni transparentni proceduri za javnite nabavki koi 

promoviraat fer konkurencija i odvra}awe na  korumpiranite lica; 
 
15.  da pottikne usvojuvawe, preku izbrani pretstavnici, na kodeksi za 

odnesuvawe i da promovira pravila za finansirawe na politi~kite 
partii i izbornite  kampawi koi }e ja  odvratat korupcijata; 

 
16.  da osigura deka mediumite imaat sloboda da primaat i prenesat 

informacii vo vrska so korupciskite raboti, koi se samo predmet na 
ograni~uvawe i restrikcii, neophodni za demokratskite op{testva; 

 
17. da osigura deka graganskiot zakon ja  zema predvid  potrebata  za 

borba protiv korupcijata i obezbeduva osobeno efikasni `albeni 
postapki za onie ~ii prava  i interesi se pogodeni so korupcijata; 

 
18.  da pottikne istra`uvawe  vo odnos na korupcijata; 
 
19.  da osigura deka, od sekoj aspekt vo borbata protiv korupcijata, se 

zemeni predvid mo`nite povrzuvawa so organiziraniot kriminal i 
pereweto pari;  

 
20.  da razviva naj{iroka mo`na me|unarodna sorabotka vo site oblasti 

za borba protiv korupcijata. 
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So cel da promovira dinami~en proces za  efektivno spre~uvawe i 
suzbivawe na  korupcijata,  
 
Komitetot  na ministri   
 
1. gi povikuva nacionalnite avtoriteti da gi primenat Principite vo 

nivnoto doma{no zakonodavstvo i praktika; 
 
2.  na Multidisciplinarnata grupa za korupcija (GMK) & dava instrukcii 

brzo da go zavr{i elaboriraweto na me|unarodnite pravni 
instrumenti, soglasno Programata na akcii protiv korupcijata; 

 
3.  na Multidisciplinarnata grupa za korupcija (GMK) & dava instrukcii 

da go dostavi bez odlagawe Nacrt-tekstot, predlagaj}i  
vospostavuvawe na soodvetni i efikasni mehanizmi, pod 
pokrovitelstvo na Sovetot na Evropa, za monitorno nadgleduvawe na  
ovie principi i implementacija na me|unarodnite pravni  
instrumenti koi treba da bidat usvoeni. 
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SOVET NA EVROPA 
KOMITET NA MINISTRI 

 
 
 

REZOLUCIJA (98) 7 
SO KOJA SE ODOBRUVA IZGOTVUVAWE NA PARCIJALNA I 

PRO[IRENA SPOGODBA ZA OSNOVAWE  
"GRUPA NA DR@AVI PROTIV KORUPCIJATA" G R E K O 

 
(usvoena od Komitetot na ministri , na 5 maj 1998 godina 

vo tekot na 102-ta sesija) 
 
 
 
Komitetot na ministri na Sovetot na Evropa, 
 
imaj}i gi predvid preporakite od XIX i XX Konferencija na evropski 
ministri za pravda (Valete, 1994 godina i Praga,1997 godina); 
 
imaj}i ja predvid Programata za akcija protiv korupcijata usvoena od 
Komitetot na ministri vo 1996 godina; 
 
soglasno Finalnata deklaracija i Planot za akcija usvoeni od {efovite 
na dr`avite i na vladite na Sovetot na Evropa vo tekot na nivniot Vtor 
samit koj se odr`a vo Strazbur, na 10 i 11 oktomvri 1997 godina; 
 
vodej}i smetka za Rezolucijata (97) 24 za 20-te Rakovodni principi za 
borba protiv korupcijata, usvoena od Komitetot na Ministri na 6 noemvri 
1997 godina; 
   
po~ituvaj}i go misleweto na Evropskiot komitet za pravna sorabotka 
(CDCJ) i na Evropskiot komitet za krivi~ni problemi (CDPC); 
 
vo svetlinata na Statutarnata rezolucija (97) 28 za parcijalnite i 
pro{ireni spogodbi na Rezolucijata (96) 36, so koja se utvrduvaat 
soodvetni kriteriumi za parcijalnite i pro{irenite spogodbi na 
Sovetot na Evropa; 
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vrz osnova na Predlog - rezolucijata  {to se odnesuva na Spogodbata za 
osnovawe "Grupa na dr`avi protiv Korupcijata - GREKO", (ponatamu 
"Spogodba za osnovawe GREKO"), usvoena od Multidisciplinarnata grupa 
za Korupcija  (GMC), kako {to e pretstavena vo dokumentot (CM (98) 54 
revidiran, od 29 april 1998 godina; 
 
ODOBRUVA usvojuvawe na Spogodbata za osnovawe na GREKO vo forma na 
parcijalna pro{irena spogodba; 
 
GI POKANUVA dr`avite ~lenki da mu ja soop{tat na Generalniot 
sekretar nivnata namera za u~estvo vo usvojuvaweto na Spogodbata za 
osnovawe na GREKO, se podrazbira deka ovaa spogodba }e se smeta kako 
da e usvoena prviot den od mesecot po priemot od strana na Generalniot 
sekretar na 14-tata notifikacija od dr`ava ~lenka na Sovetot na Evropa 
na nejzina volja da u~estvuva vo toa; 
 
GI POKANUVA dr`avite koi ne se ~lenki i koi u~estvuvale vo 
podgotvuvaweto na Spogodbata za osnovawe na GREKO, da mu ja soop{tat 
na Generalniot sekretar nivnata namera za u~estvo vo Spogodbata; 
 
JA IZRAZUVA `elbata naskoro site dr`avi ~lenki na Sovetot na Evropa 
prethodno spomenati, da stanat ~lenki na Spogodbata za osnovawe na 
GREKO. 
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SOVET NA EVROPA 

KOMITET NA MINISTRI 
 
 
 

REZOLUCIJA (99) 5 
ZA OSNOVAWE GRUPA NA DR@AVI PROTIV KORUPCIJATA 

 (G R E K O) 
 

(usvoena na 1 maj 1999 god.) 
 
 
 
Pretstavnicite na Komitetot na ministri od Belgija, Bugarija, Kipar, 
Estonija, Finska, Francija, Germanija, Grcija, Island, Irska, Litvanija, 
Luksemburg, Romanija, Slova~ka, Slovenija, [panija i [vedska, 
 
ubedeni deka korupcijata pretstavuva seriozna zakana protiv pravnata 
dr`ava, demokratijata, ~ovekovite prava, pravednosta i socijalnata 
pravda, go spre~uva ekonomskiot razvoj, ja izlo`uva na opasnost 
stabilnosta na demokratskite institucii i moralnite osnovi na 
op{testvoto; 
 
svesni za neophodnosta od unapreduvawe na sorabotkata pome|u dr`avite 
vo domenot na borbata protiv korupcijata, vklu~uvajki ja i nejzinata 
povrzanost so organiziraniot kriminal i pereweto pari; 
 
istaknuvajki deka uspehot na strategijata protiv korupcijata zavisi od 
bezgre{noto anga`irawe na dr`avite za zdru`uvawe na nivnite napori, 
razmenata na nivnite iskustva i zaedni~koto dejstvuvawe; 
 
ubedeni deka senzibilizacijata na javnoto mislewe i unapreduvaweto na 
eti~kite vrednosti pretstavuvaat efikasni sredstva za spre~uvawe na 
korupcijata; 
 
imaj}i gi predvid preporakite na 19-tata Konferencija na evropskite 
ministri za pravda( Malta, 1994 godina ); 
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vodej}i smetka za Programata za akcija protiv korupcijata, usvoena od 
Komitetot na ministri na Sovetot na Evropa vo 1996 godina i 
prezemenite raboti od strana na Multidisciplinarnata grupa za 
korupcija (GMC) vo pogled na sproveduvaweto na navedenata Programa; 
 
vodej}i, isto taka, smetka za rezultatite od zaedni~kiot proekt na 
Evropskata komisija (Programa Fare) i Sovetot na Evropa za borba 
protiv korupcijata i organiziraniot kriminal vo dr`avite vo tranzicija 
("Proekt Oktopus"); 
 
imaj}i ja predvid Rezolucijata br.1 za vrskata pome|u korupcijata i 
organiziraniot kriminal, usvoena vo tekot na 21-vata Konferencija na 
Evropskite ministri za pravda (Praga, 1997 godina); 
 
vo duhot na Finalnata deklaracija usvoena vo tekot na Vtoriot samit na 
[efovi na dr`avi i vladi na dr`avite ~lenki na Sovetot na Evropa 
(Strazbur, 10-11 oktomvri 1997 godina) vo koja {efovite na dr`avi i na 
vladi odlu~ija da iznajdat zaedni~ki odgovori na predizvicite 
postaveni so ekspanzijata na korupcijata i organiziraniot kriminal; 
 
sproveduvaj}i go Planot za akcija donesen po povod Vtoriot samit na 
{efovite na dr`avi i vladi na dr`avite ~lenki na Sovetot na Evropa 
spored koj {efovite na dr`avi i vladi, so cel za unapreduvawe na 
sorabotkata vo materijata za borbata protiv korupcijata, vklu~uvaj}i ja i 
nejzinata vrska so organiziraniot kriminal i pereweto pari, go 
zadol`ija Komitetot na ministri da gi usvoi Rakovodnite principi koi 
treba da se primenat vo razvojot na zakonodavstvata i vo nacionalnata 
praktika za borba protiv korupcijata i da vostanovi bez odlagawe 
soodveten i efikasen mehanizam za nadzor vrz po~ituvaweto na 
rakovodnite principi i sproveduvaweto na pravnite instrumenti koi  }e 
bidat usvoeni vo izvr{uvaweto na Programata za akcija protiv 
Korupcijata; 
 
imaj}i gi predvid dvaesettte Rakovodni principi za borba protiv 
korupcijata, usvoeni od strana na Komitetot na ministri vo tekot na 101-
vata Sesija koja se odr`a na 6 noemvri 1997 godina (ponatamu "Rakovodni 
principi"); 
 
ubedeni deka vostanovuvaweto na GREKO, vo koj dr`avite ~lenki i onie 
{to ne se ~lenki na Sovetot na Evropa, koi u~estvuvaat vrz osnova na 
ednakvost, na zna~itelen na~in }e pridonesat vo razvojot na dinami~niot 
proces vo pogled na prevencijata i efikasnata borba protiv korupcijata; 
 
ubedeni deka preku zaedni~ka procena i pritisok od nejzinite strani 
GREKO }e bide vo mo`nost da go nadgleduva na~inot, istovremeno 
fleksibilen i efikasen, na sledewe na Rakovodnite principi i 
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sproveduvaweto na me|unarodnite pravni instrumenti usvoeni od 
Sovetot na Evropa za borba protiv korupcijata; 
 
re{itelni, zna~i, ona {to &  pripa|a so polno pravo na GREKO da bide 
rezervirano za onie {to celosno u~estvuvaat vo postapkite na zaedni~ka  
procena i koi prifa}aat da bidat proceneti; 
 
vrz osnova na Rezolucijata (98) 7, usvoena od Komitetot na ministri na 5 
maj 1998 godina, po povod 102-ata Ministerska sesija, go odobruvaat 
usvojuvaweto na ovaa spogodba.  
 
SPORED TOA, 
 
SE SOGLASUVAAT, da osnovaat Grupa na dr`avi protiv korupcijata 
(GREKO) vo soglasnost so ovaa parcijalna i pro{irena spogodba, koja }e 
raboti vrz osnova na Statutot koj e prilo`en vo Aneksot; 
 
ODLU^UVAAT GREKO da bide osnovan za po~eten period od tri godini; 
 
SE SOGLASUVAAT da izvr{at revizija na funkcioniraweto na GREKO na 
krajot od po~etniot period od tri godini; 
 
IZRAZUVAAT `elba site dr`avi ~lenki na Sovetot na Evropa naskoro da 
stanat ~lenki na GREKO. 
 
                 

A n e k s  na  Re z o l u c i j a t a (99) 5 
 

STATUT na Grupata na dr`avi protiv korupcijata (GREKO) 
 

 
^len 1- Celta na GREKO   
 
Grupata na dr`avi protiv korupcijata (ponatamu nare~ena "GREKO") ima 
za cel da ja podobri sposobnosta na nejzinite ~lenovi za borba protiv 
korupcijata, gri`ejki se za sproveduvaweto na obvrskite koi gi prezela 
vo ovaa oblast, po pat na dinami~en proces na procena i zaedni~ki 
pritisok.  
 
^len 2- Funkciite na GREKO     
 
Za realizacijata na navedenata cel vo ~lenot 1, GREKO e nadle`na za: 
 
1. Sledewe na primenata na Rakovodnite principi za borba protiv 
korupcijata, usvoeni od Komitetot na ministri na Sovetot na Evropa na 6 
noemvri 1997 godina; 
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2. Sledewe na sproveduvaweto na me|unarodnite pravni instrumenti koi 
}e bidat usvoeni so primena na Programata za akcija protiv korupcijata, 
vo soglasnost so odredbite sodr`ani vo ovie instrumenti. 
 
^len 3- Sedi{te 
 
Sedi{teto na GREKO e vo Strazbur. 
 
^len 4- Postapka za da se stane ~len na GREKO 
 
1. Sekoja dr`ava ~lenka na Sovetot na Evropa, pokraj onie navedeni vo 
Rezolucijata so koja se osnova GREKO, mo`e da stane ~lenka na GREKO vo 
sekoj moment izvestuvajki go za toa Generalniot sekretar na Sovetot na 
Evropa. 
 
2. Sekoja dr`ava koja ne e ~lenka a u~estvuvala vo podgotovkata na 
Parcijalnata pro{irena spogodba, pokraj onie spomenati vo Rezolucijata 
so koja se osnova GREKO, mo`e da stane ~lenka na Greko vo sekoj moment, 
izvestuvajki go za toa Generalniot sekretar na Sovetot na Evropa (ovie 
dr`avi se slednite: Belorusija (10), Kanada (11), Xorxija (5), Svetata 
Stolica (10), Japonija (10), Meksiko (10), Obedinetite Amerikanski 
Dr`avi (11). (Bosna i Hercegovina u~estvuva{e dva pati na sostanokot na 
GMC). Kon notifikacijata treba da bide prilo`ena i deklaracija so koja 
dr`avata koja ne e ~lenka se obvrzuva da gi po~ituva Rakovodnite 
principi za borba protiv korupcijata, usvoeni od Komitetot na ministri 
na Sovetot na Evropa na 6 noemvri 1997 godina. 
 
3. Dr`avite koi stanuvaat strani na me|unarodnite pravni instrumenti, 
usvoeni od Komitetot na m inistri na Sovetot na Evropa so primena na 
Programata za akcija protiv Korupcijata i koi predviduvaat avtomatsko 
zdobivawe so svojstvo ~lenka na GREKO, stanuvaat ~lenki na GREKO ipso 
facto soglasno odredbite sodr`ani vo tie dokumenti. 
 
4. Komitetot na ministri, vo svojot ograni~en sostav na pretstavnici na 
dr`avite ~lenki na Parcijalnata pro{irena spogodba, i po 
konsultiraweto so dr`avite koi ne se ~lenki, a vo nego ve}e 
u~estvuvale, mo`e da gi pokani Dr`avite koi ne se ~lenki, pokraj  onie 
nabrojani vo gorenavedeniot stav 2, da stanat ~lenki na GREKO. 
Dr`avata koja ne e ~lenka i koja primila takva pokana go informira 
Generalniot sekretar za nejzinata namera da stane ~lenka na GREKO, 
prilo`uvajki deklaracija so koja se obvrzuva da gi po~ituva Rakovodnite 
principi za borba protiv korupcijata. 
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^len 5- U~estvo na Evropskata zaednica   
 
Evropskata zaednica mo`e da bide pokaneta od strana na Komitetot na 
ministri da u~estvuva vo rabotite na GREKO. Modalitetite na nejzinoto 
u~estvo se utvrdeni vo Rezolucijata so koja taa se pokanuva da u~estvuva. 
 
^len 6- Sostav na GREKO  
 
1. Sekoja ~lenka imenuva delegacija vo GREKO sostavena od najmnogu dva 
pretstavnika. Eden od pretstavnicite se imenuva za {ef na delegacijata. 
 
2. Tro{ocite za pat i prestoj za eden pretstavnik na sekoja delegacija 
pa|aat na tovar na buxetot na Parcijalnata pro{irena spogodba. 
 
3. Pretstavnicite koi imaat sedi{te vo GREKO u`ivaat privilegii i 
imuniteti koi se primenuvaat soglasno ~lenot 2 od Protokolot na 
Generalniot dogovor za privilegii i imuniteti na Sovetot na Evropa. 
 
^len 7- Drugi pretstavnici  
 
1. Evropskiot komitet za Pravna sorabotka (CDCJ) i Evropskiot komitet 
za krivi~ni problemi (CDPC) opredeluvaat po eden pretstavnik vo 
GREKO. 
 
2. Komitetot na ministri mo`e da pokani drugi organi na Sovetot na 
Evropa da opredelat eden pretstavnik vo GREKO otkako }e se 
konsultiraat so nea. 
 
3. Statutarniot komitet, predviden vo ~lenot 18, opredeluva eden 
pretstavnik vo GREKO. 
 
4. Pretstavnicite opredeleni vrz osnova na prethodnite stavovi 1 do 3, 
u~estvuvaat na plenarnite sostanoci na GREKO bez pravo da glasaat. 
Nivnite tro{oci za pat i prestoj ne pagaat na tovar na buxetot na 
Parcijalnata pro{irena spogodba. 
 
^len 8- Funkcioniraweto na GREKO  
 
1. GREKO donesuva odluki koi se neophodni za negovo funkcionirawe, i 
toa: 
 
a. usvojuva izve{tai za procena soglasno ~lenot 15; 
 
b. donesuva Predlog-godi{na programa za aktivnosti i podgotvuva 
predlozi do Generalniot sekretar na Sovetot na Evropa vo pogled na 
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Predlog buxetot, pred negovoto dostavuvawe na Statutarniot komitet 
formiran so ~len 18; 
 
v. go donesuva  Godi{niot izve{taj za aktivnostite, kako i godi{ni 
smetki, pred da gi dostavi na Statutarniot komitet i na Komitetot na 
ministri. 
 
2. GREKO odr`uva najmalku dva plenarni sostanoka vo tekot na godinata 
i mo`e da odlu~i, ako e toa neophodno i soglasno negoviot Vnatre{en 
delovnik, da formira rabotni grupi.  
 
3. Godi{niot izve{taj za aktivnostite, kako i  godi{nite smetki, po 
usvojuvawetro se objavuvaat od strana na nadle`nite organi soglasno 
~lenot 18. 
 
4. GREKO ima svoj Vnatre{en delovnik. Sekoja dr`ava ili Evropskata 
zaednica, ako taa stanala ~lenka na GREKO, treba da go prifati i 
Statutot i Vnatre{niot delovnik na GREKO. 
 
5. GREKO svoite sostanoci gi odr`uva zad zatvoreni vrati. 
 
6. ^lenovite na GREKO koi u~estvuvaat vo zaedni~kata procena imaat 
pravo na glas. Sekoj ima pravo na eden glas. Me|utoa, osven pri sprotivna 
odluka na Statutarniot komitet, sekoj ~len koj propu{til da vnese, vo 
celina ili pogolem del od negovoto zadol`itelno u~estvo, vo buxetot na 
Pro{irenata parcijalna spogodba  za vreme od dve godini, ne mo`e da 
u~estvuva vo postapkata na odlu~uvawe. 
 
7. Odlukite na GREKO se donesuvaat so dve tretini od izrazenite 
glasovi (samo glasovite"za" ili "protiv" vleguvaat pri presmetuvaweto 
na glasovite izrazeni spored ~lenot 10  stav 5 od Vnatre{niot delovnik 
na delegatite na ministri.) i so mnozinstvo na izrazeni glasovi. 
 
8. GREKO izbira svoj pretsedatel i zamenik-pretsedatel od 
pretstavnicite na ~lenkite koi imaat pravo na glas . 
 
^len 9- Biro
 
1. Se osnova Biro sostaveno od pretsedatel i zamenik-pretsedatel 
spomenati vo ~lenot 8 stav 8  kako i najmalku od pet drugi lica, izbrani 
od GREKO od pretstavnicite na ~lenkite koi imaat pravo na glas i, ako e 
mo`no, koi se strani na najmalku eden od me|unarodnite pravni 
instrumenti usvoeni vrz osnova na Programata za akcija protiv 
korupcijata. 
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2. Biroto gi vr{i slednite funkcii: 
 
- podgotvuva  Prednacrt- godi{na  programa na aktivnostite i Predlog-
godi{en izve{taj na aktivnostite; 
 
- podgotvuva predlozi do GREKO koi se odnesuvaat na Nacrt-buxetot; 
 
- organizira poseti vo zemjite, vrz osnova na odlukite doneseni od 
GREKO; 
 
- podgotvuva predlozi do GREKO za sostavot na ad-hok grupite za procena; 
 
- mu predlaga na GREKO upatstva za selekcionirawe na postapkite za 
procena vrz osnova na ~lenot 10 stav 3; i 
 
- mu predlaga na GREKO imenuvawe na nau~ni eksperti i konsultanti. 
 
3. Biroto vr{i i drugi funkcii {to }e mu gi doveri GREKO. 
 
4. Biroto dejstvuva pod op{t nadzor na GREKO. 
 
^len 10- Postapka za procena      
 
1. GREKO sproveduva postapki na individualni proceni vo sekoja od 
negovite ~lenki soglasno ~lenot 2. 
 
2. Procenata e podelena na ciklusi. Eden ciklus na procena e period ~ie 
traewe e opredeleno od strana na GREKO, vo tekot na koe edna postapka 
na procena se vodi zaradi po~ituvawe, od strana na ~lenkite, na 
opredeleni odredbi sodr`ani vo Rakovodnite principi i drugite 
me|unarodni pravni instrumenti usvoeni soglasno Programata za akcija 
protiv korupcijata. 
 
3. Vo po~etokot na sekoj ciklus GREKO selekcionira posebni upatstva po 
koi }e ja vodi postapkata na procena . 
 
4. Sekoja ~lenka dostavuva edna lista koja sodr`i najmnogu pet eksperti 
koi se vo mo`nost da gi vr{at zada~ite predvideni vo ~lenovite 12 do 
14. 
 
5. Sekoja ~lenka se obezbeduva deka nejzinite organi }e sorabotuvaat vo 
postapkata na procena kolku e mo`no pocelosno, vo granicite na 
nacionalnoto zakonodavstvo. 
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^len 11- Pra{alnik    
 
1. GREKO donesuva Pra{alnik za sekoj ciklus. Ovoj pra{alnik se 
dostavuva do site ~lenki na koi se odnesuva procenata. 
 
2. Pra{alnikot ja sodr`i ramkata na postapkata za procena. 
 
3. Nivnite odgovori, ~lenkite gi dostavuvaat do Sekretarijatot vo rokot 
opredelen od strana na GREKO. 
 
^len 12 - Grupi za Procena 
 
1. GREKO imenuva, vrz osnova na ekspertite spomenati vo ~lenot 10, stav 
4, ad- hok grupa za procena za sekoja ~lenka (ponatamu "grupa za procena"). 
Koga procenata se odnesuva na sproveduvawe na odredbite od eden od 
me|unarodnite pravni instrumenti usvoeni soglasno Programata za akcija 
protiv korupcijata, GREKO imenuva grupi za procena sostaveni isklu~ivo 
od eksperti predlo`eni od strana na ~lenkite koi se strani na 
soodvetniot instrument. 
 
2. Grupata gi razgleduva odgovorite na Pra{alnikot i mo`e da pobara, 
ako e neophodno, dopolnitelni informacii od ~lenkite na koi se vr{i 
procenata. Ovie informacii mo`at da bidat dostaveni usno ili pismeno. 
 
3. Na teret na buxetot na Parcijalnata pro{irena spogodba pa|aat 
tro{ocite za pat i prestoj za ekspertite koi u~estvuvaat vo grupite za 
procena. 
 
^len 13- Poseti vo dr`avite  
 
1. GREKO mo`e da pobara od grupata za procena da napravi poseta vo 
nekoja ~lenka so cel da se pobaraat dopolnitelni informacii koi se 
odnesuvaat na nejzinoto zakonodavstvo ili praktika, ako se oceni deka 
tie }e bidat korisni. 
 
2. GREKO &  ja soop{tuva na soodvetnata ~lenka namerata da napravi 
poseta, najmalku dva meseca porano. 
 
3. Posetata }e bide sprovedena spored programata napravena od strana 
na soodvetnata ~lenka, vodejki smetka za `elbite isneseni od grupata za 
procena. 
 
4. ^lenovite na grupata za procena u`ivaat privilegii i imuniteti koi 
se primenuvaat vrz osnova na ~lenot 2 od Protokolot na Generalniot 
dogovor za privilegii i imuniteti na Sovetot na Evropa. 
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5. Na teret na buxetot na Parcijalnata pro{irena spogodba pagaat 
tro{ocite za pat i prestoj neophodni za da se realiziraat posetite vo 
dr`avite. 
 
^len 14- Izve{tai za procenata     
 
1. Vrz osnova na sobranite informacii, grupata za procena podgotvuva 
prednacrt izve{taj za procena na sostojbata so soodvetnoto 
zakonodavstvo i so praktikata koja se odnesuva na selekcioniranite 
upatstva za ciklusot na procenata. 
 
2. Prednacrtot na izve{tajot se dostavuva na komentar do ~lenkite koi 
se predmet na procena. Nivnite komentari se zemaat predvid od strana 
na grupata koga taa go zaklu~uva predlog izve{tajot. 
 
3. Predlog izve{tajot se dostavuva do GREKO. 
 
^len 15- Diskusija i usvojuvawe na izve{taite
 
1. GREKO rasprava  na plenarni sednici po predlog-izve{tajot dostaven 
od strana na grupata za procena. 
 
2. ^lenkata  vo koja e vr{ena procenata ima pravo da dade svoi usni ili 
pismeni zabele{ki na sednicata. 
 
3. Po zavr{uvaweto na debatata, GREKO go usvojuva, so ili bez 
amandmani, izve{tajot za ~lenkata vo koja e izvr{ena procenata. 
 
4. Site ~lenki u~estvuvaat vo glasaweto za usvojuvawe na izve{tajot za 
procena koj se odnesuva na primenata na Rakovodnite principi. Samo 
~lenkite koi se strani na eden me|unaroden praven instrument usvoen so 
primena na Programata za akcija protiv korupcijata u~estvuvaat vo 
glasaweto za usvojuvawe na izve{taite za procena  koi se odnesuvaat na 
primenata na ovie instrumenti. 
 
5. Izve{taite za procena se doverlivi. Osven ako ne se odlu~i poinaku, 
samo ~lenovite na grupata koja ja sprovela procenata, kako i onie na 
GREKO, Komitetot na ministri, i organite na Sekretarijatot imaat 
pristap kon ovie izve{tai. 
 
6. Izve{tajot na GREKO mo`e da sodr`i i preporaki upateni do ~lenkata 
vo koja e vr{ena procenata so cel za podobruvawe na zakonodavstvoto 
kako i praktikata za borba protiv korupcijata. GREKO ja pokanuva 
soodvetnata ~lenka da podnese izve{taj za merkite koi se prezemeni sa 
usoglasuvawe so preporakite. 
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^len 16- Javni deklaracii  
 
1. Statutarniot Komitet mo`e da napravi javna deklaracija koga e na 
mislewe deka edna ~lenka ne prezema dovolno merki za sproveduvawe na 
preporakite koi i se upateni vo vrska so primenata na Rakovodnite 
principi. 
 
2. Statutarniot komitet, vo negoviot ograni~en sostav na dr`avi strani 
na soodvetniot instrument, mo`e da napravi javna deklaracija koga e na 
mislewe deka edna ~lenka ne prezema dovolno merki za sproveduvawe na 
preporakite koi i se upateni vo vrska so primenata na instrumentot 
usvoen vrz osnova na Programata za akcija protiv korupcijata. 
 
3. Statutarniot komitet ja informira soodvetnata ~lenka i i dava 
mo`nost da dostavi dopolnitelni zabele{ki pred da ja sprovede 
odlukata za javna deklaracija spomenata vo prethodnite stavovi 1 i / ili 
2. 
 
^len 17- Finansiski izvori na GREKO  
 
1. Buxetot  na GREKO se finansira so godi{ni zadol`itelni kontribucii 
na nejzinite ~lenki;  
 
2. GREKO mo`e da prima dopolnitelni dobrovolni kontribucii od 
nejzinite ~lenki ; 
 
3. GREKO mo`e, isto taka, da prima  dobrovolni kontribucii od 
zainteresiranite me|unarodni institucii; 
 
4.  Spomenatite finansiski izvori vo prethodniot stav 3,  pred da bidat 
prifateni, podle`at na prethodno ovlastuvawe od Statutarniot 
Komitet. 
 
5.  Imotot na GREKO se prima i ~uva vo ime na Sovetot na Evropa i u`iva 
beneficii kako privilegiite i imunitetite dodeleni na imotot na 
Sovetot na Evropa vrz osnova na dogovorite koi se vo sila. 
 
^len 18- Statutaren komitet  
 
1. Statutarniot komitet e sostaven od pretstavnici na Komitetot na 
ministri na dr`avite ~lenki na Sovetot na Evropa koi se istovremeno 
~lenki na GREKO kako i pretstavnici posebno opredeleni za taa cel od 
strana na drugite ~lenki na GREKO. 
 
2. Statutarniot komitet sekoja godina ja  opredeluva visinata na 
zadol`itelnite finansiski kontribucii na ~lenkite na GREKO.Skalata 
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za presmetuvawe na kontribuciite na dr`avite koi ne se ~lenki se  
opredeluva  so nivna soglasnost; voop{to, ovaa skala e vo soglasnost so 
kriteriumite za opredeluvawe na skalata na kontribucii vo op{tiot 
buxet na Sovetot na Evropa. 
 
3. Statutarniot komitet go usvojuva sekoja godina buxetot na Parcijalnata 
pro{irena spogodba koj se  odnesuva na tro{ocite za sproveduvawe na 
Programata na aktivnosti i na zaedni~kite tro{oci na Sekretarijatot. 
 
 4. Statutarniot komitet  gi odobruva sekoja  godina smetkite na    GREKO 
koi se napraveni od Generalniot sekretar na Sovetot na Evropa soglasno 
Finansiskiot pravilnik na Sovetot na Evropa i se dostaveni do 
Statutarniot komitet pridru`eni so Izve{tajot na Komisijata za 
verifikacija na smetkite. So cel da go rastovari Generalniot sekretar 
od negovata odgovornost za finansisko rabotewe za soodvetnata 
finansiska godina, Statutarniot komitet mu gi ispra}a na Komitetot na 
ministri godi{nite smetki, so odobruvaweto ili drugi zabele{ki, i 
pridru`eni so izve{tajot napraven od Komisijata za verifikacija na 
smetkite. 
 
5. Finansiskiot pravilnik na Sovetot na Evropa se primenuva, mutatis-
mutandis, na usvojuvaweto i upravuvaweto so buxetot na Parcijalnata 
pro{irena spogodba. 
 
^len 19- Sekretarijat 
 
1. Na GREKO mu pomaga Sekretarijat koj mu e staven na raspolagawe od 
strana na Generalniot Sekretar na Sovetot na Evropa. 
 
2. Sekretarijatot na GREKO e vo nadle`nost na Izvr{en Sekretar koj go 
imenuva Generalniot sekretar na Sovetot na Evropa. 
 
^len 20- Amandmani 
 
1. GREKO, kako i negovite ~lenki, mo`at na Statutarniot komitet da mu 
predlo`at amandmani na Statutot. 
 
2. Statutarniot komitet mo`e da gi usvoi amandmanite na Statutot so 
odluka donesena ednoglasno. Ako amandmanot ne proizleguva od predlog 
na GREKO, se vr{at konsultacii so Statutarniot komitet. 
 
^len 21- Povlekuvawe 
 
1. Bez da se na{teti na soodvetnite odredbi na me|unarodnite pravni 
instrumenti spomenati vo ~lenot 2, stav 2, sekoja ~lenka mo`e da se 
povle~e od GREKO so izjava upatena do Generalniot sekretar od strana 
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na ministerot za nadvore{ni raboti ili od strana na diplomatskiot 
pretstavnik propisno ovlasten za taa cel. 
 
2. Generalniot sekretar go potvrduva priemot na izjavata i ja informira 
soodvetnata ~lenka deka izjavata }e mu bide dostavena na Statutarniot 
komitet. 
 
3. Po analogija so ~lenot 7 od Statutot na Sovetot na Evropa 
povlekuvaweto stapuva vo sila: 
 
- na krajot od tekovnata finansiska godina, ako povlekuvaweto e izjaveno 
vo tekot na prvite devet meseci od taa finansiska godina; 
 
- na krajot na slednata finansiska godina, ako izjavata za povlekuvawe e 
dadena vo poslednite tri meseci  od tekovnata finansiska godina. 
 
4. Soglasno ~lenot 18 od Finansiskiot pravilnik na Sovetot na Evropa, 
Statutarniot komitet gi ispituva finansiskite posledici od 
povlekuvaweto i donesuva soodvetni odluki. 
 
5. Generalniot sekretar vedna{ ja informira soodvetnata ~lenka za 
posledicite od nejzinoto povlekuvawe i go zadol`uva Statutarniot 
komitet da informira za natamo{niot tek. 
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SOVET  NA  EVROPA 
KOMITET  NA  MINISTRI 

 
 
 

REZOLUCIJA (2002) 6 
SO KOJA SE ODOBRUVA PRODOL@UVAWE NA PARCIJALNATA  

I PRO[IRENA SPOGODBA ZA OSNOVAWE NA "GRUPA  
NA DR@AVI PROTIV KORUPCIJATA - GREKO" 

 
(usvoena od Komitetot na ministri na 18 april 2002 godina, 

vo tekot na 793-tiot sostanok na zamenici - ministri) 
 
 

 
Komitetot na ministri, 
 
Imaj}i ja vo predvid Statutarnata rezolucija (93) 28 na Komitetot na 
ministri vo odnos na parcijalnite pro{ireni spogodbi; 
 
Imaj}i ja vo predvid Rezolucijata (96) 36 na Komitetot na ministri za 
vostanovuvawe na kriteriumi vo odnos na parcijalnite i pro{ireni 
spogodbi, i predviduvajki deka novite spogodbi }e bidat utvrdeni za 
inicijalen proben period so maksimalno traewe od tri godini, po 
istekot na koj Komitetot na ministri se povikuva da odlu~i dali }e ja 
poni{ti Spogodbata ili }e dozvoli prodol`uvawe na nejzinoto 
funkcionirawe; 
 
Imaj}i ja vo predvid Rezolucijata (98) 7 so koja se odobruva izgotvuvawe 
na Parcijalna i pro{irena spogodba za osnovawe "Grupa na dr`avi protiv 
korupcijata - GREKO"; 
 
Imaj}i ja vo predvid Rezolucijata (99) 5 za osnovawe na Grupa na dr`avi 
protiv korupcijata (GREKO); 
 
Imaj}i go vo predvid Statutot na GREKO; 
 
Trgnuvaj}i od utvrdeniot Izve{taj za aktivnostite na GREKO za 
inicijalniot period od nejzinoto fukcionirawe, usvoen od GREKO vo 
tekot na nejziniot 8-mi sostanok, od 4 do 8 mart 2002 godina; 

 185 



ORGANIZIRAN KRIMINAL, KORUPCIJA I TERORIZAM - REZOLUCII 
 

Analiziraj}i go funkcioniraweto na Parcijalnata i pro{irena spogodba 
vo tekot na edna sredba so Pretsedatelot na GREKO, koja se realizira na 
18 april 2002 godina; 
 
Ubeden deka korupcijata pretstavuva seriozna zakana protiv pravnata 
dr`ava, demokratijata, ~ovekovite prava, pravednosta i socijalnata 
pravda, koja go spre~uva ekonomskiot razvoj i ja doveduva vo opasnost 
stabilnosta na demokratskite institucii i pravni fondacii na 
op{testvoto; 
 
Ubeden deka prodol`uvaweto na aktivnostite na GREKO pretstavuva 
ponatamo{no anga`irawe na dr`avite ~lenki na Sovetot na Evropa i na 
drugite dr`avi koi pristapile kon GREKO, za efikasna borba protiv 
korupcijata; 
 
Ubeden deka funcioniraweto na GREKO, vo koja dr`avite ~lenki i onie 
koi ne se ~lenki na Sovetot na Evropa u~estvuvaat vrz osnova na 
ednakvost, zna~itelno pridonesuva vo razvojot na dinami~niot proces za 
prevencija i efikasna borba protiv korupcijata; 
 
Vodej}i smetka za faktot deka brojot na ~lenkite na GREKO od 
osnovaweto  e pove}e od dvoen i deka zemjite koi ne se ~lenki na Sovetot 
na Evropa, isto taka, i se priklu~ija na Parcijalnata pro{irena 
spogodba; 
 
Vodej}i smetka za rezultatite postignati od GREKO od po~etokot na 
nejzinoto funkcionirawe {to ovozmo`i da se sprovedat golem broj na 
evaluacii vo ramki na prviot krug na evaluacija; 
 
Vodej}i smetka za neophodnosta da se obezbedi sledewe na 
sproveduvaweto na preporakite doneseni od GREKO do ~lenkite vo koi e 
sprovedena evaluacijata vo tek na prviot krug na evaluacija; 
 
Vo pogled na funkciite {to i pripa|aat na GREKO vrz osnova na 
Vode~kite principi za borba protiv korupcijata usvoeni od Komitetot na 
ministri na Sovetot na Evropa na 6 noemvri 1997 godina i me|unarodnite 
instrumenti usvoeni vo ramki na Sovetot na Evropa za primena na 
Akcioniot plan protiv korupcijata; 
 
Vodej}i smetka, posebno, za faktot deka Kaznenata konvencija protiv 
korupcija }e vleze vo sila na 1-vi juli 2002 godina, so {to posle ovoj 
datum, na GREKO }e se dodelat pro{irenite funkcii, 
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Odlu~i: 
 
i. Pozitivno da go oceni funkcioniraweto na GREKO vo tekot na 
inicijalniot period od nejzinoto rabotewe; 
 
ii. Da odobri prodol`uvawe na aktivnostite na Parcijalnata i pro{irena 
spogodba "Grupa na Dr`avi protiv korupcija - GREKO"; 
 
iii. Da ja povtori `elbata site dr`avi ~lenki na Sovetot na Evropa kako i 
dr`avite koi ne se ~lenki na Sovetot na Evropa, a u~estvuvale vo 
izgotvuvaweto na spomenatata Spogodba, ako toa u{te ne go napravile, da 
i pristapat {to e mo`no poskoro. 
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SOVET NA EVROPA 
KOMITET NA MINISTRI 

 
 
 

PREPORAKA P (92) 16 
OD KOMITETOT NA MINISTRI DO DR@AVITE ^LENKI ZA 

EVROPSKITE PRAVILA ZA SANKCIITE I MERKITE PRIMENUVANI 
VO ZAEDNICATA 

 
(usvoena od Komitetot na ministri na 19 oktomvri 1992 godina,  

na 482 sostanok na zamenici - ministri) 
 
 
 
Komitetot na ministri, vrz osnova na ~lenot 15.b od Statutot na Sovetot 
na Evropa, 
 
smetaj}i deka e vo interes na dr`avite ~lenki na Sovetot na Evropa da 
vostanovat zaedni~ki principi vo krivi~nata materija, za da se zajakne 
me|unarodnata sorabotka vo ovoj domen; 
 
konstatiraj}i zabele`itelen razvoj vo dr`avite ~lenki vo upotrebata na 
sankcii i merki primenuvani vo zaednicata; 
 
smetaj}i deka ovie sankcii i merki pretstavuvaat zna~ajno sredstvo vo 
borbata so kriminalot i deka tie gi otstranuvaat negativnite efekti od 
zatvoraweto; 
 
imaj}i go predvid interesot {to se vrzuva so primenata na me|unarodnite 
normi za utvrduvawe, izrekuvawe i izvr{uvawe na ovie sankcii i merki; 
 
im prepora~uva na vladite na dr`avite ~lenki, vo nivnoto nacionalno 
zakonodavstvo i praktika, da se inspiriraat od principite sodr`ani vo 
tekstot na Evropskite pravila za sankcii i merki primenuvani vo 
zaednicata, sodr`ani vo aneksot na ovaa preporaka, so cel za nivna 
postepena primena i davajki mu na ovoj tekst {to e mo`no po{iroka 
primena. 
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Aneks na Preporakata (92) 16 
 
Preambula 
 
Ovie pravila imaat za cel: 
 

a. da vostanovat zbir na normi {to }e im ovozmo`at na 
nacionalnite zakonodavci i na soodvetnite prakti~ari, na 
organite {to donesuvaat odluki i na organite za nivno 
izvr{uvawe, da obezbedat pravi~na i efikasna primena na 
sankciite i merkite primenuvani vo zaednicata. Ovaa primena 
treba da ovozmo`i odr`uvawe na potrebniot balans pome|u, od 
edna strana, barawata za odbrana na op{testvoto od aspekt na 
za{tita na javniot red i primena na normite za nadomestuvawe na 
{tetata pri~ineta na `rtvite i, od druga strana, neophodnosta od 
zemawe predvid na potrebite na storitelot za socijalna 
reintegracija; 
 
b. na dr`avite ~lenki da im se dadat osnovni kriteriumi 
nameneti za utvrduvawe na sankciite i merkite primenuvani vo 
zaednicata na garancii za izbegnuvawe na rizicite od zadirawe 
vo osnovnite prava na storitelite na koi tie se primenuvaat. 
Isto taka, treba da se obrne vnimanie na primenata na sankciite 
i merkite bez da se nanese kakva bilo {teta, {to bi na{tetilo na 
primer na nekoi socijalni grupi. Isto taka, vnimatelno treba da 
se razgledaat koristite i socijalnite {teti, kako i 
potencijalnite rizici {to rezultiraat od takvi sankcii ili 
merki. Ednostavniot fakt koj ja sledi celta za zamena na 
zatvoraweto nema da bide opravduvawe za pristapuvawe kon koj 
bilo vid na merka ili na~in na primena; 

 
v. da im predlo`at na licata odgovorni za izvr{uvawe na 
sankciite i merkite primenuvani vo zaednicata, i na site koi se 
vklu~eni vo ovaa oblast, jasni pravila za odnesuvawe za da se 
obezbedi deka toa izvr{uvawe e vo soglasnost so postavenite 
obvrski i, poa}ajki od toa, da im doveri celosen kredibilitet na 
sankciite i merkite. Ova ne zna~i deka izvr{uvaweto treba da se 
sfati kako strog i formalisti~ki na~in. Ba{ naprotiv, toa treba 
da se sproveduva, gri`ej}i se za individualizacijata, odnosno 
adekvatnosta me|u storenite dejstvija, li~nosta i sposobnostite 
na delikventot. I faktot da mo`e da se povika na regulativa 
vostanovena na me|unarodno nivo treba da ja olesnuva razmenata 
na iskustva, osobeno vo odnos na metodite za rabota. 

 
Ne bi trebalo mnogu da se insistira na faktot deka sankciite i merkite 
primenuvani vo zaednicata, onaka kako {to se predvideni vo ramkite na 
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ovie pravila, da pretstavuvaat realna potreba, kako za storitelot taka i 
za zaednicata, bidej}i storitelot e vo pozicija da prodol`i da vr{i 
izbor i da gi sproveduva negovite socijalni odgovornosti. 
 
 
PRV DEL - OSNOVNI PRINCIPI 
 
Pravilo 1 
 
Ovie pravila treba da se primenuvaat nepristrasno 
 
Pravilo 2 
 
Definiciite na terminite  vo objasnuvaweto, sodr`ano vo Aneksot treba 
da se smetaat kako sostaven del na Pravilata. 
 
 
GLAVA I - ZAKONSKA RAMKA 
 
Pravilo 3 
 
Definicijata, usvojuvaweto i primenata na alternativnite sankcii i 
merki primenuvani vo zaednicata treba da bidat predvideni so zakon. 
 
Pravilo 4 
 
Uslovite i obvrskite na alternativnite sankcii i merki primenuvani vo 
zaednicata, utvrdeni od strana na organite {to odlu~uvaat za niv, treba 
da bidat definirani so jasni i izri~ni zakonski odredbi, kako i 
posledicite {to mo`at da proizlezat od nepo~ituvaweto na ovie uslovi 
i obvrski. 
 
Pravilo 5 
 
Nitu edna sankcija ili merka primenuvana vo zaednicata ne treba da 
bide so neopredeleno traewe. Traeweto na sankciite i merkite 
primenuvani vo zaednicata treba da bidat opredeleni od strana na 
organot ovlasten za donesuvawe na odluka, vo granicite utvrdeni so 
postojnite zakonski odredbi. 
 
Pravilo 6 
 
Prirodata i traeweto na sankciite i merkite primenuvani vo zaednicata 
treba da bidat srazmerni na te`inata na deloto za koe storitelot e 
osuden ili za koe liceto e obvineto, pri {to se vodi smetka za negovata 
li~nata sostojba. 
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Pravilo 7 
 
Organite odgovorni za izvr{uvawe na sankciite i merkite primenuvani 
vo zaednicata treba da bidat predvideni vo zakon. Dol`nostite i 
odgovornostite na organot za izvr{uvawe treba, isto taka, da bidat 
predvideni so zakon. 
 
Pravilo 8 
 
So zakon se utvrduvaat ovlastuvawata na organite odgovorni za 
izvr{uvawe, da odlu~uvaat za metodite za izvr{uvawe, da gi prenesat 
ako e potrebno nivnite dol`nosti vrz treti lica, ili pak da postignat 
spogodba so storitelot, organite ili tretite lica. 
 
Pravilo 9 
 
Vo slu~aj storitelot da ne se pridr`uva kon uslovite i obvrskite 
opredeleni vo odlukata so koja mu se izrekuva sankcija ili merka 
primenuvana vo zaednicata, so zakon }e se uredi apseweto i 
pribegnuvaweto kon zatvorawe vo tekot na izvr{uvaweto. 
 
Pravilo 10 
 
Vo zakonot ne smee da bidat sodr`ani odredbi za avtomatska zamena na 
nekoja sankcija ili merka  primenuvana  vo zaednicata so zatvor, vo 
slu~aj koga storitelot ne gi po~ituva nalo`enite uslovi ili obvrski. 
 
Pravilo 11 
 
Redovnata i nadvore{nata kontrola na aktivnostite na organite 
odgovorni za izvr{uvawe, treba da se opredeli so zakon. Kontrolata 
treba da ja vr{at kvalifikuvani i iskusni lica. 
  
 
GLAVA II - SUDSKI GARANCII I @ALBENI POSTAPKI 
 
Pravilo 12 
 
Odlukata za izrekuvawe ili otpovikuvawe na nekoja sankcija ili merka 
primenuvana vo zaednicata treba da bide donesena od sudski organ. 
 
Pravilo 13 
 
Storitelot treba da ima pravo na `alba do povisok organ protiv 
odlukata so koja mu e izre~ena, izmeneta ili otpovikana nekoja sankcija 
ili merka primenuvana vo zaednicata.  
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Pravilo 14 
 
Protiv sekoja odluka {to se odnesuva na izvr{uvawe na nekoja sankcija 
ili merka primenuvana vo zaednicata mo`e da se podnese `alba do 
sudski organ sekoga{ koga storitelot saka da se `ali deka 
ograni~uvaweto na negovata sloboda ili samata odluka se nezakoniti ili 
sprotivni na sodr`inata na izre~enata sankcija ili merka. 
 
Pravilo 15 
 
@albenata postapka treba da mu bide dostapna na storitelot {to saka da 
se `ali protiv odlukata {to se odnesuva na  izvr{uvaweto na sankcijata 
ili merkata primenuvana vo zaednicata, a {to e donesena ili 
propu{tena od strana na organite odgovorni za izvr{uvawe. 
 
Pravilo 16 
 
Postapkata za vlo`uvawe `alba treba da bide ednostavna. @albite 
treba da se razgleduvaat brzo i po niv }e se odlu~uva bez odlagawe. 
 
Pravilo 17 
 
Organite ovlasteni da postapuvaat po `albite treba da gi priberat site 
informacii potrebni za donesuvawe na odluka. Vo toj pogled, vnimatelno 
treba da se razgleda mo`nosta `alitelot da bide li~no raspra{an, 
osobeno ako toj go bara toa. 
 
Pravilo 18 
 
Obrazlo`enata odluka na organot ovlasten da postapuva po `albata, 
treba po pismen pat da bide dostavena do `alitelot i do organot 
odgovoren za izvr{uvawe. 
 
Pravilo 19 
 
Na storitelot koj saka da go iskoristi pravoto na `alba protiv odlukata 
za izrekuvawe, menuvawe ili otpovikuvawe na sankcija ili merka 
primenuvana vo zaednicata ili protiv odlukata za izvr{uvawe na nekoja 
sankcija ili merka, ako toa e predvideno so zakon, ne mo`e da mu se 
odbie pomo{ od lice {to samiot go izbral ili mu e slu`beno postaveno. 
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GLAVA III - PO^ITUVAWE NA OSNOVNITE PRAVA 
 
Pravilo 20 
 
Ne smee da postoi diskriminacija vo izrekuvaweto i izvr{uvaweto na 
sankciite i merkite primenuvani vo zaednicata, vrz osnova na rasa, boja, 
etni~ka pripadnost, nacionalnost, pol, jazik, religija, politi~ko ili 
drugo mislewe, ekonomski, socijalen ili drug status ili fizi~ka ili 
mentalna sposobnost. 
 
Pravilo 21 
 
Nitu edna sankcija ili merka primenuvana vo zaednicata, a so koja se 
ograni~uvaat gra|anskite ili politi~kite prava na storitelot ne treba 
da bide vostanovena ili izre~ena ako toa e vo sprotivnost so normite 
{to se odnesuvaat na ~ovekovite prava i osnovnite slobodi prifateni vo 
me|unarodnata zaednica. Ovie prava ne smee da bidat ograni~uvani pri 
izvr{uvaweto na sankcijata ili merkata {to se primenuva vo zaednicata 
vo pogolem stepen od onoj {to proizleguva od odlukata so koja e izre~ena 
sankcijata ili merkata. 
 
Pravilo 22 
 
Vidot na sankcijata ili merkata {to se primenuva vo zaednicata i 
na~inot na koj tie se izvr{uvaat treba da bidat vo soglasnost so site 
~ovekovi prava zagarantirani na me|unaroden plan. 
 
Pravilo 23 
 
Vidot, sodr`inata i metodite na izvr{uvawe na sankciite i merkite {to 
se primenuvaat vo zaednicata ne treba da go dovedat vo opasnost 
privatniot `ivot ili dostoinstvoto na storitelite ili nivnite 
semejstva, nitu da doveduvaat do nivno voznemiruvawe. Ne smee da bide 
zagrozena nitu nivnata samopo~it, semejnite vrski, vrskite so zaednicata 
i mo`nosta storitelite da bidat sostaven del na zaednicata. Treba da 
bidat utvrdeni garancii za da se za{titat od sekakvi navredi, 
qubopitnost ili publicitet. 
 
Pravilo 24 
 
Site upatstva na organite za izvr{uvawe, i osobeno onie koi se 
odnesuvaat na kontrola na barawata, treba da bidat prakti~ni, precizni 
i ograni~eni na ona {to e potrebno za efikasno izvr{uvawe na 
sankcijata ili merkata. 
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Pravilo 25 
 
Sankcijata ili merkata {to se primenuva vo zaednicata ne smee da 
vklu~uva medicinski ili psiholo{ki tretman ili tehniki, {to ne se vo 
soglasnost so me|unarodno prifatenite eti~ki normi. 
 
Pravilo 26 
 
Vidot, sodr`inata i metodite na izvr{uvawe na nekoja sankcija ili 
merka {to se primenuva vo zaednicata ne smee da vklu~uva nepotreben 
rizik od fizi~ka ili moralna {teta. 
 
Pravilo 27 
 
Sankciite i merkite {to se primenuvaat vo zaednicata treba da bidat 
izvr{uvani na na~in {to ne go zgolemuva nivniot karakter na stradawe. 
 
Pravilo 28 
 
Pravoto na koristewe na postojniot sistem na socijalna za{tita  ne smee 
da bide ograni~eno so izrekuvaweto ili izvr{uvaweto na sankcijata ili 
merkata {to se primenuva vo zaednicata. 
 
Pravilo 29 
 
Koga postojat odredbi {to im dozvoluvaat na organizacii ili na 
individualni lica vo zaednicata da davaat pomo{ na organite za 
izvr{uvawe vo forma na soodvetni dejnosti, organite za izvr{uvawe se 
tie koi se odgovorni da bdeat nad toa dali soodvetnite uslugi se vo 
soglasnost so barawata sodr`ani vo ovie pravila. Tie treba da gi 
opredelat merkite {to treba da se prezemat koga smetaat deka taka 
dadenata pomo{ ne e vo soglasnost so barawata. 
 
Organot za izvr{uvawe treba, istot taka, da odlu~i za merkite {to treba 
da se prezemat, dokolku se otkrie deka storitelot ne ispolnil nekoj 
uslov ili obvrska {to mu e nametnata, ili nekoe upatstvo  doneseno za 
izvr{uvawe na sankcijata ili merkata {to se primenuva vo zaednicata. 
 
 
GLAVA IV - SORABOTKA I SOGLASNOST NA STORITELOT 
 
Pravilo 30 
 
Izrekuvaweto i izvr{uvaweto na sankciite i merkite {to se 
primenuvaat vo zaednicata treba da go razvijat ~uvstvoto na odgovornost 
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kaj storitelot vo odnos na zaednicata voop{to i posebno vo odnos na 
`rtvata ili `rtvite. 
 
Pravilo 31 
 
Sankcijata ili merkata {to se promenuva vo zaednicata treba da se 
izrekuva samo ako se obezbedat uslovi ili obvrski soodvetni na 
storitelot i na negovata volja da sorabotuva i da gi po~ituva. 
 
Pravilo 32 
 
Site uslovi ili obvrski {to treba da gi po~ituva storitelot, a {to mu se 
izre~eni vo vid na sankcija ili merka primenuvana vo zaednicata, treba 
da bidat opredeleni, zemajki gi vo predvid negovite li~ni potrebi {to 
imaat vrska so izvr{uvaweto, negovite mo`nosti i prava, kako i negovite 
socijalni odgovornosti. 
 
Pravilo 33 
 
Pokraj izdavaweto na dokument so koj se utvrduva sankcijata ili merkata 
primenuvana vo zaednicata, storitelot treba, pred zapo~nuvawe na 
izvr{uvaweto, da bide informiran, na jasen na~in i na jazik {to go 
razbira, i dokolku e potrebno vo pismena forma, da bide zapoznaen so 
prirodata i celite na sankcijata ili merkata kako i za uslovite i 
obvrskite {to treba da se po~ituvaat. 
 
Pravilo 34 
 
So ogled na toa {to pri izvr{uvaweto na sankcijata ili merkata 
primenuvana vo zaednicata treba da se obezbedi sorabotka na storitelot 
i da mu se ovozmo`i sankcijata da ja sfati kako razumna i pravedna 
reakcija za storenoto delo, toj treba da u~estvuva kolku e mo`no pove}e 
vo postapkite na donesuvawe na odlukite vo izvr{nata materija. 
 
Pravilo 35 
 
Pred izrekuvaweto na merkata primenuvana vo zaednicata, treba da se 
dobie soglasnost od obvinetoto lice pred zapo~nuvaweto na postapkata 
ili namesto odlukata za sankcija. 
 
Pravilo 36 
 
Toga{ koga e potrebna soglasnost na storitelot, taa treba da bide dadena 
jasno i izri~no. 
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VTOR DEL - ^OVE^KI I FINANSISKI RESURSI 
 
 
GLAVA V - PROFESIONALEN PERSONAL 
 
Pravilo 37 
 
Pri regrutiraweto, selekcijata i unapreduvaweto na profesionalniot 
personal zadol`en za izvr{uvawe ne smee da postoi diskriminacija vrz 
osnova na rasa, boja, pol, jazik, vera, politi~ko ili drugo mislewe, 
nacionalno, etni~ko ili socijalno  poteklo, imot, ra|awe ili koj bilo 
drug status. Pri regrutiraweto ili selekcijata treba da se vodi smetka 
za specifi~nite aktivnosti {to se vodat vo korist na posebnite 
kategorii na lica, kako i za razlikite pome|u storitelite. 
 
Pravilo 38 
 
Personalot odgovoren za izvr{uvawe treba da bide vo dovolen broj za da 
mo`e efiksno da gi izvr{uva razli~nite dol`nosti. Toj treba da 
poseduva karakterni kvaliteti i profesionalni kvalifikacii potrebni 
za vr{ewe na ovie funkcii. Treba da bidat definirani normi i politiki 
za brojot i kvalitetot na personalot da bidat vo soglasnost so 
kvantitetot na rabota kako i na kvalifikaciite i specifi~noto 
profesionalno iskustvo {to se bara. 
 
Pravilo 39 
 
Personalot nadle`en za izvr{uvawe treba da bide soodvetno obu~en i 
informiran {to }e mu ovozmo`i realno da gi sogleduva posebnite 
domeni na aktivnosti, negovite konkretni dol`nosti i eti~ki  barawa na 
rabotata. Negovata profesionalna sposobnost treba redovno da bide 
podobruvana i razvivana po pat na kursevi za usovr{uvawe, analizi i 
procena na raboteweto. 
 
Pravilo 40 
 
Profesionalniot personal treba da bide imenuvan spored pravnite i 
finansiskite uslovi i traeweto na rabotata {to garantira kontinuitet 
na negovite aktivnosti, {to ovozmo`uva razvoj na negovoto ~uvstvo za 
odgovornost, i mu obezbeduva status na vraboten ednakov na drugite 
profesionalni lica koi vr{at sli~ni funkcii. 
 
Pravilo 41 
 
Profesionalniot personal treba da bide odgovoren pred organot  za 
izvr{uvawe predviden so zakon. 
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Ovoj organ treba da gi opredeli dol`nostite, pravata i odgovornostite 
na negoviot personal, i da gi prezeme site merki za nadzor na 
aktivnostite i  ocenka na profesionalnata efikasnost. 
 
 
GLAVA VI - FINANSISKI SREDSTVA 
 
Pravilo 42 
 
Organite za izvr{uvawe treba da raspolagaat so soodvetni finansiski 
sredstva obezbedeni od javnite fondovi. Treti lica mo`at da imaat 
finansiski ili drug vid pridones, no organite za izvr{uvawe ne treba 
nikoga{ da bidat finansiski zavisni od niv. 
 
Pravilo 43 
 
Vo slu~aj koga organot za izvr{uvawe raspolaga so finansiski pridones 
od treti lica, mora da postojat pravila so koi se regulira postapkata 
koja mora da se sledi, luge koi imaat posebni odgovornosti vo ovaa 
oblast i srdstva  za kontrola na koristeweto na fondovite. 
 
 
GLAVA VII - VKLU^ENOST I U^ESTVO NA ZAEDNICATA 
 
Pravilo 44 
 
Treba da bidat distribuirani soodvetni informacii za prirodata i 
sodr`inata na sankciite i merkite primenuvani vo zaednicata, i za 
razli~nite na~ini na nivnoto izvr{uvawe, za da mo`e javnosta, a osobeno 
privatnite lica, i privatnite i javnite organizacii i slu`bi vklu~eni 
vo izvr{uvaweto na ovie sankcii i merki, da gi sfatat i da gi smetaat 
kako soodveten i dostoen odgovor na odnesuvaweto na storitelite. 
 
Pravilo 45 
 
Dejstvuvaweto na organite odgovorni za izvr{uvawe na sankciite i 
merkite primenuvani vo zaednicata  treba da bide dopolneto so 
koristewe na site korisni izvori vo zaednicata, so cel na ovie organi da 
im bidat dostapni  sredstva za da odgovorat na potrebite na storitelite 
i da gi za~uvaat nivnite prava. Za taa cel, treba maksimalno da se 
iskoristi u~estvoto na organizaciite i na poedincite vo zaednicata. 
 
Pravilo 46 
 
U~estvoto na zaednicata treba da bide so cel da im se ovozmo`i na 
storitelite razvoj na vrskite so zaednicata, da stanat svesni za 
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interesot na zaednicata za niv i da se pro{irat nivnite mo`nosti za 
kontakti i poddr{ka. 
 
Pravilo 47 
 
U~estvoto na zaednicata treba da se manifestira vo forma na spogodba 
sklu~ena so organot za izvr{uvawe, so koja }e se precizira prirodata i  
na~inot na izvr{uvawe na dol`nostite. 
 
Pravilo 48 
 
Ulogata na organite na zaednicata i na poedincite mo`e da se vr{i samo 
ako toa e predvideno so zakonski odredbi ili definirano od strana na 
organite odgovorni za izrekuvawe ili izvr{uvawe na sankcii ili merki 
primenuvani vo zaednicata. 
 
Pravilo 49 
 
Pribegnuvaweto kon poedinci vo zaednicata ne smee da se smeta kako 
zamena za rabotata {to treba da ja vr{i profesionalniot personal. 
 
Pravilo 50 
 
Organite za izvr{uvawe treba da gi utvrdat normite i postapkite za 
selekcija na poedincite vo zaednicata i informaciite {to se 
odnesuvaat na nivnite zada~i, nivnite odgovornosti, granici na nivnata 
nadle`nost, lica pred koi tie treba da odgovaraat, i drugi potrebni 
elementi. 
 
Pravilo 51 
 
Poedincite izbrani od zaednicata treba, kolku e mo`no pove}e, da bidat 
rakovodeni od strana na profesionalniot personal i osposobeni za 
vr{ewe na ovie dol`nosti, vo soobraznost so nivniot kapacitet i 
odgovornosti. Vo slu~aj na potreba  treba da se obezbedi i soodvetna 
obuka. 
 
Pravilo 52 
 
Organiazaciite i poedincite izbrani od zaednicata se obvrzani  so 
barawata za ~uvawe na profesionalnata tajna. 
 
Pravilo 53 
 
Pri vr{eweto na nivnite funkcii, poedincite izbrani od zaednicata 
treba da bidat osigurani od nesre}i i {teti napraveni od treti lca , 
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kako i vo materijata na gra|anska odgovornost. Treba da im bidat 
nadomesteni tro{ocite napraveni vo tekot na raboteweto. 
 
Pravilo 54 
 
Organizaciite i poedincite izbrani od zaednicata treba da bidat 
soslu{ani za pra{awa od op{t karakter {to se vo ramki na nivnata 
nadle`nost, kako i za onie pra{awa {to se odnesuvaat na posebni 
slu~ai, za {to treba da dobijat povratni informacii. 
 
 
TRET DEL - RAKOVODEWE SO SANKCIITE I MERKITE 
 
 
GLAVA VIII - USLOVI ZA IZVR[UVAWE 
 
Pravilo 55 
 
Izvr{uvaweto na sankciite i merkite primenuvani vo zaednicata treba 
da bide na na~in {to }e ima najgolemo zna~ewe za storitelot i }e 
pridonese za li~en i socijalen razvoj na storitelot taka {to }e 
ovozmo`at negova socijalna reintegracija. Metodite za nadzor i 
kontrola treba da slu`at za ovaa cel. 
 
Pravilo 56 
 
Sekoe mislewe dostaveno do sudot ili javniot obvinitel {to se 
odnesuva na izrekuvaweto ili izvr{uvaweto na sankcijata ili merkata 
primenuvana vo zaednicata mo`e da bide dadeno samo od profesionalen 
personal ili organizacija predvidena vo zakon, ili so posredstvo na 
profesionalen personal. 
 
Pravilo 57 
 
Organot na izvr{uvawe treba da obezbedi informacijata {to se 
odnesuva na pravata na onie koi se predmet na izvr{uvawe na sankcija 
ili merka primenuvana vo zaednicata, da im bide stavena na 
raspolagawe, kako i pomo{ za vr{ewe na tie prava. Profesionalniot 
personal, op{tinskite organizacii i poedincite treba da bidat 
informirani za ovie odredbi. 
 
Pravilo 58 
 
Storitelot treba da ima pravo, usno ili pismeno, da gi iznese svoite 
zabele{ki, pred donesuvaweto na odlukata za izvr{uvawe na nekoja 
sankcija ili merka primenuvana vo zaednicata. 
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Organot za izvr{uvawe, vo slu~aj na konflikt ili kriza, treba vo najkus 
mo`en rok da mu garantira na storitelot mo`nost da kontaktira so nekoj 
odgovoren ~len na profesionalniot personal. 
 
Pravilo 59 
 
Organot za izvr{uvawe treba da gi prima i gri`livo da gi ispituva 
`albite podneseni od storitelot, {to se odnesuvaat na izvr{uvawe na 
sankcija ili merka izre~ena protiv nego. Toj treba, isto taka, mnogu 
vnimatelno da go razgleda i baraweto na storitelot za zamena na liceto 
{to vr{i nadzor ili na koe bilo lice {to ima odgovornost sprema nego. 
 
Pravilo 60 
 
Organot za izvr{uvawe otvora individualno dosie za sekoj storitel. Toa 
dosie treba da e dostapno, osobeno, za da vospostavi sekakov korisen 
odnos za zabele{kite na storitelot za uslovite i obvrskite {to 
proizleguvaat od sankcijata ili merkata. 
 
Pravilo 61 
 
Informaciite sodr`ani vo individualnoto dosie mo`at da gi opfa}aat 
samo aspektite relevantni za izre~enata sankcija ili merka i nejzinoto 
izvr{uvawe. Tie treba da bidat {to e mo`no pove}e objektivni i 
doverlivi. 
 
Pravilo 62 
 
Storitelot ili liceto {to nastapuva vo negovo ime terba da ima pristap 
kon individualnoto dosie pod uslov da ne go povreduva pravoto na 
po~ituvawe na privatniot `ivot na drugite. Storitelot treba da ima 
pravo da ja ospori sodr`inata na dosieto. Predmetot na osporuvawe 
treba da se zabele`i vo dosieto. 
 
Pravilo 63 
 
Liceto {to vr{i nadzor nad storitelot treba redovno da go informira 
za sodr`inata na dosieto, za sekoj napraven izve{taj i da mu ja objasni 
sodr`inata. 
 
Pravilo 64 
 
Informaciite sodr`ani vo individualnoto dosie mo`at da im se dadat 
samo na onie lica {to imaat pravo na pristap kon niv. Taka, dadenite 
informacii }e se ograni~at na ona {to mu e potrebno na organot {to gi 
bara za da ja izvr{i svojata zada~a. 
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Pravilo 65 
 
Po sproveduvaweto na izvr{uvaweto na sankcijata ili merkata, 
dosiejata so koi raspolaga organot za izvr{uvawe treba da bidat 
uni{teni ili arhivirani spored pravilata za za{tita od otkrivawe na 
nivnata sodr`ina na treti lica. Ova ne smee da se stori dodeka pravnite 
posledici od sankcijata ili merkata ne prestanat, nitu po vremenskiot 
period utvrden vo postojnoto zakonodavstvo. 
 
Pravilo 66 
 
Vidot i obemot na informacii za storitelite, {to im se davaat na 
organite {to obezbeduvaat vrabotuvawe ili li~na i socijalna pomo{ }e 
bidat definirani i ograni~eni spored celta na konkretnoto dejstvie. 
Taka, posebno }e bidat isklu~eni, osven ako nema posebna soglasnost od 
storitelot, informaciite za deloto i negovoto minato, kako i sekoja 
druga informacija koja mo`e da predizvika nepovolni socijalni 
posledici ili koja zna~i atak vrz negoviot privaten `ivot. 
 
Pravilo 67 
 
Zada~ite dovereni na storitelite {to vr{at op{tokorisna rabota ne 
treba da bidat irelevantni, tuku socijalno korisni  i zna~ajni, i treba 
da ovozmo`at razvoj na nivnite sposobosti. Ovie raboti ne treba da 
imaat za cel ostvaruvawe profit za koja bilo oranizacija. 
 
Pravilo 68 
 
Rabotnite i profesionalnite uslovi na storitelite {to vr{at 
op{tokorisna rabota treba da bidat vo soglasnost so  zakonodavstvoto 
{to se odnesuva na zdravstvoto i osiguruvaweto. Storitelite treba da 
bidat osigurani za slu~ai na nesre}i i {teti, kako i vo materijata na 
gra|anskata odgovornost. 
 
Pravilo 69 
 
Tro{ocite za izvr{uvawe, vo princip, ne treba da bidat na tovar na 
storitelot. 
 
 
GLAVA IX - METODI NA RABOTA 
 
Pravilo 70 
 
Izvr{uvaweto na sankciite i merkite {to se primenuvaat vo zaednicata 
treba da se zasnova na rakovodewe so individualizirani programi za  
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razvoj na soodvetni rabotni odnosi me|u storitelot, liceto koe vr{i 
nadzor nad storitelot i site drugi op{tinski organizacii ili poedinci 
vo zaednicata. 
 
Pravilo 71 
 
Metodite na rabota koi se sproveduvaat zaradi izvr{uvawe na sankciite 
ili merkite primenuvani vo zaednicata treba da bidat prilagodeni na 
sekoj konkreten slu~aj. Za taa cel, organite i licata odgovorni za 
izvr{uvawe raspolagaat so dovolna sloboda na dejstvuvawe, bez toa da 
vodi kon neednakvost na tretmanot. 
 
Pravilo 72 
 
Koga }e se utvrdi nekoja individualna potreba neophodna za izvr{uvawe 
na sankcijata ili merkata {to se primenuva vo zaednicata, treba da se 
obezbedi soodvetna li~na, socijalna ili meterijalna pomo{. 
 
Pravilo 73 
 
Upatstvata na organite za izvr{uvawe na odlukata so koja se izrekuva 
sankcija ili merka, treba da bidat prakti~ni i precizni. Tie ne treba da 
mu nalo`uvaat na storitelot barawa {to se nadvor od onie sodr`ani vo 
odlukata. 
 
Pravilo 74 
 
Kontrolnite aktivnosti treba da se sproveduvaat samo do stepen 
potreben za pravilno izvr{uvawe na sankcijata ili merkata primenuvana 
vo zaednicata i da bidat zasnovani na na~eloto na minimalna 
intervencija. Tie }e bidat proporcionalni na taa sankcija ili merka i 
ograni~eni spored nivnite celi. 
 
Pravilo 75 
 
Organite za izvr{uvawe treba da koristat metodi na rabota dosledni na 
prifatenite profesionalni standardi. Ovie metodi treba da bidat 
aktuelizirani, vodejki smetka za razvojot na istr`uvaweto, za 
socijalnata rabota kako i  za site drugi  oblasti i aktivnosti. 
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GLAVA X - SPROVEDUVAWE NA SANKCIITE I MERKITE I 
                   POSLEDICITE OD NEIZVR[UVAWE 
 
Pravilo 76 
 
Na po~etokot na izvr{uvaweto na sankcijata ili merkata primenuvana vo 
zaednicata, storitelot treba da bide izvesten za sodr`inata na merkata 
i {to se o~ekuva od nego. Isto taka, treba da bide izvesten za 
posledicite od nepo~ituvaweto na uslovite i obvrskite sodr`ani vo 
odlukata, i za pravilata so primenata na koi toj mo`e da im bide vraten 
na organite za odlu~uvawe, vo slu~aj na neizvr{uvawe ili nesoodvetno 
izvr{uvawe na sankcijata ili merkata. 
 
Pravilo 77 
 
Organot za izvr{uvawe treba jasno da gi definira postapkite  {to 
negoviot personal treba da gi sprovede vo pogled na storitelot   kako i 
organot za odlu~uvawe, vo slu~aj na neizvr{uvawe ili nesoodvetno 
izvr{uvawe od strana na storitelot na postavenite uslovi i obvrski. 
 
Pravilo 78 
 
Pomalite otstapuvawa od instrukciite dadeni od organot za izvr{uvawe 
ili od uslovite i obvrskite, koi ne povlekuvaat primena na  postapka za  
otpovikuvawe na sankcijata ili merkata, treba da se razre{at brzo vo 
ramki na diskrecionite prava ili, ako e potrebno, vo administrativna 
postapka. 
 
Pravilo 79 
 
Sekoj razgovor vo ramki na administrativnata postapka, {to se odnesuva 
na pomali otstapuvawa, treba na storitelot da mu dade mo`nost za 
komentar. Sodr`inata na toj razgovor ili koe bilo drugo istra`no 
dejstvie mora da bide zabele`ano vo individualnoto dosie i, bez 
odlagawe i jasno, da mu bide soop{teno na storitelot. 
 
Pravilo 80 
 
Sekoe pozna~ajno nepo~ituvawe na uslovite i obvrskite sodr`ani vo 
sankcijata ili merkata primenuvana vo zaednicata treba, bez odlagawe, 
preku organot za izvr{uvawe, da mu bide soop{teno na organot {to ja 
donel odlukata. 
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Pravilo 81 
 
Sekoj pismen izve{taj za nepo~ituvawe na uslovite i obvrskite sodr`ani 
vo sankcijata ili merkata treba da sodr`i objektivni i detalni 
informacii za na~inot  na nepo~ituvawe i okolnostite pod koi toa e 
izvr{eno. 
 
Pravilo 82 
 
Organot koj ja donesuva odlukata mo`e da odlu~i za izmena ili delumno 
ili celosno otpovikuvawe na sankcijata ili merkata primenuvana vo 
zaednicata, samo po detalno ispituvawe na faktite izneseni od organot 
za izvr{uvawe. 
 
Pravilo 83 
 
Pred da odlu~i za izmena ili delumno ili celosno otpovikuvawe na 
sankcijata ili merkata primenuvana vo zaednicata, organot {to ja nosi 
odlukata treba da se osiguri deka storitelot imal mo`nost da gi 
razgleda dokumentite na koi e zasnovano baraweto za izmena ili 
otpovikuvawe, kako i da dade zabele{ki za navodnata povreda  na nekoj 
nalo`en uslov ili obvrska. 
 
Pravilo 84 
 
Nepo~ituvaweto na uslovite ili obvrskite opredeleni so sankcijata ili 
merkata primenuvana vo zaednicata, koe spored postojnoto zakonodavstvo  
mo`e da dovede do izmena ili delumno ili celosno otpovikuvawena 
sankcijata ili merkata, ne treba, samo po sebe, da pretstavuva krivi~no 
delo. 
 
Pravilo 85 
 
Toga{ koga e predvideno otpovikuvawe na sankcijata ili merkata 
primenuvana vo zaednicata, treba da se ime predvid na~inot i stepenot 
do koj storitelot gi po~ituval uslovite i obvrskite utvrdeni vo 
sankcijata ili merkata. 
 
Pravilo 86 
 
Odlukata za otpovikuvawe na nekoja sankcija ili merka primenuvana vo 
zaednicata ne treba neminovno da vodi kon izrekuvawe kazna zatvor. 
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Pravilo 87 
 
Sekoj uslov ili obvrska utvrden vo sankcijata ili merkata primenuvana 
vo zaednicata treba da mo`e da bide izmenet od strana na organot {to 
donesuva odluka vo ramki na postojnoto zakonodavstvo, a so cel za 
napreduvawe na storitelot. 
 
Pravilo 88 
 
Organot {to donesuva odluka treba da bide vo mo`nost da ja prekine 
pred istekot sankcijata ili merkata primenuvana vo zaednicata, koga }e 
utvrdi deka storitelot gi po~ituval uslovite i obvrskite, i koga se ~ini 
deka ne treba pove}e da se odr`uvaat za da se postigne celta na taa 
sankcija ili merka. 
 
 
GLAVA XI - ISTRA@UVAWE I PROCENA NA FUNKCIONIRAWETO NA 
                    SANKCIITE I MERKITE PRIMENUVANI VO ZAEDNICATA 
 
Pravilo 89 
 
Treba da se poddr`i istra`uvaweto na sankciite i merkite {to se 
primenuvaat vo zaednicata. Ovie sankcii i merki treba redovno da se 
procenuvaat. 
 
Pravilo 90 
 
Procenata na sankciite i merkite {to se primenuvaat vo zaednicata, 
treba da vklu~uva, no ne i da se ograni~i na, objektivna procena na 
stepenot do koj nivnata upotreba: 
 

- gi potvrduva o~ekuvawata na organite {to gi utvrduvaat 
zakonskite odredbi, sudskite organi, organite koi gi donesuvaat 
odlukite, organite za izvr{uvawe i na zaednicata, koi se gri`at 
za celite na sankciite i merkite primenuvani vo zaednicata; 
 
- pridonesuva za namaluvawe na zatvorawata; 
 
- ovozmo`uva da se odgovori na potrebite na storitelite vo odnos 
na deloto; 
 
- e pozitivna vo odnos na isplatlivosta; 
 
- pridonesuva za namaluvawe na kriminalot vo zaednicta. 
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ANEKS - OBJASNUVAWE 

 
1. Sankcii i merki primenuvani vo zaenicata 
 
Terminot "sankcii i merki primenuvani vo zaednicata" se odnesuva na 
sankcii i merki, {to go zadr`uvaat storitelot vo zaednicata i koi 
vklu~uvaat nekoi ograni~uvawa na negovata sloboda, preku postavuvawe 
na uslovi i/ili obvrski koi gi izvr{uvaat tela predvideni so postojnite 
zakonski odredbi. 
 
Ovoj termin ozna~uva sankcii, izre~eni od sud ili sudija i merki 
prezemeni pred da se donese odluka ili namesto taa odluka, kako i 
na~inite na izvr{uvawe na kaznata zatvor, nadvor od zatvorska 
ustanova. 
 
Iako, pari~nite kazni ne se opfateni so ovaa definicija, sekoja 
nadzorna ili kontrolna aktivnost prezemena  za da se osigura nivnoto 
izvr{uvawe spa|a vo domenot na Pravilata. 
 
2. Zakonski odredbi 
 
Pod “zakonski odredbi” se podrazbira zakon izglasan od parlamentot i 
odluki (ili naredbi) doneseni i objaveni od vladata za primena na 
zakonot. 
 
3. Sudski organ 
 
Vo ramki na ovie pravila, terminot "sudski organ" ozna~uva sud ili 
sudija ili obvinitel. 
 
4. Organ {to donesuva odluki 
 
Terminot" organ {to donesuva odluki" go ozna~uva sekoj sudski organ 
ovlasten so postojnite zakonski odredbi da izrekuva ili otpovikuva 
sankcija ili merka {to se primenuva vo zaednicata, ili da gi izmenuva 
nivnite uslovi i obvrski, ili koe bilo drugo telo so sli~ni 
ovlastuvawa. 
 
Terminot organ {to odlu~uva e po{irok od terminot sudski organ. 
 
5. Organ za izvr{uvawe 
 
Pod "organ za izvr{uvawe" se podrazbira sekoe telo ovlasteno i 
odgovorno za sproveduvawe na izvr{uvawe na sankcija ili merka  
primenuvana vo zaednicata. Vo mnogu dr`avi, ovaa uloga ja ima slu`bata 
za usloven otpust. 
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6. Izvr{uvawe i primena   
 
Pod "izvr{uvawe' se podrazbiraat prakti~nite aspekti na raboteweto na 
organot za izvr{uvawe, za da se osigura deka sankcijata ili merkata 
primenuvana vo zaednicata pravilno e primeneta. 
 
Pod "primena"  se podrazbira kako izrekuvawe taka i izvr{uvawe na 
sankcija ili merka primenuvana vo zaednicata. 
Vtoriot termin ima poglobalno zna~ewe odo{to prviot. 
 
7. Uslovi i obvrski 
 
Pod "uslovi i obvrski" se podrazbiraat site barawa sodr`ani vo 
sankcijata ili merkata izre~ena od strana na organot koj donesuva 
odluki. 
 
8. @albi 
 
Terminiot "`alba" ozna~uva kako `alba do sudski organ taka i `alba do 
administrativen organ. 
 
9. Nadzor 
 
Terminot "nadzor" se odnesuva na aktivnosti za pomo{ koi gi sproveduva 
organot za izvr{uvawe ili po negovo ovlastuvawe so cel da go zadr`i 
storitelot vo zaednicata, kako i aktivnosti prezemeni zaradi 
osiguruvawe deka storitelot gi ispolnuva nalo`enite uslovi i obvrski. 
 
10. Kontrola 
 
Terminot"kontrola" ozna~uva aktivnosti koi se prezemaat samo za da se 
utvrdi dali site nalo`eni uslovi i obvrski se ispolneti, kako i 
aktivnosti so koi se osiguruva po~ituvawe, so pristapuvawe ili zakana 
so pristapuvawe kon postapki vo slu~aj na nepo~ituvawe. 
 
Terminot "kontrola"  e potesen od onoj na "nadzor". 
 
11. Storitel 
 
Edinstveno, zaradi pokratko izrazuvawe, terminot" storitel" treba da se 
sfati deka se odnesuva kako na obvinetoto taka i na osudenoto lice. 
 
12. U~estvo na zaednicata 
 
Terminot "u~estvo na zaednicata" gi pokriva site vidovi na pomo{, 
naplateni ili besplatni, {to se izvr{uvaat redovno, honorarno, ili 
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odvreme-navreme, {to mu se dadeni na organot za izvr{uvawe od javni 
ili privatni organizacii i od poedinci izbrani od zaednicata. 
 
13. Rod 
 
Zaradi pokratko izrazuvawe, vo Pravilata e upotreben samo ma{ki rod, 
Pri upotreba na ma{ki rod, `enskiot rod treba da se sfati kako povrzan 
so nego. 
 
14. Glagolski formi 
 
Odredbite vo Pravilata {to se odnesuvaat na su{testveni barawa,  se 
formulirani so upotreba na glagolite "}e" i "mora" . I obratno, 
su{testvenite zabrani se izrazeni so upotreba na negativna glagolska 
forma. Odredbite {to se odnesuvaat na ona {to se posakuva, no koe ne e 
apsolutno su{testveno, se izrazuvaat so upotreba na usloven na~in "bi 
trebalo" ili "treba". Koga treba samo da se zabrani se koristat ovie 
glagolski formi vo negativna smisla. 
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SOVET NA EVROPA 

KOMITET NA MINISTRI 
 
 
 

PREPORAKA P (96) 8 
NA KOMITETOT NA MINISTRI NA ZEMJITE ^LENKI 

ZA POLITIKATA ZA KRIMINALOT VO EVROPA VO VREME  
NA PROMENI 

 
(usvoena od  strana na Komitetot na ministri na 5 septemvri 1996 godina 

na 572- ot sostanok na zamenicite - ministri) 
 
 
 
Komitetot na ministri, spored rokovite od ~lenot 15.b. od Statutot na 
Sovetot na Evropa, 

 
povikuvaj}i se na toa deka cel na Sovetot na Evropa e postignuvawe na  
pogolemo edinstvo pome|u negovite ~lenki; 

 
imaj}i gi na um politi~kite, ekonomskite i socijalnite, kako i  pravnite 
i institucionalnite promeni koi se napraveni vo Evropa vo poslednite 
nekolku godini, osobeno od 1989 godina, padot na  totalitarnite re`imi 
vo Centralna i Isto~na Evropa, kako i kreiraweto na edinstveniot  
pazar vo Zapadna Evropa; 
 
realiziraj}i deka takvite promeni iako od razli~ni pri~ini gi 
pogoduvat kako Centralna i Isto~na Evropa taka  i Zapadna  Evropa; 
 
trgnuvaj}i od toa {to takvite promeni imale i }e prodol`at da imaat 
pogolemi posledici na me|unarodno, doma{no i individualno nivo;  
 
trgnuvaj}i od toa {to, osobeno, takvite promeni imaat poseben odraz vrz 
kriminalot i soodvetno na toa povikuvat na soodveten odgovor, kako na  
doma{no taka i na  me|unarodno nivo;  
 
svesni deka efikasnosta od takvi odgovori vo golema merka zavisi od 
nivnata harmonizacija vo ramkite na koherentna i koncentrirana  
evropska  politika za kriminalot; 
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svesni za neraskinlivata povrzanost pome|u kriminalot vo Zapadna, 
Centralna i Isto~na Evropa; 
 
zemaj}i ja predvid ve}e postignatata rabota od strana na Sovetot  na 
Evropa, ~ija cel e da se pribli`at poblisku politikite za kriminalot na 
zemjite ~lenki, {to se reflektira vrz komprehenzivnite utvrdeni 
principi i standardi koi proizleguvat, pome|u drugoto, od tekstovite koi 
se usvoeni vo poslednite ~etirieset godini; 
 
svesni za zgolemenite potrebi na Sovetot na Evropa i ponatamu da  
pridonese za  zavr{uvawe na ova;   
 
zemaj}i gi vo Predvid preporakite usvoeni od strana na Komitetot na 
ministri na Sovetot na Evropa na poleto na problemite so kriminalot; 
 
im prepora~uva na vladite na zemjite ~lenki, vo nivnite politiki, 
zakonodavstvo i praktiki kako odgovor na sega{nite problemi so 
kriminalot, da se rakovodat od slednite principi i preporaki:  
 
 
I. Doma{en  odgovor na kriminalot 
 

a). Op{to 
 
1. Sekoj odgovor na kriminalot mora da bide potvrda na osnovnite 
principi na demokratskite dr`avi preku vladeewe na pravoto i predmet 
na vrvnata cel za garantirawe na po~ituvaweto na  ~ovekovite prava. 
 
2.   Poradi ova, kolku i da e seriozna sostojbata vo o{testvoto  vo odnos   
na kriminalot, site merki koi  imaat za cel da se spravat so ovaa 
sostojba koi ne gi zemat predvid demokratskite vrednosti, ~ovekovite 
prava i vladeeweto na pravoto, se  nedopu{teni. 
 
 3. Za{titata na  interesite  na `rtvata  od kriminalot  mora da bide  
edna od fundamentalnite funkcii na krivi~nata pravda. Za da se 
napravi ova, neophodno e da se zgolemi doverbata na `rtvite vo 
krivi~nata pravda i da se ima soodveten odnos vo ramkite na krivi~niot 
praven sistem za fizi~kata, psihi~kata, materijalnata i socijalnata 
{teta {to ja pretrpela `rtvata. 
 
 4. Nitu edno op{testvo ne e oslobodeno od kriminal, poradi {to glavna 
cel na politikata za kriminalot ne mo`e da bide da se eliminira 
kriminalot, no pove}e kriminalot da se odr`uva na najniski mo`ni 
ograni~uvawa. 
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5.  Kako predmet na navedenite principi, sekoja zemja ~lenka treba da 
ima  koherentna i racionalna politika za kriminalot naso~ena kon 
spre~uvawe na kriminalot, vklu~uvajki socijalna prevencija (na primer, 
socijalna i ekonomska politika, obrazovanie, informirawe itn.) i 
situacionalna prevencija (na primer, merki za namaluvawe na 
mo`nostite i sredstvata za storuvawe na krivi~ni dela itn.), 
individalizacija na krivi~nata reakcija, promovirawe na alternativni 
merki za pritvor, socijalna integracija na storitelite i  obezbeduvawe  
na pomo{ na `rtvite, 
 
6.  Pri dizajnirawe na politikata za kriminalot, vladite treba da 
koristat soveti, i aktivno da sorabotuvat so profesionalcite direktno  
zadol`eni za primena na  politikata;  tie treba vo isto vreme da primat 
soveti od nau~nici od razli~ni poliwa {to se zanmavaat so politikata 
za  kriminalot. 
 
7. Bidej}i socijalnite, ekonomskite i drugi merki ~esto pati imaat 
direktno vlijanie vrz kriminalot i bidej}i efikasnata prevencija na 
kriminalot bara sigurna sredina, politikata za kriminalot mora da bide 
koordinirana so drugite politiki. 
 
8. Za da se zavr{i ova, osobeno e korisno zemjite da kreirat ili edinica 
za koordinirana politika za kriminalot vo ramkite na centralnata  
vlada ili horizontalna struktura za sorabotka pome|u relevantnite 
organi; ponatamu e korisno zemjite da go ohrabrat razvivaweto na 
strategii za spre~uvawe na kriminalot na lokalno ili regionalno nivo. 
 
9. Vladite treba postojano i aktivno da u~estvuvat vo  me|unarodnite 
{emi za sobirawe na relevantni statisti~ki informacii za kriminalot. 
 
10.  Materijalnite i  ne matertijalnite tro{oci  od  kriminalot 
generalno treba da se merat  nasproti  tro{ocite za kontrola na 
kriminalot. 
 
11. Javnosta mora da bide informirana za problemite so kriminalot. 
Nitu politikata za kriminalot, nitu pak krivi~niot praven sistem mo`at 
da bidat efikasni bez povolen javen stav, a  duri i aktivno u~estvo od 
strana na javnosta. 
 

 b).  Vo pogled na  ekonomskiot  kriminal 
 
12. Treba da bidat prezemeni merki so cel krivi~niot praven sistem 
poefikasno da mo`e da se spravi so sofisticiranite biznis transakcii 
koi go prikrivat ekonomskiot kriminal, ili samite sozdavat ekonomski 
kriminal. 
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13. Treba po~esto da se povikuva na upravniot zakon, trgovskiot zakon, 
dano~nite zakoni, zakonot za konkurencija i gra|anskiot zakon za da igrat 
aktivna uloga vo mereweto na ekonomskiot kriminal. 
 
14. Treba da im se obezbedi posebna obuka na obvinitelite, istra`nite 
sudii i sudiite  koi se zanimavaat so ekonomski  kriminal. 
 
15. Tamu kade {to e soodvetno, so ekonomskiot kriminal treba da se 
spravuva  preku specijalizirani komori. 
 
16. Odredbite vo odnos na vremenskite ograni~uva treba da bidat  
preispitani so cel da im se  dade dovolno vreme na  nadle`nite organi 
da gi soberat dokazite vo slu~aite na ekonomski kriminal. 
 
17. Pravilata so koi se ureduvaat dokazite treba da bidat dizajnirani na 
takov na~in za da  se posveti celosno vnimanie na barawata za borba 
protiv ekonomskiot i organiziraniot kriminal. 
 
18. Pravilata koi ja ureduvat bankarskata tajna ne treba da gi popre~at 
efikasnite akcii protiv ekonomskiot i organiziran kriminal. 
 
19. Obemot na raspolo`ivite sankcii vo odnos na licata osudeni za  
ekonomski krivi~ni dela treba da vklu~at diskfalifikacija od 
anga`irawe vo odredeni ekonomski aktivnosti za opredelen vremenski 
period. 
 
20. Odredbite treba da se odnesuvat za odgovornost na pravnite lica za 
krivi~ni dela  ili  za drugi merki  so sli~en efekt. 
 

v). Vo pogled na  organiziraniot kriminal 
 
21.  Vladite treba da ja razgledat mo`nosta za toa, pripa|aweto ili  
podr{kata na organizirani kriminalni zdru`enija da se smeta kako 
krivi~no delo. 
 
22. Vladite treba da nastojuvat da razvivat dobri znaewa za 
karakteristikite na kriminalnite organiizacii i da go podelat toa 
znaewe so vladite na drugite  zemji ~lenki. 
 
23. Vladite treba da dejstvuvaat vrz osnova na strategija, posebno preku 
koristewe na slu`bite za razuznavawe i analizi za kriminalot za da gi  
postignat  identifikuvanite celi. 
 
24. Treba da se kreirat specijalizirana policija, istraga i obvinitelni 
strukturi i da se dodadat kon sredstvata za vr{ewe na finansiska 
istraga i kompjuterizirani analiti~ki sistemi. 
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25.  Treba da  se obezbedi soodvetna za{tita na svedocite i drugite 
u~esnici vo postapkite vo vrska so borbata protiv organiziraniot 
kriminal.  
 
26. Presekuvawe na komunikaciite: telekomunikaciskite i direktnite  
komunikacii, treba da bidat predo~eni. so cel podobro da se ispolnat 
barawata za borba protiv kriminalnite organizacii. 
 
27.  Pereweto pari treba da bide utvrdeno kako krivi~no delo i 
odredbite vo odnos na istraga, zaplena i konfiskacija na sredstvata  
ostvareni od kriminal. 
 
28. Vladite treba da ja predvidat mo`nosta od obezbeduvawe na 
istraga/obvinenitelen sudija so jurisdikcija nad celata nacionalna 
teritorija, ili da se obezbedi formirawe na centralno koordinativno 
telo. 
 
 
II. Me|unaroden odgovor na kriminalot 
 

a). Op{to 
 
29.  Vladite treba: 
 
- da ja podobrat kolku {to mo`at pove}e nivnata pozicija za 

ratifikacija vo odnos na Evropskata konvencija za ekstradicija (ETS 
Br. 24) i Zaedni~kata pomo{ vo krivi~nite raboti (ETS br. 30), 
Dopolnitelnite protokoli (ETS Nos. 86, 98 i 99), Dopolnitelniot 
protokol kon Evropskata konvencija za informirawe za stranskiot 
zakon (ETS Br. 97), kako i Konvencijata za transfer na osudenite lica 
(ETS Br. 112) i Konvencijata za perewe pari, istraga, zaplena i 
konfiskacija na sredstvata ostvareni od kriminal (ETS Br. 141); 

 
- da ja razgledat potrebata od potvrda na rezervite i deklaraciite 

napraveni pri ratifikacijata na gorenavedenite evropski konvencii 
za ekstradicija i  me|usebna pomo{;  

 
-  da gi razmenuvaat informaciite pome|u nadle`nite organi na 

zemjite ~lenki za onie delovi na doma{noto zakonodavstvo koi 
izgledat kako relevantni za postapuvawe po barawata za sorabotka 
vo krivi~nite raboti vrz osnova na  razni konvencii; 

 
-  da obezbedat, informacii i  drugi formi na pomo{ koga  toa e 

pobarano od strana na druga vlada za podgotovka na doma{noto 
zakonodavstvo za krivi~nite raboti, posebno za onie koi imaat 
me|unarodni karakteristiki (na primer, kompjuterskiot kriminal, 
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kriminalot vo odnos na za{titata na okolinata, izmami, organiziran 
kriminal), vo pogled na toa zemjite ~lenki da usvojat doma{no 
zakonodavstvo koe e soodvetno i harmonizirano so zakonodavstvoto 
na drugite zemji ~lenki, na takov na~in {to me|unarodnata sorabotka 
}e ja napravi mo`na i  nekomplicirana;   

 
-  da razmenuvat, kade {to e pogodno, sudii za vrski so drugite vladi, 

posebno so onie so koi sorabotkata e pointenzivna, vo pogled na  
pomagawe na nadle`nite organi koga podgotvuvat ili izvr{uvat 
barawa za pravna sorabotka i, mnogu pove}e, da pridonesat za 
harmonizirawe na procedurite i  namaluvawe  na zadocnuvawata; 

 
-  da organizirat seminari za nadle`nite organi na posebni temi 

povrzani so me|unarodnata sorabotka; 
 
- da  donesat programi za razmena za pravosudnite organi, posebno za 

sudii i obviniteli specijalizirani za organizoraniot i ekonomskiot 
kriminal, vo pogled na toa da im se ovozmo`i da gi posetat nivnite  
kolegi vo drugite zemji ~lenki na kratkoro~en period i samite da se 
zapoznavat so rabotnite metodi i pravnite sistemi vo drugite zemji 
~lenki;   

 
-  da  ja ispitat  korista  od  razvivawe na  kompjuterizirana  mre`a na 

informacii pome|u zemjite ~lenki, vklu~uvaj}i gi site komponenti na 
krivi~no - pravnite sistemi vo zemjite ~lenki, kako i data na 
podatoci, opfakaj}i gi, pokraj drugoto, zakonodavstvoto i 
precidentnoto  pravo, 

 
30. Vladite treba da gi imaat na um postojnite strukturi za sorabotka 
pome|u policijata i pravosudnite organi, kako {to e ICPO-Interpol, i 
optimalno da gi koristat. 
 
31. Pri obukata na sudiite, obvinitelite i policiskite  slu`benici 
treba da se zemat predvid me|unarodnite aspekti na kriminalot, kako i 
instrumentite i praktikata za me|unarodna sorabotka. 
 
32. Na dolgoro~en period, postojnite strukturi na me|usebna pomo{  
zasnovani na tradicionalniot koncept na odvoeni dr`avi mo`e da se 
komplementira so soodvetni merki za sorabotka i podobri so kreirawe 
na novi  podobri- nacionalni  strukturi  vo  pravosudstvoto. 
 

b).   Vo pogled na  ekonomskiot i  organiziran kriminal 
 
33.  Treba da se usvojat evropski standardi za me|usebna pravna pomo{, 
vklu~uvaj}i i koristewe na  ~uvstvitelni podatoci. 
 

 217 



ORGANIZIRAN KRIMINAL, KORUPCIJA I TERORIZAM - PREPORAKI 
 

34. Treba da se usvojat evropski standardi za me|usebna sorabotka za 
celite na  koristewe na  telekomunikaciite pri davaweto na podatoci. 
 
35. Potrebno e da se razvivat proceduri za simultana i koordinirana 
multilateralna me|usebna pravna pomo{ pome|u tri ili pove}e dr`avi. 
 
36. Zemaj}i gi predvid postojnite strukturi za policiska koordinacija, 
treba da se obezbedat metodi za podobra koordinacija na policiskite 
timovi  koi rabotat zaedno preku granica na istraga  vo odredeni slu~ai. 
 
37. Tehnikite za kontrolirana isporaka i koristewe na lica so prikrien 
identitet treba da  se prou~at na me|unarodno nivo. 
 
38. Treba da se napravat podgotovki za formirawe na  me|unarodni multi 
- disciplinarni ekspertski timovi koi }e rabotat zaedno na oddelni 
slu~ai. 
 
39.  Treba  da se obezbedi me|unarodna administrativna  pomo{ i da im 
se stavi na raspolagawe na nacionalnite kontrolni organi so 
jurisdikcija nad oblastite {to se nakloneti kon ekonomski kriminal. 
 
40.  Treba da se vlo`at napori so cel da se najde prav balans i neophodna 
koordinacija me|u me|unarodnata administrativna pomo{ i me|usebnata 
pravna pomo{ za krivi~nite raboti. 
 
41. Razlikite pome|u nacionalnite pravila koi ja regulirat bankarskata 
tajna ne treba da da ja popre~at efikasnata me|unarodna sorabotka vo 
borbata  protiv ekonomskiot kriminal i organiziraniot kriminal. 
 
42. Potrebno e da se prou~at mo`nostite za vlo`uvawe na me|unarodni  
napori kon  diskvalifikaciite navedeni vo to~kata 19. 
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SOVET NA EVROPA 
KOMITET NA MINISTRI 

 
 
 

PREPORAKA P (2000) 20 
NA KOMITETOT NA MINISTRI NA ZEMJITE ^LENKI ZA 

ULOGATA NA RANATA PSIHOSOCIJALNA INTERVENCIJA  
VO SPRE^UVAWETO NA KRIMINALITETOT 

 
(usvoena od strana na Komitetot na ministri na 6 oktomvri  

2000 na  724-tiot sostanok na zamenicite - ministri) 
 
 
 
Komitetot na ministri, spored rokovite od ~lenot 15.b. od Statutot na 
Sovetot na Evropa, 
 
zemaj}i go predvid porastot  na  zagri`enosta  za zgolemeniot obem na 
maloletni~kata delikvencija niz cela Evropa, koe  momentalno zema   
razli~ni i se poistrajni i nasilni formi; 
 
imaj}i na um deka za onie koi zapo~nuvat so storuvawe na dela na rana 
vozrast postoi pogolem rizik za anga`irawe vo seriozno kriminalno 
odnesuvawe i deka postojat nekoi dokazi za trend kaj mladite storiteli 
za zgolemeno zapo~nuvawe  so storuvawe od  rana vozrast; 
 
trgnuvaj}i od toa {to sekoe op{testvo ima dol`nost da osigura celosna 
blagostojba na  decata i  da vodi smetka deka nivnite  interesi i prava 
se po~ituvani od strana  na  site onie koi imaat odgovornosti kon niv;  
 
imaj}i ja na um primarnata  va`nost na semejstvoto, roditelite i drugite 
koi se odgovorni za prezemawe na odgovornosta za socijalizacijata i  
podignuvaweto na decata; 
 
trgnuvaj}i od toa {to decata s# u{te se vo proces na razvoj i deka od 
nedostigot nivna socijalizacija mo`e da vodi kon po~etok za  
delikvencija; 
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ubedeni deka sekoja reakcija vo odnos na spre~uvawe na kriminalitetot 
bara napori niz celoto op{testvoto, zemaj}i gi predvid nepovolnite 
socijalni i ekonomski okolnosti vo odnos na decata i nedostigot od 
nivna socijalizacija, individualnost i  posebni potrebi; 
 
trgnuvaj}i od toa  deka treba da se napravat specijalni intervencii za da 
se osigura, koga postoi rizik deteto da bide vovle~eno vo trajno 
kriminalno odnesuvawe, a takvoto odnesuvawe e efikasno spre~eno, 
osobeno, preku promovirawe na za{titni faktori i namaluvawe na 
rizi~nite faktori;  
 
imaj}i na um deka ovie intervencii vklu~uvat partnerstvo pome|u 
dr`avata, lokalnata zaednica i lokalnite organi; 
 
svesni za postoeweto na regionalni i nacionalni razli~nosti vo 
organizacionite strukturi i sociolo{ko-ekonomskite okolnosti niz 
zemjite ~lenki; 
 
imaj}i vo predvid deka spre~uvaweto na kriminalitetot e su{tinski del  
na strategijata za efikasna celosna kontrola na kriminalot, kako i 
politikite  koi vlijaaat vrz blagosostojbata na decata; 
 
imaj}i gi predvid negovite preporaki vo sferata na spre~uvaweto i 
kontrolata na delikvencijata, i osobeno: Preporakata br. P(87) 19 za 
organizacijata vo  spre~uvaweto na  kriminalot: Preporakata br. (87) 20 
za socijalnite reakcii na maloletni~kata delikvencija i upatuvaj}i na 
zaklu~ocite i preporakite na 19-ta Konferencija za kriminolo{ko 
istra`uvawe (1990) za "Novite socijalni strategii i krivi~niot praven 
sistem"; 
 
povikuvaj}i se na negovite preporaki na poleto na semejstvoto i 
socijalnite zakoni, i posebno Preporakata P (90)2 za socijalnite merki  
koi se odnesuvat na  nasilstvoto vo semejstvoto; Preporakata P (93) 2 za 
medicinsko-socijalnite aspekti na zloupotrebata na decata i 
Preporakata P (94) 14 za koherentnite i integrativni semejni  politiki; 
 
imaj}i ja na um, Konvencijata za za{titata na poedincite vo odnos na 
avtomatskoto procesuirawe na li~nite podatoci i odnosnite sektorski 
preporaki; 
 
imaj}i ja na um Evropskata konvencija za ~ovekovite prava, Evropskiot 
socijalen oddel, kako i Evropskata konvencija za ostvaruvawe na pravata   
na  decata;  
 
imaj}i ja, isto taka, na um Konvencijata na Obedinetite nacii za pravata 
na deteto i Nasokite na Obedinetite nacii za spre~uvawe na 
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maloletni~kata delikvencija (Nasoki od Rijad, usvoeni so Rezolucija na 
Generalnoto  sobranie  45/112);  
 
im prepora~uva na  zemjite ~lenki: 
 

- da vovedat, a  tamu kade {to postojat da promovirat, nacionalni 
strategii za rana psiholo{ko-socijalna intervencija za spre~uvawe 
na kriminalitetot; 

 
- pri oblikuvaweto na ovie strategii da se rakovodat od  principite 

i merkite utvrdeni vo Dodatokot kon ovaa preporaka; i  
 

- da ja dostavat ovaa preporaka i nejzioniot memorandum za 
objasnuvawe do site zainteresirani i relevantni organi i da gi 
povikat da gi zemat predvid ovie tekstovi koga utvrduvat strategii 
{to }e go opfatat celokupniot kriminal.  

 
 

Dodatok kon Preporakata P (2000) 20 
 
I.  Definicii 
 
Za celite na ovaa preporaka: 
 
- "spre~uvawe na kriminalitetot" zna~i merki i aktivnosti naso~eni 
osobeno kon namaluvawe na verojatnostite za vovlekuvawe vo idni trajni 
kriminalni odnesuvawa, kako sprotivno na spre~uvawe na kriminalot 
{to se odnesuva so namaluvaweto na brojot i serioznostite na 
izvr{enite krivi~ni dela; 
 
- "rizi~ni faktori" ozna~uva individualni karakteristiki ili 
sociolo{ko- ekonomski, kulturni, demografski i drugi okolnosti, koi gi 
zgolemuvat verojatnostite od vovlekuvawe vo idni istrajni kriminalni 
odnesuvawa; 
 
- "rizi~ni deca" zna~i sekoja merka ili aktivnost naso~ena kon 
odvojuvawe na rizi~nite deca i namaluvawe na verojatnostite za nivno 
idno vovlekuvawe vo trajni kriminalni odnesuvawa"; 
 
- "rana psiholo{ko-socijalna intervencija" zna~i sekoja merka ili 
aktivnost naso~ena kon odvojuvawe na rizi~nite deca i namaluvawe na 
verojatnostite za nivno idno vovlekuvawe vo trajni kriminalni 
odnesuvawa; 
 
- "za{titni faktori" ozna~uva odredeni sociolo{ko-ekonomski  i 
kulturni faktori, kako i poedine~ni karakteristiki koi pomagat da gi 
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za{titat decata od verojatnosta za vovlekuvawe vo idni trajni 
kriminalni odnesuvawa; 
 
- "odgovornosti na roditelite" ozna~uva zbir na dol`nosti i 
ovlastuvawa koi imaat za cel da osigurat ~uvstvitelna, moralna i 
materijalna blagosostojba na deteto, osobeno preku vodewe gri`a za 
li~nosta na deteto, so  odr`uvawe na li~ni odnosi so nego i so gri`ewe 
za negovo obrazovanie, ~uvawe, pravno zastapuvawe i administrirawe za 
negoviot imot; 
 
- "vr{ewe na  roditelska odgovornost" ozna~uva roditeli i drugi lica 
ili organi, na koi im e dovereno da izvr{uvat nekoi ili site 
odgovornosti na roditel. 
 
 II.   Programi za rano psiholo{ko--socijalno spre~uvawe na  
        kriminalitetot 
 
1. Programite za rana psiholo{ko-socijalna intervencija za spre~uvawe 
na kriminalitetot treba da se razvivat  na na~in koj }e bide vo najdobar 
interes za decata, semejstvata i op{testvoto i na linija so postojnite 
pravni normi. Tie treba osobeno da ja po~ituvat privatnosta i 
integritetot na deteto i na nivnite semejstva i da gi zemat celosno 
predvid principite na proporcionalnost, neblamirawe i 
nedikriminalizacija.   
 
2. Programite treba da sodr`at obem na  relevantni  merki so koi kolku 
{to e mo`no pove}e  }e se opfatat rizi~nite faktori vo ramkite na  
primarniot domen od `ivotot na deteto-emejstvoto, u~ili{teto 
(vklu~uvaj}i predu~ili{te), ednakvite grupi i  lokalnoto sosedstvo - 
kako i promovirawe na za{titni faktori. Tie treba da vklu~at merki za 
poddr{ka i zajaknuvawe na semejstvata, da promovirat priklu~uvawe kon 
u~ili{te, ohrabruvawe na odgovornosta, pro-socijalno odnesuvawe i 
razvivawe na  posigurni i po kohezivni sosedstva. 
 
3. Merkite koi gi opredeluvat rizi~nite faktori treba da posvetat 
posebno vnimanie na slednoto: 
 

- u~ewe na  te{kotiite i  hiperaktivnost/impulsivnost; 
- zloupotreba, zapostavuvawe, nervno rastrojstvo na roditelite i 
smestuvawe vo ku}i ili vo socijalni institucii; 
- maltretirawe, postojano izostanuvawe od u~ili{te, 
isklu~uvawe, neuspeh vo u~ili{te i siroma{na u~ili{na sredina; 
- rasna diskriminacija, nevrabotenost na roditelite i dolgoro~no 
li{uvawe od ne{to; 
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- zdru`uvawe so sli~ni devijantni grupi ili sekti, nasilna 
zloupotreba (vklu~uvajki nasilna zloupotreba od strana na 
roditelite), detska prostitucija, prosewe i  skitawe.  

 
4. Merkite koi imaat za cel da gi promovirat za{titnite faktori treba  
osobeno da go poddr`uvaat   slednoto: 
 

- socijalni i osoznava~ki ve{tini, prosocijalni vrednosti i 
stavovi i  sovladuva~ki ve{tini; 
- silna povrzanost kon roditelite i polubra}ata/polusestrite i 
~isti, konzistentni i neavtoritativni pravila i kaznuvawe  
doma; 
- sozdavawe na sredina za zgri`uvawe vo u~ili{te so mo`nosti za 
site  deca da postignat  uspeh; 
- silna povrzanost kon prosocijalnite ednakvi grupi i vozrasni 
nadvor od domot; 
- priklu~uvawe kon  lokalnata zaednica. 

 
5.  Kolku {to e mo`no pove}e,  site intervencii treba da bidat vrz 
osnova na merki koi bile nau~no doka`ani kako efikasni, iako treba da 
se ostavi opredelen obem  za inovacii.  

 
 6. Treba da se osigura deka se obezbedeni soodvetni sredstva za rana 
intervencija za spre~uvawe na kriminalitetot.  
 
III.  Rizi~ni deca 
 
 7. So cel da se odvojat rizi~nite deca, nacionalnite, regionalnite i 
lokalnite organi treba da razvijat soodvetni strukturi i proceduri, 
vklu~uvaj}i gi i onie za sobirawe i razmena na relevantni informacii 
preku osigurauvawe za po~ituvawe na relevantnite pravni normi i 
principi za za{tita na li~nite podatoci. 
 
8. Site sredstva dizajnirani za odvojuvawe i spravuvawe so rizi~nite 
deca treba da bidat prezemeni vo niven najdobar interes i vo soglasnost 
so pravata na nositelite na roditelska odgovornost. 
  
9. Ovie sredstva treba da gi nadgleduvat fundamentalnite prava na 
decata, kako {to se psihi~kiot i psiholo{kiot integritet ili pravoto na 
privatnost. Isklu~oci mo`e edinstveno da bidat dozvoleni dokolku tie 
direktno mu koristat na deteto i se dozvoleni spored  zakon. 
   
10. Roditelite i/ili nositelite na roditelska odgovornost na rizi~nite 
deca, treba da bidat informirani kolku {to e mo`no pobrzo, osven 
dokolku e jasno  deka toa ne e  vo soglasnost so  najdobrite interesi  za 
deteto. 
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IV. Primena 
 
11. Potrebno e da se razvijat statutarni i drugi aran`mani zaradi 
obezbeduvawe na {irok obem na programi za rana intervencija za 
spre~uvawe na kriminalitetot.       
 
 12. Treba da se vospostavi me|uministerska grupa ili drugi 
interdisciplinarni oficijalni/dr`avni organi za stimulirawe i  
nadgleduvawe na razvivaweto  na strategija za rana intervencija. Ova 
grupa ili telo, ili organ treba da vklu~i pretstavnici od dobrovolnite 
i privatni sektori, kako i relevantnite ministerstva i lokalni 
partnerstva. Ova grupa, ili telo ili organ treba, isto taka, da bide 
odgovorna za utvrduvawe na  standardi i identifikuvawe i {irewe na  
dobra praktika. 
  
13. Pri primenata na psiholo{kata intervencija, treba da se primenat 
slednite principi: 
 

- efikasnost: intervenciite da gi postignat posakuvanite celi, da 
se slu~at vo  soodveten  moment, a  da odgovarat na nivoto na 
sredstvata i na serioznosta na targetiranite rizici; 
-  minimum intervencija: intervenciite se soodvetni i vo najmala 
mera  nametlivi; 
 - proporcionalnost; intervenciite se srazmerni so stepenot na 
rizik; 
 - neblamirawe: intervenciite da ne gi obvinuvaat ili sramat 
decata, nivnite semejstva i zaednicata; 
-  nediskiminacija: intervenciite da ne pravat podelba po nitu 
edna osnova kako {to e seks, rasa, boja, jazik, religija, politi~ko 
ili drugo mislewe, nacionalno ili socijalno poteklo, 
zdru`uvawe so nacionalnite malcinstva, imot, ra|awe ili  drug 
status. 

 
14. Programite treba da bidat planirani, koordinirani i realizirani od 
strana na lokalnite partnerstva so jasno poso~uvawe koj e odgovoren za 
toa. Tie morat da gi vklu~at onie {to se odgovorni za socijalnoto 
osiguruvawe, zdravstvoto i obrazovanieto na decata. Dokolku se ~ini 
deka e  pogodno, tie treba tesno da rabotat  zaedno so drugi  relevantni 
organi kako {to se za{tita na mladite, policijata i dobrovolniot i 
privatniot sektor. 
 
15. Partnerstvata treba da obezbedat soodvetni strukturi i postapki za 
osiguruvawe na efikasno donesuvawe na odluki, alokacija na sredstva, 
utvrduvawe na prioriteti i primena na programata. Poslednoto treba da 
vklu~i: 
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- konsultirawe i anga`irawe na lokalnite zaednici, decata i 
nivnite semejstva vo odnos na prirodata na problemot i 
potencijalnite re{enija; 
- iskoristuvawe na postojnite uslugi, vklu~uvaj}i i relokacija na 
postojnite resursi, kako i obezbeduvawe na novi resursi kade {to 
se identifikuvani nedostatoci pri snabduvawe; 
- konstruirawe na akcionen plan zasnovan kolku {to e mo`no 
pove}e, na  nau~no znaewe za toa {to }e raboti; 
- utvrduvawe na realni celi; 
- monitoring  i sledewe na progresot ; i  
- procenka na ishodot so koristewe na soodvetni reperi i ocenka 
na efikasnosta na tro{ocite. 

 
16. Strategiite za rana intervencija treba da vklu~at posebni odredbi 
za po~etna i uslu`na obuka na onie {to se vklu~eni vo koordinacija,  
raspredeluvawe i  procenuvawe na  programite. 
 
17. U~estvoto vo programite treba da bide organizirano na dobrovolna 
ili  dogovorna osnova. Zadol`itelno u~estvo od strana na nositelite na 
roditelska odgovornost treba edinstveno da se bara koga tie nemat 
`elba da gi ispolnat nivnite obvrski i obezbeduvaj}i deka ova e na 
linija so  postojnite pravni ramki i ne se povikuva na  odredbite od 
krivi~niot zakon. 
 
V.  Prioriteti za istra`uvawe 
 
18. Zaradi zgolemuvawe na tekovnoto znaewe vrz osnova na prirodata na 
kriminalitetot i negovoto spre~uvawe, treba  da se  alocirat sredstva 
za posebni istra`uvawa za: 
 

- prirodata i stepenot na  problemot na kriminalitetot; 
- rizikot i za{titnite faktori zdru`eni so kriminalitetot; i 
- nau~na procenka na efikasnosta na tro{ocite od intervencija za 
spre~uvawe na kriminalitetot, vklu~uvaj}i go i procesot na  
prekuvremena primena i koordinacija na intervenciite niz 
organite. 

 
19. So cel da se promovira razmena na informacii i znaewe za pri~inite 
i spre~uvaweto na kriminalitetot i da im se stavat na raspolagawe na 
onie {to gi utvrduvat politikite, na~inite za podobruvawe na 
nacionalnata i me|unarodna sorabotka treba da se razvijat vo ramkite na  
nau~nata zaednica i pome|u nau~nata zaednica i onie {to se odgovorni za 
dizajnirawe i primenuvawe na  preventivni  programi. 
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SOVET NA EVROPA 
KOMITET NA MINISTRI 

 
 
 

PREPORAKA P (2001) 11 
NA KOMITETOT NA MINISTRI DO DR@AVITE ^LENKI 

ZA VODE^KITE PRINCIPI ZA BORBA PROTIV 
ORGANIZIRANIOT KRIMINAL 

 
(usvoena od Komitetot na ministri na 19 septemvri 

na 765-tiot sostanok na zamenici - ministri) 
 
 
 
Komitetot na ministri, vrz osnova na ~lenot 15.b od Statutot na Sovetot 
na Evropa, 
 
potsetuvaj}i deka celta na Sovetot na Evropa e da ostvari najtesna vrska 
pome|u negovite ~lenki; 
 
svesen za potrebata, dr`avite ~lenki da vostanovat zedni~ka 
kriminalna politika za borba protiv organiziraniot kriminal, 
definirajki gi sredstvata {to ovozmo`uvaat poefikasno zakonodavstvo  
i da ja razvijat me|unarodnata sorabotka vo ovoj domen; 
 
istaknuvaj}i deka organiziraniot kriminal pretstavuva, poradi negovata 
ekonomska mo}, negovite transnacionalni vrski i negovite tehniki i 
kompleksni metodi, te{ka zakana za zaednicata, vladeeweto na pravoto 
i demokratijata, na koe dr`avite treba da reagiraat so usvojuvawe na 
zaedni~ka strategija; 
 
smetaj}i deka za takvata strategija e potrebna cvrsta odluka na dr`avite 
za obedinuvawe na nivnite napori, razmena na nivnite iskustva i 
prezemawe na zaedni~ki akcii na nacionalno i me|unarodno nivo; 
 
svesen za mnogubrojnite strani na organiziraniot kriminal i negovata 
povrzanost so ekonomskiot kriminal, osobeno korupcijata, pereweto pari 
i izmamata; 
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ubeden deka, za zaedni~ka strategija za borba protiv organiziraniot 
kriminal e potrebna i zaedni~ka akcija za borba protiv korupcijata i 
pereweto pari, i so zadovolstvo zabele`uvajki gi postignatite rezultati 
do denes vo ovoj domen, osobeno usvojuvaweto na Rezolucijata (97) 24 za 
dvaesette vode~ki principi za borba protiv korupcijata; Spogodbata za 
osnovawe Grupa na dr`avi za borba protiv korupcijata (GREKO) i 
Kaznenata konvencija za korupcija (SED br. 173), kako i novite 
ratifikacii na Konvencijata za perewe na pari, otkrivawe, zaplena i 
konfiskacija na prinosite od krivi~no delo (SED br.141), i 
vostanovuvaweto na mehanizam za evaluacija na merkite za borba protiv 
pereweto pari; 
 
zemaj}i ja predvid Preporakata P (97) 13 za zapla{uvawe na svedocite i 
pravoto na odbrana, i Preporakata P (96) 8 za kriminalnata politika vo 
Evropa za transformacija; 
 
vodej}i, isto taka, smetka za "Studiite za dobri praktiki" ostvareni od 
Sovetot na Evropa vo odnos na razli~nite merki {to so uspeh se 
primenuvaat od strana na pooddelni dr`avi ~lenki vo borbata protiv 
organiziraniot kriminal, studii koi se poka`ale efikasni ne samo vo 
ohrabruvaweto na razvojot na zakonodavstvoto i praktikata na drugi 
dr`avi, tuku i vo u~estvoto vo podgotvuvaweto na ovie preporaki; 
 
svesni za obvrskata, za dr`avite ~lenki, da odr`at pravilna ramnote`a 
pome|u interesite na zaednicata za po~ituvawe na zakonot i pravata na 
poedincite, vo soglasnost so odredbite na Evropskata konvencija za 
~ovekovite prava i sudskata praksa na nejzinite organi; 
 
vo duhot na Rezolucijata br. 1 usvoena od evropskite ministri za pravda 
na 21 Konferencija (Praga, juni 1997 godina) posvetena na vrskite pome|u 
korupcijata i organiziraniot kriminal, kako i Finalnata deklaracija i 
Akcioniot plan usvoeni na Vtoriot samit na {efovi na dr`avi i vladi 
(Strazbur, oktomvri 1997 godina), koi go povikaa Sovetot na Evropa da ja 
zajakne borbata protiv korupcijata, pereweto pari i organiziraniot 
kriminal; 
 
vodej}i smetka za svetskite i nacionalnite inicijativi vo ovoj domen, 
kako {to se aktivnostite prezemeni od strana na OON, Grupata za 
finansiska aktivnost za perewe pari (GAFI), G7 i Evropskata unija; 
 
Pozdravuvaj}i go usvojuvaweto na Konvencijata na Obedinetite nacii 
protiv transnacionalniot organiziran kriminal, otvorena za 
potpi{uvawe od 12-15 dekemvri 2000 godina vo Palermo, 
 
im prepora~uva na vladite na dr`avite ~lenki: 
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- da ja preispitaat nivnata kriminalna politika, nivnoto 
zakonodavstvo i nivnata praktika vo svetlina na principite 
navedeni vo Aneksot na ovaa preporaka; 
 
- da obezbedat ovie principi da im bidat dostapni na site 
zainteresirani organi: organi na represija, advokatski komori, 
sudski organi i drugi javni ili privatni institucii {to se 
anga`irani vo borbata za prevencija i represija na 
organiziraniot kriminal. 

 
 

Aneks na Preporakata P (2001) 11 
 
I.   Definicii 
 
Za celite na ovaa preporaka: 
 

- izrazot "organizirana kriminalna grupa" ozna~uva grupa 
sostavena od tri ili pove}e lica, koja postoi opredeleno vreme i 
koja dejstvuva spogodbeno so cel za izvr{uvawe na edno ili 
pove}e krivi~ni dela, za da se zdobie, direktno ili indirektno, 
so finansiska ili materijalna korist; 
 
- izrazot "te{ko krivi~no delo" ozna~uva dejstvie koe pretstavuva 
krivi~no delo za koe e predvidena kazna li{uvawe od sloboda ~ij 
maksimum ne mo`e da bide pomal od ~etiri godini ili pote{ka 
kazna; 
 
- izrazot "organi na represija" go ozna~uva sekoj javen organ 
nadle`en za istraga i/ili gonewe na krivi~ni dela vo soglasnost 
so zakonskite ovlastuvawa. 

 
II.  Principi za generalna prevencija 
 
1. Dr`avite ~lenki treba da prezemat merki za spre~uvawe na fizi~kite 
ili pravnite lica da go prikrijat pretvoraweto na prinosite od 
kriminal vo drug imot preku upotreba na su{tinski pla}awa vo gotovo 
ili operacii na razmena. 
 
2. Dr`avite ~lenki treba da prezemat merki za spre~uvawe na upotrebata 
na finansiskite centri i institucii offshore za perewe pari i 
realizacija na nedozvoleni finansiski transakcii. Za taa cel, dr`avite 
~lenki treba  da ovozmo`at da se ispitaat finansiskite transakcii bez 
komercijalna vidliva cel  i da se bara identifikuvawe na stranite {to 
se direktno vme{ani  ili na poslednite primateli na parite. 
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3. Dr`avite ~lenki treba da utvrdat obvrska, za licata {to imaat 
osetlivi profesii, da "gi zapoznaat nivnite klienti" i da gi prijavat 
somnitelnite transakcii koi gi otkrile pri nivnoto dejstvuvawe kako 
finansiski posrednici za smetka na nivnite klienti. 
 
4. Dr`avite ~lenki treba da ja identifikuvaat nivnata regulativa, vo 
materijata na uvoz-izvoz, izdavawe licenci, dano~en sistem i carini, 
izmenetite odredbi ili odredbite {to mo`at da bidat zaobikoleni od 
organiziranite kriminalni grupi zaradi ostvaruvawe na nivnata cel, i 
da prezemat merki za jaknewe na taa regulativa i spre~uvawe na 
nezakonitata upotreba; tie posebno treba da obezbedat me|usebna 
povrzanost na ovie odredbi i nivno redovno podnesuvawe na nezavisni 
nadzornici nadle`ni za procena na nivniot "otpor" na zloupotrebite 
kako {to e izmamata. 
 
5. Dr`avite ~lenki treba da se gri`at zgolemenata upotreba na 
informati~kite tehniki vo finansiskiot sektor, na~inite na 
elektronsko pla}awe, sprovedenite transakcii preku potencijalnite 
banki itn, da bide pridru`ena so soodvetni bezbednosni merki za 
spre~uvawe ili namaluvawe na mo`nostite na nezakonska upotreba. 
 
6. Dr`avite ~lenki treba da vostanovat zaedni~ki normi za dobro 
rabotewe i finansiska disciplina, zgolemuvajki ja transparentnosta i 
odgovornosta na javnata administracija, i ohrabruvajki go usvojuvaweto 
na kodeksite za odnesuvawe vo trgovskiot i finansiskiot sektor zaradi 
spre~uvawe na nezakonskite praktiki, kako {to se korupcijata, 
vklu~uvajki ja i vo domenot na javnite nabavki. 
 
7. Dr`avite ~lenki treba da ja jaknat kulturata na pretprijatija 
zasnovani na odgovornost i apsolutna netolerancija vo pogled na 
nezakonskite praktiki. Osobeno treba da se vostanovat normi za za{tita 
na licata koi prijavile dela na korupcija ili pretpostaveni kriminalni 
aktivnosti izvr{eni na smetka na pravni lica ili vo nivni ramki. 
 
III. Principi {to se odnesuvaat na krivi~no-pravniot sistem  
 
8. Dr`avite ~lenki treba da se potrudat da go utvrdat kako krivi~no 
delo pripa|aweto na koe bilo lice na nekoja organizirana kriminalna 
grupa, kako {to e pogore definirana, bez ogled na zemjata ~lenka na 
Sovetot na Evropa vo koja grupata e osnovana ili vo koja taa gi 
sproveduva svoite kriminalni aktivnosti. 
 
9. Dr`avite ~lenki treba da go utvrdat kako krivi~no delo pereweto na 
site vidovi na prinosi od krivi~no delo, osobeno prinosi {to 
proizleguvaat od krivi~ni dela napravei od organizirani kriminalni 
grupi. 
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10. Dr`avite ~lenki treba da go inkriminiraat sekoe namerno 
propu{tawe na obvrskata za prijavuvawe na somnitelni finansiski 
transakcii toga{ koga toa e storeno od institucija ili profesionalci vo 
bankarskiot sektor ili drugi sektori koi ja imaat taa obvrska. 
 
11. Dr`avite ~lenki treba, so po~ituvawe na osnovnite ustavni principi, 
da usvojat pravni merki za odzemaweod licata na imot za koj postoi 
osnovano somnenie deka poteknuva od nekoja organizirana kriminalna 
aktivnost. 
 
12. Dr`avite ~lenki treba da obezbedat pravnite lica da bidat 
odgovorni za sekoe delo napraveno za nivna smetka a povrzano so 
organiziran kriminal. 
 
13. Dr`avite ~lenki treba da posvetat posebno vnimanie na 
finansiskite ili dano~nite dela povrzani so organiziran kriminal, 
kako i na sproveduvaweto na efikasni istragi i gonewa. 
 
14. Dr`avite ~lenki treba da podgotvat strategii koi }e ovozmo`at 
istra`uvawe na imotot na organiziranite kriminalni grupi so 
pristapuvawe kon povrzani finansiski istragi; tie treba, pokraj drugoto, 
da vostanovat brzi pravni mehanizmi {to }e ovozmo`at podigawe na 
bankarskata tajna i usvojuvawe na odredbi vrz osnova na koi bankarite, 
administratorite na fondovite, smetkovoditelite, notarite i 
advokatite }e mo`at da bidat prinudeni, vrz osnova na sudska odluka, da 
podgotvuvaat finansiski sostojbi ili zavr{ni smetki i, ako e potrebno, 
da svedo~at, pod uslov na za{tita, 
 
15. Dr`avite ~lenki treba da usvojat zakonski odredbi za otkrivawe, 
zamrznuvawe, zaplena, konfiskacija ili privremena zabrana na imotot 
{to proizleguva od organiziranite kriminalni aktivnosti. 
 
16. Dr`avite ~lenki treba da vovedat mo`nost za konfiskacija ili 
stavawe pod privremena zabrana na imotot vo vrska so organiziranite 
kriminalni aktivnosti, po pat na sudska postapka koja }e bide nezavisna 
od koja bilo druga postapka, i koja }e mo`e, po isklu~ok, da mo`e da bara 
raspredelba na tovarot na doka`uvawe vo odnos na nezakonskoto poteklo 
na imotot. 
 
17. Dr`avite ~lenki treba da obezbedat efikasna za{tita, fizi~ka ili 
druga,  na svedocite i sorabotnicite na pravdata koi imaat potreba od 
takva za{tita, bidej}i tie dale ili prifatile da dadat informacii 
i/ili da svedo~at vo slu~ai na organiziran kriminal. Isto taka, takvi 
merki na za{tita se potrebni i za licata koi u~estvuvaat ili  prifatile 
da u~estvuvaat vo istragi ili gonewa povrzani so organizirani 
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kriminalni aktivnosti, kako i na bliskite lica na licata koi imaat 
potreba od takva za{tita. 
 
18. Dr`avite ~lenki treba da usvojat soodvetni merki za obezbeduvawe 
za{tita na svedocite pred, vo tekot i po sproveduvaweto na krivi~nata 
postapka- istovremeno i vo zemjata kade {to se sproveduva postapkata i 
nadvor od nea. 
 
19. Dr`avite ~lenki treba da usvojat zakonodavstvo koe dozvoluva ili ja 
pro{iruva upotrebata na istra`nite merki {to im ovozmo`uva na 
represivnite organi podobro da gi zapoznaat, vo ramki na krivi~nite 
istragi, aktivnostite na organiziranite kriminalni grupi, kako {to se 
nadgleduvawe, prislu{uvawe, infiltrirawe na agenti, kontrolirana 
isporaka i koristewe na informatori. Na represivnite organi treba da 
im se stavat na raspolagawe potrebnite istra`ni sredstva i soodvetna 
obuka. 
 
20. Dr`avite ~lenki treba da razvivaat novi metodi na policisko 
rabotewe, posebno koristewe na strate{ki izvestuvawa i pristap kon 
analiza na kriminalot. 
 
21. Dr`avite ~lenki treba da predvidat formirawe na specijalizirani 
multidisciplinarni ekipi za istraga i prezemawe gonewe vo slu~aite na 
ekonomski i organiziran kriminal. Ovaa multidisciplinarna sorabotka 
pretpostavuva podobruvawe na koordinacijata, na komunikacijata i na 
razmenata na informacii vo ramki na krivi~no-pravniot sistem i so 
drugite nadle`ni javni organi. 
 
IV. Principi {to se odnesuvaat na me|unarodnata sorabotka 
 
22. Dr`avite ~lenki treba da ovozmo`at, vo pravoto i praktikata, 
razmena na informacii pome|u nivnite nadle`ni organi, so po~ituvawe 
na pravnite lica i drugi pravni subjekti vo nivna nadle`nost, kako i na 
fizi~kite lica koi gi formirale ovie entiteti, koi se sopstvenici, 
upravuvaat so niv ili gi finansiraat. 
 
23. Dr`avite ~lenki treba da vovedat, vo vnatre{noto pravo ili vo 
bilateralnite ili multilateralnite dogovori, odredbi so koi se 
dozvoluva podelba na imotot pome|u zemjite {to u~estvuvale vo 
otkrivaweto, zamrznuvaweto, zaplenata, konfiskacijata ili stavawe na 
privremena zabrana na imotot {to proizleguva od organiziranite 
kriminalni aktivnosti. 
 
24. Dr`avite ~lenki treba da gi razvivaat nivnite planovi ili 
nacionalni programi za za{tita na svedoci i stranski svedoci, na 
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primer sklu~uvaj}i bilateralni ili multilateralni dogovori vo koi e 
predvidena takva pomo{ i se precizirani uslovite za nivna primena. 
 
25. Dr`avite ~lenki treba da gi ratifikuvaat i brzo da gi primenat 
me|unarodno-pravnite instrummenti so koi se jakne policiskata i 
sudskata sorabotka pome|u dr`avite ~lenki, osobeno po pat na 
bilateralni dogovori i so eliminacija na pre~kite {to ja 
onevozmo`uvaat efikasnata sorabotka, na primer: 
 

- so povlekuvawe na rezervite dadeni na konvenciite na koi tie 
se strani; 
 
- so ograni~uvawe na pri~inite za odbivawe, osobeno vo slu~aj na 
dano~ni  prekr{oci i politi~ki krivi~ni dela; 
 
- so zemawe vo predvid na proceduralnite barawa na dr`avata 
baratel vo tekot na izvr{uvaweto na baraweto za me|usebna 
pravna pomo{, za da se ovozmo`i polesna upotreba na pribranite 
dokazi za nejzina smetka vo ramki na krivi~nite postapki; 
 
- so opredeluvawe, vo ramki na postojnite nacionalni strukturi, 
centralni sudski korespondenti zaradi olesnuvawe na 
kontaktite so stranskite oprerativni organi; 
 
- so pristapuvawe kon zaedni~ki policiski operacii so 
pretstavnici na represivnite slu`bi i magistrati za vrski vo 
drugi dr`avi ~lenki. 
 
- so brz odgovor na site barawa za me|usebna pravna pomo{ vo 
odnos na delata izvr{eni od organizirani kriminalni grupi; 
 
- so obezbeduvawe koordinacija na strukturite za policiska i 
sudska sorabotka, so vostanovuvawe na kanali i metodi na 
me|unarodna sorabotka i razmena na direktni i brzi informacii 
i izve{tai.  

 
V. Principi za pribirawe na podatoci, istraga i obuka 
 
26. Dr`avite ~lenki treba da obezbedat deka podatocite se sistematski 
pribrani i analizirani i toa vo odnos na kriminalnite aktivnosti, 
organizacijata, finansiskata osnova i geografskoto pole na akcija na 
organiziranite kriminalni grupi koi operiraaat na nivnata teritorija, 
kako i odnosite na tie grupi so drugi nacionalni ili stranski grupi. 
Nacionalnite sistemi za pribirawe na podatoci i kriminalni 
statistiki treba da gi zemat predvid specifi~nostite na organiziraniot 
kriminal i da imaat na raspolagawe soodvetni sredstva i personal. 
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27. Dr`avite ~lenki treba da go poddr`at istra`uvaweto kako i 
instituciite {to sproveduvaat istraga za organiziraniot kriminal. 
 
28. Dr`avite ~lenki treba da obezbedat potrebni sredstva  za obuka na 
represivnite organi i, ako e potrebno, drugi elementi na krivi~no-
pravniot sistem, za vodewe na istragite vo finansiskata oblast i novi 
istra`ni metodi. 
 
A n e k s  - lista na soodvetni pravni instrumenti za me|unarodna 
sorabotka vo krivi~nata oblast, {to dr`avite treba da gi 
ratifikuvaat 
 
SED br. 24. Evropska konvencija za ekstradicija (1957 godina) 
SED br. 86. Dopolnitelen protokol na Evropskata konvencija za 
ekstradicija (1975 godina) 
SED br. 98. Vtor dopolnitelen protokol na Evropskata konvencija za 
ekstradicija (1978 godina) 
SED br. 30. Evropska konvencija za me|usebna pravna pomo{ vo 
krivi~nata materija (1959 godina) 
SED br. 99. Dopolnitelen protokol na Evropskata konvencija za 
me|usebna pravna pomo{ vo krivi~nata materija (1978 godina) 
SED br. 73. Evropska konvencija za prenos na kaznenite postapki (1972 
godina) 
SED br. 90. Evropska konvencija za kaznuvawe na terorizmot (1977 
godina) 
SED br. 97. Dopolnitelen protokol na Evropskata konvencija vo domenot 
na informiraweto za stransko pravo (1978 godina) 
SED br. 141. Konvencija za perewe, otkrivawe, zaplena i konfiskacija na 
prinosite od krivi~no delo (1990 godina) 
SED br. 156. Dogovor za nedozvolena trgovija po voden pat, so koj se 
primenuva ~lenot 17 na Konvencijata na Obedinetite nacii protiv 
nedozvolena trgovija na narkotici i psihotropni supstanci (1995 godina) 
SED br. 172. Konvencija za za{tita na okolinata preku krivi~noto pravo 
(1998 godina) 
STE br. 173. Kaznena konvencija za korupcija (1998 godina). 
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SOVET NA EVROPA 
KOMITET NA MINISTRI 

 
 
 

PREPORAKA P (2003) 20 
NA KOMITETOT NA MINISTRI DO ZEMJITE ^LENKI 

VO VRSKA SO NOVITE NA^INI NA POSTAPUVAWE SO 
MALOLETNI^KATA DELIKVENCIJA I ULOGATA NA  

MALOLETNI^KATA PRAVDA 
 

(usvoena od strana na  Komitetot na ministri na 
24 septemvri 2003 godina na  853–tiot sostanok na 

zamenicite - ministri) 
 
 
Komitetot na ministri, spored rokovite i uslovite od ~lenot 15.b od 
Statutot na Sovetot na Evropa; 
 
trgnuvaj}i od toa {to maloletni~kata delikvencija se smeta  kako itna 
gri`a vo brojni evropski zemji; 
 
svesni za faktot {to iako stapkata na celokupniot maloletni~ki 
kriminal ostanuva pove}e ili pomalku stabilna, prirodata i 
serioznosta na maloletni~kata delikvencija bara novi odgovori  i  novi 
metodi za intervencija; 
 
imaj}i  go predvid  toa {to  tradicionalniot  kriminalen praven sistem  
ne mo`e sam po sebe da ponudi soodvetni re{enija vo odnos na tretmanot 
na maloletnite delikventi, od toa {to nivnite specifi~ni obrazovni i 
socijalni potrebi se  razlikuvaat od onie  na vozrasnite; 
 
ubedeni deka odgovorite na maloletni~kata delikvencija treba da bidat  
multidisciplinarni i multi - agenciski vo nivniot priod i treba da 
bidat taka dizajnirani za da go utvrdat obemot na faktorite koi igraat 
uloga na razli~ni nivoa vo op{testvoto:  poedinec, semejstvo, u~ili{te i 
zaednica;  
 
imaj}i vo predvid deka  godinite za  pravno polnoletstvo ne mora 
neophodno da se poklopi so godinite na zrelost, taka {to za 
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povozrasnite maloletni storiteli mo`e da se baraat opredeleni 
odgovori soodvetni na onie za maloletnicite; 
 
ponatamu. trgnuvaj}i od toa {to nekoi kategorii na maloletni storiteli 
kako {to se ~lenovi na  etni~ki malcinstva, mladi  `eni i grupa na 
storiteli, mo`e da baraat specijalni programi za intervencija; 
 
imaj}i ja predvid, pokraj drugoto, Preporakata P (87) 20 vo odnos na 
socijalnite reakcii na maloletni~kata delikvencija, Preporakata P 
(88) 6 za socijalnite reakcii na maloletni~kata delikvencija megu 
mladite lica od imigrantskite semejstva i Preporakata P (2000) 20 za 
ulogata na ranata psihosocijalna intervencija vo spre~uvaweto na  
kriminalot; 
 
imaj}i go predvid ishodot od 10-tata Kriminolo{ka rasprava za 
postarite maloletni storiteli i kriminalna politika ( 1991); 
 
Zemaj}i gi predvid Evropskata konvencija za ~ovekovi prava, Evropskata 
konvencija za ostvaruvawe na pravata na decata, Konvencijata na 
obedinetite nacii za pravata na deteto, Minimalnite  standardni 
pravila za administrativnite postapki na Obedinetite nacii za 
maloletni~kata pravda (Pekin{ki pravila) Direktivite na Obedinetite 
nacii za prevencija na maloletni~kata delikvencija (Direktivi od Rijad) 
i Pravilata na obedinetite nacii za za{tita na  maloletnicite od 
li{uvawe od sloboda; 
 
im prepora~uva na  zemjite ~lenki: 
 

- vo svoeto zakonodavstvo, politiki i praktika da se vodat spored 
principite i merkite propi{ani so ovaa preporaka; 
 
- da im go svrtat vnimanieto na ovaa preporaka i memorandumot za 
objasnuvawe na site relevantni  organi, mediumi i javnosta; i  
 
- da ja  dadat  na znaewe  potrebata od  odvoeni  i  jasni evropski 
pravila za sankciite i merkite na zaednicata i evropskite  
zatvorski pravila  za maloletnicite. 

    
I.   Definicii 
 
 Za celite na  ovaa preporaka: 
 
- "maloletnici" zna~i lica koi dostignale vozrast za krivi~na 
odgovornost, no ne i vozrast za polnoletnost; me|utoa, ovaa preporaka 
mo`e, isto taka, da se pro{iri na onie neposredno pod i nad ovaa 
vozrast; 
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- "delikventnost" zna~i aktivnosti koi se vr{at spored krivi~niot 
zakon. Vo nekoi zemji ova, isto taka, se pro{iruva i na antisocijalno 
i/ili devijantno odnesuvawe definirano spored  administrativen ili  
gra|anski zakon ; 
 
- "maloletni~ki praven sitem" e definiran kako formalna komponenta 
od {irok  priod koj  go opfa}a kriminalot kaj mladite. Dopolnitelno kon 
sudot za mladi, gi opfa}a i oficijalnite organi ili agencii kako {to e 
policijata, obvinitelstvoto, pravnata profesija, uslovnata osuda i  
kaznenite institucii. Ova e tesno povrzano so relevatnite organi kako 
{to se zdravstvoto, obrazovanieto, socijalnite uslugi i nevladinite 
tela, kako poddr{ka na `rtvata i svedokot.  
 
II. Pogolem strate{ki pristap 
 
1. Principielnite celi na maloletni~kata pravda i pridru`nite merki 

za tretirawe na maloletni~kata delikvencija treba: 
 

      a).  da  go za{titat storitelot i  recedivistot; 
      b).  da gi (re)socijalizira i re(integrira) storitelite; i  
      v).  da gi poso~i  potrebite i interesite na  `rtvite. 
 

2. Maloletni~kiot praven sistem treba da se gleda kako edna komponenta 
vo po{iroka zaedni~ki - bazirana strategija za spre~uvawe na 
maloletni~kata delikvencija, koj go zema predvid po{irokoto semejstvo, 
u~ili{teto, sosedstvoto i grupite na ednakvi  storiteli vo  vo ~ii ramki  
e storeno deloto. 
 
3.  Sredstvata treba osobeno da bidat naso~eni kon serioznite, nasilni i 
istrajni dejstva i  delata  povrzani so droga i alkohol.  
 
4. Isto taka, potrebno e da se razvijat efikasni merki za za{tita na 
storitelite i  recedivistite od strana na  mladi ~lenovi na  etni~kite 
malcinstva, maloletni~ki grupi, mladi `eni i onie pod vozrast za 
krivi~na odgovornost.  
 
5. Intervenciite kon mladite storiteli treba kolku {to e mo`no pove}e 
da bidat  zasnovani vrz nau~na evidencija za koi raboti, so kogo  i  pod 
koi okolnosti. 
 
6. So cel da se spre~i diskriminacijata, dr`avnite organi treba da  
izdadat  izjavi za "vlijanie" vo odnos na potencijalnite posledici za 
novite politiki i praktiki za mladite ~lenovi na etni~kite  
malcinstva. 
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III. Novi odgovori  
 
7. Pro{iruvaweto na obemot na soodvetni alternativi za formalno 
obvinuvawe treba da prodol`i. Tie treba da formirat del od  
regularnata procedura, mora da go po~ituvat principot na 
proporcionalnost, da gi reflektirat najdobrite interesi na 
maloletnicite i vo princip da se primenat samo vo slu~aite kade {to  
odgovornosta  se prifa}a slobodno. 
 
8. So cel da gi poso~at  serioznite, nasilni i istrajni  maloletni 
storiteli, zemjite ~lenki treba da razvijat po{irok spektar na 
voveduvawe na novini i poefikasni (no s# u{te proporcionalni) sankcii 
i merki na zaednicata. Tie treba direktno da go poso~at odnesuvaweto na 
storitelot kako i potrebite na storitelot. Tie treba, isto taka, da gi 
vklu~at i roditelite na storitelot ili drugi pravni ~uvari (osven 
dokolku ova nema da se smeta kako kontraproduktivno) i tamu kade {to e 
mo`no i soodvetno, da obezbedat posredni{tvo, vra}awe i obe{tetuvawe 
na `rtvata. 
 
9. Kaznuvaweto treba podobro da ja reflektira vozrasta i  zrelosta na 
storitelot i treba da bide pove}e vo ~ekor so stepenot na razvoj na 
storitelot, so krivi~nite merki koi }e se primenuvat progresivno kako 
{to }e se zgolemuva individualnata  odgovornost. 
 
10. Roditelite (ili  pravnite ~uvari) treba da bidat ohrabruvani da 
stanat svesni za toa i da ja prifatat nivnata odgovornost vo odnos na 
odnesuvaweto na  mladite storiteli. Tie treba da  prisustvuvat na  
sudskite  postapki (osven dokolku toa nema da se smeta kako kontra- 
produktivno) i tamu kade {to e mo`no, treba da im se ponudi pomo{, 
poddr{ka ili sovetuvawe. Od niv treba da bide pobarano, tamu kade {to 
e soodvetno, da posetuvat sovetuvali{te ili kursevi za obuka na 
roditeli, da osigurat deka nivnite deca odat na u~ili{te i da im 
pomognat na oficijalnite organi vo izvr{uvaweto na sankciite i  
merkite  na zaednicata. 
 
11. Reflektiraj}i go pro{iruvaweto na preodot kon zrelost, treba da 
bide mo`no za mladite lica na vozrast pod 21 godina da bidat tretirani 
na na~in sporedliv so maloletnicite i da bidat predmet na istite 
intervencii, koga sudijata e na mislewe deka tie ne se tolku zreli i 
odgovorni za nivnite aktivnosti kako  polnoletnite lica. 
 
12. So cel da se olesni nivnoto vleguvawe na pazarot na rabotna sila, 
treba da se  vlo`i napor za da se osigura deka od postarite maloleti 
storiteli pod 21 godi{na vozrast ne treba da se bara da gi otkrijat 
nivnite kriminalni podatoci na idnite rabotodavci, osven  vo slu~aite  
koga prirodata na vrabotuvawe  diktira poinaku.  
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 13. Instrumentite za ocenuvawe na rizikot od idni recedivisti treba da 
se razvivaat so cel prirodata, intenzitetot i traeweto na 
intervenciite da mo`at poblisku da odgovaraat na rizikot za 
recedivistite, kako i na potrebite na storitelot, sekoga{ imaj}i go na um 
principot na proporcionalnost. Tamu kade {to e pogodno, relevantnite 
organi treba da bidat ohrabruvani da gi delat informaciite, no  sekoga{  
vo soglasnost so barawata za za{tita na  podatocite soglasno propisite.  
 
 14. Treba  da se utvrdat kratki periodi na vreme za sekoj stepen na 
krivi~na postapka za da se namalat zadocnuvawata i da se osigura najbrz 
mo`en odgovor na  maloletniot storitel. Vo site slu~ai, merkite za 
zabrzuvawe na postapkata i podobruvawe na efikasnosta treba da bidat  
balansirani so barawata za dostoen proces. 
 
15. Tamu kade {to maloletnicite se upateni vo pritvor vo policija, 
treba da se vodi smetka za nivniot status na maloletnik, nivnata vozrast 
i ranlivost  i  nivoto na zrelost. Tie treba, vo najkratki rokovi, da 
bidat informirani za pravata i garanciite {to gi u`ivaat. Koga se 
raspra{uvat od strana na policijata tie treba,  vo princip da bidat 
pridru`uvani od roditel/praven ~uvar ili soodvetno  vozrasno lice.Tie 
treba, isto taka, da imaat pravo na pristap do advokat ili lekar. Tie ne 
treba da bidat zadr`uvani vo pritvor vo policija podolgo od  najmnogu 
~etirieset i osum  ~asa, a za pomladite storiteli treba da se vlo`at 
site napori za natamo{no namaluvawe na ova vreme. Zadr`uvaweto na 
maloletnicite vo pritvor vo policija treba da bide pod nadzor od strana 
na  nadle`nite organi. 
 
16. Koga kako krajno re{enie, osomni~enite maloletnici ostanuvat vo 
pritvor, ova ne treba da bide podolgo od {est meseci pred  
zapo~nuvaweto na sudskiot pretres. Ovoj period mo`e edinstveno da 
bide prodol`en koga sudijata koj ne e vklu~en vo  istragata na slu~ajot da 
smeta deka sekakvo odlo`uvawe na postapkata e vo celost opravdano  
poradi isklu~itelni okolnosti. 
 
17. Tamu kade {to e mo`no, alternativite za ostanuvawe vo pritvor 
treba da se koristat za osomni~enite maloletnici, kako {to e 
smestuvawe kaj rodnini, hraniteli ili drugi formi na poddr{ka na 
smestuvawe. Ostanuvaweto vo pritvor nikoga{ ne treba da se koristi 
kako kaznuvawe ili forma na zastra{uvawe, ili kako zamena za  za{tita 
na decata ili   kako zdravstveni mentalni merki. 
 
18. vo odnos na razmisluvawata dali da se spre~i natamo{no storuvawe 
so ostanuvawe na osomni~eniot maloletnik vo pritvor, sudovite treba da 
prezemat celosna procenka za rizikot vrz osnova na komprehenzivni i 
raspolo`ivi informacii za personalitetot ma mladite lica i 
socijalnite okolnosti.  
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19. Podgotovkite za osloboduvawe na maloletnicite li{eni od sloboda 
treba da zapo~nat od prviot den po nivnata osuda. Celosnite potrebi i 
ocenkata za rizikot treba da bidat prv ~ekor kon planot za reintegracija 
koj celosno gi potgotvuva storitelite za osloboduvawe so poso~uvawe na 
nivnite potrebi vo odnos na obrazovanie, vrabotuvawe, prihodi, 
zdravstvo, domuvawe, nadzor, semejstvo i socijalna sredina, na 
koordiniran na~in. 
 
20. Treba da se usvoi fazen priod kon integracija, koristej}i periodi na 
izleguvawe so dozvola, otvoreni institucii, porano pu{tawe na sloboda 
i vo edinici za povtorno smestuvawe. Treba da se investirat sredstva vo 
merki za rehabilitacija po osloboduvaweto i ova treba, vo site slu~ai 
da bide planirano i izvr{eno preku tesna sorabotka  so  organite od 
nadvor. 
 
IV.   Primena  
 
21. Odgovorot na maloletni~kata delikvencija treba da bide planiran, 
koordiniran i rasporeden od strana na lokalnite partnerstva sostaveni 
od klu~nite dr`avni organi-policija, uslovno osloboduvawe, mladinska 
i socijalna pomo{, sudstvo, obrazovnie, vrabotuvawe, zdravstvo i 
organite za domuvawe- i dobrovolniot i privaten  sektor.  Takvite 
partnerstva treba da bidat odgovorni za postignuvawe na zaedni~ka i  
jasno definirana cel, i 
 

- da obezbedat  po~etna i   uslu`na obuka; 
- da planirat,   da osnovat  i   da izvr{uvat  uslugi; 
- da   utvrdat  standardi i  vr{ewe na monitoring; 
- da razmenuvat informacii (dr`ej}i se do pravnite barawa za 
za{tita na  podatocite i slu`benata tajna i zemaj}i  gi vo 
predvid specifi~nite obvrski na    
soodvetnite organi); i  
- da ja procenuvat efektivnosta i ra{irenosta na dobrite 
praktiki. 

 
V.   Prava i  za{tita  
 
22. Site  novi odgovori i proceduri sodr`ani vo postojnata  preporaka 
mora da bidat razgleduvani vo ramkite na pravata i za{titata utvrdeni 
vo  relevantnite me|unarodni instrumenti. 
 
VI. Monitoring, procenka i {irewe na informacii 
 
23. Za zgolemuvawe na osnovata na znaewe vo odnos na toa koja 
intervencija dejstvuva, treba da bidat locirani sredstva za nezavisna 
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nau~na procenka na takvite intervencii i za dostavuvawe  na naodite na 
prakti~arite. 
 
24. Za za{tita od diskriminacija vrz etni~ka osnova vo ramkite na 
maloletni~kiot praven sistem i za identifikacija na slu~aite kade {to 
se barat posebni kulturni intervencii, treba da se soberat informacii 
i/ili da se prezeme istra`uvawe vo odnos na vklu~uvaweto i tretmanot 
na etni~kite malcinstva vo sekoj  stepen na maloletni~kiot praven 
sistem. 
 
25. So cel da se procenat pre{irokite negativni percepcii, da se 
informira javnoto mislewe i da se zgolemi javnata doverba, treba da se 
razvivat strategii za informirawe vo odnos na maloletni~kata 
delikvencija, rabotata i efikasnosta na maloletni~kiot praven sistem, 
koristej}i {irok obem na sredstva, vklu~uvajki televizija i Internet. 
Ova treba da bide kompletirano bez da se stavat na raspolagawe li~nite 
informacii ili drugi podatoci {to mo`at da vodat kon identifikacija 
na  poedine~niot storitel ili `rtvata. 
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SOVET  NA  EVROPA 
KOMITET NA MINISTRI 

 
 
 

PREPORAKA P (2003)21 
NA KOMITETOT NA MINISTRI DO DR@AVITE ^LENKI 

ZA PARTNERSTVOTO VO PREVENCIJATA NA 
KRIMINALITETOT 

 
(usvoena od Komitetot  na ministri na 24 septemvri 2003 godina 

vo tekot na 553-tiot sostanok na zamenici - ministri) 
 
 
Komitetot na ministri, vrz osnova na ~lenot 15.b od Statutot na Sovetot 
na Evropa, 
 
smetaj}i deka celta na Sovetot na Evropa e da ostvari potesno edinstvo 
pome|u negovite ~lenki za da gi za{titi i unapredi idealite i 
principite {to pretstavuvaat zaedni~ko nasledstvo; 
 
priznavaj}i deka upotrebata samo na klasi~nite merki na krivi~no-
pravniot sistem i na policijata ne e dovolno efikasna za da go namali 
{ireweto i vlijanieto na sovremeniot kriminalitet, nitu pojavata na 
novite formi na kriminal vo Evropa vo celina; 
 
smetaj}i deka ovoj kriminal i zgolemenata voznemirenost vo pogled na 
kriminalnite problemi, predizvikuvaat ~uvstvo na nesigurnost kaj 
pove}eto gra|ani vo Evropa, ~uvstvo koe vo kraen slu~aj mo`e da dovede 
do gubewe na doverbata vo politi~kite organi, vo zakonot i instituciite 
odgovorni za negovo po~ituvawe, i koj e, u{te pove}e, izvor na 
netolerancija, isklu~uvawe i ksenofobija; 
 
smetaj}i, isto taka, deka paralelno so tradicionalniot pristap, razvojot 
i implementacijata na strategii za prevencija na kriminalitetot,  
vklu~uvajki gi i op{tinskite i lokalnite organi  se potencijalno 
efikasni i korisni, kako {to poka`uvaat  i  studiite napraveni vo ovaa 
oblast;   
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potsetuvaj}i na Finalnata deklaracija  od Vtoriot samit  na {efovi na 
dr`avi i vladi na Sovetot na Evropa, odr`an vo Strazbur na 10 i 11 
oktomvri 1997 godina, vo koja tie mu davaat" celosna poddr{ka na 
Sovetot na Evropa  vo intenziviraweto na negoviot pridones vo 
edinstvoto, stabilnosta i bezbednosta na Evropa"; 
 
vodej}i smetka za Preporakata P (83) 7 za u~estvoto na javnosta vo 
kriminalnata politika, Preporakata P (87) 19 za organizacija na 
prevencijata na kriminalitetot, Preporakata P (96) 8 za kriminalnata 
politika vo Evropa vo transformacija i Preporakata P (2000) 20 za 
ulogata na psihosocijalnata intervencija vo prevencijata na 
kriminalnite odnesuvawa; 
 
vo duhot na Preporakata 36 (1997) na CPLRE za kriminalitetot i 
urbanata nesigurnost vo Evropa i Preporakata 80 (2000) na CPLRE za 
kriminalitetot i urbanata nesigurnost vo Evropa: ulogata na lokalnite 
vlasti; 
 
vo duhot na Preporakata 1531 (2001) na Parlamentarnoto sobranie za 
bezbednosta i prevencijata na kriminalitetot vo gradovite: formirawe 
na evropska opservatorija; 
 
potsetuvaj}i na Vienskata deklaracija za kriminalitetot i pravdata od 
Vtoriot kongres na Obedinetiite nacii za prevencija na kriminalot i 
postapuvaweto so storitelite (april 2000 godina); 
 
vo duhot na rezultatite od raboteweto na Evropskiot forum za urbana 
bezbednost i posebno Deklaracijata od Neapol za bezbednosta i 
demokratijata od dekemvri 2000 godina; 
 
potsetuvajki na zaklu~ocite od sostanokot na Sovetot na Evropa vo 
Tampere za formirawe sloboden prostor, bezbednost i pravda (1999 
godina), kako i formiraweto na Evropskata mre`a za prevencija od 
kriminalitetot (2001 godina); 
 
vo duhot na Vode~kite principi {to se primenuvaat pri prevencijata na 
kriminalot (2002 godina) na Obedinetite nacii i re{ava~kata uloga na 
partnerstvata {to tamu im be{e priznata; 
 
vodejki smetka za iskustavata na golem broj na zemji koi napravija i 
implementiraa vo tekot na  poslednata decenija pomali ili poobemni 
programi i proekti za prevencija na kriminalitetot; 
 
ubeden deka so eden nov preventiven i efikasen pristap kon namaluvawe 
na kriminalitetot i negovite posledici povikuva na sozdavawe 
partnerstvo me|u u~esnicite na site nivoa - nacionalno, regionalno i 
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lokalno - zaradi tretirawe vo kratki, sredni i dolgi rokovi na 
pri~inite i posledicite od kriminalot, namaluvawe na rizi~nite 
faktori za potencijalnite `rtvi i so toa podobruvawe na kvalitetot na 
`iveewe so {to }e se zgolemi bezbednosta vo op{testvoto. 
 
im prepora~uva na vladite na dr`avite ~lenki: 
 
1. Da priznaat deka odgovornosta za spre~uvawe na kriminalitetot treba 
da bide {iroko podelena vo op{testvoto, i deka politikata na 
partnerstvo e konkretno sredstvo za podelba na ovaa odgovornost i za 
stavawe na raspolagawe razli~ni sredstva; 
 
2. Da obezbedat soodvetni pravni ramki i da ovozmo`at partnerstva bez 
ograni~uvawa, i da go razgledaat vlijanieto na novite zakonski odredbi 
i predlo`eni regulativi vrz partnerstvata {to se primenuvaat vo 
spre~uvaweto na kriminalot; 
 
3. Da dejstvuvaat za politi~arite i odgovornite administrativni lica, 
prakti~arite, pretprijatijata, javnosta i da mediumite stanat svesni za 
raznovidnosta na pri~inite i posledicite od kriminalot, za nizata na 
akcii za prevencija na kriminalitetot zasnovani na podelba na 
odgovornostite i interesite na razli~ni lica i organi, i za korisnosta 
od partnerski pristap zaradi grupirawe na odgovornostite i 
implementirawe ili poddr{ka na ovie akcii; 
 
4. So po~ituvawe na podelbata na vlasta i odgovornostite vo 
op{testvoto, da obezbedat dogovorite za partnerstvo da bidat zasnovani 
na konsultirawe i u~estvo na gra|anite kako i vrz mehanizmi za 
profesionalna i demokratska kontrola koi mo`at da slu`at kako 
ko~nici i protivte`a za spre~uvawe na zloupotrebite; i da obezbedat, 
isto taka, razmenata na informacii me|u ~lenovite na razli~nite 
partnerstva da bide kompatibilna so za{titata na ~ovekovite prava, 
vklu~uvajki ja i za{titata na li~nite podatoci; 
 
5. Da gi identifikuvaat oblastite na javnite politiki i pri nivnoto 
sproveduvawe oblastite koi se pogodni za partnerstva vo materijata na 
prevencija na kriminalitetot, kako i odgovornite organi i institucii (na 
primer, policijata i krivi~no-pravniot sistem, socijalnite slu`bi, 
slu`bite za vrabotuvawe, zdravstvenite, obrazovnite, kulturnite 
slu`bi); 
 
6. Posebno da gi analiziraat mo`nostite i da gi opredelat ustavnite i 
prakti~nite granici na u~estvoto na sudskiot sistem(krivi~en i drug) vo 
partnerstvata vo materijata na prevencija na kriminalitetot; 
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7. Da gi razgledaat mo`nostite i granicite za u~estvo na privatniot 
sektor vo lokalnite i nacionalnite partnerstva, preku profesionalnite 
organizacii ili individualnite pretprijatija; 
 
8. Da gi preciziraat granicite  me|u ona {to e prifatlivo i ona {to ne e 
vo kolektivnite inicijativi na gra|anite, vostanovuvajki edna forma na 
"socijalna kontrola", so cel da se izbegnat mehanizmite na samoodbrana  
i socijalno isklu~uvawe; 
 
9. Da prezemat merki za vostanovuvawe i stimulirawe na partnerstvata 
na razli~ni nivoa (me|unarodno, nacionalno, regionalno i lokalno), i da 
obezbedat tie da bidat dobro vostanoveni, na ustaven plan, i da 
pridonesat za efikasno i prifatlivo spre~uvawe na kriminalitetot; 
 
10. Posebno da ja priznaat potrebata od vklu~uvawe, vo soglasnost so 
nivniot ustav, na lokalnite vlasti i lokalnite zaednici vo 
aktivnostite na prevencija  na kriminalot i kako inicijatori, i kako 
u~esnici; 
 
11. Da prepora~aat dodeluvawe na dovolno sredstva za formirawe na 
partnerstva, za odr`uvawe i podobruvawe na nivnata efikasnost i 
rentabilnost; i da razvijat soodvetni finansiski ramki i regulativi, so 
soodvetni kontrolni mehanizmi, za da se ovozmo`i zedni~ko koristewe 
na sredstvata; 
 
12. Da go predvidat vlijanieto na novite tehnologii i socijalni i 
ekonomski promeni vrz razvojot na kriminalitetot, identifikuvajki go 
nivnoto pozitivno ili negativno vlijanie na prevencijata na 
kriminalitetot i partnerstvata, i soodvetno da reagiraat; 
 
13. Da priznaat deka vizijata, filozofijata i govorot za poimot 
partnerstvo treba da se udvojat so konkretni sredstva za akcii ako se 
saka da se postignat realni i trajni rezultati vo materijata na 
prevencija na kriminalitetot; 
 
14. Da dejstvuvaat so cel da go motiviraat, educiraat i obu~at  
personalot, i da ja mobiliziraat socijalnata odgovornost vo ramki na 
javnite i privatnite institucii kako i kaj dobrovolcite  i {irokata 
javnost; 
 
15. Da pribiraat i da stavaat na raspolagawe na zainteresiranite lica 
verodostojni i korisni informacii kako i da ja olesnat razmenata na 
prakti~nite znaewa i iskustva me|u u~esnicite  na partnerstvata vo 
materijata na prevencija na kriminalitetot, so po~ituvawe na 
profesionalnata tajna i za{titata na podatocite; 
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16. Da gi poddr`uvaat nau~nite istra`uvawa i evaluacii na sistemot na 
partnerstvo za prevencija na kriminalitetot, od aspekt na negovoto 
funkcionirawe, negovite rezultati i zakonitost; 
 
17. Da go pottiknuvaat razvojot na sistematskite i strogite poznavawa na 
partnerstvata; da razmenuvaat, {irat i primenuvaat znaewa na 
nacionalno i me|unarodno nivo; i da pottiknuvaat isproban, novatorski, 
evolutiven i orientiran pristap kon progres, koj }e bide sposoben da se 
prilagodi na promenite vo odnos na kriminalitetot, na socijalnite 
uslovi i na zakonodavstvoto; 
 
Za celite na ovaa preporaka, smeta deka treba da bidat upotrebeni 
slednite izrazi: 
 

- pod "partnerstvo" se podrazbira sredstvo za podobruvawe na 
rezultatite od istra`uvaweto na nekoj zaedni~ki objekt so 
prezemawe na kolektivna odgovornost i zdru`uvawe na 
sredstvata, javni ili privatni, kolektivni ili individualni, od 
strana na razli~ni slu`benici. Partnerstvata se trudat da 
deluvaat zaedni~ki bez da go izgubat nivniot zaseben, 
profesionalen identitet, bez neprifatlivo ili nezakonsko 
zadirawe vo nivnite nadle`nosti i interesi, i bez gubewe na 
odgovornosta; 
 
- pod "prevencija na kriminalitetot" se podrazbira dejstvuvawe 
na pri~inite za krivi~nite dela i problemite vo vrska so niv, so 
cel da se namalat rizicite za nivna pojava, nivniot razvoj i 
te`inata na posledicite od niv; 
 
- pod "javna bezbednost" se podrazbira sostojba vo koja 
populacijata, kako individualno taka i kolektivno, e dovolno 
za{titena od kakvi bilo realni rizici od kriminal ili drugi 
sli~ni odnesuvawa; ili taa e dovolno sposobna da se spravi so 
tie rizici;ili, koga ne mo`e toa do go napravi sama i bez pomo{, 
dovolno e za{titena vo pogled na posledicite od tie rizici vo 
granici koi i ovozmo`uvaat: da prodol`i da vodi kulturen, 
socijalen i ekonomski `ivot, da gi vr{i nejzinite ovlastuvawa i 
da u`iva blagosostojba i da prima soodvetni uslugi; 
 
- pod "partneri" se podrazbiraat slu`benici, poedinci ili 
kolektiviteti, koi mo`at zaedni~ki da dejstvuvaat, direktno ili 
indirektno, vrz pri~inite za pojava na krivi~ni dela i 
problemite povrzani so niv, ili koi mo`at da gi olesnat ovie 
dejstvuvawa; 
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Gi pottiknuva vladite na dr`avite ~lenki da gi primenuvaat slednite 
vode~ki principi za sproveduvawe na preporakite: 
 
 
VODE^KI PRINCIPI 
 
I. Kreirawe na povolna sredina za partnerstvo 
 
1. Vladite treba, na nacionalno nivo, da gi koordiniraat nivnite 
inicijativi zaradi podgotvuvawe i primenuvawe na politiki i strategii 
za prevencija na kriminalitetot i javnata bezbednost (na primer so 
formirawe na nacionalni soveti za prevencija na kriminalitetot, so 
usvojuvawe na nacionalni programi za prevencija na kriminalitetot, 
itn.). 
 
2. Vladite treba, isto taka, da pottiknat sli~na koordinacija i na  
politi~kite vlasti na regionalno i lokalno nivo. 
 
3. Potrebno e da se pottiknuva kreirawe i poddr`uvawe na 
partnerstvata kako zna~ajni sredstva za realizirawe na taa koodinacija, 
so zaedni~ko sproveduvawe na nadle`nostite i so jasno definirawe na 
nivnite odgovornosti. 
 
4. Potrebno e zna~i da se utvrdi potrebata od davawe politi~ka 
poddr{ka na partnerstvata, {to }e se izrazi vo napori za sozdavawe i 
odr`uvawe na uslovi za olesnuvawe na nivnoto uspe{no funkcionirawe 
vo politi~ka, pravna i/ili strukturalna ramka. 
 
5. Koordinacijata na naporite i na politi~kite inicijativi i 
strate{koto planirawe pretstavuvaat imperativ koj ne se ograni~uva 
samo na po~etokot na nekoe partnerstvo; taa treba da dobie postojan 
karakter za da ovozmo`i potrebno prilagoduvawe koe }e dovede do 
re{avawe na problemite {to se pojavuvaat i, vo opredeleni slu~ai, da go 
spre~at nivno pojavuvawe. 
 
6. Potrebno e da se prepoznae potrebata od vospostavuvawe na 
institucionalna ramnote`a pome|u, od edna strana,pravnite i  
finansiskite promeni, i, od druga strana, usoglasenosta i stabilnosta za 
{to partnerstvata imaat potreba vo ramki na raboteweto za da se 
konstituiraat i da prodol`at da postignuvaat dobri rezultati; ova e 
posebno zna~ajno koga celite na partnerstvata, spored priroda, se 
dolgoro~ni. 
 
7. Potrebno e da se prepoznae deka partnerskite dogovori 
pretpostavuvaat inovacii, kreativni tenzii i prezemawe opredeleni 
rizici, i deka sekoja zakonska ramka treba  da ovozmo`i prilagoduvawe 

 246 



ORGANIZIRAN KRIMINAL, KORUPCIJA I TERORIZAM - PREPORAKI 
 

 
na lokalnata realnost i na promenetite okolnosti, i podobruvawe na 
situacijata. 
 
8. Mo`no e vo praktikata da se olesni formiraweto na partnerstvata, 
blagodarejki na metodi koi vklu~uvaat podgotvuvawe na modeli na 
kodeksi na odnesuvawe, protokoli na spogodbi ili dogovori za 
sproveduvawe na specifi~ni inicijativi, i, ako e potrebno, nazna~uvawe 
na plateni koordinatori. 
 
9. Neophodno e da se razvivaat naj{iroki mre`i na institucii i na lica 
koi se zainteresirani za spre~uvawe na kriminalitetot, od koi mo`at da 
proizlezat korisni dogovori za partnerstvo. 
 
10. Edna pogodna ramka za uspeh na nekoe partnerstvo pretpostavuva 
tesna povrzanost me|u partnerstvata i organite {to donesuvaat odluki. 
Najdobrite metodi uporebeni do denes se onie za koi bila vostanovena 
pravna i/ili strukturalna ramka (na primer soveti za prevencija na 
kriminalitetot, sklu~uvawe na dogovori za sorabotka i zaedni~ki 
aktivnosti, formirawe na me{oviti rabotni grupi itn.) 
 
11. Organite na soodvetno nivo (glavno, nacionalno ili regionalno), 
treba da podgotvat programi za pomo{, vklu~uvajki i finansirawe na 
aktivnostite, formirawe na ekspertski komisii ili na informativni 
centri za usvojuvawe na dobri praktiki, infrastrukturi i programi za 
obuka, i evaluacija na proektite i na partnerstvata kako i na nivnata 
rabota. 
 
12. Neophodno e da se zemat predvid raznovidnosta vo odnos na izrazot 
"kolektiviteti" i razli~nite vidovi na odnosi {to toj go ima so 
kriminalitetot i prevencijata. 
 
13. Zaradi odr`uvawe na vitalnosta i korisnosta na partnerstvata, 
neophodno e da se obrne vnimanie na idnite nacionalni i me|unarodni 
promeni koi mo`at da vlijaat na strategiite za partnerstvo vo celina 
kako i vrz razli~nite partnerstva. 
 
II.  Voveduvawe na partnerstva 
 
14. Treba da se razgleda `ivotniot ciklus na partnerstvata, nivnoto 
voveduvawe do nivnoto eventualno zavr{uvawe. 
 
15. Partnerstvata mo`at da se formiraat na razli~ni na~ini i da 
zapo~nat vo razli~ni stadiumi na ciklusot na otkrivawe i re{avawe na 
problemite povrzani so kriminalitetot. 
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16. So voveduvaweto na edno partnerstvo, treba jasno da se identifikuva 
vidot na kriminalitetot i  te{kotiite {to toj gi predizvikuva, i da se 
utvrdi dali postojat ili dali e mo`no da se utvrdat soodvetni metodi na 
prevencija; i potoa da se ima predvid: 
 

- dali nekoj postoen individualen organ ili partnerstvo (so 
eventualno doureduvawe) mo`e da ja prezeme odgovornosta za 
borba protiv problemot( problemite); 
 
- dali e potreben nekoj nov organ; ili 
 
- dali e potrebno nekoe novo partnerstvo. 

 
17. [ireweto na partnerstvata mo`e da predizvika preterano tro{ewe a 
ponekoga{ mo`e duri i da bide {tetno. Ako me|u partnerstvata postojat 
naplatuvawa, mo`at da se prezamat merki za nivno razre{uvawe na 
konstruktiven na~in. 
 
18. Kriteriumite {to se primenuvaat pri izborot na potencijalni 
partnerstva treba da bidat povrzani so zada~ite na partnerstvoto i 
osobeno da se odnesuvaat na: 
 

- nivnata nadle`nost i nivnite sredstva vo naj{iroka smisla, 
vklu~uvajki, ako e potrebno, i sposobnost za rakovodewe; 
 
- nivniot pristap do informacii; 
 
- opfa}aweto {to tie go obezbeduvaat na terenot (odnosno da se 
obezbedi deka tie pokrivaat to~en vid i golemina na teritorija); 
 
- nivnata prifatlivost/ legitimitet  za da ja igraat predvidenata 
uloga, vklu~uvajki i odredena neutralnost; 
 
- nivnata spremnost za sorabotka zasnovana na soodvetna 
ramnote`a na vlasta i na specijalnite nadle`nosti na ekonomski 
ili strukturalen plan me|u partnerstvata, 
 
- pravedna ramnote`a me|u nezavisnosta  i anga`iraweto  vo 
u~estvoto vo politi~kiot svet ili privatniot sektor; 
 
- bliskost me|u zada~ata na partnerstvoto i nivnite postojni 
odgovornosti; 
 
- dovolni institucionalni, profesionalni ili li~ni motivacii 
kaj zainteresiranite lica  za ispolnuvawe na odgovornosta; 
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- nivna sposobnost za fleksibilnost za da mo`at seriozno da gi 
razgledaat novite metodi na rabota vo po~etokot na raboteweto, 
a i potoa vo tekot na traeweto na partnerstvoto. 

 
19. Partnerstvata treba da go zemat predvid ograni~enoto ili slu~ajnoto 
u~estvo na drugi lica ili organizacii koi mo`at da im pomognat vo 
nivnite aktivnosti, na primer sponzorirawe na nekoja manifestacija ili 
koristewe na nivno iskustvo ili soveti.  
 
20. Treba da se utvrdi deka, za da bidat efikasni, partnerstvata imaat 
potreba, pred s# od doverliv odnos me|u partnerite, i toa vo tekot na 
celoto nivno postoewe, {to mo`e da bara pove}e vreme i posebni napori 
(toa e sekako edna od pri~inite  poradi koi edna politika koja ima za 
cel da vostanovi zbir na partnerstva na kratok rok rizikuva da bide 
pomalku efikasna odo{to edna edinstvena strategija na podolg rok). 
Kako kompromis me|u dvete bi mo`elo da bide vostanovuvaweto na 
partnerstva na podolg rok kombinirani so drugi na pokratok rok, 
fleksibilno nare~eni "sateliti". 
 
21. Treba da se utvrdi deka edna {iroka niza na drugi dogovori za 
partnerstvo se planira na lokalno, regionalno i nacionalno nivo i deka 
razli~ni dogovori mo`at da odgovaraat na razli~nite problemi vo 
materijata na kriminalitetot i na razli~nite okolnosti, Vo ovaa 
materija, nema edinstvena merka, nitu edinstven model. 
 
22. Vo pogled na opredeluvaweto na organizacionata osnova na 
partnerstvoto, treba( prilo`enata lista nema namera da sugerira to~en 
hronolo{ki redosled, nitu opredelen redosled spored zna~ewe): 
 

- da se napravi inicijalna analiza na problemot (problemite) na 
kriminalitetot na najjasen mo`en na~in; 
 
- vrz osnova na taa analiza, da se predvidi mo`nosta za akcija, 
bilo itna bilo pove}e strate{ka; 
 
- da se dogovorat zaedni~kite celi vo odnos na namaluvaweto na 
problemite na kriminalitetot, i da se definiraat adekvatni 
kriteriumi za uspeh (za sledewe na rezultatite na partnerstvata 
i za evaluacija na rezultatite); 
 
- vo odredeni okolnosti, da se razmisli za formite na 
preventivno dejstvuvawe koi bi trebale da go so~inuvaat poleto 
na nadle`nosti na partnerstvata; me|utoa, vo drugi slu~ai, 
partnerstvata  mo`at da se proiznesat za soodvetnite 
preventivni strategii samo ako tie se vo sila; 
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- vnimatelno da se razmisli za pra{aweto na sobirawe na 
sredstva za tekovni tro{oci( za sproveduvawe na preventivnite 
merki), bidejki iskustvoto poka`alo deka partnerstvata 
posvetuvaat premnogu vreme na barawe finansiska poddr{ka; 
 
- da se razmisli za finansiraweto na nekoja nezavisna 
evaluacija; 
 
- da se razmisli za traeweto na partnerstvoto- kratko, sredno ili 
dolgo; 
 
- inicijalnite zada~i da vklu~uvaat nekolku lesni i brzi 
realizacii za da se poka`e deka merkite bile prezemeni i deka 
se uspe{ni, za da gi inspiriraat i motiviraat partnerite i za da 
pottiknat nadvore{na poddr{ka; 
 
- da se vospostavi edna ramka na postapki za rabota, osobeno za 
razmena na informacii i znaewa vo i nadvor od partnerstvoto, 
kako i za donesuvawe na odluki i razre{uvawe na eventualnite 
sporovi pome|u partnerite (me|utoa, spored generalniot princip, 
treba da se utvrdi generalna pozicija za da se znae dali 
partnerstvoto treba da se trudi odnapred da gi identifikuva 
mo`nite vnatre{ni problemi i da podgotvi postapki za toa, ili 
treba ednostavno da ima za cel da se spravuva postepeno so 
problemite koga tie }e se pojavat); 
 
- da se definiraat i jasno razgrani~at individualnite 
nadle`nosti na partnerite (za da se izbegne kakva bilo konfuzija 
vo odnos na nivnite ulogi) i da se evaluiraat inicijalnite 
potrebi za obuka; 
 
- da se podgotvat/ usvojat deontolo{ki normi; 
 
- da se definira terminologijata na zaedni~kata rabota; 
 
- partnerite me|usebno da diskutiraat za da znaat {to edniot 
o~ekuva od drugiot; 
 
- da se dobijat zalo`bi od partnerskite organizacii; 
 
- da se dogovori  jasna i soodvetna raspredelba na pridonesite na 
partnerite (finansirawe, broj na vraboteni i ~asovi, upotreba na 
prostorii, itn.) i, ako e potrebno, da se utvrdat postapki za 
re{avawe na site sporovi; 
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- da se opredeli strukturata na partnerstvoto, vklu~uvajki gi i  
pridonesite prezentirani so re{enie na dve nivoa (na primer, 
operativni grupi i grupi za planirawe): imenuvawe na plateni 
koordinatori, i po{iroka ramnote`a me|u platenite ~lenovi i 
~lenovite dobrovolci, kako i me|u organite ~lenovi finansirani 
na razli~ni na~ini; 
 
- brojot na partneri treba da odgovara na celite na partnerstvoto 
i prakti~nite pri~ini za sorabotka (golemiot broj na partneri 
mo`e da ja paralizira rabotata, osven ako ne se doneseni 
specijalni odredbi za da se olesni sorabotkata); 
 
- da se vostanovat osnovni pravila za odnosite so mediumite, i da 
se izgotvi i sprovede strategija za pu{tawe vo mediumite. 
 

III. Funkcionirawe i odr`uvawe na partnerstvata 
 
23. Potrebno e da se vlo`uvaat napori za odr`uvawe, i zna~i da se 
sledat odblisku, site povolni uslovi utvrdeni vo ramki na 
"voveduvaweto". 
 
24. Potrebno e da se usvojat  praktiki na dobro upravuvawe vo odnos na 
preispituvaweto, sledeweto i usoglasuvaweto na celite, metodite, 
akcionite planovi itn. 
 
25. Potrebno e da se prezemat merki za da se minimizira (ili 
optimalizira) rotacijata na razli~ni lica  koi igraat nekoja uloga vo 
partnerstvoto, za da se zgolemi efikasnosta (za~uvuvajki eden zaedni~ki 
fond na znaewa) i odr`uvajki ja doverbata. 
 
26. Potrebno e da se sproveduva obuka na personalot koj raboti vo ramki 
na partnerstvoto za da se obezbedi kontinuitet na nadle`nostite i da se 
olesni usvojuvaweto na izmenite vo aktivnostite i kadarot na 
partnerstvoto. 
 
27. S# pove}e e neophodno da se po~ituva i istovremeno pottiknuva 
politi~kata i profesionalnata dimenzija  na partnerskiot pristap vo 
materijata na prevencijata na kriminalitetot, so vlo`uvawe napori za 
postavuvawe jasna granica me|u niv, na primer so voveduvawe 
deontolo{ki pravila i ramki. 
 
28. Potrebno e da se ima {iroka soglasnost za principite {to se 
primenuvaat pri utvrduvaweto na prioritetite od strana na 
partnerstvata kako i za administrativnite i demokratskite mehanizmi. 
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29. Potrebno e da se olesni razmenata na informacii me|u ~lenovite na 
sekoe partnerstvo so izgotvuvawe na protokoli usoglaseni so 
zakonodavstvoto {to se odnesuva na za{titata na podatoci, na 
po~ituvaweto na privatniot `ivot i ~ovekovite prava, i, osobeno, so 
obvrskite na partnerite za ~uvawe na profesionalnata tajna. 
 
30. Neophodno e detalno i redovno da se razgleduva va`nosta na sekoj 
partnerski dogovor, osobeno pri promenata na uslovite. Potrebno e, isto 
taka, da se vostanovat mehanizmi za da se pristapi kon takvo 
preispituvawe i od toa da se izvle~at zaklu~oci vo soglasnost so site 
strani, odnosno partneri i drugi lica vo pogled na aktivnostite na 
partnerstvoto. 
 
IV. Komunikacija me|u partnerstvata i zaednicata vo celina 
 
31. Potrebno e aktivno da se kontrolira komunikacijata me|u 
partnerstvata i nivnite organizacii ~lenki za da se odr`i poddr{kata  
od kolegite  i za da im se prenesat perspektivite i novite idei na 
organizaciite ~lenki i na soodvetnite profesionalni kategorii. 
 
32. Partnerite imaat potreba za otvorenost sprema mediumite i 
{irokata javnost za da partnerstvata i nivnite specifi~ni aktivnosti 
prodol`at da bidat prifa}ani, posebno vodejki smetka za progresot 
postignat vo implementacijata i so dostavuvawe na rezultatite i 
zaklu~ocite od nadvore{nite evaluacii. 
 
33. Partnerite treba da predvidat upotreba na sredstva za komunikacija, 
kako tradicionalni taka i novi za da mo`at da komuniciraat na 
vnatre{no nivo, kako i so pove}eto soodvetni strani i {irokata javnost. 
 
34. Nacionalnite organizacii treba da prezemat inicijativa za 
definirawe na jasni pravila za obezbeduvawe kvalitet na sodr`inata 
na informaciite koi se dostapni na nivnite veb stranici, i ova osobeno 
za da obezbedat verodostojni informacii za iskustvata na 
partnerstvata. 
 
35. Administrativnite i politi~kite vlasti treba da  bidat 
informirani za rabotata na partnerstvoto za da se obezbedi nivna 
postojana poddr{ka. 
 
36.Sekoe partnerstvo treba da vospostavi horizontalni komunikacii so 
drugite partnerstva zaradi razmena na informacii i idei. 
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V. Prestanok na partnerstvata 
 
37. Partnerstvoto mo`e da prestane poradi pove}e pri~ini, na primer; 
 

- ako e postignata celta zaradi koja bilo vostanoveno; 
 
- ako sostojbata so kriminalitetot i problemite vo materijata se 
izmenile; 
 
- ako rentabilnosta i efikasnosta na partnerstvoto e mnogu slaba 
i ne mo`e da se podobri; 

 
38. Vo momentot na prestanok na partnerstvoto ili pred toa, treba da se 
podgotvi strategija za izlez koja }e se odnesuva na: 
 

- prezemawe ili transfer na preostanatite zakonski i moralni 
odgovornosti, na dolgovite i tekovnite obvrski, vklu~uvajki gi 
klientite i personalot; 
 
- likvidacija i transfer na imotot i drugite sredstva, 
vklu~uvajki materijalni sredstva i podatoci; 
 
- za~uvuvawe i/ili transfer na znaewa i iskustva; 
 
- zazemawe na stav vo odnos na mediumite; 

 
VI. Metodologija, procena i evaluacija 
 
39. Potrebna e postojana poddr{ka i finansirawe, na nacionalno i 
me|unarodno nivo, na nau~ni istra`uvawa za partnerstvata i na proekti 
za partnerstvo; 
 
40. Se prepora~uva da se formiraat nacionalni i me|unarodni mre`i za 
prevencija na kriminalitetot ili da se sorabotuva so niv zaradi 
podobruvawe na komunikacijata i razmenata na informacii za da se 
obu~uva i informira personalot, i da se unapreduva istra`uvaweto. 
 
41. Potrebno e da se razrabotat tehniki {to }e im ovozmo`at na 
partnerstvata da sorabotuvaat vo odnos na procenata na vlijanieto i 
posledicite od kriminalitetot, predviduvawe na novi problemi  i na 
novi mo`nosti za prevencija vo ovaa oblast. 
 
42. Potrebno e da se razraboti soodvetna metodolo{ka i koncepciska 
ramka za razvoj na partnerstvata i nivnoto realizirawe, osobeno za da se 
napravi razlika me|u realiziraweto na partnerstvata i  specifi~nite  
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proekti poddr`ani ili napraveni od partnerstvoto, no rakovodeni od 
drugi organizacii. 
 
43. Potrebno e da se razrabotat metodi za evaluacija na rentabilnosta na 
proektite i partnerstvata, i da se usvoi standardiziran pristap koj }e 
ovozmo`i  sproveduvawe na komparativni evaluacii na razli~ni vidovi 
na aktivnosti. 
 
44. Potrebno e da se vospostavi soodvetna ramnote`a me|u vnatre{nata 
samoevaluacija i administrativnoto nabquduvawe na vnatre{no nivo od 
strana na partnerstvata, i nezavisna, nadvore{na evaluacija. 
 
45. Sekoja evaluacija treba da bide prilagodena na nejzinata cel: taka, 
treba da se opredeli adekvatno nivo na usovr{enost, na tro{oci, usilbi 
i vremetraewe na soodvetnata sostojba. 
 
46. Treba da se opredelat tro{ocite i naporite vlo`eni za 
sproveduvawe na evaluacijata,  vodejki smetka za rizikot i  tro{ocite 
napraveni so aktivnostite prezemeni vrz osnova na pogre{ni zaklu~oci. 
Onie koi gi finansiraat evaluaciite treba da predvidat podigawe na 
nivnoto nivo nadvor od lokalnite situacii za da pridonesat vo 
kolektivnite poznavawa na dobrite praktiki. 
 
47. Raznite formi na znaewa {to proizleguvaat od evaluaciite treba 
sistematski da bidat sobirani, procenuvani od gledna to~ka na nivnite 
nau~ni kvaliteti, sintetizirani i koristeni vo ramki na inicijalnata i 
kontinuiranata obuka na ~lenovite na partnerstvata. 
 
Ovie znaewa treba da bidat naj{iroko staveni na raspolagawe na 
zainteresiranite lica, na profitna ili besplatna osnova. Ako 
sproveduvaweto na partnerstvoto ili na nekoj specifi~en plan za  
prevencija na kriminalitetot se vr{i vrz osnova na  dogovori ili na 
komercijalna osnova, treba da se predvidat specifi~ni uslovi za da se 
odr`i takvata raspolo`livost i da se unapredi razmenata na 
informacii me|u samite dogovorni strani. 
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SOVET NA EVROPA 
KOMITET NA MINISTRI 

 
 
 

PREPORAKA P (2005) 9 
NA KOMITETOT NA MINISTRI DO ZEMJITE ^LENKI 

ZA ZA[TITA NA SVEDOCITE I SORABOTNICITE NA PRAVDATA 
 

(usvoena od strana na Komitetot na ministri na 20 april 2005 
na 924-tiot sostanok na zamenici - ministri) 

 
 
 
Komitetot na ministri, soglasno uslovite od ~lenot 15.b od Statutot na 
Sovetot na Evropa, 
 
povikuvaj}i se deka cel na Sovetot na Evropa e da postigne pogolemo 
edinstvo pome|u negovite ~lenki; 
 
svesen za potrebata zemjite ~lenki da razvivat zaedni~ka kriminalna 
politika vo vrska so za{titata na svedocite;  
 
zabele`uvaj}i deka raste priznavaweto  za posebnata uloga na  svedocite 
vo krivi~nite postapki i deka nivnoto svedo~ewe ~esto e su{tinsko da 
osigura deka storitelite na krivi~nite dela }e bidat osudeni, osobeno 
vo odnos na seriozniot  kriminal; 
 
poa|aj}i od toa {to vo  nekoi oblasti  od  kriminalitetot, kako {to e 
organiziraniot kriminal i terorizmot, postoi zgolemen rizik svedocite  
da bidat podlo`eni  na zastra{uvawe; 
 
zemaj}i go predvid kone~niot izve{taj na Multidisciplinarnata grupa za 
me|unarodna akcija protiv terorizmot (GNT) i  posledovatelnite odluki 
na Komitetot na ministri koi ja priznavat za{titata na svedocite i 
sorabotnicite na pravdata vo oblasta na pravdata, kako  prioritetna 
oblast na pravnata akcija na Sovetot na Evropa protiv terorizmot; 
 
povikuvaj}i se deka vo Rezolucijata Br.1 za suzbivawe na me|unarodniot 
terorizam, usvoena na 24-tata Konferencija na Evropskite ministri za 
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pravda (vo Moskva na 4-5 oktomvri 2001 godina), Komitetot na ministri 
be{e povikan  itno da gi usvoi  site normativni merki koi se smetat za 
neophodni za davawe na pomo{ na dr`avite vo spre~uvawe, otkrivawe, 
obvinuvawe i kaznuvawe na delata za terorizam, kako {to e podobruvawe  
na za{titata na svedocite i drugite lica koi u~estvuvat vo postapkite 
vo koi se vklu~eni lica obvineti za teroristi~ki kriminal; 
 
povikuvaj}i se deka vo Rezolucijata Br.1 za Suzbivawe na terorizmot, 
usvoena na 25-tata Konferencija na Evropskite ministri za pravda 
(Sofija, na 9-10 oktomvri 2003 godina), Komitetot na ministri be{e 
povikan, pome|u drugoto, bez odlagawe da ja zabrza rabotata vo odnos na 
usvojuvawe na soodvetni me|unarodni instrumenti za za{tita na 
svedocite i sorabotnicite na pravdata; 
 
ubedeni deka, iako site lica imaat gra|anska dol`nost iskreno da 
svedo~at kako svedoci dokolku toa se bara spored krivi~no-pravniot 
sistem, potrebno e, isto taka, da se dade pogolemo priznavawe na nivnite 
prava i potrebi, vklu~uvaj}i go i pravoto da ne bidat predmet na 
popre~uvawe, ili da bidat staveni na  li~en rizik; 
 
poa|aj}i od toa {to zemjite ~lenki imaat obvrska da gi za{titat 
svedocite od takvite popre~uvawa obezbeduvaj}i gi so posebni za{titni 
merki koi imaat za cel  da osigurat nivna efikasna za{tita; 
 
poa|aj}i od toa {to e neprifatlivo za krivi~niot-praven sistem da ne 
uspee da gi donese obvinetite na sudewe i da donese presuda, poradi toa 
{to svedocite bile efikasno obeshrabreni slobodno i vistinito da 
svedo~at;  
 
svesen deka za{titata na svedocite i sorabotnicite na pravdata bara 
doverlivost i deka se potrebni napori koi }e osigurat deka se prezemeni 
efikasni merki za popre~uvawe na obidite da im se vleze vo traga na 
svedocite i sorabotnicite na pravdata, posebno od strana na 
kriminalnite organizacii, vklu~uvaj}i gi i teroristi~kite organizacii; 
 
imaj}i gi na um deka odredbite na Evropskata konvencija za ~ovekovite 
prava (ETS br. 5) i obi~ajnoto pravo na negovite organi, koi go priznavat 
pravoto na odbranata da go ispituva svedokot i da go ospori negovoto/ 
nejzinoto svedo~ewe; 
 
zemaj}i ja predvid Preporakata br. P (97) 13 vo odnos na zapla{uvawe na 
svedocite i pravoto na odbrana, posebno vo odnos na merkite koi treba 
da bidat prezemeni vo vrska so povredenite svedoci, osobeno vo slu~aite 
na kriminal vo ramkite na semejstvoto; Preporakata br. P (85) 4 za 
semejnoto nasilstvo, Preporakata br. P (85) 11 za pozicijata na svedokot 
vo ramkite na  krivi~noto pravo i postapka,  Preporakata Br. P (87) 21 za 
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pomo{ na `rtvite i spre~uvawe na izma~uvaweto, Preporakata br. P (91) 
11 vo odnos na  seksualnata ekspolatacija, pornografija i prostitucija, i 
trgovijata so deca i maloletnicite i Preporakata br. P (96) 8 za 
krivi~nata politika vo Evropa vo  vreme na promeni. 
 
im prepora~uva na vladite na zemjite ~lenki: 
 

i. da se rakovodat od principite i merkite dodadeni kon 
Preporakata pri formuliraweto na nivnoto vnatre{no 
zakonodavstvo i razgleduvaweto na nivnata kriminalna 
politika i praktika,  

ii. da osigurat deka siot  neophoden publicitet za ovie principi 
i merki e distribuiran do site  zainteresirani  organi, kako 
{to se sudskite organi, istra`nite i obvinitelnite organi, 
advokatskite komori i  nadle`nite socijalni institucii. 

 
 

Dodatok kon Preporakata P (2005) 9 
 

I. Definicii 
 
Za celite na Preporakata, izrazite: 

 
- “svedok” zna~i sekoe lice koe poseduva informacii relevantni za 
krivi~nite postapki za koi toj/taa  gi dala  i/ili e vo sostojba da 
svedo~i (nezavisno od negoviot/nejziniot status i od direktna ili 
indirektna,  usmena ili pismena forma na svedo~ewe, vo soglasnost 
so nacionalniot zakon), koe ne e vklu~eno  vo definicijata” 
sorabotnik na pravdata”; 
 
- “sorabotnik na pravdata” zna~i sekoe lice koe se soo~uva so 
krivi~no obvinenie, ili bilo osudeno za u~estvuvawe vo kriminalno 
zdru`enie ili  druga  kriminalna organizacija od sekakov vid, ili  
vo krivi~ni dela za organiziran kriminal, no koe se soglasuva da 
sorabotuva so krivi~no-pravnite organi, posebno preku svedo~ewe vo 
vrska so kriminalnato zdru`enie ili organizacija, ili  vo vrska so 
sekoe krivi~no delo povrzano so organiziraniot kriminal ili drug 
vid na  seriozen kriminal;  
 
- “zapla{uvawe” zna~i sekoja direktna ili indirektna zakana koja 
bila vr{ena ili najverojatno }e bide vr{ena kon svedokot ili 
sorabotnikot na pravdata  i koja  mo`e da vodi kon popre~uvawe na 
negovata/nejzinata `elba da svedo~i slobodno od sekakvo 
popre~uvawe, ili koe e posledica od negovoto/nejzinoto svedo~ewe;  
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- “anonimnost” zna~i deka identifikuvaweto posebno na svedocite 
generalno ne se otkriva na sprotivnata strana ili op{to na javnosta;  
 
- “lu|e bliski do svedocite i sorabotnicite na pravdata” gi vklu~uva 
rodninite i drugite lica koi se vo bliski odnosi so svedocite i 
sorabotnicite na pravdata, kako {to se  partnerot, (vnucite), decata, 
roditelite i polubratot/polusestrata; 
 
- “za{titni merki” se site poedine~ni proceduralni ili ne-
proceduralni merki ~ija cel e za{tita na svedocite i sorabotnicite 
na pravdata od kakvo bilo zapla{uvawe i/ili  kakvi bilo seriozni 
posledici vo odnos na samata odluka da se  sorabotuva so pravdata; 
 
- “programa za za{tita” zna~i standardni ili poedine~no dizajnirani 
za{titni merki koi se, na primer, opi{ani vo memorandumot za 
razbirawe, potpi{an od strana na nadle`nite organi i  za{titenite 
svedoci ili sorabotnici na pravdata. 
 

II. Op{ti  principi 
 

1.  Treba  se prezeme soodvetna legislativa i prakti~ni merki za da se 
osigura deka svedocite i sorabotnicite na pravdata  mo`at slobodno da 
svedo~at i bez da bidat podlo`eni na kakov bilo akt na  zapla{uvawe. 

 
2.  Po~ituvaj}i gi pravata na odbrana, treba da se organizira za{tita na 
svedocite i sorabotnicite na pravdata i na licata bliski na niv, koga 
toa e neophodno, pred, za vreme i po sudeweto. 
 
3.  Aktite na zapla{uvawe na  svedocite, sorabotnicite na pravdata i na 
licata bliski na niv, treba, koga toa e neophodno, da bidat kaznuvani, 
bilo kako posebno krivi~no delo, ili kako del od krivi~noto delo 
koristewe na  nelegalni zakani. 
 
4. Predmet na pravnite privilegii so koi im se dava pravo na nekoi lica 
da odbijat da svedo~at, svedocite i sorabotnicite na pravdata treba da 
se ohrabrat da gi izvestat nadle`nite organi za sekoja relevantna 
informacija vo vrska so krivi~ni dela, otkoga }e se soglasat da svedo~at 
pred sud. 
 
5. Pri zemaweto predvid na principot na slobodna procenka na dokazite 
od strana na sudovite i po~ituvaweto na pravoto na odbrana, 
proceduralnoto pravo treba da go onevozmo`i vlijanieto od 
zapla{uvaweto vrz svedo~eweto {to treba da bide zemeno predvid i 
izjavite dadeni za vreme na preliminarnata faza od postapkata da bidat 
dozvoleni ( i /ili koristeni) pred sud. 
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6. Po~ituvaj}i go pravoto na odbrana, treba da se razgledat 
alternativnite metodi pri svedo~eweto koi gi za{tituvat svedocite i 
sorabotncite na pravdata od zapla{uvawe {to rezultira od 
konfrontacija lice-vlice so obvinetite. 
 
7. Krivi~no pravniot personal treba da ima soodvetna obuka i nasoki 
zaradi odnesuvawe vo slu~aite koga na svedocite mo`e da im se potrebni 
za{titni merki ili programi.   
 
8. Site stepeni od postapkata {to se odnesuvat na usvojuvawe, 
implementacija, modifikacija ili povlekuvawe na  za{titnite merki 
ili programi treba da se ~uvat kako doverlivi. Neovlastenoto 
otkrivawe na informacija treba da se tretira kako kaznivo krivi~no 
delo tamu kade {to e soodvetno, so cel da se obezbedi  sigurnost na  
za{titenoto lice. 
 
9. Usvojuvaweto na za{titni merki ili programi treba, isto taka, da ja 
zeme predvid potrebata za postignuvawe na soodvetna ramnote`a so 
principot na za{tita na pravata i o~ekuvawata na `rtvite. 

 
III. Za{titni merki i programi 

 
10. Pri dizajniraweto na ramki za merkite za suzbivawe na serioznite 
krivi~ni dela, vklu~uvaj}i gi i onie  koi se odnesuvat na  organiziraniot 
kriminal i terorizam i povreda na me|unarodnoto humanitarno pravo, 
treba da se usvojat soodvetni merki zaradi za{tita na svedocite i 
sorabotnicite na pravdata protiv zapla{uvawe. 
 
11. Krivi~nie dela povrzani so terorizam ne treba da bidat isklu~eni od 
krivi~nite dela za koi se predvideni posebni za{titni merki/programi.  
 
12. Slednite kriteriumi, treba, pome|u drugoto, da bidat zemeni predvid 
koga se odlu~uva za obezbeduvawe na za{titni merki ili programi  za 
za{tita na  svedocite/ sorabotnicite na pravdata: 

 
- vklu~uvawe na liceto koe treba da bide za{titeno (kako `rtva, 
svedok, soizvr{itel, pomaga~ ili pottiknuva~) vo istragata i/ili vo 
slu~ajot;  
- relevantosta na  pridonesot; 
- serioznosta na zapla{uvaweto; 
- podgotvenosta i povolnosta da se bide predmet na za{titni merki 
ili programi; 
 

13.  Pri odlu~uvaweto za usvojuvawe na za{titni merki, treba, isto taka,  
da se zeme predvid, dopolnitelno kon kriteriumite od stavot 12, dali ne 
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postoi drug raspolo`iv dokaz koj bi mo`el da se smeta kako dovolen da  
otvori slu~aj povrzan so seriozni krivi~ni dela. 

 
14. Potrebno e da se osigura proporcionalnost pome|u prirodata na 
za{titnite merki i serioznosta na zapla{uvaweto na svedokot/ 
sorabotnikot na pravdata. 
 
15. Svedocite / sorabotnicite na pravdata koi  bile podlo`eni na  ist  
vid na zapla{uvawe treba da imaat pravo na sli~na za{tita. Me|utoa, 
sekoja usvoena za{titna merka/programa }e treba da gi zeme predvid 
posebnite karakteristiki na slu~ajot i individualnite potrebi na 
liceto (licata) koi treba da bidat za{titeni. 
 
16. Proceduralnite pravila koi imaat za cel za{tita na svedocite i 
sorabotnicite na pravdata treba da osigurat deka se odr`uva ramnote`a 
neophodna za demokratsko op{testvo pome|u spre~uvaweto na 
kriminalot, potrebite na `rtvite i svedocite i za{titata na pravoto na 
~esno sudewe. 
 
 17. Pri osiguruvawe deka stranite imaat adekvatna mo`nost da gi 
osporuvat iskazite dadeni od svedokot/sorabotnikot na pravdata, 
potrebno e, pome|u drugoto, da bidat razgledani slednite merki koi 
imaat za cel da spre~at identifikacija na svedokot: 

 
- audiovizuelno snimawe na izjavite dadeni od strana na 
svedocite/sorabotnicite na pravdata za vreme na preliminarnata 
faza od postapkata; 
 
- koristewe na  izjavite dadeni za vreme na  preliminarnata  faza od 
postapkata kako dokaz pred sudot koga ne e mo`no svedokot da se 
pojavi pred sud ili koga pojavuvaweto pred sud mo`e da rezultira so 
golema i aktuelna opasnost za svedocite/sorabotnicite na pravdata 
ili za licata bliski na niv; izjavite dadeni pred sudeweto treba da 
se smetat kako validen dokaz dokolku stranite imaat, ili imale 
{ansa da u~estvuvat vo ispituvaweto i soslu{uvaweto i/ili vkrsteno 
ispituvawe na svedokot i da se rasprava za sodr`inata na izjavata za 
vreme na  postapkata; 
 
- otkrivawe na informacija koja mu ovozmo`uva na svedokot da bide 
identifikuvan  vo {to e mo`no podocne`en stepen od postapkata 
i/ili  davawe samo na selektirani detali; 
 
-  isklu~uvawe ili ograni~uvawe na mediumite i /ili javnosta od celo  
ili od del od  sudeweto. 
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- koristewe na oprema za spre~uvawe na fizi~ka identifikacija na 
svedocite i sorabotnicite na pravdata, kako {to se koristewe na 
paravan ili zavesi, prepravawe na liceto na svedokot ili 
naru{uvawe na negoviot/nejziniot glas; 
 
- koristewe na video-konferencija. 
 

18. Sekoja odluka so koja se dava pravo na anonimnost na svedokot vo 
krivi~nata postapka }e bide vo soglasnost so doma{niot zakon ili  so 
evropskoto humanitarno pravo. 
 
19. Koga e mo`no toa, i vo soglasnost so doma{noto zakonodavstvo, 
anonimnosta na licata koi mo`at da svedo~at, treba da bide 
isklu~itelna merka.Koga garancijata za anonimnost bila pobarana od 
takvite lica i/ili privremeno dadena od strana na nadle`nite organi, 
zakonot za krivi~na postapka treba da obezbedi postapka za 
verifikacija zaradi odr`uvawe na ~esna ramnote`a pome|u  potrebite 
na krivi~nata pravda i pravata na strankite. Strankite, preku ovaa 
postapka treba da imaat mo`nost da ja osporuvat potvrdenata potreba za 
anonimnost na `rtvata, negovata/nejzinata verodostojnost i potekloto na 
negovoto/nejzinoto znaewe. 
 
20.  Sekoja odluka so koja se dava pravo na anonimnost treba da se donese 
samo koga ovlastenite sudski organi }e najdat deka `ivotot ili 
slobodata na vklu~enoto lice, ili na licata koi se bliski do nego se pod 
seriozna zakana, koga se ~ini deka svedo~eweto e su{tinsko i liceto koe 
se pojavuva pred sud da bide uverlivo. 
 
21.   Koga e dadeno pravo za anonimnost, presudata ne treba da bide 
zasnovana edinstveno, ili vo re{ava~ki obem, vrz osnova na svedo~eweto 
dadeno od anonimnite svedoci.  
 
22.   Koga toa e soodvetno, programite za za{tita na  svedocite treba da 
bidat doneseni i staveni na raspolagawe na svedocite i sorabotnicite 
na pravdata koi imaat potreba od za{tita.Glavna cel na ovie programi 
treba da bide za{titata na `ivotot i li~nata sigurnost na 
svedocite/sorabotnicite na pravdata i na licata bliski na niv, osobeno 
zaradi obezbeduvawe na soodvetna fizi~ka, psiholo{ka, socijalna i 
finansiska za{tita i  poddr{ka. 

 
23. Programite za za{tita koi vnesuvat dramati~ni promeni vo 
`ivotot/privatnosta na za{titenoto lice ( kako {to e dislokacija i 
promena na identitetot) treba da se primenat na svedocite i 
sorabotnicite na pravdata koi imaat potreba od za{tita po traeweto na 
krivi~noto sudewe kade {to tie svedo~ele. Takvite programi, koi mo`at 
da traat za ograni~en period ili za cel `ivot, treba da bidat usvoeni 
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samo dokolku nema drugi merki koi se smetat za dovolni da go za{titat 
svedokot/sorabotnikot na pravdata i licata bliski na niv. 

 
24.  Usvojuvaweto na takvi programi bara informativna soglasnost od 
liceto(licata) koe treba da bide za{titeno i soodvetni pravni ramki, 
vklu~uvaj}i soodvetna za{tita na pravata na svedocite ili 
sorabotnicite na pravdata soglasno so nacionalniot zakon. 
 
25.   Koga toa e mo`no, merkite za za{tita treba da se usvojat vrz osnova 
na itna ili privremena osnova, pred za{titnite merki i formalno da 
bidat doneseni. 
 
26. Poa|aj}i od su{tinskata uloga koja mo`e da ja imaat sorabotnicite na 
pravdata vo borbata protiv serioznite krivi~ni dela, tie treba 
soodvetno da bidat zemeni predvid. Kade {to e neophodno, programite za 
za{tita koi se primenuvat na  sorabotnicite na pravdata koi se na 
otslu`uvawe na zatvorska kazna mo`e, isto taka, da vklu~at i posebni 
aran`mani, kako {to e specijalen zatvorski re`im.  
 
 27.  Za{titata na sorabotnicite na pravdata treba, isto taka, da ima za 
cel za{tita na nivniot kredibilitet i javna sigurnost. Treba da bidat 
prezemeni soodvetni merki za za{tita protiv rizikot sorabotnicite na 
pravdata  i ponatamu da vr{at krivi~ni dela dodeka se pod za{tita i 
poradi toa, duri i nedobrovolno, da go zagrozat slu~ajot pred 
sud.Namernoto izvr{uvawe na krivi~no delo od strana na sorabotnikot 
na pravdata koj e pod za{tita, treba, soglasno relevantnite okolnosti, 
da predvidi i povlekuvawe na  merkite za za{tita.   
 
28. Po~ituvaj}i gi fundamentalnite principi na administracija  i 
organizacijata na sekoja dr`ava, na personalot koj raboti na   primenata 
na za{titnite merki treba da mu se dade operativna avtonomija i ne 
treba da bide vklu~en vo istragata nitu vo podgotovkata na slu~ajot vo 
koj svedokot/sorabotnikot na pravdata treba da svedo~i. Poradi toa, 
treba da se obezbedi organizaciono odvojuvawe pome|u ovie funkcii. 
Me|utoa, potrebno e da se osigura soodvetno nivo na sorabotka/kontakt 
so, ili pome|u organite na progonot, so cel da se usvojat i primenat 
uspe{ni za{titni merki i programi.  

 
  IV. Me|unarodna sorabotka 
 

29.  Po~ituvaj}i gi razli~nite pravni sistemi i osnovnite principi na 
administrativnata organizacija na sekoja zemja, treba da se primeni 
zaedni~ki priod vo me|unarodnite pra{awa vo odnos na za{titata na 
svedocite i sorabotnicite na pravdata.Takviot zaedni~ki priod treba da 
ima za cel da osigura jasni profesionalni standardi, najmalku vo 
klu~nite aspekti na doverlivost, integritet i obuka.Zemjite ~lenki 
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treba da osigurat dovolna razmena na informacii i sorabotka pome|u 
organite odgovorni za programite za za{tita. 

 
30. Merkite ~ija cel e pottiknuvawe na me|unarodnata sorabotka treba da 
bidat usvoeni i primeneti so cel da go olesnat ispituvaweto na 
za{titenite svedoci i sorabotnicite na pravdata i da ovozmo`at 
programite za za{tita da  se  primenuvat i preku  granici.  
 
31. Treba da se podobri obemot, efikasnata i brza primena na 
me|unarodnata sorabotka za rabotite vo vrska so za{titata na  svedocite 
i sorabotnicite na pravdata, vklu~uvaj}i gi i relevantnite  me|unarodni 
jurisdikcii. 
 
32.  Treba da  bidat razgledani na primer, slednite celi: 

 
-  da se dade pomo{ vo dislokacijata na za{titenite svedoci, 
sorabotnicite na pravdata i licata bliski na niv vo stranstvo  i da 
se osigura  nivnata za{tita, osobeno vo onie slu~ai vo koi ne mo`e da 
se najde nitu edno drugo re{enie  za nivna za{tita; 
 
- da se olesni i podobri koristeweto na moderni sredstva na 
telekomunikacija kako {to se videovrski i sigurnost, {titej}i gi  
pravata na strankite;  
 
- da se sorabotuva i da se razmenuvat dobri praktiki preku koristewe 
na ve}e postojnite  mre`i na nacionalni eksperti;  
 
- da se pridonese za za{tita na svedocite i sorabotnicite na  
pravdata vo ramkite na sorabotkata so me|unarodnite krivi~ni 
sudovi. 
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SOVET NA EVROPA 
KOMITET NA  MINISTRI 

 
 
 

PREPORAKA P (2005) 10 
OD KOMITETOT NA MINISTRI DO ZEMJITE ^LENKI ZA 

“SPECIJALNITE ISTRA@NI TEHNIKI”  
PO ODNOS NA SERIOZNITE KRIVI^NI DELA  
VKLU^UVAJ]I GI I AKTITE NA TERORIZAM 

 
(usvoena od strana na Komitetot na ministri na 20 april 2005  godina  na 

924-iot sostanok na zamenicite - ministri) 
 
 
 

Komitetot na ministri, soglasno uslovite od ~lenot 15.b od Statutot na 
Sovetot na Evropa, 
 
povikuvaj}i se deka cel na Sovetot na Evropa e da postigne pogolemo 
edinstvo pome|u negovite ~lenki; 
 
povikuvaj}i se deka vo Rezolucijata Br.1 za suzbivawe na  me|unarodniot 
terorizam, usvoena na 24-tata Konferencija na evropskite ministri za 
pravda (Moskva na 4-5 oktomvri 2001 godina), Komitetot na ministri be{e 
pokanet itno da gi usvoi site normativni merki  koi se smetat  kako 
neophodni za pomagawe na dr`avite vo spre~uvawe, otkrivawe, 
obvinuvawe i  kaznuvawe na aktite  na terorizam;  
 
trgnuvaj}i od toa {to kone~niot izve{taj na Multidisciplinarnata grupa 
za me|unarodna akcija protiv terorizmot (GMT) i soodvetnite odluki na 
Komitetot na ministri go priznavat koristeweto na specijalnite 
istra`ni tehniki kako prioritetna oblast na pravnata akcija na Sovetot 
na Evropa protiv terorizmot; 
 
oovikuvaj}i se deka vo Rezolucijata br. 1 za suzbivawe na  terorizmot, 
usvoena na 25-tata Konferencija na evropskite ministri za pravda 
(Sofija, na 9-10 oktomvri 2003 godina), Komitetot na ministri be{e 
pokanet, pome|u drugoto, bez odlagawe da ja zabrza rabotata vo odnos na 
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usvojuvawe na relevantnite me|unarodni instrumenti za koristewe na 
specijalni istra`ni tehniki; 
 
imaj}i  na um deka kone~niot izve{taj za specijalnite istra`ni tehniki 
vo odnos na aktite na terorizam podgotveni od strana na Komitetot na  
eksperti za specijalnite istra`ni tehniki vo odnos na Aktite na 
terorizam (PC-TI) i mislewata na Komitetot na eksperti za terorizam 
(CODEHTER) i Evropskiot komitet za problemite na kriminalot (CDPC); 
 
imaj}i na um deka istra`uvawata za ”najdobri praktiki” protiv 
organiziraniot kriminal izvr{eni od strana na Grupata od specijalisti 
po krivi~noto delo i kriminolo{kite aspekti na organiziraniot  
kriminal (PC-S-CO), kako i izve{taite usvoeni vo ramkite na programite 
na Sovetot na Evropa za tehni~ka sorabotka za borba protiv korupcijata 
i organiziraniot kriminal; 
 
zemaj}i ja predvid Preporakata br. P (96) 8 za krivi~nata politika vo 
Evropa vo vreme na promena i Preporakata - Pre (2001) 11 vo vrska so 
vode~kite principi vo borbata protiv korupcijata i organiziraniot 
kriminal; 
 
zemaj}i ja predvid Konvencijata za  za{tita na poednicite vo odnos na 
avtomatskoto procesuirawe na  li~ni podatoci (ETS br. 108, od 28 
januari 1981 godina) i nejziniot Dopolnitelen protokol za organite za 
nadzor i  prekugrani~niot protok na podatoci (ETC Br.181, od noemvri 
2001 godina); Preporakata br. P (87) 15 koja go regulira koristeweto na 
li~nite podatoci vo policiskiot sektor; i Preporakata br. P (95) 4 za 
za{tita na li~nite podatoci vo oblasta na telekomunikaciskite slu`bi, 
so posoben akcent na telefonskite uslugi; 
 
zemaj}i gi predvid postojnite konvencii na Sovetot na Evropa za 
sorabotka vo krivi~nata oblast, kako i sli~nite spogodbi {to postojat 
pome|u  zemjite ~lenki na Sovetot na Evropa  i  drugi zemji; 
 
svesen za Nasokite za ~ovekovite prava i borbata protiv terorizmot, 
usvoeni od strana na  Komitetot na ministri na Sovetot na Evropa na 11  
juli 2002 godina; 
 
svesen za obvrskata na zemjite ~lenki da odr`uvat ~esna ramnote`a 
pome|u osiguruvawe na javnata sigurnost preku prisilni zakonski merki i 
osiguruvawe na pravata na poedincite, kako {to  e  predvideno  vo 
odredbite na Evropskata konvencija za ~ovekovite prava i osobeno 
obi~ajnoto pravo na Evropskiot sud za ~ovekovi prava;   
 
poagaj}i od  toa {to specijalnite istra`ni tehniki se brojni, razli~ni i 
postojano se razvivat i deka nivnite zaedni~ki karakteristiki se 
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nivnata tajna priroda i faktot {to nivnata primena mo`e da gi naru{i 
osnovnite prava i slobodi; 
 
priznavaj}i deka koristeweto na specijalnite istra`ni tehniki e 
su{tinska cel za borba protiv najserioznite formi na kriminal, 
vklu~uvaj}i  gi i aktite na terorizam; 
 
svesen deka koristeweto na specijalnite istra`ni tehniki vo 
krivi~nite istragi bara doverlivost i deka site napori  za  izvr{uvawe 
na seriozni krivi~ni dela, vklu~uvaj}i i akti na terorizam, treba kade 
{to e soodvetno da se popre~at so sigurni prikrieni operativni 
sretstva; 
 
svesen za potrebata od zajaknuvawe na efikasnosta na specijalnite 
istra`ni tehniki preku razvivawe na zaedni~ki standardi so koi se 
regulira nivnoto pravilno koristewe i podobruvaweto na me|unarodnata 
sorabotka  vo rabotite povrzani so niv; 
 
priznavaj}i deka razvojot na takvite standardi bi pridonelo kon 
natamo{no gradewe na javnata doverba, kako i sorabotkata pome|u  
relevatnite nadle`ni organi na zemjite ~lenki pri koristeweto na 
specijalnite istra`ni tehniki; 
 
im prepora~uva  vladite na zemjite ~lenki: 
 
i.  da se rakovodat od principite i merkite dodadeni kon ovaa 
Preporakata pri formuliraweto na nivnoto vnatre{no zakonodavstvo i 
razgleduvaweto na nivnata krivi~na politika i praktika i pri  
koristeweto na specijalnite istra`ni tehniki; 
 
ii.   da osigurat deka celiot neophoden publicitet za ovie principi i 
merki e distribuiran do nadle`nite organi koi se vklu~eni vo 
koristeweto na  specijalnite istra`ni tehniki.  
 
 

Dodatok kon Preporakata P (2005) 10 
 
Glava I Definicii i obem 
 
 Za celite na ovaa preporaka, ”specijalni istra`ni merki” zna~i tehniki 
{to se primenuvat od strana na nadle`nite organi vo kontekst na  
krivi~nite istragi za celite za otkrivawe i istra`uvawe na seriozni 
krivi~ni dela i somnevawa, zaradi sobirawe na informacii na takov 
na~in koj nema da gi  stavi vo nezgodna sostojba celnite lica. 
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Za celite na ovaa preporaka, “nadle`ni organi” zna~i sudski, 
obvinitelni i istra`ni organi vklu~eni vo odlu~uvaweto, vr{eweto na 
nadzor ili koristeweto na specijalnite istra`ni tehniki vo soglasnost 
so nacionalnoto zakonodavstvo. 
 
Glava II Koristewe na specijalni istra`ni tehniki na  

nacionalno nivo 
 
a. Op{ti principi 
 
1. Zemjite ~lenki treba, vo soglasnost so barawata na Evropskata 
konvencija za ~ovekovite prava ( ETS Br.5) da gi definirat vo nivnoto 
doma{no zakonodavstvo okolnostite vo koi i uslovite spored koi, 
nadle`nite organi imaat pravo da pribegnuvat kon koristewe na   
specijalni istra`ni tehniki. 
 
2. Zemjite ~lenki treba da prezemat soodvetni zakonski merki koi }e 
ovozmo`at, vo soglasnost so stavot 1, koristewe na  specijalni istra`ni  
tehniki vo pogled na nivno stavawe na raspolagawe na nadle`nite 
organi vo obem  {to  e  neophoden  za demokratsko op{testvo i {to se 
smeta za soodveten za  efikasna krivi~na istraga i obvinuvawe. 
 
3. Zemjite ~lenki treba da prezemat soodvetni zakonski merki  so cel da 
osigurat soodvetna kontrola vrz primenata na specijalnite istra`ni 
tehniki od strana na sudskite organi ili drugi nezavisni organi preku 
prethodno ovlastuvawe,  nadzor za vreme na  istragata ili  razgleduvawe 
ex post facto. 
 
b. Uslovi za  koristewe 
 
 4. Specijalnite istra`ni tehniki treba da se koristat samo koga postoi 
dovolna pri~ina da se veruva deka e izvr{eno ili podgotveno seriozno 
krivi~no delo, ili se podgotvuva od strana na edno ili pove}e posebni 
lica ili s# u{te neidentifikuvan poedinec ili grupa na poedinci. 
 
5. Potrebno e da se osigura proporcionalnost pome|u efektite od  
koristewe na specijalnite istra`ni tehniki i celta koja bila 
identifikuvana. Vo ovoj pogled, koga se odlu~uva za nivno koristewe, 
potrebno e da se napravi procenka vo odnos na serioznosta na krivi~noto 
delo, zemaj}i ja predvid  nametlivata priroda na  posebnite specijalni 
istra`ni tehniki  koi se koristeni. 
 
6. Zemjite ~lenki treba da osigurat deka nadle`nite organi primenuvat 
pomalku nametlivi istra`ni metodi otkolku specijalni istra`ni  
tehniki dokolku takvite metodi ovozmo`uvat da bide otkrieno krivi~no 
delo, spre~eno ili  obvineto so soodvetna efikasnost. 
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7. Zemjite ~lenki treba, vo princip, da prezemat soodvetni zakonski 
merki so cel da se dozvoli pribavuvawe na dokazi steknati preku 
koristewe na specijalnite istra`ni tehniki pred sudovite. 
Proceduralnite pravila koi go regulirat pribavuvaweto i 
prifatlivosta na takvite dokazi }e gi za{titat pravata na obvinetite 
za ~esno sudewe. 
 
v. Operativni nasoki 
 
8. Zemjite ~lenki  treba da gi obezbedat  nadle`nite organi  so baranata 
tehnologija, ~ove~ki i finansiski resursi so cel da se olesni 
koristeweto na  specijalnite  istra`ni  tehniki. 
 
9. Zemjite ~lenki treba da osigurat deka, vo odnos na onie specijalni 
istra`ni tehniki koi vklu~uvat tehni~ka oprema, zakoni i proceduri, da 
gi zemat predvid novite tehnologii. Za ovie celi, tie treba poblisku da 
rabotat so privatniot sektor za da ja steknat nivnata  pomo{ so cel da 
osigurat najefikasno koristewe na postojnite tehnologii koristeni vo 
specijalnite istra`ni tehniki i da ja odr`uvat efikasnosta vo 
koristeweto na  novite tehnologii. 
 
10. Zemjite ~lenki treba da osigurat, vo soodveten obem, zadr`uvawe i 
za{tita na soobra}ajot i podatocite za lokacijata od strana na  
komunikaciskite kompanii, kako {to se telefonskite i internet 
provajderskite uslugi, vo soglasnost so nacionalnoto zakonodavstvo i 
me|unarodnite instrumenti, posebno Evropskata konvencija za ~ovekovite 
prava i Konvencijata za za{tita na poedincite vo odnos na avtomatskoto 
procesuirawe na li~nite podatoci (ETC Br. 108). 
 
11.  Zemjite ~lenki treba da prezemat soodvetni merki da osigurat deka   
baranata tehnologija za posebnite istra`ni tehniki, osobeno vo odnos na 
prislu{kuvawe na komunikaciite, gi ispolnuva minimalnite barawa za 
doverlivost, integritet i raspolo`ivost. 
 
g. Obuka i  koordinacija 
 
 12.  Zemjite ~lenki treba da osigurat soodvetna obuka na nadle`nite 
organi odgovorni da odlu~uvat za koristewe, nadzor i koristewe na 
specijalnite istra`ni tehniki.Takvata obuka treba da sodr`i obuka za  
tehni~kite i operativnite aspekti na specijalnite istra`ni tehniki, 
obuka za zakonodavstvoto za krivi~nata postapka vo vrska so niv i 
relevantna obuka  za ~ovekovite prava. 
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13.   Zemjite ~lenki treba da gi razgledat odredbite za  specijalni 
soveti na nacionalno nivo vo pogled na pomagawe ili sovetuvawe na  
nadle`nite organi za koristewe na specijalnite  istra`ni tehniki. 
 
Glava III Me|unarodna sorabotka 
 
14. Zemjite ~lenki treba, vo najgolem mo`en obem da gi koristat 
postojnite me|unarodni aran`mani za sudska ili policiska sorabotka vo 
odnos na koristewe na specijalnite istra`ni tehniki. Kade {to e 
soodvetno, zemjite ~lenki treba, isto taka, da  identifikuvat i razvivat 
dopolnitelni aran`mani za takva sorabotka. 
 
15. Zemjite ~lenki se ohrabruvat da gi potpi{at, ratifikuvat i primenat 
postojnite konvencii ili instrumenti na poleto na  me|unarodnata 
sorabotka vo krivi~nite raboti vo oblastite kako {to se razmena na 
informacii, kontrolirana dostava, prikrieni istragi, zaedni~ki 
istra`ni timovi, preku grani~ni operacii i obuka. 
 
Relevantnite instrumenti, pome|u drugoto,  gi opfa}at: 
 
- Konvencijata na Obedinetite nacii protiv ilegalnata trgovija so 
narkoti~ki sredstva i psihotropski substancii od 20 dekemvri 1988 
godina; 
 
- Konvencijata za perewe pari, istra`uvawe, zaplena i 
konfiskacija na sredstvata od kriminal, od 8 noemvri 1990 (ETS Br.141); 
 
- Kaznenata konvencija za korupcija od 27 januari 1999 godina ( ETS 
br. 173); 
- Vtoriot dopolnitelen protokol kon Evropskata konvencija za 
me|usebna pomo{ vo krivi~nite raboti od 8 noemvri  2001 godina (ETS br. 
182); 
- Konvencijata za kompjuterski kriminal od 23 noemvri 2001 godina 
(ETS br. 185); 
- Konvencijata na Obedinetite nacii protiv transnacionalniot 
organiziran kriminal od 15 noemvri 2000 godina i protokolite kon nea; 
- Konvencijata na Obedinetite nacii protiv korupcijata od 31 
oktomvri 2003 godina. 
 
16. Zemjite ~lenki se ohrabruvat podobro da gi koristat postojnite 
relevantni me|unarodni tela, kako {to se Sovetot na Evropa, Evropskata 
sudska mre`a, Evropol, Evroxast, Me|unarodnata kriminalna policiska 
organizacija (Interpol) i Me|unarodniot krivi~en sud, vo pogled na 
razmena na iskustva, ponatamo{no podobruvawe na me|unarodnata 
sorabotka i vodewe na najdobri prakti~ni analizi za koristewe na 
specijalnite istra`ni tehniki. 
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17. Zemjite ~lenki treba da gi ohrabrat nivnite nadle`ni organi podobro 
da gi koristat nivnite me|unarodni mre`i za kontakt so cel da 
razmenuvat informacii za nacionalnata regulativa i operativnoto 
iskustvo vo pogled na olesnuvawe na koristewe na specijalnite istra`ni 
tehniki vo me|unaroden kontekst.Dokolku e potrebno, treba da se 
razvivat novi mre`i. 
 
18. Zemjite ~lenki treba da ja promovirat soglasnosta na tehni~kata 
oprema so dogovorenite me|unarodni standardi vo pogled na 
nadminuvawe na tehni~kite pre~ki pri koristeweto na specijalnite 
istra`ni tehniki vo me|unaroden kontekst, vklu~uvaj}i gi i onie 
povrzani so prislu{kuvawe na mobilnite telekomunikacii. 
 
19. Zemjite ~lenki se ohrabruvat da prezemat soodvetni merki za 
promocija na  doverbata pome|u nivnite respektivni nadle`ni organi 
odgovorni da odlu~uvat za koristewe, nadzor ili koristewe na 
specijalnite istra`ni tehniki vo pogled na podobruvawe na nivnata 
efikasnost vo me|unaroden kontekst, osiguruvaj}i celosno po~ituvawe na 
~ovekovite prava. 
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SOVET NA EVROPA 
PARLAMENTARNO SOBRANIE 

 
 
 

FINANSIRAWE NA POLITI^KITE PARTII 

PREPORAKA P 1516 (2001) 
NA PARLAMENTARNOTO SOBRANIE 

KAKO ODGOVOR NA KOMITETOT NA MINISTRI 
 
 
 
Komitetot na ministri go pozdravuva usvojuvaweto od strana na 
Parlamentarnoto sobranie, na Preporakata 1516 (2001) za finansirawe 
na politi~kite partii. Insistiraj}i na potrebata od usvojuvawe na 
pravila za regulirawe na finansiraweto na politi~kite partii i na 
izbornite kampawi i formulirawe na evropsko nivo, na osnovni 
principi vrz koi }e se baziraat ovie pravila, Sobranieto dava dragocen 
pridones vo odbranata na pluralisti~kata demokratija i vo 
transparentnosta na izbornite procesi. 
 
Za da odgovori na zagri`enosta na Parlamentarnoto sobranie, Komitetot 
na ministri denes usvoi Preporaka P (2003) 4 do dr`avite ~lenki za 
zaedni~kite pravila protiv korupcijata vo finansiraweto na 
politi~kite partii i na izbornite kampawi, {to dava {iroko mesto na 
ideite i predlozite na Sobranieto vo Preporakata 1516 (2001). 
 
Sobranieto mo`e da se zapoznae so Preporakata P (2003) 4 prilo`ena vo 
Aneksot na ovoj odgovor.  
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A N E K S 
 

PREPORAKA P (2003) 4 
NA KOMITETOT NA MINISTRI DO DR@AVITE ^LENKI 
ZA ZAEDNI^KITE PRAVILA PROTIV KORUPCIJATA VO 

FINANSIRAWETO NA POLITI^KITE PARTII I NA  
IZBORNITE KAMPAWI 

 
( usvoena od strana na Komitetot na ministri na 8 april 2003 godina 

vo tekot na  835-tiot sostanok na zamenici  - ministri) 
 
 
 
Komitetot na ministri, vo soglasnost so ~lenot 15 b od Statutot na 
Sovetot na Evropa, 
 
smetaj}i deka celta na Sovetot na Evropa e da ostvari pogolemo edinstvo 
me|u negovite ~lenki; 
 
smetaj}i deka politi~kite partii pretstavuvaat osnoven element na 
demokratskite sistemi na Dr`avite i najbitno sredstvo za izrazuvawe na 
politi~kata volja na gra|anite; 
 
smetaj}i deka finansiraweto na politi~kite partii i izbornite 
kampawi vo site dr`avi treba da bidat zasnovani na normi, a zaradi 
prevencija i borba protiv fenomenot na korupcijata; 
 
ubedeni deka korupcijata pretstavuva seriozna zakana za pravnata 
dr`ava, demokratijata, ~ovekovite prava, pravednosta i socijalnata 
pravda, go spre~uva ekonomskiot razvoj, ja doveduva vo opasnost 
stabilnosta na demokratskite  institucii i gi potkopuva  moralnite 
osnovi na op{testvoto; 
 
imaj}i gi predvid Preporakite od 19-tata i 21-ta Konferencija na  
evropskite ministri za pravda (Valeta, 1994 g. i Praga, 1997 g.); 
 
imaj}i ja predvid Akcionata programa protiv korupcija usvoena od 
Komitetot na ministri vo 1996 godina; 
 
vo soglasnost so Finalnata deklaracija i Akcioniot plan na {efovite 
na dr`avi i vladi na Sovetot na Evropa vo tekot na nivniot Vtor samit, 
koj se odr`a vo Strazbur, na 10 i 11 oktomvri 1997 godina; 
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vodej}i smetka za  Rezolucijata (97) 24 za dvaesette Osovni principi  za 
borba protiv korupcijata, usvoena od Komitetot na ministri na 6 noemvri 
1997 godina, osobeno Principot 15 za favorizirawe na pravilata za 
finansirawe na politi~kite partii i izbornite kampawi {to ja 
obeshrabruva korupcijata; 
 
vodej}i smetka za Preporakata 1516 (2001) za finansiraweto na 
politi~kite partii, usvoena na 22 maj 2001 godina od Parlamentarnoto 
sobranie; 
 
vo svetlinata na zaklu~ od 3-tata Evropska konferencija na slu`bite 
specijalizirani za borba protiv korupcijata, na tema - Trgovija so 
vlijanija i nezakonsko finansirawe na politi~kite partii - {to se 
odr`a vo Madrid od 28 do 30 oktomveri 1998 godina; 
 
potsetuvaj}i, vo taa smisla, na zna~eweto na u~estvoto na dr`avite {to 
ne se ~lenki vo aktivnostite na Sovetot na Evropa protiv korupcijata i 
pozdravuvajki go nivnoto dragoceno u~estvo vo sproveduvaweto na 
Akcioniot plan protiv korupcija; 
 
imaj}i ja predvid Rezolucijata (98) 7 za odobruvawe izgotvuvawe na 
Parcijalna i pro{irena spogodba za osnovawe na – Grupa na dr`avi 
protiv korupcijata - GREKO -, i Rezolucijata (99) 5 za formirawe na 
Grupata na dr`avi protiv korupcijata (GREKO), institicija ~ija cel e 
podobruvawe na kapacitetot na nejzinite ~lenki za borba protiv 
korupcijata, gri`ej}i se za sproveduvaweto na nivnite obvrski vo ovoj 
domen; 
 
ubedeni deka senzibilizacijata na javnoto mislewe za pra{awata na 
prevencija i borba protiv korupcijata vo domenot na finansiraweto na 
politi~kite partii e neophodna za dobroto funkcionirawe na 
demokratskite institucii, 
 
im prepora~uva na vladite na dr`avite ~lenki da usvojat, vo nivniot 
nacionalen praven sistem, normi protiv korupcijata vo finansiraweto 
na politi~kite partii i izbornite kampawi, inspiriraj}i se od 
Zaedni~kite pravila prilo`eni vo Aneksot na ovaa preporaka, osven ako 
ve}e ne postojat zakoni, postapki ili sistemi koi nudat efikasni 
alternativi i funkcioniraat na zadovolitelen na~in, i 
 
ja zadol`uva  Grupata na dr`avi protiv korupcija - GREKO - da go sledi 
sproveduvaweto na ovaa preporaka. 
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A N E K S 
 

Zaedni~ki pravila protiv korupcijata vo finansiraweto na 
politi~kite partii i izbornite kampawi 

 
I IZVORI ZA NADVORE[NO FINANSIRAWE NA  
         POLITI^KITE PARTII 
 
^len 1 -  Javna i privatna poddr{ka na politi~kite partii 
 
Kako dr`avata taka i gra|anite se pravno sposobni da davaat poddr{ka 
na politi~kite partii. 
 
Dr`avata treba da dava poddr{ka na politi~kite partii. Poddr{kata na 
dr`avata treba da bide vo razumni granici. Poddr{kata na dr`avata 
mo`e da bide finansiska. 
 
Dr`avata treba svojata poddr{ka da ja dava spored objektivni, pravi~ni 
i razumni kriteriumi. 
 
Dr`avite treba da se obezbedat deka sekoja poddr{ka na dr`avata i/ili 
gra|anite ne zadira vo nezavisnosta na politi~kite partii. 
 
^len 2 -  Definicija na dotacija na edna politi~ka partija 
 
Dotacija zna~i sekoj akt na volja vo pogled na davawe nekoja korist , od 
ekonomski ili drug vid  na nekoja politi~ka partija. 
 
^len 3 - Osnovni principi  za dotaciite 
 

a. Merkite {to dr`avite gi prezemaat vo odnos na dotaciite na 
politi~kite partii treba da sodr`at specifi~ni pravila : 

 
- za da se izbegne konfliktot na interesi; 
- za da se obezbedi transparentnost na dotaciite i da se izbegnat 
tajni dotacii; 
- za da ne se popre~uvaat aktivnostite na politi~kite partii; 

       - za da se obezbedi nezavisnost na politi~kite partii. 
 

b. Dr`avite treba : 
 

- da predvidat dotaciite na politi~kite partii, osobeno 
onie {to ja nadminuvaat utvrdenata granica, da bidat 
javni; 
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- da ja ispitaat mo`nosta za vostanovuvawe pravila so koi 

se opredeluvaat ograni~uvawata na vrednosta na 
dotaciite na politi~kite partii; 

- da usvojat merki so koi }e se prevenira zaobikoluvaweto 
na utvrdenite granici. 

 
^len 4 - Fiskalni odbivawa na dotaciite 
 
Fiskalnoto zakonodavstvo mo`e da predvidi fiskalno odbivawe na 
dotaciite na politi~kite partii. Ova fiskalno odbivawe treba da bide 
ograni~eno. 
 
^len 5 - Dotacii od pravni lica 
 

a. Pokraj osnovnite principi {to se odnesuvaat na dotaciite, 
dr`avite treba da predvidat : 

 
1. deka dotaciite od pravnite lica na politi~kite partii se 

odbivaat  vo smetkovodstvoto na pravnite lica i 
 

2. deka akcionerite ili sekoe individualno lice pokraj 
~lenot na pravnoto lice, treba da bidat informirani za 
dotacijata. 

 
b. Dr`avite treba da prezemat merki vo odnos na ograni~uvaweto, 

zabranata ili da gi reguliraat na konkreten na~in dotaciite od 
pravnite lica koi se sostojat vo imot ili uslugi na javnite 
administracii. 

 
v. Dr`avite treba da im zabranat na pravnite lica kontrolirani od 

dr`avata ili od drugite javni kolektiviteti da im davaat 
dotacii na politi~kite partii. 

 
^len 6 –  Dotacii na zaednicite povrzani so politi~kite partii 
 
Pravilata {to se odnesuvaat na dotaciite na politi~kite partii, so 
isklu~ok na onie {to se odnesuvaat na fiskalnite odbivawa, predvideni 
vo ~lenot 4, treba isto taka da se primenuvaat , vo konkreten slu~aj, na 
site zaednici, povrzani, direktno ili indirektno, so politi~kite partii 
ili koi se nao|aat na koj bilo na~in pod kontrola na nekoja politi~ka 
partija. 
 
^len 7 - Dotacii od stranski izvori 
 
Dr`avite treba da gi ograni~at, zabranat ili da gi reguliraat na 
konkreten na~in dotaciite od stranski izvori. 
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II  IZVORI ZA FINANSIRAWE NA IZBORITE  
      I IZBRANITE LICA 
 
^len 8 - Sproveduvawe na pravilata za finansirawe na kandidatite na 
izborite i na izbranite lica 
 
Pravilata {to se odnesuvaat na finansirawe na politi~kite partii 
treba da se primenuvaat, mutatis mutandis : 
 

- na finansiraweto na izbornite kampawi na kandidatite na 
izborite i 

 
- na finansiraweto na politi~kite aktivnosti na izbranite lica. 

 
III TRO[OCI   ZA IZBORNITE KAMPAWI 
 
^len 9 - Ograni~uvawe na tro{ocite 
 
Dr`avite treba da ja ispitaat mo`nosta za usvojuvawe merki za 
prevenirawe na neumerenite potrebi na finansirawe od strana na 
politi~kite partii, kako {to se utvrduvawe na ograni~uvawa na 
tro{ocite za izbornite kampawi. 
 
^len 10 -  Registrirawe na tro{ocite 
 
Dr`avite treba  da baraat registrirawe na site tro{oci, direktni ili 
indirektni,  napraveni vo ramki na izbornite kampawi od strana na 
sekoja politi~ka partija, na sekoja kandidatska lista i na sekoj kandidat. 
 
IV TRANSPARENTNOST 
 
^len 11 – Smetkovodstvo 
 
Dr`avite treba da baraat politi~kite partii i zaednici povrzani so 
politi~kite partii navedeni vo ~lenot 6 da vodat celosno i soodvetno 
smetkovodstvo. Smetkite na politi~kite partii treba da bidat sredeni, 
za da vo niv, se vnesat ako e potrebno, i smetkite na zaednicite navedeni 
vo ~len 6. 
 
^len 12 –- Registrirawe na dotaciite 
 

a. Dr`avite treba da baraat vo smetkovodstvoto na politi~kata 
partija da se vodat site primeni dotacii, vklu~uvaj}i go i vidot i 
vrednosta na sekoja dotacija. 
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b. Vo slu~aj na dotacii so vrednost pogolema od opredelenata 

visina, donatorot treba da bide identifikuvan vo 
smetkovodstvoto. 

 
^len 13 –- Obvrska za prezentirawe i objavuvawe na smetkite 
 

a. Dr`avite treba da baraat politi~kite partii da gi prezentiraat, 
vo redovni periodi, smetkite navedeni vo ~lenot 11, a najmalku 
edna{ godi{no, na nezavisniot organ naveden vo ~lenot 14. 

 
b. Dr`avite treba da baraat redovno da se objavuvaat, i najmalku 

edna{ godi{no, smetkite na politi~kite partii navedeni vo 
~lenot 11, ili barem rezime na tie smetki koe gi sodr`i baranite 
informacii od ~lenot 10 i, ako e potrebno, od ~lenot 12. 

 
V KONTROLA 
 
^len 14 –  Nezavisna kontrola 
 

a. Dr`avite treba da predvidat vostanovuvawe na sistem za 
nezavisna kontrola koj }e vr{i kontrola na finansiraweto na 
politi~kite partii i na izbornite kampawi. 

 
b. Sistemot na nezavisna kontrola treba da se odnesuva na 

kontrolata na smetkite na politi~kite partii i na tro{ocite za 
izbornite kampawi, kako i nivnoto koristewe i objavuvawe. 

 
^len 15 - Specijaliziran personal 
 
Dr`avite treba da ja unapreduvaat specijalizacijata na sudskiot i 
policiskiot personal, posebno vo materijata za borba protiv 
nezakonskoto finansirawe na politi~kite partii i na izbornite 
kampawi. 
 
VI SANKCII 
 
^len 16 - Sankcii 
 
Dr`avite treba da baraat povredata na pravilata {to se odnesuvaat na 
finansiraweto na politi~kite partii i na izbornite kampawi da bide 
predmet na efikasni i  soodvetni sankcii. 
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SOVET NA EVROPA 
KOMITET NA MINISTRI 

 
 
 

PREPORAKA P (80) 2  
NA KOMITETOT NA MINISTRI DO DR@AVITE ^LENKI  

ZA VR[EWE NA DISKRECIONI OVLASTUVAWA 
OD STRANA NA UPRAVNITE ORGANI 

I POJASNUVA^KI MEMORANDUM 
 

(Usvoena na Komitetot na ministri na 11 mart 1980 godina 
na 316-iot sostanok na zamenici - ministri) 

 
 
 
1. Preporakata P (80) 2 usvoena od Komitetot na ministri na Sovetot na 
Evropa na 11 mart 1980 be{e izgotvena od Rabotna grupa i kompletirana 
od Komitetot na eksperti po upravno pravo, koj{to be{e formiran vrz 
osnova na ovlastuvawata na Evropskiot komitet za pravna sorabotka. 
 
 
2. Ovaa publikacija go sodr`i tekstot na Preporakata P (80) 2 odobren od 
Komitetot na ministri i Pojasnuva~ki memorandum odobren od strana na 
Evropskiot komitet za pravna sorabotka (CDCJ).  
 
     
SODR@INA: 
 
Tekst na Preporakata P (80) 2 za vr{ewe na diskrecioni ovlastuvawa od 
strana na upravnite organi 
 
Pojasnuva~ki memorandum na teksot na      
Preporakata P (80) 2  
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PREPORAKA P (80) 2 
ZA VR[EWE NA DISKRECIONI OVLASTUVAWA  

OD STRANA NA UPRAVNITE ORGANI  
 

 (usvoena od Komitetot na ministri na 11 mart 1980 
na 316-iot sostanok na zamenicite ministri) 

 
 

Komitetot na ministri, spored uslovite od ~lenot 15.b od Statutot na 
Sovetot na Evropa, 
 
vodej}i smetka deka cel na Sovetot na Evropa e postignuvawe na 
pogolemo edinstvo pome|u negovite ~lenki;  
 
vodej}i smetka deka upravnite organi dejstvuvaat vo golem broj oblasti, i 
deka vo toj proces ~esto se povikani da vr{at diskrecioni ovlastuvawa;  
 
smetaj}i deka e po`elno da se utvrdat zaedni~ki na~ela za site dr`avi 
~lenki so cel da se unapredi za{titata na pravata, slobodite i 
interesite na site lica, nezavisno od toa dali se tie fizi~ki ili 
pravni lica, od proizvolnost ili od kakvo bilo drugo nesoodvetno 
koristewe na diskrecionite ovlastuvawa, bez pri toa istovremeno da se 
popre~i ostvaruvaweto na celta za koja ovie ovlastuvawa im se dovereni 
na upravnite organi; 
 
potsetuvaj}i se na op{tite na~ela za za{tita na poedinecot vo odnos na 
aktite na upravnite organi utvrdeni vo Rezolucijata (77) 31; 
 
smetaj}i deka e po`elno spomenatata rezolucija da se nadopolni koga se 
primenuva vrz akti na upravnite organi doneseni vo vr{ewe na 
diskrecioni ovlastuvawa; 
 
prepora~uva vladite na dr`avite ~lenki: 
 

a. da se rakovodat od na~elata prilo`eni kon ovaa preporaka vo 
nivnata pravna i upravna praktika, 
 
b. navremeno da go informiraat Generalniot sekretar na Sovetot 
na Evropa za site zna~ajni promeni vo vrska so pra{awata 
opfateni so ovaa preporaka. 
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dava instrukcii na Generalniot sekretar na Sovetot na Evropa da &  ja 
predo~i sodr`inata na ovaa preporaka na Vladata na Finska.  

 
 

Prilog kon Preporakata 
 

Na~ela koi se primenuvaat vo vr{ewe na diskrecioni ovlastuvawa  
od strana na upravnite organi 

 
 

I. Opfat i definicii 
 
Slednive na~ela se primenuvaat vo odnos na za{titata na pravata, 
slobodite ili interesite na licata vo vrska so upravnite akti doneseni 
vo vr{ewe na diskrecioni ovlastuvawa.  
 
Poimot "upraven akt" ozna~uva, vo soglasnost so Rezolucijata (77) 31, 
individualna merka ili odluka donesena vo vr{ewe na javni 
ovlastuvawa i koja ima takva priroda {to so nea direktno se zasegaat 
pravata, slobodite ili interesite na licata, nezavisno od toa dali tie 
se fizi~ki ili pravni lica.  
 
Poimot "diskreciono ovlastuvawe" ozna~uva ovlastuvawe so koe na 
upravniot organ mu se doveruva opredelen stepen na sloboda vo odnos na 
odlukata {to treba da ja donese, ovozmo`uvaj}i mu, pri toa, od pove}e 
pravno dopu{teni odluki da ja odbere onaa odluka koja smeta deka e 
najsoodvetna.     
 
Vo primenata na ovie na~ela, bi trebalo soodvetno da se imaat predvid 
barawata za dobra i efikasna dr`avna uprava odnosno administracija, 
kako i interesite na treti lica i pogolemite javni interesi. Koga ovie 
barawa ili interesi nalagaat da se izmeni ili da se isklu~i edno ili 
pove}e od ovie na~ela, bilo vo opredelen poedine~en slu~aj ili vo 
konkretni oblasti na javnata administracija, sepak bi trebalo da se 
vlo`uvaat napori da se po~ituva duhot na ovaa preporaka.  
 
 
II. Osnovni na~ela 
 
Upravniot organ, vo vr{eweto na diskreciono ovlastuvawe: 
1. nema da nastojuva da ostvari cel poinakva od onaa za koja toa 
ovlastuvawe mu e dovereno; 
2. }e go po~ituva na~eloto na objektivnost i nepristrasnost, zemaj}i gi 
predvid samo faktorite koi se relevantni vo konkretniot slu~aj; 
3. }e go po~ituva na~eloto na ednakvost pred zakonot, izbegnuvaj}i nefer 
diskriminacija;  
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4. }e odr`uva soodvetna ramnote`a pome|u kakov bilo obraten efekt {to 
negovata odluka mo`e da go proizvede vrz pravata, slobodite ili 
interesite na licata i celta {to taa odluka treba da ja ostvari;    
5. }e donese odluka vo rok koj se smeta za razumen, imaj}i go predvid 
pra{aweto na koe taa se odnesuva;  
6. }e gi primenuva site drugi op{ti upravni nasoki na konzistenten 
na~in, dodeka istovremeno }e gi zeme predvid i posebnite okolnosti na 
sekoj poedine~en slu~aj. 
 
 
III. Postapka 
 
Pokraj na~elata za fer upravna postapka, koi op{to zemeno se 
odnesuvaat na upravnite akti i se utvrdeni vo Rezolucijata (77) 31, 
slednive na~ela posebno se primenuvaat vo donesuvaweto na upravni 
akti preku vr{ewe na diskrecioni ovlastuvawa.  
 
7. Site op{ti upravni nasoki koi se odnesuvaat na vr{eweto na 
diskrecioni ovlastuvawa: 
 

i. javno se objavuvaat, ili 
ii. se prenesuvaat, odnosno so niv se zapoznava zasegnatoto lice na 
soodveten na~in i vo obem koj{to e neophoden i toa na negovo 
barawe, nezavisno od toa dali takvoto barawe bilo podneseno 
pred ili po donesuvawe na aktot {to go zasega toa lice. 

 
8. Koga upravniot organ vo vr{eweto na diskrecioni ovlastuvawa, poa|a 
od opredelena op{ta upravna nasoka na takov na~in {to se predizvikuva 
obraten efekt vrz pravata, slobodite ili interesite na zasegnatoto 
lice, toa lice treba da bide izvesteno za pri~inite za takvata odluka. 
Toa se pravi preku iznesuvawe na pri~inite vo samiot akt ili preku 
nivno dostavuvawe, na barawe na liceto, vo pismena forma i vo razumen 
rok. 
 
 
IV. Kontrola 
 
9. Sekoj akt donesen vo vr{ewe na diskrecioni ovlastuvawa podle`i na 
kontrola na negovata zakonitost, koja{to ja sproveduva  sud ili drugo 
nezavisno telo.  
 
Ovaa kontrola ne ja isklu~uva mo`nosta od sproveduvawe na prethodna 
kontrola od strana na upraven organ, koj{to e ovlasten da odlu~uva i za 
zakonitosta i za meritornosta na aktot.  
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10. Koga zakonot ne predviduva rok vo koj treba da se donese odluka vo 
vr{eweto na diskrecioni ovlastuvawa i dokolku upravniot organ ne 
donese odluka vo razumen rok, toga{ propu{taweto da se stori toa mo`e 
da podle`i na kontrola od strana na nadle`en organ.  
   
11. Sudot ili drugo nezavisno telo koe sproveduva kontrola nad 
vr{eweto na diskrecioni ovlastuvawa ima pravo da pribira podatoci 
koi se neophodni za ostvaruvawe na ovaa funkcija.       
 

 
 

POJASNUVA^KI MEMORANDUM 
 

Voved 
 
1. Osnovata na zaedni~kata inicijativa na dr`avite ~lenki da izgotvat 
preporaka za vr{eweto na diskrecioni ovlastuvawa se nao|a vo ~lenot 1 
od Statutot na Sovetot na Evropa, koj na ovaa organizacija, me|u drugoto, &  
dodeluva zada~a da dejstvuva vo oblasta na pravoto, upravata i 
~ovekovite prava.  
 
2. Vo sovremenoto op{testvo, upravnite dejstvija imaat postojano 
vlijanie, koe s# pove}e se zgolemuva, vrz `ivotite na gra|anite, koi na 
eden ili drug na~in se zasegnati so odlukite na organite na dr`avnata 
uprava.  
 
Za nekoi pra{awa, ishodot na upravnata postapka i odlukata se odnapred 
precizno opredeleni so zakon ili drug propis. Za drugi pra{awa, zakonot 
dozvoluva opredelen stepen na sloboda vo odlu~uvaweto na upravnite 
organi i pri toa gi utvrduva samo granicite vo koi mo`e da se dvi`i taa 
sloboda, odnosno na upravata &  e dadeno diskreciono ovlastuvawe.  
 
Upravniot organ koj vr{i diskrecioni ovlastuvawa, ne samo {to mora da 
se pridr`uva kon pozitivnite zakoni i propisi koi se vo primena, tuku 
mora da postapuva na na~in koj e fer i praveden.  
  
Vo mnogu dr`avi ~lenki se prezemaat napori za postignuvawe na ovaa 
cel. Za na ovie napori da im se dade zaedni~ka evropska poddr{ka i 
pozadina, Komitetot na ministri na Sovetot na Evropa vo fevruari 1977 
godina odlu~i ovaa tema da ja vklu~i vo Programata za rabota na 
organizacijata.  
 
3. Vo septemvri 1978 godina, Komitetot na ekspreti po upravno pravo (CJ-
DA) dobi upatsta od Komitetot na ministri da izgotvi Nacrt rezolucija 
za vr{ewe na diskrecioni ovlastuvawa.  
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Komitetot, so koj pretsedava{e g. M. Morisot (Francija) odr`a tri 
plenarni sostanoci i toa od 4 do 8 dekemvri 1978 godina, od 27 do 30 
mart 1979 godina i od 26 do 29 juni 1979 godina. Ponatamu, Rabotnata 
grupa, so koja pretsedava{e g. B. Wennergen ([vedska) odr`a dva 
sostanoci, od 10 do 12 januari 1979 godina i od 8 do 10 maj 1979 godina, so 
cel detalno da go razraboti teksot na Nacrt-rezolucijata. 
 
4. Diskusiite, nao|awata i preporakite na Komitetot se zasnovani vrz 
komparativna studija za zakonite, upravnite praktiki i precedentnoto 
pravo na dr`avite ~lenki. I pokraj raznovidnosta na pravnite sistemi i 
koncepti, sepak postoe{e golem stepen na soglasnost vo odnos na celite 
za koi se nastojuva{e da se postignat, {to ovozmo`i Komitetot da iznajde 
zaedni~ki re{enija.  
 
5. Nacrt-preporakata be{e razgledana od CDCJ na negoviot 32-iot 
sostanok odr`an vo noemvri 1979 godina, a potoa tekstot be{e podnesen 
na razgleduvawe od CDCJ do Komitetot na ministri, koj go usvoi na 11 
mart 1980 godina na 316-ot sostanok na zamenicite-ministri.      
 
 

Op{ti razgleduvawa 
 
6. Preporakata za vr{ewe na diskrecioni ovlastuvawa gi pokanuva 
vladite na dr`avite ~lenki da se rakovodat vo pravoto i vo praktikata 
od na~elata sodr`ani vo prilogot kon ovaa preporaka. Ovie na~ela se 
fokusiraat na tri centralni aspekta: 

- Osnovni na~ela koi se odnesuvaat na vr{eweto diskrecioni 
ovlastuvawa (Prilog, del II) 
- Postapka koja se primenuva vo odnos na vr{eweto diskrecioni 
ovlastuvawa (Prilog, del III) 
- Kontrola nad vr{eweto diskrecioni ovlastuvawa   

 
7. Izrazot "da se rakovodat" vnesen vo normativniot del od Preporakata 
se upotrebuva so cel da im se ostavi na dr`avite {to e mo`no pogolema 
sloboda vo izborot na sredstva so koi }e se obezbedi deka vo vr{eweto 
na diskrecioni ovlastuvawa }e se pridr`uvaat do su{tinata na na~elata 
sodr`ani vo Preporakata. Od tie isti pri~ini, se preferira poimot 
"na~elo" namesto poimot "pravilo": cel na Preporakta ne e da se postigne, 
preku usvojuvawe na unificirani i detalni pravila, usoglasuvawe na 
mno{tvoto razli~ni nacionalni zakoni za ovaa materija, tuku da se 
unapredi op{toto priznavawe na opredeleni na~ela vo pravoto i vo 
praktikata na dr`avite ~lenki.  
 
8. Nekoi na~ela sodr`ani vo ovaa preporaka imaat op{to zna~ewe i se 
primenuvaat vo odnos na site upravni akti, no tie imaat posebna va`nost 
za aktite {to se donesuvaat vo vr{ewe na diskrecioni ovlastuvawa.  
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9. Na delot od Preporakata vo koj se predvideni na~elata mu predhodi 
vovedna bele{ka, ~ija cel e da se opredeli opfatot na primenata na 
Preporakata, da se dadat definicii na poimite i konceptite koi 
pretstavuvaat predmet na ureduvawe i da se dadat nasoki kako da se 
primenuvaat ovie na~ela.  
 
10. Preporakata se primenuva vo odnos na upravni akti koi{to se 
doneseni vo vr{ewe na diskrecioni ovlastuvawa.  
 
Poimot "upraven akt" ima sosema identi~no zna~ewe kako vo Rezolucijata 
(77) 31. Aktot mora da e donesen vo vr{ewe na javno ovlastuvawe; i kako 
{to e toa slu~aj vo Rezolucijata, sudskite postapki, istragite za 
krivi~ni dela so cel pokrenuvawe na obvinenie pred sud, zakonodavnite 
postapki (odnosno postapkite za usvojuvawe na zakoni ili drugi zakonski 
instrumenti) se nao|aat nadvor od opfatot na Preporakata.  
 
Ponatamu, pra{awata povrzani so vnatre{noto upravuvawe i 
organizacijata na upravata, isto taka, se nao|aat nadvor od opsegot na 
ovaa preporaka. 
 
11. Korisno e da se napomene deka vr{eweto na diskrecioni ovlastuvawa 
mo`e, vo nekoi slu~ai, da vklu~uva izbor pome|u prezemawe na dejstvie i 
nepostapuvawe.  
 
12. Preporakata ne se primenuva, odnosno taa ne se odnesuva na upravnite 
odluki koi se donesuvaat vo slu~ai vo koi zakonodavecot upotrebuva 
takanare~en “neopredelen praven koncept” (unbestimmter Rechtsbegriff). 
Pravnite koncepti opfateni vo ovaa kategorija, ne se opredelni vo 
detali od strana na zakonodavecot, no sepak imaat opredeleno 
objektivno zna~ewe koe upravniot organ bi trebalo da go utvrdi vo sekoj 
poedine~en slu~aj.  
 
13. Posledniot stav od vovednata bele{ka sodr`i edna op{ta odredba 
koja se primenuva vo odnos na site na~ela. Taa ima za cel da se obezbedi 
deka site na~ela }e se sproveduvaat na na~in kompatibilen so barawata 
za dobra i efikasna administracija i deka nivnata primena ne e vo 
sprotivnost so interesite na treti lica (na primer, tajnost na 
podatocite koi gi poseduva i ~uva upravniot organ), ili vo sprotivnost so 
pogolemite javni interesi (na primer, bezbednost na dr`avata, 
za~uvuvawe na javniot red, zdravjeto na naselenieto).  
 
Vo konkretni slu~ai i pogolemite interesi na zasegnatoto lice mo`e da 
ja opravdaat promenata vo sproveduvaweto na ovie na~ela.  
 
14. Za sproveduvaweto na ovie na~ela da bide {to pofleksibilno, 
op{tata odredba zavr{uva so klauzula, so koja se priznava mo`nosta da 
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se napravat promeni ili da ne se primenuvaat opredeleni na~ela vo 
posebni slu~ai ili vo posebni oblasti {to gi pokriva javnata 
administracija (na primer, vo nekoi javni slu`bi ili institucii postoi 
poseben re`im na disciplinska odgovornost, ili vo slu~aite na 
ispituvawe), no istovremeno naglasuvaj}i deka e po`elno da se postigne 
fundametalnata cel na ovaa preporaka.  
 
Me|utoa, Komitetot oceni deka e te{ko da se zamisli deka izmenetata 
primena ili neprimenuvaweto na nekoi od osnovnite na~ela e voop{to 
mo`no.  
 
15. Se potsetuva deka vo ovaa preporaka se utvrdeni onie na~ela koi{to 
site dr`avi ~lenki gi prifatile kako zaedni~ki i minimalni standardi 
na postignuvawe. Zatoa ovaa preporaka ne ja spre~uva dr`avata da 
nastojuva da postigne povisoki standardi od minimalnite, nitu pak, 
istata bi trebalo da se tolkuva na na~in {to podrazbira namaluvawe na 
za{titata koja ve}e postoi i e priznata vo opredelena dr`ava ~lenka.  
 
 

Komentari na prilogot 
 

A. Osnovni na~ela 
 
16. Ovie na~ela pretstavuvaat opredeleni obvrski kon koi upravnite 
organi treba da se pridr`uvaat vo vr{eweto na diskrecioni 
ovlastuvawa. Nivna cel e da obezbedat slobodata na odlu~uvawe, 
koja{to so zakon im e doverena da se vr{i na praveden i fer na~in i taa 
da ne se zloupotrebuva ili koristi na proizvolen na~in.  
 
Na~elo 1: Cel na diskrecionoto ovlastuvawe  
 
17. So ova na~elo se naglasuva deka upravniiot organ, na koj mu e 
dovereno diskreciono ovlastuvawe, bi trebalo kako osnovna cel da ja 
po~ituva edinstvenata cel ili edna od pove}eto celi za koi ova 
ovlastuvawe e sozdadeno odnosno predvideno. 
 
Me|utoa, dokolku upravniot akt e od takva priroda {to proizveduva 
sekundarni efekti, koi ne se vo soglasnost so celta za koja 
diskrecionoto ovlastuvawe bilo dovereno, ovie sekundarni efekti ne bi 
trebalo da se zemat predvid koga se ocenuva zakonitosta na upravniot 
akt.  
 
18. Pri primena na ova na~elo, po`elno e celta {to se nastojuva da se 
postigne i prirodata na kriteriumite koi se zemaat predvid vo vr{ewe 
na diskrecionoto ovlastuvawe da bidat jasni. Vo nekoi slu~ai, 
intencijata na zakonodavecot e evidentna od samiot zakonodaven 
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instrument, no vo drugi slu~ai celta, poradi koja e dovereno opredeleno 
diskreciono ovlastuvawe, mo`e i da ne bide o~igledna. Zatoa se upatuva 
sovet, koga se predviduva opredeleno diskreciono ovlastuvawe, bi 
trebalo celta {to se nastojuva da se postigne so toa ovlastuvawe, a vo 
zavisnost od praktikata vospostavena vo dadeniot praven sistem, da se 
istakne {to e mo`no pojasno vo tekstot na zakonot so koj se doveruva toa 
ovlastuvawe, ili alternativno, vo negoviot naslov ili preambula, ili 
vo pridru`en pojasnuva~ki memorandum. Koga vo zakonite toa ne se 
istaknuva eksplicitno, toga{ ova ovlastuvawe bi trebalo vo sekoj slu~aj 
da se vr{i vo javen interes. 
 
Na~elo 2: Objektivnost i nepristrasnost 
         
19. Objektivnosta i nepristrasnosta vo vr{eweto na diskreciono 
ovlastuvawe vklu~uvaat obvrska za upravniot organ da gi zeme predvid i 
da gi razgleda site relevantni faktori vo konkretniot slu~aj i samo tie 
faktori, pri {to na sekoj od niv }e mu posveti soodvetno vnimanie i }e 
mu dade soodvetna te`ina; nitu eden faktor ne bi trebalo da ne se zeme 
predvid ili da se izostavi i bi trebalo da se izbegnuva nesoodvetno 
razgleduvawe koe nema nikakva vrska so odlukata {to treba da se 
donese.  
 
20. Pod poimot "faktori" se podrazbiraat i faktite i pravniot osnov na 
upravniot akt. Poimot "relevantni faktori" go so~inuvaat faktite, 
razgleduvawata i pravniot osnov, koj{to upravniot organ mora da go zeme 
predvid vo konkretniot slu~aj.  
 
21. Upravniot organ bi trebalo da nastojuva da gi osoznae, dokolku e 
potrebno i na svoja smetka, site faktori za koi smeta deka se relevantni 
vo konkretniot slu~aj, na primer, so pomo{ na materijalni dokazi, 
odnosno dokumentacija, pribirawe podatoci od strankite i treti lica, 
kako i mislewa od ve{ti lica. Potoa, upravniot organ, postapuvaj}i vo 
soglasnost so Na~eloto II od Rezolucijata (77) 31 }e ovozmo`i 
zasegnatoto lice da se zapoznae so faktorite, taka {to istite }e mu gi 
napravi dostapni.  
 
Na~elo 3: Ednakvost pred zakonot 
 
22. Cel na ova na~elo e da se spre~i nefer diskirminacija, preku 
obezbeduvawe deka licata koi{to se nao|aat vo ista de facto i de jure 
situacija }e bidat na sli~en na~in tretirani koga stanuva zbor za 
vr{ewe na diskreciono ovlastuvawe.  
 
23. Dokolku razlikata vo tretmanot se zasnova na razumni osnovi, i pri 
toa taa mo`e objektivno da se opravda od aspekt na celta {to se 
nastojuva da se postigne, vo takov slu~aj ne stanuva zbor za povreda na 
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na~eloto na ednakvost pred zakonot. Nefer diskriminacija postoi samo 
toga{ koga ne postoi razumno opravduvawe, odnosno obrazlo`enie za 
razli~niot tretman, imaj}i ja predvid celta i posledicite na 
predvidenata merka.  
 
Ova na~elo ne ja isklu~uva mo`nosta upravniot organ da go promeni 
stavot poradi pri~ini od op{t interes ili poradi toa {to e utvrdeno 
deka porane{nata praktika e nezakonska ili nesoodvetna.   
 
Na~elo 4: Proporcionalnost 
 
24. Ova na~elo se primenuva osobeno koga upravniot akt, donesen vo 
vr{ewe na diskreciono ovlastuvawe, proizveduva obratno dejstvo ili 
ima obraten efekt vrz pravata, slobodite ili interesite na poedinecot; 
negovata cel e da se obezbedi razumna ramnote`a pome|u zasegnatite 
interesi, na primer, javniot interes od edna strana i privatniot interes 
na poedinci od druga strana. Se naglasuva deka upravniot organ, na 
koj{to mu e dovereno diskreciono ovlastuvawe, ne bi trebalo da go 
optovaruva poedinecot vo mera {to ja nadminuvaa onaa koja odgovara na 
celta {to se nastojuva da se postigne.  
 
Vo svojata krajnost, ova na~elo gi pokanuva upravnite organi da se 
vozdr`at od postapuvawe vo onie slu~ai koga prezemaweto na kakvo bilo 
dejstvie mo`e da dovede do nepravda sprema poedinecot koja{to ne e 
proporcionalna so celta {to se nastojuva da se postigne.   
 
25. Pove}eto od evropskite sistemi na upravno pravo go priznavaat 
na~eloto na vospostavuvawe razumna ramnote`a pome|u celta {to se 
nastojuva da se postigne i sredstvata koi se koristat za nejzino 
ostvaruvawe. Vo nekoi zemji, ova se narekuva "na~elo na 
proporcionalnost"; drugi zemji voop{to ne go poznavaat konceptot na 
proporcionalnost, iako ja priznavaat negovata su{tina.  
 
Na~elo 5: Razumen rok  
 
26. Ova na~elo e od osobena va`nost vo onie slu~ai koga za da mo`e 
zakonski da se prezeme opredeleno dejstvie, potrebno e da se izdade 
dozvola ili druga forma na odobrenie od strana na organite na 
dr`avnata uprava. Vo ovie slu~ai, od ogromna va`nost za baratelot na 
dozvolata ili drugo odobrenie e da ja doznae so sigurnost, i toa kolku 
{to e mo`no pobrzo, odlukata na upravniot organ. Koga so zakon ne e 
predviden rok za donesuvawe na takva odluka, baratelot mo`e da bide 
doveden vo situacija na neizvesnost, koja mo`e da trae neopredeleno 
vreme. Ovaa situacija mo`e da predizvika zna~itelni prakti~ni 
te{kotii za baratelot i mo`e da pretstavuva prikriena forma na 
proizvolnost.  
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Istoto se odnesuva koga upravniot organ, pri prezemawe dejstvija vo 
odreden poedine~en slu~aj, sozdava neizvesnost vo odnos na opsegot na 
pravata, slobodite ili interesite na poedinecot. 
 
27. [to pretstavuva razumen rok vo opredelen slu~aj, zavisi od pove}e 
faktori, a osobeno od slo`enosta na predmetot odnosno pra{aweto, od 
itnosta so koja treba da bide donesena odlukata i brojot na lica koi se 
involvirani vo slu~ajot. Na evropsko nivo, zna~aen korpus na 
precedentno pravo, koe{to e sozdadeno od strana na organite na 
Evropskata konvencija za ~ovekovi prava, uka`uva na na~inot na koj bi 
trebalo da se ocenuva konceptot na razumen rok, me|u drugoto, i vo 
upravnite predmeti (na primer vo slu~ajot Koenig).          
   
28. Primenata na ova na~elo se nadopolnuva so na~eloto 10, spored koe, 
propu{taweto na upravniot organ da donese odluka vo razumen rok mo`e 
da podle`i odnosno da bide predmet na kontrola, koja{to ja sproveduva 
organ ovlasten da vr{i takva funkcija.  
 
29. Me|utoa, bidej}i pravilata za tekot i vremetraeweto na razumniot 
rok se razlikuvaat vo zavisnost od pravniot sistem, ostaveno e na sekoja 
dr`ava ~lenka da ja obezbedi primenata na ova na~ela vo soglasnost so 
sopstveniot praven poredok.  
 
Na~elo 6: Primena na nasokite 
 
30. Ova na~elo ja naglasuva va`nosta od konzistentnost vo upravnata 
praktika. Toa soodvetstvuva so op{toto na~elo na ednakvost pred 
zakonot i negovata intencija e da se unapredi predvidlivosta i 
izvesnosta, no isto taka ja naglasuva i potrebata od razgleduvawe na 
posebnite okolnosti na sekoj poedine~en slu~aj. 
 
31. Poimot "op{ti upravni nasoki" gi opfa}a upatstvata {to upravniot 
organ im gi dava na slu`benite lica vo dadenata oblast na upravata, so 
cel da se oblikuva postapuvaweto na administracijata i da se obezbedi 
konzistentnost vo prezemaweto upravni dejstvija, preku uka`uvawe na 
praktikata koja{to treba da se sledi pri odlu~uvaweto vo sli~ni slu~ai 
koi gi zasegaat pravata na gra|anite. Tuka vleguvaat cirkulari, 
memorandumi i drugi upravni merki, koi{to se nameneti za vnatre{na 
upotreba.  
 
32. Op{to pravilo e deka upravniot organ koj donesuva odluka gi 
primenuva op{tite upravni nasoki na konzistenten na~in, dokolku tie 
nasoki se zadol`itelni vo ramki na upravata.  
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Vo mnogu zemji, op{tite upravni nasoki nemaat sila na zakon i naj~esto 
nepridr`uvaweto kon ovie nasoki ne pretstavuva samo po sebe osnov za 
proglasuvawe na relevantnata upravna merka za ni{tovna.           
 
Vo drugi zemji, naprotiv, gra|anite mo`at da se povikaat na op{tata 
upravna nasoka, koga ja pobivaat odlukata donesena vo nivniot slu~aj.  
 
33. Ostaveno e sekoj nacionalen sistem da gi opredeli pravnite 
posledici od nepo~ituvawe na op{tite upravni nasoki.  
 

 
B. Postapka 

 
34. Bidej}i ova pretstavuva oblast vo koja poedinecot mo`e da se 
~uvstvuva osobeno neza{titen i mo`e da se soo~i so mnogu te{kotii vo 
ostvaruvaweto na negovite prava i interesi, Komitetot na eksperti 
smeta{e za po`elno da gi dopolni na~elata za za{tita na poedinecot vo 
odnos na aktite na upravnite organi utvrdeni so Rezolucijata (77) 31. koi, 
isto taka, se primenuvaat i vo odnos na vr{eweto na diskrecioni 
ovlastuvawa, so pravila na postapkata koi se od osobeno va`nost za ova 
pra{awe.  
 
35. Vo tekot na izgotvuvaweto na ovoj del od Preporakata, Komitetot na 
eksperti nastojuva{e da utvrdi na~ela koi, po svojata su{tina, ne se ve}e 
sodr`ani vo Rezolucijata (77) 31, i so koi vsu{nost, ne{to novo bi se 
dodalo kon garanciite predvideni vo spomenatata rezolucija.  
 
Taka, Komitetot na eksperti, na primer, ne smeta{e za neophodno da se 
utvrdi na~elo so koe }e se naglasi potrebata od davawe jasno i dostatno 
obrazlo`enie za upravniot akt donesen vo vr{ewe na diskrecioni 
ovlastuvawa, bidej}i smeta{e deka sodr`inata na toa na~elo e vo celost 
opfatena so Na~eloto IV sodr`ano vo Rezolucijata (77) 31.       
  
Na~elo 7: Javnost na nasokite  
 
36. Ova na~elo go nadopolnuva na~eloto 6. 
 
Ne e dovolno organot da gi po~ituva, odnosno da se pridr`uva kon 
op{tite upravni nasoki (vidi na~elo 6). Po`elno e zasegnatoto lice da 
ima pristap do tie nasoki za da mo`e da postapuva, imaj}i celosno 
poznavawe na baranite kriteriumi. 
 
37. Primenata na Na~eloto II od Rezolucijata (77) 31, so koe na 
zasegnatoto lice mu se ovozmo`uva pristap do podatoci, delumno ja 
zadovoluva ovaa potreba, samo dokolku op{tite upravni nasoki 
pretstavuvaat relevantni faktori vo smisla na spomenata rezolucija. 
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Sepak, ova na~elo korisno se nadopolnuva so Na~eloto II od Rezolucijata 
(77) 31: od edna strana, ima preventivno dejstvo, osobeno poradi toa {to 
mu ovozmo`uva na poedinecot odnapred da ja oceni, vo odredena mera 
verojatnosta, negovoto barawe da bide usvoeno odnosno zadovoleno, pri 
toa, poznavaj}i gi kriteriumite {to bile primeneti vo drugi sli~ni 
slu~ai; od druga strana, toa izri~no ovozmo`uva zapoznavawe na 
poedinecot so nasokite, na negovo barawe i bez ogled na toa dali takvoto 
barawe bilo podneseno pred ili po donesuvawe na upravniot akt. Ova 
mo`e da bide vo interes na zasegnatoto lice dokolku podatocite mu 
ovozmo`at da utvrdi dali pri donesuvawe na odlukata vo negoviot slu~aj 
bilo po~ituvano na~eloto na ednakvost.  
 
38. Prifatenata formula ovozmo`uva upravnite organi vo dr`avite 
~lenki da go primenuvaat ova na~elo, bilo preku javno objavuvawe na 
op{tite upravni nasoki, ili preku prenesuvawe odnosno zapoznavawe na 
zasegnatoto lice so nasokite, na negovo barawe i vo mera koja{to e 
neophodna. Poslednospomenatiot na~in mo`e da bide posoodveten vo 
slu~aite koga nekoja nasoka, {to konzistentno se primenuva od organot, 
ne e preto~ena vo pismena forma.  
 
39. Ponatamu, odlu~eno e deka vo slu~aite koga zasegnatoto lice, na 
negovo barawe, treba da se zapoznae so nasokite, ne e potrebno da se 
konkretiziraat sredstvata so koi toa }e se pravi. Vo Preporakata e 
prifaten i upotreben izraz koj na upravniot organ mu ostava sloboda da 
gi prenese onie delovi od nasokata, koi direktno se odnesuvaat na 
konkretniot slu~aj, ili bez prenesuvawe na tekstot na nasokata, da mu gi 
poso~i na zasegnatoto lice predvidenite kriteriumi koi bile primeneti 
vo sli~ni slu~ai.  
 
Na~elo 8: Nasokata kako pojdovna osnova  
 
40. Cel na ova na~elo e da ovozmo`i zasegnatoto lice da bide izvesteno 
za pri~inite od koi se rakovodel upravniot organ, zemaj}i ja kako 
pojdovna osnova onaa op{ta upravna nasoka, koja{to ima obraten efekt 
vrz negovite prava, slobodi ili interesi. Preku ova, liceto mo`e da 
otkrie dali i nekoe drugo na~elo, opfateno so preporakata (na primer, 
na~eloto na ednakvost pred zakonot) e povredeno.  
 
Zemaweto na opredelena nasoka kako pojdovna osnova, bi trebalo da bide 
pobjasneto kako del od obrazlo`enieto {to treba da se dade vo 
soglasnost so Na~eloto IV od Rezolucijata (77) 31.    
              
Primenata na ova na~elo isto taka podrazbira mo`nost zasegnatoto lice 
da osoznae od obrazlo`enieto zo{to bila zemena tokmu taa pojdovna 
osnova vo dadeniot slu~aj, dali toa bilo neophodno so ogled na 
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okolnostite na slu~ajot i dali toa bilo objektivno opravdano, ili pak 
toa pretstavuva proizvolna pojdovna osnova.  
 
41. Primenata na ova na~elo e tesno povrzana so primenata na na~elata 6 
i 7.  
 

V. Kontrola 
 
42. Poradi raznovidnosta na sistemite za kontrola vo dr`avite ~lenki, 
Komitetot na eksperti se ograni~i na izgotvuvawe mnogu op{ti na~ela na 
ova pole. Toj smeta{e daka treba da se ostavi sekoja dr`ava da gi izbere 
merkite {to }e gi prezeme za primena na ovie na~ela, vo soglasnost so 
sopstveniot praven sistem.  
 
Na~elo 9: Priroda na kontrolata 
 
43. Cel na ova na~elo e da se obezbedi, zakonitosta na sekoj upraven akt 
donesen vo vr{ewe na diskreciono ovlastuvawe da podle`i odnosno da 
bide predmet na kontrola od strana na sud ili drugo nezavisno telo.  
 
44. Ova na~elo ne ja isklu~uva mo`nosta sudovite ili drugi nezavisni 
tela (na primer, narodniot pravobranitel), koi sproveduvaat kontrola 
nad zakonitosta na diskrecioniot upraven akt, isto taka, da vr{at 
kontrola i nad meritornosta na takvite akti.  
 
Isto taka, poimite upotrebeni vo stavot 2 od ova na~elo, koi izri~no 
predviduvaat kontrola nad zakonitosta i meritornosta vo odlu~uvaweto 
od strana na nadle`en upraven organ, ne bi trebalo da se sfa}aat na 
na~in, koj bi go isklu~il sproveduvaweto na takva dvokratna kontrola od 
strana na sud ili drugo nezavisno telo.  
 
45. Imaj}i predvid deka vo evropskite pravni sistemi postojat razliki 
vo definiraweto na poimite zakonitost i meritornost, be{e postignata 
soglasnost deka sekoja dr`ava ~lenka treba da ja opredeli, vo ovoj 
kontekst, sodr`inata na dvata koncepta za "zakonitost" i "meritornost", 
a ~ii granici ne sekoga{ se precizni i jasni.  
 
Gorenavedenoto e isto taka relevantno od aspekt na toa dali opredeleno 
na~elo vo ovaa preporaka pokrenuva pra{awe na zakonitost ili pra{awe 
na meritornost.  
 
Na~elo 10: Mol~ewe na administracijata  
 
46. Ova na~elo e tesno povrzano so na~eloto 5. Negovata primena e 
naso~ena kon ovozmo`uvawe zasegnatoto lice, koe e dovedeno vo 
situacija na is~ekuvawe na odgovor za vreme koe go nadminuva razumniot 
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rok, da se povika na mol~ewe na administracijata pred organot koj e 
nadle`en da sproveduva kontrola. 
 
47. Preduslovite za sproveduvawe kontrola, prirodata i vidot na 
kontrolata, kako i organite koi se nadle`ni da sproveduvaat kontrola, 
se pra{awa koi se opredeluvaat vo zavisnost od pravniot sistem na 
sekoja pooddelna dr`ava ~lenka.  
 
Na~elo 11: Ovlastuvawe na organot koj sproveduva  

       kontrola da dobie podatoci  
 
48. Cel na ova na~elo e da se obezbedi soodvetna garancija deka sudot 
ili drugo nezavisno telo, koe sproveduva kontrola nad vr{eweto na 
diskrecioni ovlastuvawa od strana na upravnite organi, ima na 
raspolagawe sredstva so koi }e mo`e da ja postigne celta na kontrolata.  
 
Posebno, ova na~elo podrazbira deka sudot ili drugo nezavisno telo bi 
trebalo da ima pristap do podatocite vrz osnova na koi bila donesena 
odlukata i deka upravnite organi bi trebalo da im gi dostavat takvite 
podatoci.  
 
Na~eloto, me|utoa, ne gi isklu~uva onie pravni sistemi, kade samo 
strankite i upravniot organ mo`at da produciraat elementi odnosno da 
utvrduvaat fakti i da izveduvaat dokazi, so mo`nost organot koj{to 
sproveduva kontrola, da mo`e da naredi da se utvrdat opredeleni 
elementi.  
 
49. Spored ovaa preporaka, ovlastuvawata na nezavisnite organi, koi 
sproveduvaat kontrola da dobijat podatoci od upravnite organi, se taka 
koncipirani {to tie podatoci treba da bidat neophodno potrebni za 
izvr{uvawe na nivnite funkcii; vo zavisnost od pravniot sistem, 
spomenatite podatoci mo`at da se javat vo forma na slu`beni izve{tai 
ili slu`beni bele{ki za faktite i razmisluvawata, zemeni predvid od 
strana na upravniot organ vo donesuvawe na odlukata.  
 
50. Ostaveno e sekoja dr`ava ~lenka da go opredeli opsegot na ovie 
ovlastuvawa vo soglasnost so sopstveniot praven sistem.         
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SOVET NA EVROPA 
KOMITET NA MINISTRI 

 
 
 

PREPORAKA P (84) 15 
NA KOMITETOT NA MINISTRI DO ZEMJITE ^LENKI 

  VO  ODNOS NA  JAVNATA ODGOVORNOST  
I POJASNUVA^KI MEMORANDUM 

 
 (Usvoena  od Komitetot na ministri na 18 septemvri 1984 godina) 

  
 
 

1. Preporakata br. P (84) 15, usvoena od strana na Komitetot na ministri 
na Sovetot na Evropa na 18 septemvri 1984 godina, be{e podgotvena od  
ekspertite po upravno pravo na Komitetot, utvrdena od organite na 
Evropskiot komitet za pravna sorabotka. 
 
 
 2. Ovaa publikacija sodr`i tekst na Preporakata P (84) 15 kako {to e 
usvoena od Komitetot na ministri i na Memorandumot za objasnuvawe 
kako {to e usvoen od strana na Evropskiot komitet za pravna sorabotka.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 297 



ADMINISTRATIVNO PRAVO - PREPORAKI 
 

 
 

PREPORAKA P (84) 151

 NA KOMITETOT NA MINISTRI DO ZEMJITE ^LENKI 
  VO ODNOS NA JAVNATA ODGOVORNOST  

 
(usvoena od strana na Komitetot na ministri na 18 septemvri 1984 godina 

na  375-tiot sostanok  na zamenicite - ministri) 
 
 
 

Komitetot na ministri spored  uslovite  vo ~lenot 15.b. od  Statutot na 
Sovetot na Evropa, 
 
trgnuvaj}i od toa {to cel na Sovetot na Evropa e da se postigne pogolemo 
edinstvo pome|u  negovite ~lenki; 
 
trgnuvaj}i od toa {to dr`avnite organi intervenirat vo zgolemen broj na 
poliwa, deka nivnite aktivnosti mo`at da vlijaat vrz pravata, 
slobodite i interesite na licata i mo`at, ponekoga{ da predizvikat 
{teta;  
 
trgnuvaj}i od toa {to dr`avnite organi i slu`at na zaednicata koja treba 
da osigura obe{etetuvawe za takvata {teta koga toa e  nesoodvetno za 
licata zasegnati da ja podnesat {tetata; 
 
povikuvaj}i se na generalnite principi koi ja regulirat za{titata na 
poedincite vo vrska so dejstva na upravnite organi utvrdeni vo 
Rezolucijata (77) i Principite vo vrska so izvr{uvaweto na 
diskrecionite prava od strana na upravnite organi utvrdeni vo 
Preporakata P (80); 
 
trgnuvaj}i od toa {to e po`elno  da se za{titat licata na poleto na 
javnata odgovornost, 
 
im prepora~uva  na  vladite na zemjite ~lenki: 
 

a.  vo nivniot zakon i  praktika da se vodat od Principite 
dodadeni  kon  ovaa preporaka; 

                                              
1 Koga ovaa preporaka be{e usvoena i primenata vo ~lenot 10.2.c. od Delovnikot 
za sostanokot na zamenicite - ministri, pretstavnikot na [vedska go iska`a 
pravoto na rezerva na negovata Vlada da postapuva po nea ili ne, a 
pretstavnicite na Danska i Norve{ka go iska`aa pravoto na rezerva na nivnite 
vladi da postapuvat, ili ne so  Principot I.   
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 b. da gi preispitat sovetite za propi{uvawe vo nivniot 
vnatre{en poredok, kade {to e neophodno, na soodvetna 
ma{inerija za  spre~uvawe na obvrskite na dr`avnite organi na 
poleto na javnata odgovornost  od toa da bidat nezadovoleni 
poradi nedostig na sredstva.  

 
 

Dodatok 
 

Obem i definicija 
 
1. Ovaa preporaka se odnesuva na  javnata odgovornost, ili podobro 
ka`ano na obvrskata na dr`avnite organi da ja nadomestat {tetata 
predizvikana  so nivnite dejstva, bilo preku kompenzacija ili so koi 
bilo drugi soodvetni sretstva (vo natamo{not tekst: "obe{tetuvawe"). 
 
2. Izrazot "dr`avni organi" ozna~uva: 
 

a.  sekoja celina od javnoto pravo od sekoj vid, ili na koe bilo nivo, 
vklu~uvaj}i dr`ava, region, provincija, op{tina, nezavisna javna 
celina); i 
 
b. sekoe privatno lice koga  vr{i  javni ovlastuvawa; 

 
3. Terminot "dejstvo" zna~i sekoja akcija ili  nestoruvawe koe e od takva 
priroda {to direktno vlijae vrz pravata, slobodite ili interesite na 
licata.     
 
4. Dejstvata  koi se opfateni so  ovaa Preporaka se slednite: 
 

a. normativni  dejstva vo  vr{ewe na  regulatornata vlast; 
 
b. upravni dejstva koi ne se regulatorni; 
 
v.  fizi~ki  dejstva. 

 
5.  Me|u  dejstvata  opfateni vo stavot  4 se vklu~eni i  onie {to se 
vr{at vo sudskata administracija koi ne spa|at vo izvr{uvaweto na 
sudskata funkcija. 
 
6.  Terminot "`rtva" ozna~uva o{teteno lice, ili  sekoe drugo lice koe  
ima pravo da bara obe{tetuvawe. 
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Principi 
 
I 

 
Obe{tetuvaweto treba  da se osigura za {tetata predizvikana so dejstvo 
na samite dr`avni organi  koe ne se vr{i na na~in koj razumno mo`e da 
bide o~ekuvan od niv spored zakon, vo odnos na o{tetenoto lice. Takvoto 
nevr{ewe e pretpostaveno vo slu~aj na kr{ewe na  vospostaveno  pravno 
pravilo. 
 

II 
 

 1. Duri i ako ne bidat ispolneti uslovite propi{ani vo Principot I, 
obe{tetuvaweto treba da bide osigureno, dokolku toa mo`e da se 
manifestira kako nepravda da mu dozvoli na o{tetenoto lice samoto da 
ja snosi {tetata, zemaj}i gi predvid slednite okolnosti: dejstvoto e od 
op{t interes, samo edno lice ili  ograni~en broj na lica pretrpele 
{teta i dejstvoto bilo isklu~itelno ili {tetata bila isklu~ivo 
rezultat na toa dejstvo. 
 
2. Primenata na ovoj princip mo`e da bide limitirana samo na  
opredeleni kategorii na  dejstvuva. 
 

III 
 
Dokolku `rtvata po svoja sopstvena vina ili  poradi  nekoristewe na 
pravnite lekovi, pridonela za {tetata, obe{tetuvaweto na {tetata 
mo`e soodvetno  da se namali,  ili da ne se dozvoli. 
Istoto treba da se primeni ako liceto za koe `rtvata e odgovorna spored 
nacionalniot zakon, pridonelo za {tetata. 

 
IV 

 
Pravoto za pokrenuvawe na akcija protiv dr`avniot organ ne treba da 
bide pot~ineto na obvrskata da deluva prvo protiv nejziniot  
pretstavnik. 

 
V 

 
Obe{tetuvaweto spored Principot I treba da se izvr{i vo celost, ova  
podrazbira deka opredeluvaweto na glavninata na {tetata, na prirodata 
i formata za obe{tetuvaweto potpa|a vo ramkite na nadle`nosta na 
nacionalniot zakon. 
Obe{tetuvaweto spored Principot II mo`e da bide samo delumno, vrz 
osnova  na ednakvi principi. 
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VI 

 
Odlukite so koi se odobruva obe{tetuvawe, treba da bidat primeneti 
kolku {to e mo`no pobrzo. Ova  treba da bide osigureno so soodvetni 
buxetski ili drugi sredstva. 
Ako, spored nacionalniot zakon e obezbeden sistem  na  specijalni  
proceduri za primena, toj treba da bide polesno dostapen i 
ekspeditiven. 

 
VII 

 
Pravilata koi se odnesuvat na vremenski ograni~uvawa  vo odnos na 
aktivnostite i nivnite po~etni to~ki ne treba da go zagrozat efikasnoto 
izvr{uvawe na pravoto na dejstvuvawe.  

 
VIII 

 
Nacionalnosta na `rtvata ne treba da dava osnova za diskriminacija na 
poleto na  javnata  odgovornost.  
 
 

Zavr{ni odredbi 
 

Ovaa preporaka ne treba da bide tolkuvana kako: 
 

a. ograni~uvawe na mo`nosta za zemjite ~lenki da primenat 
poinakvi principi za navedenite kategorii na dejstva od onie koi 
se predvideni vo Preporakata, ili da usvojat  propisi so koi se 
predviduvat  po{iroki merki za za{tita na `rtvite; 
 
b.  da vlijaat vrz sekoj specijalen sistem na odgovornost utvrden  
so me|unarodni spogodbi; 
 
v. da vlijat vrz specijalnite nacionalni sistemi na odgovornost 
na poleto na po{tenskite i telekomunikaciski uslugi i na 
transportot, kako i specijalni sistemi na odgovornost koi se 
nameneti za vooru`enite sili, obezbeduvaj}i deka na `rtvite im 
e dadeno soodvetno obe{tetuvawe, zemaj}i gi predvid site 
okolnosti; 
 
g.  da vlijaat vrz specijalnite nacionalni sistemi na odgovornost 
koi podednakvo se primenuvat na dr`avnite organi i na  
privatnite lica. 
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POJASNUVA^KI MEMORANDUM 
 

Voved 
 

1. Preporakata P (84) 15 koja se odnesuva  na javnata odgovornost e 
logi~no prodol`uvawe na rabotata na Sovetot na Evropa na poleto na 
administrativnoto pravo ~ija cel e za{tita na licata vo nivnite odnosi 
so dr`avnite organi. Dr`avnite organi vo site zemji dejstvuvaat vo 
zgolemen  broj poliwa; poa|aj}i od toa {to nivnite dejstvuvawa imaat 
postojano i opredeleno vlijanie vrz javnite aktivnosti, pravata i 
interesite, proizleguvat mnogu slu~ai na neizbe`ni konflikti i {teta i 
problem e da se utvrdi vo kolkava merka }e se bara od o{tetenite lica 
da ja podnesat {tetata. 
 
2. Rabotata na Sovetot na Evropa na ova pole zapo~na na  9-tata Rasprava 
za evropskoto pravo (vo Madrid, na 2-4 oktomvri 1979 godina) za 
odgovornosta na dr`avata i regionalnite i lokalnite vlasti za {tetata 
predizvikana od strana na nivnite pretstavnici i administrativnite 
uslugi, koga be{e razgleduvana sostojbata vo zemjite ~lenki. Raspravata 
gi identifikuva{e razlikite koi postojat vo odnos na dvete-  na javnata 
odgovornost i  vo odnos na  pravilata so koi se vospostavuva pravo na 
obe{etetuvawe i nejziniot stepen. 
 
3. Ova be{e  videno kako  slu~aj na harmonizacija na  evropsko nivo i vo 
1980 godina, Evropskiot komitet za pravna sorabotka (CDCJ) mu dade 
soodvetni instrukcii na Komitetot na eksperti po upravno pravo (CJDA) 
da propi{e soodvetni instrumenti po odnos na posebnite aspekti na 
odgovornost na dr`avata. 
 
4. Be{e zaklu~eno deka, nasproti potrebata od vospostavuvawe na op{to 
pravilo spored koe dr`avnite organi mora da bidat odgovorni za nivnite 
dejstva, na ova pole se neophodni posebni principi koi bi bile soodvetni 
na posebnata priroda na aktivnostite na dr`avnite organi. Ovie 
principi se opravdani, bez ogled na pra{aweto dali dr`avnite organi 
se odgovorni pred istite sudovi, ili dali so propis ili so precedentno 
pravo, tie bi do{le pod odvoen sistem na odgovornost. 
 
5. [tetata predizvikana na licata mo`e da bide rezultat na  
"nezakonsko" ili "zakonsko" dejstvo na dr`avnite slu`benici ili 
dr`avnite organi. Instrumentot sodr`i soodvetni principi koi 
obezbeduvat obe{tetuvawe za {tetata vo dvata slu~ai. Sepak, bidej}i 
pravilata koi se odnesuvat na obe{tetuvawe za {tetata  predizvikana so 
zakonsko dejstvo mo`e kako neophodno da bara bitni promeni vo 
opredeleni zakonodavstva na dr`avite i praktikata, instrumentot 
predviduva mo`nost za ograni~ena primena na Principot II vo 
nacionalnite sistemi so mo`nost  od stepenasto pro{iruvawe. 
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6. Postoeweto na  sistemot na  javna odgovornost so~inuva su{testvena 
za{titna rampa za licata, no podednakvo e va`no sistemot da se 
primenuva taka {to }e im ovozmo`i na o{tetenite lica da dobijat 
pravedno i ekspeditivno obe{tetuvawe. Taka, Preporakata, kako i  
utvrduvaweto na principi za ureduvawe na pravoto na obe{tetuvawe, 
utvrduva na~ini so koi takvite obe{tetuvawa }e bidat efikasni i se 
zalaga  da se posveti  posebno vnimanie za utvrduvawe, kade {to e 
neophodno, na na~ini i sredstva so koi }e se spre~i da bidat 
nezadovoleni  obvrskite na ova pole, poradi nedostig  na sredstva.  
 
 

Obem i definicii 
 

Stav 1 
 
 7. Ovoj stav go regulira opfatot na Preporakata i za taa cel,  potencira 
deka taa se primenuva na javnata odgovornost; ova e definirano kako 
obvrska na dr`avnite organi da ja nadomestat {tetata predizvikana so 
nivnite dejstva. Vakvata odgovornost na dr`avnite organi tracionalno e 
poznata vo nekolku pravni sistemi kako "odgovornost na dr`avata". 
Me|utoa, ovoj poim  be{e otfrlen bidej}i zborot "Dr`ava" ne sekoga{ 
ozna~uva isti politi~ki i institucionalni realnosti. Vo nekoi, sistemi, 
na primer, poimot dr`ava se primenuva na site instituciii koi go 
ureduvat ili regulirat javniot `ivot na nacijata, dodeka vo drugi toa se 
odnesuva samo na centralnata vlast. Poradi toa, izrazot "javna 
odgovornost" e popovolen bidejki mo`e da se primeni vo site pravni 
sistemi vo odnos na vidot na odgovornost reguliran  so  ovoj instrument. 
 
Stav 2 
 
8. Javnata odgovornost se karakterizira so faktot {to nejzniot obem e 
limitiran na  dejstvijata na  dr`avnite organi. 
 
Poimot "dr`aven organ" e definiran so koristewe na  funkcionalniot 
kriterium, toa e vr{ewe na funkcii ili prerogativi koi gi nadminuvat 
pravata ili ovlastuvawata na obi~nite lu|e. Upatuvaweto na posebni 
slu~ai vo koi ovoj uslov e ispolnet, spa|a vo sferata na doma{niot 
zakon. Vo nekoi pravni sistemi, prerogativite na  nadle`nite organi se 
vr{at preku izvr{uvaweto na dvete aktivnosti koi tradicionalno se 
smeta deka spa|at vo sferata na javnite pravni lica, kako {to e 
odr`uvaweto na javniot red i aktivnostite koi,  isto taka, mo`at da se 
vr{at od strana na privatni lica, kako {to e obrazovanie ili transport. 
Sprotivno na ova, drugi sistemi smetat deka prerogativite na 
nadle`nite organi ne mo`at da se vr{at vo odnos na poslednite- 
navedeni aktivnosti- koi poradi toa, bi mo`ele da bidat predmet na 
sistemot na odgovornost spored  obi~en zakon. 
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 9. Vo nekoi zemji, aktivnostite na "javna slu`ba" isto taka, se predmet na 
poseben sistem na odgovornost. 
 
Na izvr{uvaweto na  zada~ite ili aktivnostite koi imaat posebni 
karakteristiki, ili se od poseben interest za zaednicata, ponekoga{ se 
gleda  kako na javna slu`ba. Me|utoa, poimot na javna slu`ba ne postoi vo  
site pravni sistemi ili ne sekoga{  opfa}a isti sostojbi. 
 
Od ovie pri~ini, Preporakata ne predviduva posebno deka  sistemot na 
javna odgovornost }e se primeni na takvite aktivnosti, no ni{to ne treba 
da ja spre~i nejzinata primena vo onie zemji koi go priznavat poimot na 
javna slu`ba i smetat  deka aktivnostite vo odnos na javnata slu`ba, 
mora da bidat predmet na sistem na odgovornost razli~en od postojniot 
spored  obi~niot  zakon. 
 
10. Dr`avni organi vo ramkite na zna~eweto na ovaa Preporaka mo`at da 
bidat i dvete- lica spored javnoto pravo ili pravni celini i lica 
spored privatnoto pravo ili pravni celini, smetaj}i deka tie  spa|at vo 
ramkite na gorenavedenata situacija. Poradi ova, numeracijata na 
potto~kata a) vo stavot 2 slu`i samo kako primer. Poradi ova, javniot 
ili privaten kvalitet na pravnata celina ili lice, ne e re{ava~ki vo 
podigaweto na javnata odgovornost. Ona {to e su{tinsko e na~inot na 
izvr{uvawe na vlasta. 
 
Stav 3 
 
11. Definicijata na terminot "dejstvo" bazirana na sli~ni definicii vo 
Rezolucijata (77) 31 za za{tita na  poedinecot vo odnos na dejstvata na 
upravnite organi i Preporakata P (80) 2 vo vrska so izvr{uvawe na 
diskrecionite prava od strana na administrativnite organi, zboruva 
deka terminot dejstvo na dr`avnite organi zna~i sekoe dejstvo ili ne 
storuvawe koe e od takva priroda {to direktno vlijae vrz pravata, 
slobodite ili interesite na licata. Ovoj tekst voveduva novini, vo 
sporedba so definiciite vo navedenite instrumenti, precizno 
propi{uvaj}i deka  dejstvo mo`e da  bide akcija ili nestoruvawe. 
 
Stav  4 
 
12. Ovaa odredba  go definira  obemot na instrumentot. Taa osobeno 
opfa}a nekoi dejstva na dr`avnite organi, no zemjite mo`at da ja 
pro{irat primenata na sistemot na javna odgovornost na drugite 
kategorii na  dejstva. 
 
Od stavot 4 proizleguva deka zakonodavnite akti usvoeni od parlamentot 
i, vo nekoi zemji, od sli~ni organi na entitetite  so koi se  kreirat takvi 
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zemji koi imaat zakonodavna vlast (regioni, zemji vo federalni zemji) se 
isklu~eni od opfatot so ovaa Preporaka.  
 
Vo mnogu zemji, izvr{nite vlasti (vlada, ministri, drugi 
administrativni organi)  mo`at da usvojat normativni  akti od  op{ta 
primena.Ovie akti se usvoeni ili vrz baza na delegirawe na  
ovlastuvawe  od strana na organ koj ima zakonodavna vlast, ili vrz 
osnova na ovlastuvawe koe proizleguva od Ustavot. 
 
Soglasno so stavot 4, samo dejstvata na  izvr{nite  organi  koi spa|at vo 
ramkite na "regulatoren organ" se opfateni so Preporakata. Dejstvata 
koi spa|at vo ramkite na "regulatoren organ" }e bidat utvrdeni so zakon 
na sekoja zemja. 
 
Stav 5 
 
13.  Stavot 5 ja iscrtuva fundamentalnata razlika pome|u dejstvata  
prezemeni vo izvr{uvaweto na sudskata funkcija i samo 
administrativnite dejstva izvr{eni od administracijata vo sudstvoto. 
Porane{nite dejstva ne spa|at vo ramkite na opfatot na ovaa  preporaka. 
Dejstvata koi }e nastanat podocna, bilo da se izvr{eni od strana na 
samiot sudija ili od negoviot pomo{en personal, mo`at da bidat 
izedna~eni so eden od vidovite na dejstva utvrdeni vo stavot 4. Ovie 
dejstva se opfateni so  Preporakata. 
 
Stav 6  
 
14. Za{titata dadena so sistemot na javna odgovornost mo`e da go opfati 
ne samo o{tetenoto lice, no, isto taka, i drugi lica, imeno negovite ili 
nejzini naslednici. Za celite na ovoj instrument, site onie na koi im se 
dava pravo da pobarat obe{tetuvawe se vikat "`rtvi". 
 

Principi 
 
Princip I 
 
15. Ovaa odredba gi definira faktorite koi mora da bidat prisutni za 
podigawe na javnata  odgovornost. Vo odnos na osnovata za odgovornost, 
instrumentot gi sledi ve}e vospostavenite presedani vo oblasta na  
gra|anskata odgovornost preku rabotata na Komitetot za pravna 
sorabotka pri Sovetot na Evropa (CDCJ), presedani koi se na linija so  
neodamne{nite nastani, posebno neodamne{nite sudski odluki vo  brojni 
zemji ~lenki. Ovoj princip nema korist od ovie dva kriteriumi na: 
nezakonitost i  vina. Javna odgovornost treba da se pokrene sekoga{ koga 
{tetata e predizvikana poradi nepostapuvawe na dr`avnite organi 
spored standardite na odnesuvawe, koi razumno mo`at da bidat 
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o~ekuvani od niv spored zakonot  vo odnos na  o{tetenoto lice. Ova  go 
pravi toa mo`no, pome|u drugoto, da gi za{titi `rtvite koi pretrpele 
{teta predizvikana od strana na  nepoznati pretstavnici, ili od strana 
na  sektorite koi dejstvuvaat kolektivno. 
 
16. Standardite na odnesuvawe koi treba razumno da se o~ekuvat od  
dr`avnite organi spored zakon za nadgleduvawe, zavisi od nivnite 
zada~i i sredstvata koi se na nivno raspolagawe. Javnata 
administracija, posebno dr`avnite organi generalno se instrumenti na 
koi nacijata, preku nejzinite pretstavnici, im doveruva funkcii za koi 
im se opredeleni sredstva. Dr`avnite organi mo`at spored toa da bidat 
vo sostojba da izvr{uvat serija na zada~i i obezbeduvat brojni uslugi za 
zaednicata, definicijata, obemot i prirodata na ovie aktivnosti se 
vospostaveni so pravni pravila. Koga dr`avniot organ ne postapuva 
soglasno dol`nosta koja se bara spored pravnite pravila i nastanuva 
{teta za gra|anite, treba da bide mo`no poslednite da dobijat 
obe{tetuvawe od dr`avniot organ koj e vo pra{awe, bez ogled na kakva 
bilo li~na odgovornost na pretstavnicite ili slu`benite lica koi ja 
predizvikale {tetata. 
 
17. Terminot "spored zakon" zna~i deka pravniot sistem na zemjata mora 
da bide razgleduvan  kako celina. Ova se odnesuva na  site primenlivi 
pravni pravila. 
 
Opfatot na poimot "pravno pravilo" varira: vo nekoi sistemi obi~ajnite 
pravila ispolnuvat nekolku uslovi ili imaat nekolku karakteristiki, 
imaat ista zadol`itelna sila kako i pi{anite zakoni. Poradi ova,  na  
doma{nite sistemi im  ostanuva da odlu~at koi  pravila mo`at da  bidat  
smetani kako pravni pravila. 

 
18. Defincijata na terminot "dejstvo", vo stavot 3,  povrzano so izrazot 
"razumno vo odnos na o{tetenoto lice" vo Principot I,  pojasnuva  deka 
javna odgovornost ne se bara vo sekoja instanca na kr{ewe na pravniot 
princip ili na  pravnoto pravilo, bidej}i takviot princip ili pravilo 
mora da bide ona {to vlijae vrz pravoto, slobodata ili interesot na 
o{tetenoto lice. Samo takvata povreda mo`e da pokrene barawe za 
razumno o~ekuvawe vo ramkite na zna~eweto spored Principot I. 
Povredata na praviloto koe se odnesuva na vnatre{nata 
administrativna organizacija ne kreira direktno ili nedirektno 
individualno pravo ili interest i ne pokrenuva odgovornost spored 
Principot I.  
 
19. Pretpostavkata predvidena vo ovoj princip e ograni~ena, za 
pri~inite za pravna izvesnost vo odnos na vospostaveni pravni pravila. 
Ovie se pravila poznati vo vremeto koga dejstvoto bilo izvr{eno. Ova gi 
isklu~uva onie pravila opredeleni od strana na sudovite so sredstva za  

 306 



ADMINISTRATIVNO PRAVO - PREPORAKI 
 

 
celosno tolkuvawe na pravnite odredbi posle izvr{uvaweto na 
dejstvoto koe predizvikalo  {teta.  
 
20. Ovaa pretpostavka mo`e da bide  pobivana, i dr`avniot organ  koj  e 
vo pra{awe nema da bide odgovoren dokolku mo`e da poka`e deka 
povredata na pravilata ne se odnesuva na nepostapuvawe spored 
standardite na odnesuvawe, koi{to bil obvrzan da gi razgleduva. Ovaa 
pretpostavka pomaga da se za{titi `rtvata, koja ne e obvrzana da go 
istra`uva odnesuvaweto na pretstavnikot ili administrativniot sektor 
odgovoren za dejstvoto koe predizvikalo {teta, no mo`e edinsteno da 
doka`e deka dr`avniot organ ne go nadgleduval odnesuvaweto propi{ano 
so pravno pravilo. 
 
21.  Edna primena na principot koj se naveduva vo mnogu zemji e deka  
postoi pretpostavka za odgovornost vo slu~aj na tehni~ko otka`uvawe na  
opremata koristena od strana na  dr`avnite organi. Na primer, mo`e da 
bide spomenat slu~ajot vo koj postoi tehni~ko otka`uvawe na semaforot. 
Pobaruva~ot treba da bide vo sostojba da dobie obe{tetuvawe duri i 
koga ne e  mo`no da se utvrdi nekoja gre{ka od strana na  nekoe  
opredeleno slu`beno lice. 
 
22. Od tekstot na ovaa odredba proizleguva deka javna odgovornost  
nastanuva samo koga e predizvikana {teta, koja poradi toa, zna~i deka  
povredata na pravnoto pravilo od nego samiot ne e dovolna za 
pokrenuvawe na odgovornost  za ovaa kategorija. Ova ne treba da ja spre~i 
mo`nosta za odgovornost za razli~ni vidovi, na primer,  krivi~na ili 
disciplinska odgovornost. Potvrduvaweto deka {tetata mora da  bide 
"pri~ineta" so dejstvo koe utvrduva potreba od pri~inska pobrzanost 
pome|u dejstvoto na dr`avnite organi i {tetata. Generalno, instrumentot 
ne gi regulira pra{awata za pri~inuvawe, no posebni pra{awa vo odnos  
na ova se regulirani vo Principot III (pridones na `rtvata za {tetata). 
 
23. Poseben problem mo`e da nastane koga {tetata e nastanata od  strana 
na slu`beno lice koe navodno dejstvuva vo ime na dr`avna slu`ba, no 
vsu{nost dejstvuva vo negov sopstven interest; mora da se propi{at 
kriteriumi za utvrduvawe na ona {to vo nekoi sistemi se napomenuva 
kako odvoena li~na vina (faute personnelle detachable) i administrativna 
gre{ka (faute de service). Koga pojavuvaweto na normalna aktivnost na 
dr`avniot organ e dovolno da dovede vo zabluda razumni i vnimatelni 
lu|e, javna odgovornost mora da postoi duri i ako posle toa ne se doka`e 
deka takvoto pojavuvawe e nevistinito. Posledicata e bazirana na 
faktot {to takvoto pojavuvawe e konstituirano od faktori koi{to 
objektivno se povrzani so javnata administracija ili so javnata slu`ba. 
Taka, odgovornosta mo`e da nastane ako, vo posebni slu~ai, svojstvoto na 
adminstrativnoto slu`beno lice i okolnostite od negovoto dejstvuvawe 
se od takva priroda {to go doveduvat vo zabluda  o{tetenoto lice.  
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Princip II 
 
24. Pravata i legitimnite interesi na liceto mo`at da bidat povredenii 
i da se pri~ini {teta, ne samo koga dr`avniot organ ne se odnesuva na 
na~in koj se bara od nego, no isto taka, vo opredeleni instanci, koga toj 
dejstvuva na soodveten na~in i ne mo`e da bide obvinet za kr{ewe na 
dol`nosta.Takvata {teta e posledica na rizikot nasleden vo sekoja 
socijalna aktivnost i mora da se  vospostavat kriteriumi za utvrduvawe 
na onie instanci vo koi {tetata treba  da ja podnese o{tetenoto lice i 
onie vo koi od druga  strana,  treba da ima odgovornost  na  zaednicata.  
 
25. Generalno prifateniot princip na socijalna solidarnost bara od 
licata da go prifatat celiot obem na nepovolnosti i {teta kako 
normalna posledica na `ivotot vo dru{tvoto, koga tie ne se prekumerno 
zna~ajni ili seriozni i vlijaat vrz naselenieto vo celina. Poradi ova, 
izgleda nepravedno da se bara od o{tetenoto lice da ja nadomesti 
{tetata na koja navedenite kvalifikacii ne se primenuvat i koi 
konstituirat prekumerno optovaruvawe za opredeleno lice vo odnos na  
principot na ednakvost vo  podelbata na posledicite vo odnos na  javnite 
obvrski. 
 
26. Od ovie pri~ini, duri i ako ne se ostvarat uslovite predvideni vo 
Principot I, so drugi zborovi duri i da ne postoi propust na  dr`avniot 
organ  vo negovoto odnesuvawe na na~in koj razumno bi trebalo da se 
o~ekuva od nego, spored zakon, Preporakata gi povikuva zemjite vo 
nivnoto vnatre{no zakonodavstvo da predvidat pravila so koi se 
obezbeduva obe{tetuvawe na `rtvata koga toa i da izgleda nepravedno za 
o{tetenoto lice samoto da ja podnese {tetata. So cel da se pomogne vo 
kvalifikacijata na  nepravedniot karakter na {tatata, ovoj princip 
nabrojuva tri kumulativni uslovi. 
 
27. So cel da ja olesni primenata na Preporakata, osobeno od strana na 
zemjite koi objektivno nemaat definiran generalen sistem na 
odgovornost, stavot 2 propi{uva deka  zemjite mo`at da  ja ograni~at 
primenata na Principot II  na  posebni  kategorii na dejstva. Ova, isto 
taka, }e im ovozmo`i na zemjite, dokolku sakat, da go primenat Principot 
II vo stepeni duri i za mnogi po{iroki kategorii  na dejstva.    
 
Princpip III 
 
28. Odredbite na Principot III se bazirani na onie {to se odnesuvat na 
istiot subjekt od Evropskata konvencija za proizvodna odgovornost  vo 
odnos na li~no o{tetuvawe i  smrt. Principot gi opfa}a slu~aite vo koi 
o{tetenoto lice samoto pridonelo za {tetata. Vinata na `rtvata e 
glavna pri~ina koja ja modificira odgovornosta. Me|utoa, ekspresno e 
spomenet slu~ajot na nekoristewe na pravnite lekovi od strana na 
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`rtvata koi i bile na raspolagawe, koi bi mo`ele da ja spre~at ili 
namalat {tetata. Na sudot ostanuva da go utvrduva vo posebni slu~ai 
pridonesot na `rtvata za {tetata vo pogled na procenata na 
obe{etuvaweto ili, dokolku e soodvetno toa  da go onevozmo`i.  
 
29. Vtoriot  stav propi{uva deka obe{etuvaweto mo`e, isto taka, da  se 
namali koga {tetata e rezultat na delo izvr{eno od strana na  lice za 
koe `rtvata e odgovorna spored nacionalniot zakon (na primer, zavisno 
od sistemot: pretstavnik,  maloletnik). 
 
30. Iako Preporakata direktno ne gi spomenuva ovie raboti, dr`avnite 
organi, kako op{to pravilo }e bidat oslobodeni od obvinuvawe za 
odgovornost vo slu~aj na vi{a sila. Vi{a sila e primer koj nastanuva 
nadvor od atmosferskiot fenomen, se karakterizira so faktot {to, 
pri~inata za {tetata ne mo`e da bide pripi{ana na dr`avnite organi, 
aktuelnoto nastanuvawe na aktot so koe e pri~ineta {teta  normalno e 
nepredvidliv i negovite  posledici se neodbeglivi. Vo takvi slu~ai ne e 
mo`no, da se zboruva za akt na dr`avnite organi ili za pri~inuvawe koe 
bi mo`elo da ja potvrdi pripi{anata odgovornost na dr`avnite organi za 
pri~inetata {teta. Pri~inskata vrska mo`e, vo  opredeleni slu~ai, da 
bide prekinata so intervencija na treto lice koe bi mo`elo, na primer, 
so spre~uvawe na akcijata na administrativniot organ, posledovatelno 
da gi oslobodi od odgovornost dr`avnite organi. 
 
Princip IV 
 
31. Ovoj princip  otstapuva od priodot, sega otfrlen od strana na mnogu 
zemji, spored koj liceto koe pretrpelo {teta predizvikana so dr`avna 
aktivnost ili usluga treba da pokrene pobaruvawe protiv slu`benoto 
lice ili dr`avniot slu`benik navodno odgovoren. Ova re{enie ne &  
obezbeduva  na `rtvata zadovolitelna za{tita, bidej}i ponekoga{ e 
nevozmo`no da se najde liceto koe fakti~ki ja predizvikalo {tetata, 
ili mnogu ~esto, toa lice e nesolventno. 
 
32. Odgovornosta na dr`avnite organi vo momentot pretstavuva osnovna 
garancija za `rtvata deka }e ostvari soodveten nadomestok, no postojat 
dve razli~ni sredstva spored koi  mo`e da se prezeme aktivnost. Vo 
slu~aite koga  slu`benoto lice ili  liceto koe ja predizvikalo {tetata 
mo`e da bide identifikuvano, nekoi pravni sistemi i ovozmo`uvat na 
`rtvata da pokrene pobaruvawe protiv dr`avniot organ vo koj 
slu`benoto lice rabotelo vo toa vreme, ili protiv samoto slu`beno 
lice, ili protiv dvajcata paralelno. Spored drugi sistemi, 
pobaruvawata mora sekoga{ da bidat pokrenati protiv dr`aven organ koj 
mo`e da prezeme aktivnost protiv slu`benoto lice, ili dr`avniot 
slu`benik koj ja predizvikal {tetata. Instrumentot usvojuva 
kompromisno re{enie, propi{uvaj}i deka zemjite ne treba da ja spre~at 
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`rtvata vo izvr{uvaweto na  nejzinoto pravo da pokrene postapka 
direktno protiv dr`avniot organ odgovoren ili zadol`en da ja 
nadomesti {tetata, toa i ostava na `rtvata da izbira vo zemjite kade 
{to mo`e da se pokrene direktna akcija protiv slu`benoto lice koe e vo 
pra{awe. Ako {tetata bila  rezultat na  zakonski akt, nema da ima 
osnova za izvorna akcija na dr`avniot organ protiv pretstavnikot koj ja 
predizvikal {tetata. 
 
33. Preporakata upatuva na `elbata za vospostavuvawe na  sistemi  na 
administrativno pomiruvawe pred sudskata postapka. Mo`e da se ka`e 
deka  nivna  glavna prednost e  olesnuvawe  za prijatelsko re{avawe na 
sporot vo oddelni slu~ai, iako tie mo`at, isto taka, da bidat pre~ka 
postapkite da stanat neodr`livi ili za obeshrabruvawe na ne-
informiranite lica od izvr{uvawe na nivnite legitimni prava. 
Rabotata  vo odnos na ova pra{awe e ve}e izvr{ena  vo Sovetot na 
Evropa i vnimanieto mo`e da se svrti kon  Principot 3 od Preporakata P 
(81) na Komitetot na ministri za merkite koi go olesnuvat pristapot do 
pravdata, koja predviduva: ”Merkite treba da bidat prezemeni  zaradi 
olesnuvawe ili ohrabruvawe, kade {to e soodvetno, pomiruvawe na 
stranite i  prijatelsko re{avawe na sporovite pred da bide pokrenata 
nekoja sudska postapka ili  postapkata e vo  tek.” Ovoj princip e objasnet 
vo golemi detali vo memorandumot za objasnuvawe kon Preporakata,  koja   
pome|u drugite predviduva deka “vo interes na efikasnosta, treba da se 
odbegnuvat ~isto formalnite i dolgi postapki na pomiruvawe”.  
Poradi toa, ovaa preporaka edinstveno voveduva princip spored koj, koga 
postapkite za pomiruvawe se predvideni so zakon, tie treba da bidat 
osmisleni i primeneti na na~in so koj ne se zagrozuva prezemaweto na 
pravna akcija, bidej}i ovoj princip zna~i deka `rtvata mo`e da stekne 
pravo na  nadomestok. 
 
Princip  V 
 
34.  Ovaa odredba  propi{uva princip spored koj obe{tetuvaweto  mora 
da bide celosno, {to podrazbira deka `rtvata mora da bide  obe{tetena  
za site {teti koi se rezultat na pogre{no dejstvo koe mo`e da bide 
proceneto vo pari i da bide soodvetno obe{etena za drugata {teta. 
Me|utoa, ostaveno e na doma{niot zakon da gi utvrdi glavnicata na 
{tetata, prirodata i formata na obe{tetuvaweto. Vo mnogu pravni 
sistemi, obe{tetuvaweto gi opfa}a dvete-neposrednata materijalna 
{teta (damnum emergens) i zagubata koja mo`e da nastane (lucrum cessans). 
 
35. Vo ramkite na okolnostite napomeneti vo Principot II, vo pogled na  
karakteristikite na dejstvata na dr`avnite organi koi ja predizvikale 
{tetata i imaat obvrska vrz osnova na slu`benata dol`nost da go 
nadomestat obe{tetuvaweto, mo`e da bide soodvetno za o{tetenoto lice 
da podnese del od {tetata. Taka, bidej}i ovaa odredba posebno gi 
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spomenuva slu~aite koi bi mo`elo da se manifestirat kako nepravedni 
za o{tetenoto lice “samoto” da ja podnese {tetata, sledi deka pravdata 
treba pove}e da bide fer, otkolku da se dobie celosno obe{tetuvawe. 
Iznosot na takvoto obe{tetuvawe treba da bide opredelen vo smisla na 
site faktori koristeni vo takvite slu~ai za da se vospostavi stepen na 
odgovornost na dr`avnite organi i soodvetno zadol`uvawe na 
o{tetenoto lice. 
 
Princip VI 
 
36. Kone~nata odluka so koja se priznava pravo na `rtvata da dobie 
obe{tetuvawe ne sekoga{ rezultira so efikasno obe{tetuvawe koe treba 
da se dobie bez odlo`uvawe. Zboruvaj}i proceduralno, izvr{uvaweto na 
odlukite na ova pole se vr{i soglasno eden od slednite sistemi: 
 

a. Odlukata  mo`e vedna{ da se izvr{i i da pretstavuva dovolen 
osnov za steknuvawe na obe{tetuvawe; 
b. Odlukata ne mo`e da se izvr{i vedna{, a e predvidena posebna 
postapka so cel da se stekne efikasno obe{tetuvawe. 

 
37. Vo princip, prviot sistem dozvoluva brzo obe{tetuvawe. Bez ogled na 
ova, se ceni za korisno da se propi{at op{ti principi soglasno koi 
izvr{uvaweto na odlukite na ova pole mo`e da se napravi {to e mo`no 
pobrzo. Dokolku se primeni vtoriot sistem. Preporakata  potencira deka 
postapkite za prisilno izvr{uvawe treba da bidat polesno pristapni i 
brzi. Ovie dve pravila se vo soglasnost so principite sodr`ani vo 
Preporakata P (81) na Komitetot na ministri za merkite koi go olesnuvat 
pristapot do pravdata. 
 
38. Me|utoa, prakti~nite pravni pre~ki za dobivawe na efikasno 
obe{tetuvawe mora da postojat. Ednata e pretstavena preku striktnite 
buxetski pravila na zemjata ili  drugo pravno lice koe mo`e da go spre~i 
raspolagaweto so sredstvata neophodni za postapuvawe po odlukata. 
Druga mo`na pre~ka e inertnosta na slu`benite lica vo 
administracijata. Tretata pre~ka le`i vo zabranata vo nekoi zemji za 
prisilno izvr{uvawe vo odnos na dr`avnite organi. 
 
39. Instrumentot ne gi propi{uva posebnite merki za nadminuvawe na  
takvite pre~ki i im prepora~uva na zemjite da usvojat buxetski ili drugi 
soodvetni merki. Vo nekoi zemji, na primer, buxetskite pravila 
predviduvat naredbi za pla}awe, i ako e neophodno, avtomatski vlez vo 
buxetot za narednata godina vo iznos koj e stasan za pla}awe kon 
`rtvata. So cel da se popravi inertnosta ili zlonamernoto odnesuvawe 
od strana na slu`beni lica od administracijata, nekoi sistemi ja 
propi{uvat mo`nosta za li~na odgovornost  na pretstavnicite koi se vo 
pra{awe. 
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Princip VII 
 
40. Proceduralnite vremenski- ograni~uvawa i pravila vo odnos na  
nivnite presmetki imaat dvojna cel za odredeuvawe na periodot vo ~ii 
ramki pravoto za akcija mora da se izvr{i i da se instituiciraat merki 
na pravna sigurnost so racionalno ograni~uvawe na mo`nosta za vlijanie  
vrz pravnite prava. Vo oblasta na privatnoto pravo, preovladuva prviot 
faktor i, poradi toa, vremenskite ograni~uvawa se voobi~aeno dolgi. 
 
Dolgite rokovi mo`at ponekoga{ da sozdadat pre~ka za mazna operacija i 
efikasnost na administrativnite akcii a, vo isto vreme, nema da bide 
nebitno za za{tita  na individualnite prava.  Od ovaa pri~ina, zemjite 
utvrduvat  pokratki  rokovi. Preporakata ja priznava potrebata za ova, 
no isto taka, potencira deka takvite pravila ne smeat da go zagrozat 
efikasnoto izvr{uvawe na  pravoto na dejstvuvawe. 
 
Princip VIII 
 
41. Principite na javna odgovornost treba da se primenat soglasno isti 
kriteriumi i na edinstven na~in za site lica, bez ogled na nivnata 
nacionalnost, duri i ako drugi zemji imaat razli~ni pravni odredbi. 
Progresot vo za{titata na pravata i legitimnite interesi na licata, vo 
duhot na postojanata aktivnost na Sovetot na Evropa, sodr`i odbivawe 
na sekakva diskriminacija na ova pole. 
 
42. Iako ne se nebitni, ovie odredbi imaat za cel da gi istaknat 
ograni~uvawata na opfatot so  Preporakata. 
 
Iako Preporakata se smeta samo za dejstvata navedeni vo Glavata "Opfat 
i definicii", zemjite mo`at, isto taka, da ja primenat i na drugi 
kategorii na dejstva. Zemjite, mo`at, isto taka, vo doma{nata primena na 
Preporakata, da ja modificirat sigurnosta na ovie odredbi, taka {to da 
obezbedat celosna za{tita na o{tetenoto lice, ostanuvaj}i vo nejziniot 
generalen opfat. Bidej}i mnogu zemji go priznavat principot na pri-
eminencija na me|unarodnoto pravo, proizleguva deka sekoj sistem na 
odgovornost vospostaven spored Preporakata, nema da dade prednost nad 
specijalnite sistemi utvrdeni kako rezultat na me|unarodna spogodba. 
 
43. Potto~kata d) se odnesuva na zemjite vo koi privatnite lica i 
dr`avnite organi se predmet na ist sistem na odgovornost. Evidentno e 
deka, ako vo takvite zemji postojat specijalni sistemi na odgovornost koi 
se razli~ni od onie propi{ani vo ovoj instrument, tie preovladuvat nad 
Preporakata, obezbeduvaj}i deka takvi sistemi se vo op{ta primena i  
nema da im se dade popovolna pozicija  na  dr`avnite organi. 
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Objasnuvawe 

 
 

PREPORAKA P (2000) 10 
NA KOMITETOT NA MINISTRI DO DR@AVITE ^LENKI ZA  
KODEKSOT NA ODNESUVAWE NA JAVNITE SLU@BENICI 

 
(usvoen od strana na  Komitetot na ministri 

11 maj 2000 g. na 106-tata sesija) 
 
 
 
1. Voved 
 
Sovetot na Evropa e silno zainteresiran za me|unarodnata borba protiv 
korupcijata poradi o~iglednata zakana {to korupcijata ja nametnuva vrz 
osnovnite principi zad koi stoi ovaa organizacija: vladeewe na pravoto, 
stabilnosta na demokratskite institucii, ~ovekovite prava i 
socijalniot i ekonomskiot napredok. Korupcijata isto taka e dobar 
predmet za me|unarodna sorabotka: taa e problem koj go spodeluvaat 
pove}eto ako ne i site zemji ~lenki i ~estopati sodr`i transnacionalni 
elementi. Me|utoa, specifi~nosta na Sovetot na Evropa le`i vo 
multidisciplinarniot priod, {to zna~i deka se spravuva so korupcijata 
od krivi~na, gra|anska i administrativno pravna gledna to~ka. 
 
Na Konferencijata na ministrite za pravda vo Malta vo 1994 godina, 
Sovetot na Evropa pokrena inicijativa protiv korupcijata. Ministrite 
smetaa deka korupcijata pretstavuva seriozna zakana za demokratijata, 
vladeeweto na zakonot i ~ovekovite prava i deka Sovetot na Evropa kako 
istaknata evropska institucija koja gi brani ovie fundamentalni 
vrednosti, treba da odgovori na ovaa zakana. 
 
Rezolucijata usvoena na Konferencijata ja istakna potrebata od 
multidisciplinaren priod i prepora~a formirawe na 
Multidisciplinarna grupa za korupcijata, so zada~a da ispita koi merki 
mo`at da bidat vklu~eni vo Programata za akcija na me|unarodno nivo i 
mo`nosta za podgotovka na zakoni ili modeli na kodeksi na odnesuvawe, 
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vklu~uvaj}i gi i me|unarodnite konvencii vo odnos na ova pra{awe.  Isto 
taka, be{e podvle~ena i va`nosta da se pojasnat posledovatelnite 
mehanizmi za implementacijata na ona {to se prezema so takvite 
instrumenti. 
 
Vo kontekst na Preporakite, Komitetot na ministri se soglasi da 
vospostavi Multidisciplinarna grupa za korupcija (GMC) pod zaedni~ka 
odgovornost na Evropskiot komitet za krivi~ni problemi (CDPC) i 
Evropskiot komitet za pravna sorabotka (CDCJ) vo septemvri 1994 godina 
i ja pokani da ispita kakvi merki bi bile soodvetni vo programata za 
akcija na me|unarodno nivo protiv korupcijata, da dade predlozi za 
prioritetite i rabotnite strukturi, zemaj}i ja predvid i rabotata na 
drugite me|unarodni organizacii, kako i da ja ispita mo`nosta od 
podgotovka na nacrt-zakoni, ili na kodeksi na odnesuvawe vo 
selektiranite oblasti, vklu~uvaj}i go i elaboriraweto na 
Me|unarodnata konvencija po ova pra{awe i posledovatelnite mehanizmi 
za primena  na potfatite sodr`ani vo takvite instrumenti. GMC  
zapo~na da funkcionira vo mart 1995 godina. 
 
Programata za akcija protiv korupcijata (RAS) podgotvena od GMC vo tekot 
na 1995 godina i usvoena  od Komitetot na ministri na krajot na 1996 
godina, pretstavuva ambiciozen dokument {to se obiduva da gi pokriva 
site aspekti na me|unarodnata borba protiv ovoj fenomen. Taa gi 
definira oblastite vo koi e potrebna akcija i ovozmo`uva da bide 
sledena so niza merki so cel da se realizira globalen, 
multidisciplinaren i seopfaten priod vo suzbivaweto na  korupcijata. 
Komitetot na ministri mu dade nasoki na GMC da ja sprovede ovaa 
programa do krajot na 2000 godina. 
 
Na svojata 21 Konferencija (Praga, 1997 godina), evropskite ministri za 
pravda ja usvoija Rezolucijata br. 1 vo vrska so povrzanosta me|u 
korupcijata i organiziraniot kriminal. Ministrite naglasija deka 
korupcijata pretstavuva glavna zakana za vladeeweto na zakonot, 
demokratijata i ~ovekovite prava, pravi~nosta i socijalnata pravda, go 
potkopuva ekonomskiot razvoj & se zakanuva na stabilnosta na 
demokratskite institucii i moralnite temeli na op{testvoto. Tie 
ponatamu podvlekoa deka edna uspe{na strategija za borba protiv 
korupcijata i organiziraniot kriminal bara cvrsta re{enost od strana 
na  dr`avite da gi soedinat svoite napori, da go podelat svoeto iskustvo 
i da prezemat zaedni~ka akcija. Evropskite ministri za pravda 
pokonkretno prepora~aa zabrzuvawe na implementacijata na Programata 
za akcija protiv korupcijata i ja zabrzaa rabotata vo vrska so 
elaboriraweto na modelot na kodeksot na odnesuvawe na javnite 
slu`benici. 
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Na 10 i 11 oktomvri 1997 godina, vo Strazbur se odr`a Vtoriot samit na 
{efovi na dr`avi i vladi na Sovetot na Evropa. [efovite na dr`avi i 
vladi so cel da pobaraat zaedni~ki odgovori za predizvicite nametnati 
od korupcijata niz cela Evropa i da promoviraat sorabotka me|u zemjite 
~lenki na Sovetot na Evropa vo borbata protiv korupcijata, me|u drugoto 
mu dadoa nasoki na Komitetot na ministri da osigura brzo zaokru`uvawe 
na me|unarodnite pravni instrumenti vo soglasnost so Programata na 
Sovetot na Evropa za akcija protiv korupcijata. 
 
Komitetot na ministrite na svojata 101-ta sesija na 6 noemvri 1997 
godina ja usvoi Rezolucijata (97) 24 za 20-te vode~ki principi za borba 
protiv korupcijata. Principot br. 10 konkretno poso~uva deka dr`avite 
treba "da osigurat deka  pravilata vrska so pravata i obvrskite na 
javnite slu`benici treba da gi zemaat vo predvid potrebite vo borbata 
protiv korupcijata i da obezbedat soodvetni i efektivni disciplinski 
merki; i da promoviraat ponatamo{no precizirawe na odnesuvaweto koe 
se o~ekuva od javnite slu`benici preku soodvetni sretstva, kako {to e 
kodeksot na odnesuvawe". 
 
Posledovatelno na usvojuvaweto na Krivi~nata konvencija za korupcija 
(Serijata na evropskiot dogovor, br. 173), na Rezolucijata (98) 7 i (99) 5, 
ovlastuvaj}i ja i postavuvaj}i ja, vo taa nasoka, Grupata na dr`avi protiv 
korupcijata (GRECO) i Graganskata konvencija za korupcija  (Serijata na 
evropskiot dogovor, br. 174), Sovetot na Evropa usvoi Preporaka, 
povikuvajki gi vladite na zemjite ~lenki da go poddr`at, spored 
nacionalniot zakon i principite na javnata administracija, 
prifa}aweto na nacionalnite kodeksi za odnesuvawe na javnite 
slu`benici vrz osnova na modelot na kodeks na odnesuvawe na javnite 
slu`benici dopolneti spored Preporakata. 
 
 
2. Podgotvitelna rabota 
 
Vo januari 1996 godina, Komitetot na ministri na 554-tiot sostanok na 
zamenicite - ministri pobara od GMC da razraboti nacrt (Evropski) 
kodeks na odnesuvawe na javnite slu`benici. 
 
Me|utoa, vo tekot na podgotovkata na ovoj tekst GMC se dogovori da go 
izbri{i terminot "evropski" od naslovot na modelot na kodeksot so cel 
da go gi zapoznae so pridonesot na zemjite koi ne se ~lenki vo 
sproveduvaweto na Programata za akcija protiv korupcijata i da go zeme 
predvid faktot deka nekoi zemji koi ne se od Evropa mo`e da posakaat 
da se inspiriraat od ovoj kodeks. 
 
Rabotnata grupa za administrativno i ustavno pravo pri GMC (GMCA) vo 
periodot me|u 1997 i 1999 godina se sostana 6 pati za da ja razgleda i 
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finalizira Nacrt-preporakata na Komitetot na ministri, vklu~uvaj}i go 
vo dodatok modelot na kodeksot na odnesuvawe. GMC go prou~i ovoj tekst 
na 18-tiot sostanok (Strazbur, 8-10 septemvri 1999 godina), odobren po 
negovoto vtoro ~itawe na svojot 19-ti sostanok (Strazbur, 8-10 dekemvri 
1999 godina), i go podnese do Evropskiot komitet za pravna sorabotka 
(CDCJ) za negovo mislewe. GMC go razgleda misleweto na CDCJ i ja 
odobri Nacrt-preporakata na 20-tata plenarna sednica (Strazbur, 11-13 
april 2000 godina). Komitetot na ministri pri Sovetot na Evropa ja usvoi 
Preporakata na 106-tata sesija (Strazbur, 11 maj 2000 godina) i go odobri 
objavuvaweto na izve{tajot za pojasnuvawe. 
 
 
3. Kodeks za op{to odnesuvawe vo javnata slu`ba  
 
Kontekst 
 
Edna uspe{na strategija za borba protiv korupcijata treba da bide 
globalna i poddr`ana od site zasegnati strani, osobeno od onie so 
najgolemi obvrski. Taa treba da se zasnova vrz prevencijata, 
obrazovanieto i izvr{uvaweto. Sekoj od ovie elementi e neophoden, 
podednakvo va`en i se nadopolnuva. Vo ovoj kontekst, kodeksite na 
odnesuvawe igraat uloga vo site tri elementi na strategijata. Nivniot 
glaven pridones e obrazoven i preventiven, no isto taka imaat i aspekti 
na izvr{uvawe. Tie mo`at da bidat efektivni vo menuvaweto na 
eti~kata klima kako vo javniot taka i vo privatniot sektor. 
 
Op{ti razmisluvawa 
 
Vo diskusijata vo vrska so korupcijata vo poslednite godini, 
usvojuvaweto i implementacijata na kodeksite na odnesuvawe se smeta od 
klu~na va`nost. Me|utoa, dobrovolnoto regulirawe na odnesuvaweto 
spored kodeksi na odnesuvawe ne mo`e da gi zameni pravnite normi i 
nadvore{nata kontrola (od strana na ovlasteni organi ili biznis 
revizori). Korupcijata mo`e fakti~ki da se pojavi i pokraj prifa}aweto 
na kodeksot na odnesuvawe. Soglasno na toa, javnosta po nekoga{ se 
somneva deka kompaniite koristat mnogu reklamirani kodeksi na 
odnesuvawe glavno kako sredstvo za marketing. Pritoa efektivnata 
implementacija na kodeksot e od golema va`nost. 
 
Kodeksite na odnesuvawe imaat pove}e imiwa i celi. Tie, na primer 
mo`at da se nare~at "eti~ki kodeksi" ili "kodeksi za delovno rabotewe" 
ili pak mo`at da bidat vo forma na administrativni propisi. 
Voobi~aeno, vo kodeksite na odnesuvawe se opi{uvani nasokite koi gi 
obvrzuvaat vrabotenite da dejstvuvaat na odreden na~in, dodeka 
kodeksite na rabotewe ~estopati se nameneti pove}e za klientite 
otkolku za ~lenovite na instituciite za koi kodeksot e podgotven. 
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Kodeksite na rabotewe pove}e gi postavuvaat standardite, koi{to 
klientite imaat pravo da gi o~ekuvaat, otkolku standardite koi 
~lenovite na profesijata se upateni da gi po~ituvaat. 
 
Vo ovoj dokument op{tiot termin "kodeks na odnesuvawe" se koristi, iako 
treba da se naglasi deka odredeni razliki treba da se napravat 
ponekoga{, vo zavisnost od celta na kodeksot. Na primer, kodeksot za 
dobro rabotewe mo`e da se podgotvi zaradi davawe na detalni upatstva 
za vrabotenite za toa kako da se dejstvuva vo dadena situacija vo vrska 
so rabotata. Takviot kodeks mo`e da ima sosema razli~en karakter od 
voobi~aeniot kodeks na odnesuvawe. 
 
Kodeksite mo`at da se usvojat poradi  razli~ni pri~ini i za razli~ni 
kategorii na javni li~nosti, kako {to se javni slu`benici, sudii, 
obviniteli, biznismeni, revizori, ~lenovi na drugi profesii kako i 
izbrani pretstavnici i ~lenovi na vladata, kako na nacionalno taka i na 
lokalno nivo. 
 
Kodeksite na odnesuvawe {to se odnesuvaat na pra{awata za korupcija 
mo`at da bidat mnogu detalni. Na primer, vo edna zemja ~lenka mo`at da 
se najdat primeri kade kodeksite se odnesuvaat na takvi pra{awa kako 
{to se prifa}awe na cve}e ili bomboniera i to~nata vrednost na 
podarocite {to mo`at da se primat. 
 
Pravnata osnova za usvojuvawe na kodeksite mo`e da varira. Nekoi se 
usvojuvat vrz osnova na zakonodavstvoto dodeka drugi vrz dobrovolna 
osnova. Nekoi kodeksi na odnesuvawe imaat status na polujaven 
instrument, iako se podgotveni od privatni tela. Primeri mo`at da se 
najdat vo sferata na bankarstvoto kade {to e elaboriran kodeksot na 
soodvetnoto vnimanie {to se dava (due diligence). Drugi takvi kodeksi se 
podgotveni za smetkovoditeli i advokati. Pove}eto kodeksi se 
podgotveni za za{tita na interesite na kompanijata ili profesijata, no 
nekoi mo`at da bidat elaborirani vo pogled na voveduvaweto na ~isti 
praktiki vo celiot sektor na industrijata. Mo`at da se najdat primeri 
kade {to celi asocijacii na rabotodavci ili pogolemi kompanii vo 
konkreten sektor prezemaat aktivnosti za vozdr`uvawe od praktikata na 
korupcija. 
 
[to se odnesuva do javnite slu`benici i biznis zaednicata, na kodeksot 
mo`e da se gleda kako na del od dogovorot za vrabotuvawe i vo takvi 
slu~ai mo`e da bide potpi{an od vraboteniot. Mo`noto prekr{uvawe na 
kodeksot mo`e da pretstavuva prekr{uvawe na dogovorot za 
vrabotuvawe. Od druga strana, kodeksite za nezavisnite profesii i 
kodeksite za izbranite pretstavnici, ili ~lenovi na vlada mo`at da 
imaat razli~en karakter: prekr{uvaweto nema da dovede do 
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prekr{uvawe na dogovorot, no sepak mo`e da rezultira so disciplinskii 
postapki. 
 
Kodeksot mo`e da se primenuva samo za aktivna slu`ba i da pretstavuva 
del od dogovorot za vrabotuvawe kako takov, no nekoi kodeksi mo`at da 
sodr`at odredbi koi se primenuvaat koga vrabotenoto lice ili 
izbraniot pretstavnik ja napu{til svojata rabota ili svojata pozicija. 
Takvite kodeksi na primer, mo`at da sodr`at odredbi koi go 
ograni~uvaat liceto da prifati mesto vo kompanijata so koja sorabotuval 
dodeka bil na prethodnata pozicija (pantouflage). Takvite odredbi mo`at 
da se najdat i vo kodeksite za javnite slu`benici i vo onie za 
politi~arite. 
 
I sankciite za nepo~ituvawe na kodeksite variraat, po~nuvaj}i od 
administrativni sankcii kako {to se prekori, do otpu{tawe i drugi 
disciplinski merki. Nekoi kodeksi mo`e da ne vklu~uvaat sankcii tuku 
ednostavno da poso~uvaat na krivi~nite dela za korupcija vo postojnite 
krivi~ni zakoni. Vo golema merka efikasnosta na kodeksot mo`e da 
zavisi od sankciite {to se obezbedeni. Opsegot  na prezemawe na 
disciplinski merki e sekako po{irok otkolku opsegot na krivi~nite 
merki. Za odredeni kategorii na lica, na primer, ~lenovi na parlament 
ili vlada, se primenuvaat specijalni vidovi na sankcii. Kodeksite 
mo`at da se koristat pri donesuvaweto na administrativni, graganski i 
krivi~ni odluki kako referenten dokument, osobeno vo procenkata na 
ona {to mo`e da e pravedno ili soodvetno vo dadena situacija. 
 
Za kodeksot na odnesuvawe da bide {iroko prifaten i po~ituvan od onie 
koi gi obvrzuva, se sovetuva tie da bidat konsultirani vo tekot na 
negovata podgotovka. 
 
Modelot kodeks na odnesuvawe za javnite slu`benici mo`e da bide od 
golema korist vo borbata protiv korupcijata osobeno vo novite 
demokratii vo Centralna i Isto~na Evropa. Kodeksite na odnesuvawe za 
drugite kategorii na lica kako {to se ~lenovite na vlada ili izbrani 
pretstavnici mo`at da bidat va`ni vo vospostavuvaweto ne minimum 
eti~kite standardi. 
 
Javni  slu`benici 
 
Imaj}i ja predvid raznovidnosta na zada~ite {to gi prezema sovremenata 
javna administracija so personal so razli~no poteklo i od nehomogeni 
socijalni grupi, potrebata za kodificirawe na pravila na odnesuvawe 
sega e mnogu pogolema od porano koga pohomogen personal izvr{uva{e 
sli~ni aktivnosti i spodeluva{e sli~ni vrednosti. 
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Specifi~niot status na graganskata  slu`ba treba da se zeme predvid 
koga se razgleduvaat kodeksite na odnesuvawe, me|u drugoto kako 
sredstva za borba protiv korupcijata. Javnata slu`ba bara integritet od 
javnite slu`benici. Tie ne se samo vo slu`ba na vladata zemeno vo 
potesna smisla, tuku treba da gi izvr{uvaat svoite obvrski i kako 
slu`bi na op{testvoto vo celina. Obvrskite na javnite slu`benici zatoa 
do izvesna merka se razlikuvaat od onie na eden vraboten vo privatniot 
sektor. 
 
Posebno vnimanie treba da se obrne na povisokite civilni slu`bi i na 
~lenovite na vladata koi vo isto vreme mo`e da se izbrani 
pretstavnici. Ovie kategorii mo`e da baraat specijalni pravila. 
 
Me|utoa, treba da se zabele`i deka kodeksot na odnesuvawe ne mo`e da 
go zameni statutarniot zakon za polo`bata na javnite slu`benici. 
 
Izbrani pretstavnici 
 
Izbranite pretstavnici ~estopati se odgovorni pred svoeto izbira~ko 
telo i/ili pred svojata partija. Vo isto vreme javniot interes od niv bara 
odgovornost, transparentnost i integritet. Tradicijata igra golema uloga 
vo evolucijata na situacijata vo zemjite ~lenki. Vo kontekst na borbata 
protiv korupcijata posebno vnimenie treba da se obrne na pra{aweto na 
imunitetot, odnosite so partijata, sankciite i konfliktot  na interesi. 
Promenite vo momentalnata situacija baraat vnimatelno razgleduvawe. 
 
 
Drugi lica 
 
Kodeksite na odnesuvawe se razlikuvaat vo zavisnost od toa na koja 
kategorija na lica se odnesuvaat. Celite na kodeksite za sudiite ili 
obvinitelite neophodno se razlikuvaat od onie podgotveni za revizorite 
ili privatniot biznis. Kako {to se razlikuvaat celite i pravnata 
situacija, taka i sankciite koi{to mo`at da se primenat vo dadeniot 
slu~aj. 
 
Cel 
 
Kodeksite na odnesuvawe treba da se jasni i koncizni izjavi na 
vode~kite principi na odnesuvawe, koi organizacijata gi o~ekuva od 
svoite ~lenki i vrednostite koi gi zastapuva. 
 
Zatoa celta na kodeksot na odnesuvawe na dr`avnite slu`benici e: 
 

- izjava za eti~kata klima koja {to preovladuva vo javnata slu`ba; 
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- izrazuvawe na standardite na odnesuvawe koi se o~ekuvaat od 
dr`avnite slu`benici; 

- da & se ka`e na javnosta {to da o~ekuva od dr`avnite slu`benici 
vo odnos na odnesuvaweto i stavot koga imaat rabota so niv. 

 
Ova  vo isto vreme  pretstavuva i javen dokument i poraka upatena do 
sekoj dr`aven slu`benik. Ne mo`e da se pretpostavi deka eden dr`aven 
slu`benik e zapoznaet so toa koi standardi na odnesuvawe se o~ekuvaat 
od nego dokolku nikoga{ ne mu bilo ka`ano koi se. Potpiraweto na 
nekakva nepi{ana postapka na prifa}awe na standardite vo rabotnata 
sredina e opasno  i nedovolno. Dokolku dr`avniot slubenik se povika da 
vodi smetka za svoeto odnesuvawe neophodno e toj da bil informiran za 
toa {to se o~ekuvalo od nego i kade zgre{il vo odnos na svoeto 
odnesuvawe. Neophoden e jasen, koncizen i dostapen pismen dokument za 
standardite spored koi treba da se vodi vo svojata rabota. 
 
Odliki 
 
Modelot na kodeksot treba da bide takov {to da mo`e da bide prifaten, 
so ili bez modifikacii, zaradi voedna~enost na javnite slu`benici. 
Negovite odredbi treba da gi sodr`at vode~kite principi i vo isto 
vreme da obezbedat dovolno konkreten sovet koj }e bide korisen vo 
sekoja dadena situacija. Kako model za op{ta primena, mo`e da ne 
obezbedi detalni nasoki neophodni za odredeni kategorii na slu`benici 
ili vraboteni ~ii funkcii ili profesii baraat specifi~ni pravila. 
 
Sodr`ina 
 
Kodeksite na odnesuvawe ne treba da bidat ograni~eni na korupcijata. 
Tie treba da odat ponatamu i da promoviraat visoki standardi na eti~ko 
odnesuvawe. Tie treba da sodr`at op{ti principi koi pokrivaat 
zakonitost, trudoqubivost, efikasnost i {tedlivost, transparentnost, 
doverlivost i rabota so doverlivi informacii, li~na odgovornost i 
nezavisna odluka, fer odnos i integritet i profesionalna obuka. 
 
Nivnite nasoki mo`at da bidat i {iroko podeleni na odredbi koi se 
odnesuvaat na li~niot integritet i onie koi se odnesuvaat na 
marginalnite odgovornosti za odr`uvawe na integritetot  na javnata 
slu`ba ili kompanijata, kako {to e podelba i vospostavuvawe na 
soodvetni sistemi na operirawe, osiguruvawe deka podredenite se 
informirani i svesni za svoite obvrski, primenuvaj}i sistemi na 
kontrola i odgovornost, primenuvaj}i soodveten izbor na proceduri, 
sproveduvaj}i go kodeksot na odnesuvawe i odr`uvaweto na disciplina. 
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Primena 
 
Na kogo treba da se odnesuva ovoj kodeks? Dali treba da se podgotvi op{t 
kodeks za celiot javen sektor  koj }e va`i za vladinite ministri, sudiite 
ili izbranite pretstavnici? Dali toj kodeks treba da va`i za 
vrabotenite na opredeleno vreme (mo`ebi privremeno anga`irani od 
privatniot sektor), ili za agenti ili nezavisni konsultanti? Do koja 
merka ovoj kodeks mo`e i treba i ponatamu da se primenuva na onie 
koi{to ja napu{tile organizacijata? Ova se pra{awa {to treba da se 
razgledaat koga se predlaga kodeks za koja bilo organizacija. 
 
Op{tiot kodeks mo`e da bide nedovolen za onie {to izvr{uvaat 
opredeleni vidovi na rabota ili za odredeni profesii. Mo`e da ima 
potreba od dopolnitelni odredbi ili dopolnitelno naglasuvawe, ili  
duri i posebni specijalni kodeksi. Liderskiot kodeks usvoen  vo nekoi 
zemji pretstavuva primer na specijalen kodeks koj{to se odnesuva na 
ograni~en broj lu|e vo javnata slu`ba. 
 
Podgotovka i objavuvawe 
 
Konsultiraweto so onie na koi }e se odnesuva kodeksot e su{testveno  vo 
negovata podgotovka, bidej}i mora da bide prifaten od onie {to treba vo 
svojata rabota da se vodat od tie nasoki. Toa mora da bide pragmati~no i 
prakti~no za da se neguva po~ituvaweto i da im se dozvoli na onie na koi 
se odnesuva da ja vr{at svojata dol`nost. Kodeksot mora da se odnesuva 
na eti~kite pra{awa so koi lu|eto mora da se soo~uvaat sekoj den. 
 
Ne samo {to sekoj ~len na personalot mora da dobie primerok, tuku sekoj 
mora da dobie prakti~ni upatstva za negovite odredbi i kako da se 
odnesuva spored niv. Sekoj mora da ja sfati va`nosta na po~ituvaweto i 
posledicite od nepo~ituvaweto. 
 
Implementacija 
 
Obvrska na menaxmentot e da osigura deka praktikite vo  organizacijata 
se vo soglasnost so kodeksot, deka nema nikakvi protivre~nosti me|u 
standardite koi se baraat od personalot i celite koi od niv se o~ekuva 
da gi postignat. 
 
Isto taka, obvrska e na sekoj menaxer i pretpostaven da osigura deka site 
onie za koi tie se odgovorni postojano se svesni za standardite 
postaveni vo kodeksot i vo praktikata svojata rabota ja izvr{uvaat vo 
soglasnost so niv. 
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Izvr{uvawe 
 
Na namernoto nepo~ituvawe na standardite koi se baraat mora da se 
odgovori so disciplinska akcija. Pri odlu~uvaweto za soodvetnata 
disciplinska sankcija, menaxmentot treba da razmisli dali prekr{okot 
e rezultat na neznaewe ili e namerna gre{ka koja menaxmentot ne ja 
odobruva ili e gre{ka napravena zaradi pogre{no veruvawe deka 
organizacijata }e ima korist od toa. 
 
Odnos kon zakonot 
 
Zakonot go oblikuva kodeksot i obezbeduva cvrsta pri~ina za 
vospostavuvawe na kodeksot, a kodeksot gi artikulira pravilata na 
odnesuvawe koi{to vladeat so rabotata na onie na koi se odnesuva. 
Kodeksot na odnesuvawe treba da gi otslikuva minimum standardite na 
krivi~niot zakon vo vrska so ne~esnosta i korupcijata. U{te pove}e, 
sekoga{ treba da postoi povrzanost me|u kodeksite na odnesuvawe i 
zakonite i regulativite {to se odnesuvaat na disciplinskata akcija. 
 
4. Preporaka na Komitetot na ministri vo vrska so Kodeksot na 
odnesuvawe za javnite slu`benici. 
 
Preporakata na Komitetot na ministri jasno uka`uva deka prepora~anoto 
usvojuvawe na kodeksot za odnesuvawe na javnite slu`benici treba da 
bide predmet na nacionalniot zakon i nacionalnite principi na javnata 
administracija. Prepora~uvaj}i deka takvite kodeksi treba da se 
zasnovaat na dopolnitelniot model na kodeks na odnesuvawe, 
Preporakata isto taka jasno poso~uva deka modelot treba da bide 
prilagoden na na~in za da odgovori na uslovite na odredena javna 
slu`ba. 
 
Preporakata mu dava nasoki na GREKO za da go sledi nejzinoto 
izvr{uvawe. 
 
5. Modelot na kodeks na odnesuvawe na javnite slu`benici 
 
Struktura 
 
Modelot na kodeksot e taka struktuiran {to dava niza op{ti principi 
pred da postavi pospecifi~ni nasoki. Toj zapo~nuva so primena i 
tolkuvawe na odredbite, go iznesuva predmetot na kodeksot i 
vospostavuva op{ti principi. Potoa se poso~uva na slednive konkretni 
pra{awa: prijavuvawe na prekr{uvawa na kodeksot, konflikt na 
interesi, prijavuvawe na interesi, nekompatabilni nadvore{ni 
interesi, politi~ka i javna aktivnost, za{tita na privatnosta na javniot 
slu`benik, podaroci, reakcija na nesoodvetni ponudi, podlo`nost na tu|i 
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vlijanija, zloupotreba na slu`benata polo`ba, informacii koi gi imaat 
dr`avnite vlasti, javni i slu`beni resursi, proverki na integritetot, 
supervizorska odgovornost, napu{tawe na javnata slu`ba, rabota so 
porane{ni javni slu`benici i na kraj nabquduvawe na kodeksot i 
sankciite. 

 
Stil 
 
Kodeksot nudi nasoki. Toj se odnesuva na javni slu`benici i javni 
li~nosti. Negovata cel e ~esto da se povikuvame na nego i da go ~itame. 
Zatoa ne e podgotven vo stil na zakon ili regulativa. Toj pove}e nudi 
prakti~en sovet i objasnuvawa za ~itatelite koi ne mora da se pravno 
u~eni ili obu~eni. Sepak se obiduva da bide razumno precizen bidej}i 
kr{eweto na negovite  odredbi mo`e da dovede do disciplinski 
postapki. 
 
Odredbi 
 
Prifa}aj}i gi odredbite na kodeksot, dr`avata mo`ebi }e ima potreba 
da gi prilagodi odredbite vo soglasnost so opredeleni barawa na javnata 
slu`ba na dr`avata. 
 
 
Tolkuvawe i primena 
 
^len 1 
 
Ovoj ~len veli deka kodeksot se odnesuva na site javni slu`benici i go 
definira "javniot slu`benik" kako lice vraboteno od dr`avnite organi. 
 
Terminot "javen slu`benik" e labavo definiran. Me|utoa, odredbite na 
ovoj ~len i kodeksot vo celost ne go pokrivaat vr{eweto na privatni 
funkcii ili uslugi, bilo da se napraveni od javni slu`benici ili ne. 
Ottuka, privatnite dogovora~i plateni od javnite prihodi nema da bidat 
pokrieni, me|utoa kodeksot ima intencija  da go pokrie vr{eweto na javni 
funkcii vrz privatna osnova, kako {to se vo nekoi zemji: notari, javni 
registri, itn. Samite dr`avi }e mora da re{at za {iro~inata na 
terminot "dr`aven organ". 
 
Vo soglasnost so stav 4, odredbite od modelot na kodeksot ne va`at za 
javno izbranite pretstavnici, ~lenovi na vladata i nositelite na sudska 
funkcija, imaj}i ja predvid specifi~nata priroda na funkcijata {to ja 
vr{at. 
 
GMC smeta{e deka e potrebno da se povle~e jasna razlika me|u javnite 
slu`benici koi{to vr{at funkcii vo ramkite na javnata administracija 
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ili vo javniot sektor od edna strana i ministrite i izbranite 
pretstavnici koi se politi~ki lica odgovorni pred parlamentot i krajno 
pred glasa~ite od druga strana. Na toj na~in, na primer, principot na 
politi~ka neutralnost priznat vo stav 2 od ~lenot 4 ne mo`e da se 
primeni za poslednovo. 
 
Sli~no, nositelite na sudska funkcija,  isto taka, se izzemeni od 
opfatot  na ovoj kodeks. Vo nekoi zemji obvinitelite, na smetka na 
prirodata na funkciite koi{to gi vr{at, mo`at isto taka, da se smetaat 
kako nositeli na sudska funkcija. Navistina principot na sudska 
nezavisnost e nekompatibilen so nekoi od principite dadeni vo ovoj 
kodeks kako {to se, na primer, principot na odgovornost pred direktno 
hierarhiski pretpostaveniot, navedeni  vo ~lenot 10. 
 
I pokraj izzemaweto na ovie kategorii na lica od primenata na ovoj 
kodeks, po`elno e da se usvojat eti~ki standardi soodvetni za funkciite 
{to gi vr{at ovie lica. Imaj}i go ova na um, dr`avite mo`at da odlu~at 
da se inspiriraat od sega{niot kodeks. 
 
Dopolnitelno, dr`avite mo`at da odlu~at da gi primenat ili prilagodat 
odredbite na ovoj kodeks, celosno ili vo delovi, na drugi kategorii na 
lica koi ne se vklu~eni vo ~lenot 1. 
 
^len 2 
 
Kodeksot va`i za javniot slu`benik od vremeto koga e informiran za 
negovite odredbi i potvrdil deka bil informiran. 
 
Primenata na ovaa odredba }e bide prilagodena vo slu~aj na graganski 
slu`bi vrz osnova na sistemot na karieri kade uslovite na slu`bata se 
utvrduvaat sprored statutot na graganskata  slu`ba, kade kodeksot go 
sproveduva kompetento telo (odgovorno za javnite slu`benici), na primer 
ministerot za javna administracija ili ministerot za vnatre{ni raboti, 
a na toj na~in kodeksot }e pretstavuva integralen del na propisite koi 
se odnesuvaat na javnite slu`benici. 
 
 
Predmet na kodeksot 
 
^len 3 
 
Ovoj ~len ja poso~uva celta na kodeksot {to treba da gi specificira 
standardite na integritet i odnesuvawe, da im pomogne na javnite 
slu`benici da odgovorat na tie standardi i da &  ka`e na javnosta {to 
mo`e da o~ekuva od ovie javni slu`benici. 
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Imaj}i predvid deka javnata administracija ima zna~ajno mesto vo 
demokratskite op{testva, deka javnite slu`benici se klu~en element i 
deka korupcijata ja potkopuva doverbata na gra|anite vo nivnata 
administracija, kodeksot ima za cel da eliminira sekakva nejasnost vo 
vrska so op{tiot odnos na administracijata kon korupcijata i jasno 
iska`uva {to se o~ekuva od sekoj vraboten vo taa nasoka. 
 
Kodeksot na odnesuvawe ja popolnuva prazninata me|u ~estopati 
apstraktnite pravni propisi kako principi na odnesuvawe, od edna 
strana, i baraweto na nasoki vo brojni te{ki situacii od sekojdnevniot 
`ivot na vraboteniot, od druga strana. Ova bara eliminirawe na 
oblastite na nesigurnost so toa {to nudi bilo direktno primenlivi 
instrukcii za toa kako da se spravi vo dadenata situacija, ili indikacii 
za toa kade i kako da se dobijat takvi instrukcii. Kodeksot mo`e da 
ponudi konkretni nasoki vo situacii koga vrabotenoto lice mo`e da 
po~uvstvuva deka treba da se spravi so konflikt na interesi. 
 
Doponitelno, kodeksot pridonesuva za pogolema transparentnost vo 
funkcioniraweto na javnata administracija so jasno informirawe na 
gra|anite za toa {to tie imaat pravo da o~ekuvaat od javnite slu`benici. 
 
 
Op{ti principi 
 
^lenovi od 4 do 11 
 
Ovie ~lenovi gi postavuvaat op{tite obvrski na javniot slu`benik za toj 
da raboti  zakonito, poslu{no, eti~ki i lojalno. Od nea/ili nego se 
o~ekuva da bide ~esen, nepristrasen, sovesen, praveden i pravi~en, 
politi~ki da bide neutralen, da dejstvuva samo vo interes na javnosta i 
da bide qubezen so site so koi }e dojde vo kontakt. 
 
Toj  ili taa, ne smee da si dozvoli negovite/nejzinite privatni interesi 
da vlijaat ili da se ~ini deka vlijaat vrz negovata javna pozicija nitu da 
koristi prednosti po osnov na taa pozicija. Terminot "privaten interes” 
e objasnet vo ~lenot 13. Dr`avite treba da definiraat {to e toa 
"beneficii {to ne mu sleduvaat”. Me|utoa, vo po{iroka smisla ova treba 
da se razbere kako ne{to {to vklu~uva ne samo beneficii  {to mu se 
nudat ili davaat na javniot slu`benik tuku i izbegnuvawe na kakvi bilo 
beneficii ili optovaruvawa {to mu se nametnuvaat nemu ili nejze. 
Beneficiite {to ne mu sleduvaat se naj~esto od ekonomska priroda, no 
mo`at da bidat i od nematerijalna priroda. 
 
Ona {to e  va`no za celite na ~lenot 8  e  deka javniot  slu`benik ili 
treto lice, na primer rodnina, ne smee da se stavi vo podobra situacija 
ili da stekne takva korist. Primeri na prednosti {to ne mu sleduvaat se 
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pari, odmori, zaemi, hrana i pijalok za pobrzo re{avawe na  slu~ajot od 
drugite, ili podobri perspektivi za napreduvawe vo karierata. 
 
Odnesuvaweto na javniot slu`benik treba da go unapredi odnosot na 
javnosta kon javnata slu`ba i toj ili taa treba da odgovara za svoeto 
odnesuvawe. Ottuka, ~len 6 mu zabranuva nemu ili nejze da dejstvuva 
arbitra`no na {teta na bilo koe lice, grupa na lica ili telo. Vo tekot 
na diskusiite, GMC prou~ila dali ovoj ~len, isto taka, treba da zabrani 
dejstvuvawe vo korist na lice, grupa ili telo bez nekakva prednost za 
javniot slu`benik, ili da dojde do predizvikuvawe na {teta kon treto 
lice. Me|utoa, imaj}i gi predvid principite na nepristrasnost i 
zakonitost  navedeni vo ~lenovite 5 i 7 GMC ne smeta{e deka e potrebno 
da vklu~i izrazito takva zabrana. 
 
Negovoto ili nejzinoto rakuvawe so informacii mora da go po~ituva 
pravoto na oficijalna informacija i potrebata za soodvetna 
doverlivost. Izrazot "potrebna doverlivost" treba da se razbere na 
fleksibilen na~in kako dozvola za prilagoduvawe vo  kontekst na sekoja 
zemja ~lenka, a vo svetlina na pravnite pravila vo vrska so upotrebata 
na doverlivi informacii. Transparentnosta e klu~en element vo borbata 
protiv korupcijata. Principot sodr`an vo ~lenot 11 nema za cel da 
ograni~i nepotreben pristap na javnosta do slu`benite  dokumenti. 
 
 
Prijavuvawe 
 
^len 12 
 
Ovoj ~len bara od javniot slu`benik da prijavi, vo soglasnost so zakonot, 
sekoga{ koga toj ili taa veruva deka od nego ili od nea se bara da 
dejstvuva sprotivno na  kodeksot. 
 
Po, prijavuvaweto problemot vo soglasnost so zakonot, dokolku toj ili 
taa ne e zadovolen-a od odgovorot, mo`e da ja prosledi rabotata vo 
pismena forma do nadle`niot {ef na javnata slu`ba, odnosno  do liceto 
koe vo krajna linija e odgovorno za javnata slu`ba. Ova o~igledno }e se 
razlikuva od zemja do zemja, na primer, ministerot za javna 
administracija ili ministerot za vnatre{ni raboti. Koga pra{aweto gi 
pominalo site mo`ni proceduri, ~lenot e jasen deka javniot slu`benik 
mora da se odnesuva vo soglasnost so zakonskite nasoki. 
 
Isto taka, stavot 2 bara od javnite slu`benici da prijavat do 
kompetentnite vlasti, vo soglasnost so zakon, sekakvo prekr{uvawe na 
kodeksot od strana na drugo slu`beno lice za koe doznale. GMC be{e 
svesna za prakti~nite te{kotii {to mo`at da se pojavat vo opredeleni 
slu~ai so primenata na ovaa odredba vo javnata administracija, bidej}i 
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mo`e da sozdade tenzii me|u javnite slu`benici. Me|utoa, taa smeta deka 
pasivniot ili toleranten odnos na javnite  slu`benici vo vrska so ovie 
prekr{oci bi bil  po{teten za javnata administracija i op{testvoto vo 
celost. 
 
Nezakonski ili krivi~ni aktivnosti treba da se prijavat do nadle`nite 
organi. Otkako }e se prijavat, istragata }e bide odgovornost na 
nadle`nite organi, a ne na javniot  slu`benik. 
 
Od nejzina strana, javnata administracija mora da obezbedi da ne dojde 
do predizvikuvawe na {teta kon nekoj javen slu`benik koj dostavil takva 
prijava vrz razumna osnova i so dobra namera. 
 
 
Konflikt na interes 
 
^len 13 
 
Ovoj ~len objasnuva koj e privatniot interes i kako mo`e da dojde do 
konflikt me|u javnite obvrski na javniot slu`benik i negovite privatni 
interesi. Toj  mora da bide svesen za mo`nosta od nastanuvawe na 
konflikt, da prezeme ~ekori da go izbegne toa, da go otkrie  na  
pretpostaveniot kolku {to e mo`no porano i da gi po~ituva site 
soodvetni nasoki za negovo razre{uvawe. Sekoga{ koga e potrebno toa, 
toj treba da se izjasni dali se pojavuva konflikt ili ne. 
 
 
Prijavuvawe na interesi 
 
^len 14 
 
^lenot pojasnuva deka od odredeni javni slu`benici mo`e zakonski da se 
bara periodi~no da gi prijavuvaat nivnite li~ni ili privatni interesi. 
Ovaa obvrska e od preventiven karakter. Vo osnova taa se nametnuva vrz 
slu`benici koi se nao|aat na visoki pozicii. Me|utoa, glavniot 
kriterium treba da bide prirodata na funkciite koi se izvr{uvat i 
obvrskite povrzani so toa. Ova mo`e da vodi kon toa dr`avite da 
nametnat takvi obvrski vrz odredeni slu`benici duri i ako se nao|aat na 
pozicii na poskromno hierarhisko nivo. 
 
Periodi~noto prijavuvawe na interesi e neophodno za efektivnosta na 
ovaa merka. Imaj}i go ova predvid, kodeksot ovozmo`uva prijavuvaweto 
da ne bide samo so zaka`an sostanok tuku i vo redovni intrevali 
utvrdeni so nacionalnoto zakonodavstvo. Sekakva promena na situacijata 
koja vlijae vrz interesite na javniot slu`benik }e zna~i obvrska za nego 
da  dostavi nova  prijava. 
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Bidej}i ovaa obvrska pretstavuva me{awe vo privatniot `ivot, taa 
sekoga{ treba da bide opravdana. Obvrska e na javnata administracija da 
obezbedi doverlivost na takvite prijavi, koja za povrat e  garantirana vo  
~lenot 17. 
 
 
Nekompatibilni nadvore{ni interesi 
 
^len 15 
 
^lenot veli deka javnite slu`benici ne treba da u~estvuvaaat vo 
aktivnosti koi ne se kompatabilni so pravilnoto izvr{uvawe na 
slu`benata rabota. Dokolku ne se sigurni, tie treba da pobaraat sovet od 
svoite pretpostaveni. 
 
Spored zakonot, javniot slu`benik treba da bara od negoviot 
rabotodavec odobrenie  za prezemawe na odredeni aktivnosti, stavovi 
ili funkcii nadvor od javnata slu`ba. Ova barawe e predmet na  zakonot, 
bidej}i nekoi zemji imaat propisi {to go regulirat prifa}aweto na 
nadvore{na ili vtora rabota. Treba da se zabele`i deka ovoj princip ne 
mu zabranuva na javniot slu`benik da ima i vtora rabota nadvor od 
javnata slu`ba. 
 
^lenot isto taka bara, javniot slu`benik da postapuva  spored barawata 
na zakonot za prijavuvawe na  svojata povrzanost so organizacii koi{to 
mo`at da go odvle~at od negovata pozicija ili pravilnoto rabotewe kako 
javen slu`benik. 
 
 
Politi~ka ili javna aktivnost 
 
^len 16 
 
Ovoj ~len go obvrzuva dr`avniot slu`benik pred s# da da vnimava  da ne 
dozvoluva negovite politi~ki aktivnosti da vlijaat vrz negovata 
nepristrasnost ili lojalnost i vtoro, da ne si dozvoli da bide 
iskoristen za ednostrani politi~ki celi. Toj treba da postapuva spored 
sekoe ograni~uvawe na politi~kata aktivnost, zakonski nametnata 
zaradi negovite dol`nosti kako javen  slu`benik. 
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Za{tita na privatnosta na dr`avniot slu`benik 
 
^len 17 
 
Kako i drugite gra|ani, javnite slu`benici imaat pravo na privatnost i 
imaat dol`nost da ja po~ituvaat privatnosta na drugite javni 
slu`benici. Ovoj ~len jasno uka`uva na toa i konkretno bara 
prijavuvawata koi se vo soglasnost so kodeksot da bidat ~uvani kako  
doverlivi osven ako zakonot ne go bara sprotivnoto. 
 
Iako toa e bitno, pravoto na po~ituvawe na privatniot `ivot  ne e 
apsolutno. Mo`e da se pojavi potreba za popre~uvawe ili ograni~uvawe 
na ova pravo za da se postignat odredeni legitimni celi kako {to se 
spre~uvaweto na kriminal i za{tita na pravata na drugite. 
Posledovatelno, op{tiot princip na doverlivost na prijavuvawata koj e 
priznat vo ovoj ~len mo`e da se podigne, na primer vo ramkite na 
krivi~nite istragi ili disciplinskite proceduri koi{to vlijaat vrz 
javniot slu`benik. 
 
 
Podaroci 
 
^len 18 
 
Ovoj ~len precizira deka javniot slu`benik ne treba da bara ili 
prifa}a kakov bilo podarok ili korist za sebe ili koj i da e drug koj{to 
bi mo`el da vlijae, ili da izgleda deka vlijae vrz izvr{uvaweto na 
negovite obvrski. Javniot slu`benik nikoga{ ne treba da prifati nitu 
podaroci koi{to pretstavuvaat vistinska ili navodna nagrada za akcii i 
propusti vo izvr{uvaweto na  svoite funkcii. Bitno e da se so~uva 
doverbata na gra|anite vo nepristrasnosta na javnata administracija. 
Takvata doverba bi bila potkopana dokolku gra|aninot zabele`i ili ima 
vpe~atok deka javniot slu`benik ~ija plata treba vo princip da bide 
isplatena od dr`avniot buxet, da dobie kompenzacija od privatni lica 
vo zamena za izvr{uvawe na svoite obvrski.  
 
Kodeksot dozvoluva nekoi isklu~oci od op{tata zabrana na podaroci 
povrzano so po~ituvaweto na konvencionalnoto gostoprimstvo ili 
pomali podaroci. Ovoj isklu~ok se sostoi na primer od poskromni pokani 
za jadewe ili pijalok, kalendari, evtini penkala, reklamen materijal, 
sitnici za na biro, itn. Sekoja zemja treba da vospostvavi kriterium za 
razlikuvawe me|u ona {to e prifatlivo i podarocite {to potpa|aat vo 
ramkite na op{toto pravilo za zabrana. ^estopati vrednosta na 
podarokot ili pokanata se koristi za kriterium, {to bi zna~elo deka 
sekoga{ koga vrednosta e poniska od pragot, podarokot ili pokanata 
mo`e da se prifati. Me|utoa, niskata vrednost ne sekoga{ e soodveten 
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kriterium. Sekoj treba da e svesen za mo`nosta deka duri i op{to 
dozvolena prednost mo`e da dovede do pojava na konflikt na interesi vo 
dadeni okolnosti. Na toj na~in, podarocite ili pokanite {to postojano se 
nudat, duri i ako se so poniska vrednost, mo`at da vlijaat vrz 
nepristrasnosta na dr`avniot slu`benik vo vr{eweto na svoite 
funkcii. 
 
Za vreme na diskusiite GMC ja razgleda mo`nosta za voveduvawe na 
op{ta obvrska za prijavuvawe na site podaroci, duri i onie so poniska 
vrednost. Otkako podarocite }e se prijavat, hierarhiski pretpostaveniot 
ili drugo ovlasteno lice }e odlu~i koi od podarocite javniot slu`benik 
e ovlasten da gi prifati. Me|utoa GMC pretpo~ita{e da ne vklu~uva 
takov op{t sistem vo modelot na kodeksot, so {to se podrazbira deka  
sekoja zemja e slobodna da prifati porestriktivni odredbi od onie 
sodr`ani vo kodeksot. 
 
Koga socijalnoto opkru`uvawe go spre~uva da ja odbie pogodnosta, javniot 
slu`benik treba vedna{ da go prijavi toj fakt i uslovite pod koi ja 
prifatil kaj svojot direkten pretpostaven i da postapuva spored sekoja 
nasoka za otstranuvawe. 
Koga se somneva javniot slu`benik treba da pobara sovet od svojot 
pretpostaven. 
 
Elementarnata  vnimatelnost bara baraweto ili sovetot da se dadat na 
pismeno. 
 
Reakcija na nesoodvetni ponudi 
 
^len 19 
 
Javnite slu`benici treba da znaat kako soodvetno da reagiraat koga 
nesoodvetno }e im se ponudi podarok ili korist. Ovoj ~len nudi 
specifi~ni nasoki vo odnos na toa  {to treba toj ili taa da napravi vo 
takvi okolnosti. 
 
 
Podlo`nost na tu|o vlijanija 
 
^len 20 
 
Javnite slu`benici mo`at da stanat cel na obidi za nivno 
kompromitirawe. Celta na ovoj ~len e da gi predupredi za opasnosta so 
toa {to }e se posovetuvaat deka ne treba da se stavaat vo pozicija na 
obvrska da ja vratat uslugata, nitu vo svojot slu`ben nitu vo privatniot 
`ivot da se odnesuvaat na na~in koj {to e podlo`en na nesoodvetni 
vlijanija od drugi. 
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Zloupotreba na slu`benata polo`ba 
 
^len 21 
 
Na javniot slu`benik najprvo mu e zabraneto da nudi prednosti vrzani za 
negovata polo`ba kako slu`beno lice osven ako ne e zakonski ovlasten 
da go pravi toa, i vtoro da ne se obiduva da vlijae vrz nikogo zaradi 
negova/nejzina korist, koristej}i ja svojata slu`bena polo`ba, ili so 
nudewe na li~ni pogodnosti. Ovie pogodnosti mo`at da bidat ponudeni 
direktno ili indirektno. 
 
 
Informacii koi gi imaat  dr`avnite vlasti 
 
^len 22 
 
Vo ramkite na slu`eweto za op{toto dobro, javnata slu`ba sozdava, 
steknuva i poseduva golem broj na informacii, ~ija vrednost ili va`nost 
ne sekoga{ mo`e da bide o~igledna. Rakuvaweto so informaciite koi gi 
poseduvaat dr`avnite vlasti ~estopati predizvikuvaat te{kotii. Ovoj 
~len obezbeduva nasoki po ~etiri poedine~ni aspekti. 
 
Prvo, javniot slu`benik treba da ja objavi informacijata samo vo 
soglasnost so pravilata i barawata {to mo`at da se primenat. 
 
Vtoro, toj mora da ja za{titi bezbednosta i doverlivosta na 
informacijata, ne samo onaa za koja  e odgovoren tuku i onaa za koja 
stanuva svesen. 
 
Treto, javniot slu`benik ne treba da bara slu`beni informacii do koi 
toj ne treba da ima pristap, nitu pak nesoodvetno da gi koristi 
informaciite do koi do{ol vo tekot na svoeto vrabotuvawe. 
 
^etvrto, toj  ima podednakvo cvrsta obvrska da ne povlekuva slu`beni  
informacii koi{to bi mo`ele ili trebale da bidat objaveni, nitu da 
obezbedi pogre{na ili la`na informacija. 
 
 
Javni i slu`beni resursi 
 
^len 23 
 
Ovoj ~len bara od javniot slu`benik da upravuva i da gi koristi 
personalnite resursi, od edna strana, i dr`avniot imot, objekti, uslugi i 
finansiski resursi, od druga strana, efektivno, efikasno i ekonomi~no. 
Neovlastenata upotreba za privatni celi e zabraneta, koga 
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ovlastuvaweto se dava vo soglasnost so zakonot. Na toj na~in na primer, 
javniot slu`benik ne treba, bez soodvetno ovlastuvawe da go koristi 
slu`beniot avtomobil za privatni patuvawa, nitu pak slu`beniot 
telefon za privatni povici, nitu da bara od svojata sekretarka da vr{i 
raboti {to ne se vrzani za negovite slu`beni dol`nosti. 
 
Vo vrska so ova, GMC go razgleduva koristeweto na programi na doverba 
organizirani od strana na avio kompanii, sinxiri na hoteli, i drugi 
uslu`ni dejnosti od strana na javnite slu`benici. Na toj na~in na 
primer, sekoga{ koga eden javen slu`benik ima pravo da izbira avio-
kompanija za slu`beni patuvawa, ovoj ~len bara od javniot slu`benik da 
bide vnimatelen i vo izborot da ne bide pod vlijanie na li~nite 
razmisluvawa na {teta na ekonomskiot interes na javnata 
administracija kako {to e definirano pogore. 
 
 
Proverki na integritetot 
 
^len 24 
 
Iskustvoto uka`uva na va`nosta vo vr{eweto na proverkata na 
integritetot ili dejstvuvaweto vrz niv so cel da se izbegnat 
dolgoro~nite problemi so integritetot vo javnata slu`ba. Ovoj ~len 
zatoa bara od javniot slu`benik koj e odgovoren za vrabotuvawe, 
unapreduvawe ili rasporeduvawe da osigura deka  soodvetnite proverki 
na integritetot se vr{at vo  soglasnost so zakonot. 
 
Povtorno, toj e obvrzan da pobara soodveten sovet dokolku rezultatite 
od proverkite se nejasni okolu toa kako da se postapuva. 
 
 
Supervizorska odgovornost 
 
^len 25 
 
Vpe~atokot deka sekoe lice na suprevizorska pozicija treba de bide 
odgovorno i da odgovara za odnesuvaweto na onie koi gi nadgleduva, ima 
biten efekt vrz integritetot na javnata slu`ba. 
 
Ovoj ~len postavuva dvojna odgovornost za kontrolorot ili za menaxerot. 
Toj treba da upravuva ili vr{i kontrola vo soglasnost so politikata i 
celite na javnata slu`ba i treba da odgovara za neuspehot na negoviot, 
personal dokolku ne prezel razumni ~ekori za nivno spre~uvawe. 
 
^lenot ponatamu dava konkretni nasoki. Kontrolorot ili menaxerot 
treba da prezeme ~ekori za spre~uvawe na korupcijata preku 
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sproveduvawe na pravilata, obezbeduvawe na obrazovanie ili obuka, 
vnimatelno da gi sledi znacite na finansiski ili drugi pote{kotii i da 
dava li~en primer. 
 
 
Napu{tawe na javnata slu`ba 
 
^len 26 
 
Dokolku e vo javen interes lu|e so iskustvo vo javnata administracija da 
bidat vo sostojba  da prifatat postavuvawe nadvor od javnata slu`ba, 
podednakvo e va`no postavuvaweto kade bilo da ne predizvikuva 
somnevawe za nepogodnost. Zatoa nasokite {to se obezbedeni vo ovoj ~len 
imaat za cel da gi namalat somnevawata: 
 

- deka sovetot, odlukite ili akciite na javniot slu`benik bi 
mo`ele da se pod vlijanie na nadevawe ili o~ekuvawe za idno 
vrabotuvawe kaj odreden rabotodavec; ili 

 
- deka rabotodavecot bi mo`el da se stekne so nefer prednosti 

pred konkurentite so toa {to }e vraboti javen slu`benik {to ima 
pristap do informacii koi konkurentite gi smetaat za sopstveni 
delovni tajni, ili se vo vrska so predlo`eniot razvoj na nastani 
vo vladinata politika {to vlijae vrz niv. 

 
Soodvetno na toa, javniot slu`benik ne treba da prifa}a nesoodvetna 
prednost od svojata slu`bena polo`ba za da se stekne so rabota nadvor 
od javnata slu`ba. Toj treba da bide vnimatelen  i da izbegnuva mo`nost 
za konflikt na interesi {to proizleguvaat od perspektivata za idno 
vrabotuvawe. Vo odreden period toj treba da izbegnuva da dejstvuva ili 
sovetuva po pra{awa po koi   bil involviran kako javen slu`benik. Toj, 
isto taka ne treba da koristi ili otkriva doverlivi informacii 
steknati kako slu`beno lice. I na kraj,  treba da gi po~ituva pravilata 
koi{to va`at za prifa}awe na anga`amni po napu{taweto na javnata 
slu`ba. 
 
 
Rabota so porane{ni javni slu`benici 
 
^len 27 
 
Ovoj ~len im zabranuva na javnite slu`benici da im davaat na 
porane{nite javni slu`benici povlasten tretman ili priviligiran 
pristap do javnite uslugi, bidej}i ova bi bilo vo sprotivnost so 
principite dadeni vo ovoj kodeks kako na primer, onie vo ~len 5, stav 2, 7 
i 9. 
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Ovaa odredba ne se odnesuva na slu~aite vo koi nacionalnoto 
zakonodavstvo im ovozmo`uva odredeni prednosti na porane{nite javni 
slu`benici kako {to se, na primer, koristewe na javni objekti, kako {to 
se kampovi za odmor, povlasten ili besplaten prevoz za javnata 
administracija, itn. 
 
 
Nabquduvawe na kodeksot i sankciite 
 
^len 28 
 
Ovoj ~len prvo go poso~uva ovlastuvaweto so koe e izdadeno, ne{to {to 
se razlikuva od zemja do zemja. Potoa go potsetuva slu`benoto  lice za 
obvrskata da se odnesuva vo soglasnost so kodeksot i poradi toa  da se 
zapoznae i da ostane zapoznato so negovite odredbi. Toj  se ohrabruva da 
pobara sovet koga ne e siguren kako da postapi. 
 
Potoa so ovoj ~len se istaknuva  deka spored ~lenot 2, stav 2, kodeksot 
formira del od uslovite za vrabotuvawe na slu`beno lice i deka 
nepostapuvaweto spored niv mo`e da vodi kon pokrenuvawe na  
disciplinska postapka. 
 
Slu`benoto lice koe ima obvrska da pregovara za uslovite za 
vrabotuvawe, se potsetuva na negovata obvrska vo niv da ja vklu~i i 
odredbata deka kodeksot formira del od tie uslovi. 
 
Kontrolorot ili menaxerot e odgovoren da osigura deka onie {to mu se 
pot~ineti go po~ituvaat kodeksot i da pokrene disciplinska postapka 
pri nepostapuvawe spored  nego. 
 
Javnata administracija ima obvrska redovno da gi razgleduva odredbite 
na ovoj kodeks, za da osigura deka  tie i ponatamu se soodvetni. 
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SOVET NA EVROPA 
KOMITET NA MINISTRI 

 
 

 

PREPORAKA P (2002) 2 
OD KOMITETOT NA MINISTRI DO ZEMJITE ^LENKI 

 ZA PRISTAP DO OFICIJALNI DOKUMENTI 
 

(usvoena od Komitetot na ministri na 21.01.2002 godina 
na 784-tiot sostanok na zamenici - ministri) 

 
 
 
Komitetot na ministri, vrz osnova na ~lenot 15.b od Statutot na Sovetot 
na Evropa, 
 
smetaj}i deka celta na Sovetot na Evropa e da postigne pogolemo 
edinstvo me|u nejzinite ~lenki za za~uvuvawe i unapreduvawe na 
idealite i principite koi se nivno zaedni~ko nasledstvo; 
 
vo duhot na ~lenot 19 od Univerzalnata deklaracija za ~ovekovite prava, 
~lenovite 6, 8 i 10 od Evropskata konvencija za ~ovekovite prava i 
osnovni slobodi, Konvencijata na Obedinetite naciii za pristap do 
informacii, javno u~estvo pri donesuvawe na odlukite i pristap do 
organite na pravdata vo materijata za za{tita na `ivotnata sredina 
(usvoena vo Arhus, Danska na 25. 06. 1998 godina) i Konvencijata za 
za{tita na poedincite vo odnos na avtomatska obrabotka na li~ni 
podatoci od 28. 01. 1981 godina (SED br. 108); Deklaracijata za sloboda 
na izrazuvawe i informirawe usvoena na 29. 04. 1982 godina; kako i 
Preporakata br. P (81) 19 za pristap do informacii koi gi imaat 
dr`avnite organi, Preporakata br P (91) 10 za dostavuvawe do treti lica 
na li~ni podatoci koi gi ~uvaat dr`avnite organi; Preporakata br. P (97) 
18 za za{tita na li~nite podatoci koi se pribrani i obraboteni za 
statisti~ki celi; i Preporakata br. P (2000) 13 za evropskite pravila vo 
materijata za pristap do arhivite; 
 
imaj}i ja predvid va`nosta, {to vo edno pluralisti~ko i demokratsko 
op{testvo, ja ima transparentnata javna administracija i dostapnosta vo 
sekoe vreme na informacii za pra{awa od javen interes; 
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smetaj}i deka otvoreniot pristap do oficijalni dokumenti vrz osnova na 
ednakvost i so primena na jasni pravila: 
 

• i ovozmo`uva na javnosta da ima soodveten stav i da formira 
kriti~ko mislewe za sostojbata na op{testvoto vo koe `ivee, kako i 
za vlastite koi rakovodat, istovremeno pottiknuvaj}i go u~estvoto 
na informiranata javnost vo rabotite od zaedni~ki interes; 

 
• ja jakne efikasnosta na administracijata i pridonesuva za 

odr`uvawe na nejziniot integritet preku izbegnuvawe na rizicite 
od korupcija; 

 
• pridonesuva vo afirmirawe na legitimnosta na administracijata 

kako javen servis i zajaknuvawe na doverbata na javnosta vo 
nejzinite vlasti. 

 
zatoa, cenej}i deka dr`avite ~lenki treba da vlo`at maksimalni napori 
za da se obezbedi dostapnost do javnosta na informaciite sodr`ani vo 
oficijalnite dokumenti, pod uslov na za{tita na drugi prava i legitimni 
interesi; 
 
naglasuvaj}i deka podolu navedenite principi gi so~inuvaat osnovnite 
minimalni standardi i deka tie treba da se razberat bez nikakvi 
predrasudi kon doma{noto zakonodavstvo i odredbi koi ve}e vo sebe go 
sodr`at priznavaweto na pravo na {irok pristap do oficijalnite 
dokumenti; 
 
smetaj}i deka, ako ovoj instrument se koncentrira na poedine~nite 
barawa za pristap do javnite dokumenti, dr`avnite vlasti treba da 
sprovedat aktivna politika na komunikacija zasnovana na stavawe na 
raspolagawe na javnosta na sekoja informacija {to se smeta za korisna 
vo edno transparentno demokratsko op{testvo. 
 
im prepora~uva na vladite na dr`avite ~lenki vo nivnoto pravo i 
praktikata da se inspiriraat od principite navedeni vo ovaa preporaka 
 
I. Definicii 
 

Za celite na na ovaa preporaka: 
 
Poimot “dr`avni vlasti” ozna~uva: 
 

I. vladata i administracijata na nacionalno, regionalno ili lokalno 
nivo; 
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II. fizi~ki ili pravni lica dokolku vr{at javni funkcii ili 

sproveduvaat upravna vlast onaka kako {to e regulirana so 
nacionalnoto pravo. 

 
Poimot “oficijalen dokument” gi ozna~uva site informacii koi se 
registrirani vo koja bilo forma, podgotveni ili primeni i zadr`ani od 
dr`avnite vlasti i povrzani so koja bilo javna ili administrativna 
funkcija, so isklu~ok na dokumentite koi se vo proces na podgotovka. 
 
II. Pole na primena 
 
1. Ovaa preporaka se odnesuva samo na javni dokumenti {to gi ~uvaat 
dr`avnite vlasti. Me|utoa, dr`avite ~lenki treba da ja analiziraat 
Preporakata vo ramki na nivnoto nacionalno pravo i praktiki do koj 
obem principite sodr`ani vo Preporakata mo`at da se primenat na 
informaciite {to gi ~uvaat zakonodavnite tela i sudskite vlasti. 
 
2. Ovaa preporaka ne vlijae na pravoto na pristap ili na ograni~uvawe 
na pristapot predvideno vo Konvencijata za za za{tita na licata vo 
pogled na avtomatskata obrabotka na li~nite podatoci. 
 
III. Op{t princip za pristap do oficijalni dokumenti 
 
Zemjite ~lenki treba da go garantiraat pravoto na sekoj poedinec, po 
negovo barawe, za pristap do oficijalni dokumenti koi gi ~uvaat 
dr`avnite vlasti. Ovoj princip treba da se primenuva bez nikakva 
razlika, duri ni po osnov na nacionalna pripadnost. 
 
IV. Mo`ni ograni~uvawa na pristapot do oficijalni dokumenti 
 
1. Dr`avite ~lenki mo`e da go ograni~at pravoto na pristap do 
oficijalnite dokumenti. Ograni~uvawata treba da bidat precizno 
definirani vo zakonot, kako {to e neophodno vo edno demokratsko 
op{testvo, i proporcionalno na celta na za{titata na: 
 

I. nacionalnata bezbednost, odbranata i me|unarodnite odnosi; 
II. javniot red i mir; 

III. spre~uvaweto, istragata i krivi~noto gonewe na kriminalnite 
dejstvija; 

IV. privatnosta i drugite privatni interesi utvrdeni so zakon; 
V. trgovskite i drugi ekonomski interesi bilo da se privatni ili 

javni; 
VI. ednakvost na stranite vo sudskite sporovi; 

VII. prirodata; 
VIII. inspekcijata, kontrolata i supervizija od dr`avnite vlasti; 
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IX. ekonomskata, monetarnata i politika na kursot na nacionalnata 
valuta na dr`avata; 

X. doverlivosta pri internoto podgotvuvawe na eden predmet vo 
ramkite na eden ili pove}e dr`avni organi; 

 
2. Pristapot do nekoj dokument mo`e da bide odbien ako otkrivaweto na 
informaciite sodr`ani vo oficijalniot dokument mo`e ili bi mo`elo 
da na{teti na koj bilo od interesite navedeni vo stavot 1, no 
informaciite mo`e da stanat dostapni ako objavuvaweto e od dr`aven 
interes. 
 
3. Dr`avite ~lenki treba da ja razgledaat mo`nosta za utvrduvawe na 
vremenski rokovi po istekot na koi ograni~uvawata navedeni vo stavot 1 
nema da se primenuvaat. 
 
V. Barawa za pristap do oficijalni dokumenti: 
 
1. Baratelot za pristap do oficijalen dokument ne e dol`en da gi navede 
pri~ini poradi koi toj bara pristap do oficijalniot dokument. 
 
2. Formalnostite vo odnos na barawata trba da se svedat na minimum. 
 
VI. Postapuvawa po barawata za pristap do oficijalni dokumenti 
 
1. Postapkata po barawa za pristap do oficijalnite dokumenti treba da 
ja vodi dr`avniot organ koj go ~uva dokumentot. 
 
2. So barawata za pristap do oficijalnite dokumenti treba da se 
postapuva vrz osnova na na~eloto na ednakvost. 
 
3. So baraweto za dostavuvawe na oficijalen dokument treba da se 
postapuva navremeno. Odlukata treba da se donese, da se dostavi i da se 
izvr{i vo ramkite na vremenskiot rok koj treba odnapred da bide 
utvrden. 
 
4. Ako dr`avniot organ go nema baraniot oficijalen dokument, toj treba, 
sekoga{ koga toa e mo`no, da go upati baratelot na drug nadle`en 
dr`aven organ. 
 
5. Vo ramkite na svojata nadle`nost, dr`avniot organ treba da mu 
pomogne na baratelot pri identifikuvawe na baraniot oficijalen 
dokument, no toj ne e dol`en da postapi po baraweto ako stanuva zbor za 
dokument koj ne mo`e da se identifikuva. 
 
6. Baraweto za pristap do oficijalen dokument mo`e da bide odbieno 
ako e o~igledno neosnovano. 
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7. Dr`avniot organ koj go odbiva baraweto za pristap do oficijalen 
dokument, celosno ili delumno, treba da gi navede pri~inite za 
odbivaweto. 
 
VII. Formi na pristap do oficijalni dokumenti 
 
1. Koga pristapot do oficijalen dokument e dozvolen, dr`avniot organ 
treba da dozvoli uvid vo originalniot dokument ili da izdade negova 
kopija zemaj}i gi predvid, kolku {to e mo`no pove}e, barawata na 
baratelot. 
 
2. Ako ograni~uvaweto se odnesuva na eden del od informaciite 
sodr`ani vo oficijalniot dokument, dr`avniot organ treba da mu 
ovozmo`i na baratelot pristap do ostanatite informacii sodr`ani vo 
toj dokument, vrz koi ograni~uvawata ne se primenuvaat. Sekoe 
ograni~uvawe na informacijata treba jasno da bide ozna~eno vo 
dokumentot {to se dava na uvid. Me|utoa, ako delumnata verzija na 
dokumentot naveduva vo pogre{na nasoka ili e bez smisla, toga{ takvoto 
barawe za pristap mo`e da se odbie. 
 
3. Dr`avniot organ mo`e da dade pristap do oficijalen dokument, 
upatuvaj}i go baratelot na lesno dostapni alternativni izvori. 
 
VIII. Nadomestok za pristap do oficijalni dokumenti 
 
1. Uvidot vo originalniot oficijalen dokument vo prostoriite na 
dr`avniot organ, treba vo osnova da bide bez nadomestok. 
 
2. Baratelot treba da plati realen iznos za kopija na oficijalniot 
dokument koj nema da gi nadmine realnite tro{oci napraveni od 
dr`avniot organ. 
 
IX. Postapka na revizija 
 
1. Baratelot ~ie barawe za pristap do oficijalen dokument e celosno 
ili delumno odbieno ili ne e postapeno po negovoto barawe vo rokot 
naveden vo Principot VI.3, ima pravi da povede postapka za revizija pred 
sud ili pred drug nezavisen i nepristrasen organ utvrden so zakon. 
 
2. Baratelot sekoga{ treba da ima mo`nost za brza i eftina postapka za 
povtorno razgleduvawe od strana na dr`avniot organ ili revizija vo 
soglasnost so pogorenavedeniot stav 1. 
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X. Dopolnitelni merki 
 
1. Dr`avite ~lenki treba da prezemat neophodni merki za: 

 
I. za pravoto na informirawe na javnosta i pristapot do oficijalnite 

dokumenti; 
 

II. za obuka na dr`avnite slu`benici i za nivnite zakonski dol`nosti 
i rabotni zadol`enija vo odnos na implementiraweto na ova pravo; 

 
III. za realizacija na pravata na baratelite; 

 
2. Za ovaa cel dr`avnite organi posebno treba: 

 
I. efikasno da rakuvaat so nivnite dokumenti zaradi lesen pristap 

do niv; 
 

II. da primenat jasni i utvrdeni pravila za ~uvawe i uni{tuvawe na 
dokumentite; i 

 
III. kolku {to e mo`no da gi napravat dostapni informaciite za 

predmetite i aktivnostite za koi tie se odgovorni, na primer preku 
podgotvuvawe listi ili registri na dokumenti so koi raspolagaat. 

 
XI. Informacii koi{to se otvoreni za javnosta po  
       inicijativa na dr`avnite organi 
 
Dr`avnite organi treba, po sopstvena inicijativa i onamu kade {to toa e 
soodvetno, da prezemat neophodni merki da gi napravat otvoreni za 
javnosta onie informacii so koi raspolaga, koga stavaweto na 
raspolagawe na tie informacii e vo interes na unapreduvaweto na 
transparentnosta i efikasnosta na javnata administracija ili go 
pottiknuva u~estvoto na javnosta vo rabotite od javen interes.   
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KONVENCII 
 

 
 
 
P R E A M B U L A 
 
 
Dr`avite ~lenki na Sovetot na Evropa, potpisni~ki na ovaa konvencija, 
 
smetaj}i deka celta na Sovetot na Evropa e postignuvawe pogolemo 
edinstvo me|u negovite ~lenki, osobeno vo po~ituvaweto na vladeeweto 
na pravoto, kako i na ~ovekovite prava i osnovni slobodi; 
 
ubedeni deka vostanovuvaweto  na soodvetni sredstva za me|usebna 
administrativna pomo{ pridonesuva da se postigne taa cel; 
 
imaj}i go predvid zna~eweto {to go ima podobruvaweto i 
poednostavuvaweto na sredstvata za dobivawe na informacii i dokazi 
vo administrativnata materija, 
 
se soglasija za slednoto: 
 
 
GLAVA I OP[TI ODREDBI 
 
^len 1 - Oblast na primena na Konvencijata 
 
1. Dr`avite dogovorni~ki se zalagaat za me|usebno davawe pomo{ vo 
administrativnata materija vo site slu~ai koga e primeno barawe za 
pomo{ vo soglasnost so odredbite na Konvencijata. 
 
2. Ovaa konvencija ne se primenuva na fiskalnata nitu na krivi~nata 
materija. Me|utoa, sekoja dr`ava mo`e, pri potpi{uvaweto ili 
deponiraweto na nejziniot instrument za ratifikacija, prifa}awe, 
odobruvawe ili pristapuvawe, ili vo koj bilo podocne`en moment, da go 
zapoznae, po pat na izjava, Generalniot sekretar na Sovetot na Evropa, 
deka ovaa konvencija se primenuva, vo odnos na barawata za pomo{ {to &  
se dostaveni, na  fiskalnata materija, kako i na sekoja postapka {to se 
odnesuva na dela ~ie kaznuvawe ne e vo momentot koga me|usebnata pomo{ 
e pobarana vo nadle`nost na nejzinite sudski organi. Dr`avata mo`e vo 
nejzinata izjava da navede deka se povikuva na pravoto na reciprocitet. 
 
3. Sekoja dr`ava mo`e, pri potpi{uvaweto ili deponiraweto na 
nejziniot instrument za ratifikacija, prifa}awe, odobruvawe ili 
pristapuvawe, ili vo koj bilo drug moment vo tekot na pet godini po 
vleguvaweto vo sila na ovaa Konvencija, da go zapoznae po pat na izjava 
Generalniot sekretar na Sovetot na Evropa za administrativnite 

 344  



KONVENCII 
 

materii na koi taa nema da ja primenuva  ovaa konvencija. Sekoja druga 
dr`ava dogovorni~ka mo`e da se povika na pravoto na reciprocitet. 
 
4. Izjavite predvideni vo stavovite 2 i 3 na ovoj ~len proizveduvaat 
dejstvo, zavisno od slu~ajot, vo momentot na vleguvawe vo sila na 
Konvencijata vo pogled na dr`avata  koja gi dala, ili tri meseci po 
nivniot priem od strana na Generalniot sekretar na Sovetot na Evropa. 
Tie mo`at da bidat povle~eni, celosno ili delumno, so izjava dostavena 
do Generalniot sekretar na Sovetot na Evropa. Povlekuvaweto 
proizveduva dejstvo tri meseci po datumot na priemot na taa izjava. 
 
^len 2 - Centralen organ 
 
1. Sekoja dr`ava dogovorni~ka opredeluva eden centralen organ 
zadol`en za priem na barawata za me|usebna pomo{ vo 
administrativnata materija {to proizleguvaat od organi na drugi 
dr`avi dogovorni~ki i za odlu~uvawe po niv. Federativnite dr`avi 
mo`at da opredelat pove}e centralni organi. 
 
2. Sekoja dr`ava dogovorni~ka mo`e da opredeli drugi organi koi imaat 
isti funkcii kako centralniot organ; taa im ja opredeluva i 
teritorijalnata nadle`nost. Me|utoa, organot baratel ima sekoga{ pravo 
i direktno da se obrati do centralniot organ. 
 
3. Sekoja dr`ava dogovorni~ka mo`e, pokraj drugoto, da opredeli i  eden 
organ ispra}a~ zadol`en da gi obedinuva barawata za me|usebna pomo{ 
koi proizleguvaat od nejzinite organi i da gi predava na nadle`niot 
stranski centralen organ. Federativnite dr`avi mo`at da opredelat 
pove}e organi ispra}a~i. 
 
4. Gorespomenatite organi treba da bidat ministerski ili drugi 
oficijalni slu`bi. 
 
5. Sekoja dr`ava dogovorni~ka }e gi dostavi, so izjava upatena do 
Generalniot sekretar na Sovetot na Evropa, imeto i adresata na 
organite oprdeleni vo soglasnost so odredbite na ovoj ~len. 
 
^len 3 - Osloboduvawe od legalizacija 
 
Baraweto za pomo{ i negovite aneksi dostaveni so primena na ovaa 
konvencija se oslobodeni od legalizacija, apostil i kakva bilo druga 
sli~na formalnost. 
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^len 4 - Obvrska za izgotvuvawe odgovor 
 
Osven vo slu~aj na odredbi sprotivni na ovaa konvencija, centralniot 
organ na zamolenata dr`ava zadol`en za baraweto za pomo{ e dol`en da 
postapi po nego. 
 
^len 5 - Sodr`ina na baraweto 
 
Baraweto treba da gi sodr`i site neophodni informacii, osobeno 
slednite: 
 
a. organot od koj proizleguva baraweto; 
 
b. predmetot i celta na baraweto; 
 
v. ako postoi potreba, imeto, nacionalnosta, adresata i eventualno site 
drugi elementi za identifikacija na liceto koe treba da ja dostavi 
informacijata ili na koe informacijata ili baraniot dokument se 
odnesuva. 
 
^len 6 -  Urednost  na baraweto 
 
Ako centralniot organ na zamolenata dr`ava smeta deka odredbite na 
ovaa konvencija ne bile po~ituvani, toj vedna{ za toa go informira 
organot baratel, preciziraj}i gi zabele{kite {to se odnesuvaat na 
baraweto. 
 
^len 7 - Odbivawe izvr{uvawe 
 
1. Centralniot organ na zamolenata dr`ava zadol`en za baraweto za 
pomo{ mo`e da odbie da odlu~uva po nego ako smeta deka: 
 
a. materijata na koja se odnesuva baraweto ne e administrativna vo 
smisla na ~lenot 1 na ovaa konvencija; 
 
b. izvr{uvaweto na baraweto mo`e da na{teti na suverenitetot, 
bezbednosta, javniot red i na drugi bitni interesi na taa dr`ava; 
 
v. izvr{uvaweto na baraweto mo`e da na{teti na osnovnite prava i 
bitni interesi na liceto na koe se odnesuva baranata informacija, ili 
baraweto se odnesuva na doverlivi informacii  koi ne mo`at da bidat 
otkrieni; 
 
g. baranata pomo{ e sprotivnna na negovoto pravo ili negovite obi~ai. 
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2. Vo slu~aj na odbivawe, centralniot organ na zamolenata dr`ava, za toa 
vedna{ go informira organot baratel i mu gi naveduva pri~inite za 
odbivaweto. 
 
^len 8 - Tro{oci 
 
Osven odredbite na ~lenovite 18 i 21, za odgovorot na baraweto za 
pomo{ ne se naplatuvaat tro{oci za uslugite dadeni od zamolenata 
dr`ava. 
 
^len 9 - Jazici 
 
1. Baraweto za pomo{ i negovite aneksi se sostavuvaat na slu`beniot 
jazik ili na eden od slu`benite jazici na zamolenata dr`ava ili 
pridru`eni so prevod na toj jazik. 
 
2. Me|utoa, sekoj centralen organ treba da go prifati baraweto za pomo{ 
sostaveno na eden od slu`benite jazici na Sovetot na Evropa ili 
pridru`eno so prevod na eden od tie jazici, osven ako, poradi posebni 
pri~ini i  vo konkreten slu~aj, toj ne se sprotistavi. 
 
3. Odgovorot se sostavuva na slu`beniot jazik ili na eden od slu`benite 
jazici na zamolenata dr`ava, na Sovetot na Evropa ili na dr`avata 
baratel. 
 
^len 10 - Rok i prenos na baraweto 
 
1. Odgovorot na baraweto za pomo{ se dostavuva, isto taka, kolku e 
mo`no pobrzo. Me|utoa, ako za razgleduvawe na baraweto e potrebno 
pove}e vreme, centralniot organ na zamolenata dr`ava go informira za 
toa nadle`niot organ, precizirajki go, ako e mo`no, pribli`niot datum 
na koj odgovorot }e mo`e da bide ispraten. 
 
2. Odgovorot na baraweto za pomo{ se ispra}a do organot baratel. 
 
^len 11 - Ispra}awe po diplomatski ili konzularen pat   
 
Sekoja dr`ava dogovorni~ka mo`e po diplomatski ili konzularen pat da 
gi ispra}a barawata za pomo{ do nadle`niot centralen organ na druga 
dr`ava dogovorni~ka. 
 
^len 12 - Drugi me|unarodni dogovori i spogodbi 
 
Nitu edna odredba od ovaa konvencija ne na{tetuva na postojnite 
me|unarodni dogovori nitu na drugi spogodbi i praktiki {to postojat ili 
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mo`at da bidat sklu~eni me|u dr`avite dogovorni~ki vo materijata {to 
e predmet na ovaa konvencija. 
 
 
GLAVA II BARAWE INFORMACII, DOKUMENTI I ISTRAGI 
 
^len 13 - Barawe informacii za pravoto, regulativata i obi~aite 
 
Dr`avite dogovorni~ki se zalagaat me|usebno da si dostavuvaat 
informacii za nivnoto pravo, nivnata regulativa i nivnite obi~ai vo 
administrativnata materija, vo slu~aj koga baraweto e napraveno za 
administrativna cel od strana na organ na dr`avata baratel. 
 
^len 14 - Barawa informacii za fakti i barawa dokumenti 
 
Dr`avite dogovorni~ki se zalagaat me|usebno da si dostavuvaat 
informacii za fakti  so koi raspolagaat vo administrativnata materija 
i da izdavaat pratki, kopii ili izvodi od administrativni dokumenti, 
vo slu~aj koga baraweto e napraveno za administrativna cel od strana na 
organ na dr`avata baratel. 
 
^len 15 - Barawa za sproveduvawe istragi 
 
Koga e napraveno barawe za administrativna cel od strana na nekoj organ 
na dr`avata baratel, dr`avite dogovorni~ki se zalagaat da postapat po 
nego so sproveduvawe na istragi ili kakva bilo druga postapka, spored 
formite predvideni ili dozvoleni vo zakonodavstvoto ili obi~aite na 
zamolenata dr`ava i bez upotreba na prinudni sredstva. 
 
^len 16 - Specifi~nosti na predmetot na baraweto 
 
1. Po  barawe na centralniot organ na zamolenata dr`ava, organot 
baratel informaciite ili dokumentite {to mu bile dostaveni so 
primena na ovaa konvencija, ne mo`e da gi upotrebi za drugi celi, osven 
onie precizirani vo baraweto za pomo{. 
 
2. Sekoja dr`ava mo`e, vo koe bilo vreme, da izrazi rezerva na 
sodr`inata na odredbite od stavot 1 na ovoj ~len, dokolku nejzinoto 
zakonodavstvo vo odnos na javniot karakter na administrativnite 
dokumenti ne i dozvoluva so toa da se soglasi. 
 
3. Centralniot organ na zamolenata dr`ava mo`e, po povod sekoj slu~aj, 
da odbie da postapi po baraweto {to proizleguva od nekoj organ na 
dr`ava koja izrazila takva rezerva. 
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^len 17 - Organ zadol`en za podgotvuvawe odgovor 
 
1. Centralniot organ na zamolenata dr`ava, ovlasten da podgotvi 
odgovor, mo`e toj samiot da go podgotvi  ako za toa e nadle`en ili 
baraweto da go dostavi do organot {to e nadle`en za podgotvuvawe na 
odgovorot. 
 
2. Centralniot organ na zamolenata dr`ava mo`e, vo posebni slu~ai  ili 
ili od pri~ini na administrativnata organizacija, so soglasnost na 
organot baratel, da go prenese baraweto za dostavuvawe informacii za 
pravoto predvideno vo ~lenot 13 na privatna organizacija ili na nekoj 
kvalifikuvan pravnik koj }e go podgotvi odgovorot. 
 
^len 18 - Posebni tro{oci 
 
1. Tro{ocite napraveni za eksperti ili preveduva~i {to u~estvuvale vo 
podgotovkata  na odgovorot na baraweto se na tovar na dr`avata baratel. 
 
2. Istoto se odnesuva i na slu~aite koga odgovorot na baraweto za 
dostavuvawe informacii za pravoto predvideno vo ~lenot 13 bil  
podgotven, so soglasnost na organot baratel, od strana na privatna 
organizacija ili od strana na kvalifikuvan pravnik. 
 
 
GLAVA III ZAMOLNICI VO ADMINISTRATIVNATA  MATERIJA 
 
^len 19 - Istra`ni merki 
 
1. Administrativniot sud ili koj bilo drug organ {to vr{i sudski 
funkcii vo administrativnata materija vo nekoja od dr`avite 
dogovorni~ki mo`e, vo soglasnost so odredbite na  zakonodavstvoto na 
taa dr`ava, da pobara po pat na zamolnica od centralniot organ na druga 
dr`ava dogovorni~ka nejziniot nadle`en organ da pristapi kon 
prezemawe istra`ni merki, pod uslov takvata postapka da bide 
dozvolena za posebni slu~ai vo zamolenata dr`ava. 
 
2. Istra`na merka ne mo`e da bide pobarana za da se ovozmo`i na 
stranite izveduvawe na dokazi koi nema da bidat upotrebeni vo ve}e 
zapo~nata postapka ili postapka koja }e se sprovede vo idnina. 
 
3. Izvr{uvaweto na zamolnicata mo`e da bide odbieno dokolku vo 
zamolenata dr`ava toa ne e vo nadle`nost  na administrativen sud ili 
na drug organ koj vr{i  sudski funkcii vo administrativnata materija. 
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^len 20 - Zakonot koj se primenuva i propi{anata forma 
 
1. Organot koj e odgovoren za izvr{uvawe na zamolnicata, go primenuva 
negovoto vnatre{no pravo vo odnos na na~inite na postapuvawe i 
prinudnite sredstva {to gi primenuva. 
 
2. Me|utoa, se po~ituva baraweto od strana na organot baratel po nego da 
se postapi, sledejki ja propi{anata forma ako taa ne e inkompatibilna 
so zakonot i obi~aite na zamolenata dr`ava, i posebno vo odnos na 
izvestuvaweto do zainteresiranite stranki za datumot i mestoto na 
pristapuvawe kon baranata merka. 
 
3. Zamolnicata, sepak nema da bide izvr{ena ako liceto ima pravo ili 
obvrska da odbie da dostavi dokazi, spored : 
 
a. bilo  zakonot na zamolenata dr`ava, 
 
b, bilo zakonot na dr`avata baratel i specificirani vo zamolnicata 
ili, vo opredelen slu~aj, utvrdeni od strana na organot baratel na 
barawe od zamoleniot organ.  
 
^len 21 - Posebni tro{oci 
 
Iznosite {to im pripa|aat na ekspertite i preveduva~ite koi 
u~estvuvale vo postapuvaweto po zamolnicata pa|aat na tovar na 
dr`avata baratel. Istoto se odnesuva i na slu~aite koga baraweto za 
primena na propi{ana forma na postapka predizvikuva posebni tro{oci. 
 
^len 22 - Izvr{uvawe po diplomatski ili konzularen pat 
 
Odredbite od ovaa glava  ne ja isklu~uvaat mo`nosta za dr`avite 
dogovorni~ki da gi sprovedat istra`nite merki direktno preku nivnite 
diplomatski ili konzularni slu`benici, ako dr`avata na ~ija teritorija 
treba da se sprovedat ne se sprotistavi na toa. 
 
 
GLAVA IV ZAVR[NI ODREDBI 
 
^len 23 - Vleguvawe vo sila 
 
1. Ovaa konvencija e otvorena za potpi{uvawe od dr`avite ~lenki na 
Sovetot na Evropa. Taa podle`i na ratifikacija, prifa}awe ili 
odobruvawe. Instrumentite za ratifikacija, prifa}awe ili odobruvawe 
}e bidat deponirani kaj Generalniot sekretar na Sovetot na Evropa. 
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2. Konvencijata vleguva vo sila prviot den od mesecot koj sledi po 
istekot na period od tri meseci po datumot na deponirawe na tretiot 
instrument za ratifikacija, prifa}awe ili odobruvawe. 
 
3. Za sekoja dr`ava potpisni~ka koja podocna }e ja ratifikuva, prifati 
ili odobri, taa vleguva vo sila, prviot den od mesecot koj sledi po 
istekot na period od tri meseci po datumot na deponirawe na nejziniot 
instrument za ratifikacija, prifa}awe ili odobruvawe. 
 
^len 24 - Revizija na Konvencijata 
 
Na barawe na koja bilo dr`ava dogovorni~ka ili po istekot na tri godini 
po vleguvaweto vo sila na ovaa konvencija, dr`avite dogovorni~ki }e 
pristapat kon multilateralni konsultacii, na koi sekoja druga dr`ava 
~lenka na Sovetot na Evropa mo`e da bide pretstavena  od eden 
posmatra~, vo pogled na ispituvaweto na nejzinata primena, kako i na 
mo`nosta za revizija ili pro{iruvawe na pooddelni nejzini odredbi. 
Ova konsultirawe }e se sprovede vo tekot na  sostanok {to }e go zaka`e  
Generalniot Sekretar na Sovetot na Evropa. 
 
^len 25 - Pristapuvawe na dr`ava koja ne e ~lenka na Sovetot na 

    Evropa 
 
1. Po vleguvaweto vo sila na ovaa konvencija, Komitetot na ministri na 
Sovetot na Evropa mo`e da ja pokani sekoja dr`ava koja ne e ~lenka da 
pristapi kon Konvencijata, so odluka donesena so dvotretinsko 
mnozinstvo na glasovi, vklu~uvaj}i ja ednoglasnata odluka na dr`avite 
dogovorni~ki. 
 
2. Pristapuvaweto  se vr{i so deponirawe kaj Generalniot sekretar na 
Sovetot na Evropa, na instrument za pristapuvawe koj proizveduva 
dejstvo tri meseci po datumot na negovoto deponirawe. 
 
^len 26 - Teritorijalno va`ewe 
 
1. Sekoja dr`ava mo`e, vo momentot na potpi{uvawe ili na deponirawe 
na nejziniot instrument za ratifikacija, prifa}awe, odobruvawe ili 
pristapuvawe, da opredeli edna ili pove}e teritorii na koi }e se 
primenuva Konvencijata. 
 
2. Sekoja dr`ava mo`e, vo momentot na deponirawe na nejziniot 
instrument za ratifikacija, prifa}awe, odobruvawe ili pristapuvawe, 
ili vo koj bilo podocne`en moment, da ja pro{iri primenata na ovaa 
konvencija, so deklaracija upatena do Generalniot sekretar na Sovetot 
na Evropa, na koja bilo druga teritorija nazna~ena vo deklaracijata, i za 
~ii me|unarodni odnosi e odgovorna ili za koja e obvrzana da pregovara. 

 351 



KONVENCII 
 

 
3. Sekoja deklaracija napravena vrz osnova na prethodniot stav mo`e da 
bide povle~ena. Povlekuvaweto proizveduva dejstvo {est meseci po 
datumot na priemot na deklaracijata za povlekuvawe od strana na 
Generalniot sekretar na Sovetot na Evropa. 
 
^len 27 - Rezervi na Konvencijata  
 
1. Odredbite na Konvencijata ne mo`at da bidat predmet na nitu edna 
druga rezerva, osven onaa predvidena vo ~lenot 16 stav 2. 
 
2. Dr`avata koja go iskoristila pravoto na rezervata predvidena vo 
~lenot 16 stav 2, mo`e da ja povle~e so deklaracija upatena do 
Generalniot sekretar na Sovetot na Evropa, koja proizveduva dejstvo od 
denot na nejziniot priem. 
 
^len 28 - Otka`uvawe od Konvencijata 
 
1. Sekoja dr`ava mo`e, vo odnos na ona {to se odnesuva na nea, da se 
otka`e od Konvencijata, upatuvajki izvestuvawe do Generalniot sekretar 
na Sovetot na Evropa. 
 
2. Otka`uvaweto proizveduva dejstvo {est meseci po datumot na priemot 
na izvestuvaweto od strana na Generalniot sekretar na Sovetot na 
Evropa. Me|utoa, Konvencijata prodol`uva da se primenuva po barawata 
primeni pred istekot na ovoj rok. 
 
^len 29 - Funkciite na depozitarot na Konvencijata 
 
Generalniot sekretar na Sovetot na Evropa }e gi izvesti dr`avite 
~lenki na Sovetot na Evropa i sekoja dr`ava koja pristapila kon  ovaa 
konvencija za: 
 
a.  sekoe potpi{uvawe; 
 
b.  deponirawe na sekoj instrument za ratifikacija, prifa}awe, 
odobruvawe ili pristapuvawe; 
 
v.  sekoj datum na vleguvawe vo sila na Konvencijata vo soglasnost so 
~lenot 23 stavovite 2 i 3; 
 
g.  sekoja deklaracija dobiena so primena na odredbite na ~lenovite 
1 stavovite 2, 3 i 4; 
 
d.  sekoja deklaracija dobiena so primena na odredbite na ~lenot 2 
stav 5; 
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|.  sekoja rezerva napravena so primena na odredbite na ~lenot 16 
stav 2; 
 
e.  sekoja deklaracija dobiena so primena na odredbite na ~lenot 26 
stavovite 2 i 3; 
`.  povlekuvawe na sekoja rezerva napraveno so primena na 
odredbite na ~lenot 27, 
 
z.  sekoe izvestuvawe dobieno so primena na ~lenot 28 stav 1. 
 
Vrz osnova na toa, dolupotpi{anite, propisno ovlasteni za taa cel, ja 
potpi{aa ovaa konvencija. 
 
Izgotveno vo Strazbur, na 15 mart 1978 godina, na francuski i angliski 
jazik, dvata teksta se ednakvo verodostojni, vo eden edinstven primerok 
koj }e bide deponiran vo arhivite na Sovetot na Evropa. Generalniot 
sekretar na Sovetot na Evropa }e dostavi zavereno kopie na sekoja 
dr`ava potpisni~ka i dr`ava koja i pristapila na Konvencijata. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 353 



 



 
SOVET NA EVROPA 

 
 
 

Evropski dogovori 
Br. 136 

 
 
 
                             
 
 
 
 

 
                           
 

EVROPSKA KONVENCIJA 
ZA POODDELNI ME\UNARODNI ASPEKTI NA 

STE^AJOT 
 
                                     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

Istanbul, 05. 06. 1990 godina 
 



KONVENCII 
 

 
 

 
 

P R E A M B U L A 
 
 
Dr`avite ~lenki na Sovetot na Evropa, potpisni~ki na ovaa Konvencija, 
 
smetaj}i deka celta na Sovetot na Evropa e da ostvari tesna sorabotka 
me|u negovite ~lenki; 
 
smetaj}i deka ste~ajnite postapki i drugite sli~ni postapki s# po~esto 
se odnesuvaat na lica koi vr{at dejnost nadvor od nacionalnata 
teritorija; 
 
smetaj}i deka e potrebno da se garantira minimum pravna sorabotka so 
regulirawe na pooddelni aspekti na ste~ajot, kako {to se ovlastuvawata 
na administratorite i na ste~ajnite upravnici da dejstvuvaat nadvor od 
nacionalnata teritorija, mo`nosta da pristapuvaat kon otvorawe na 
vtorostepeni ste~ai na teritorijata na drugite strani i mo`nosta na 
doveritelite da gi istaknuvaat nivnite pobaruvawa vo ste~aite 
otvoreni vo stranstvo, 
 
se dogovorija za slednoto: 
 
 
GLAVA I  
 
^len 1 - Oblast na primena na Konvencijata 
 
1. Ovaa konvencija se primenuva na kolektivnite postapki zasnovani na 
nelikvidnost, koi povlekuvaat odzemawe prava na dol`nikot i 
opredeluvawe na ste~aen upravnik, i koi mo`at da dovedat do 
likvidacija na imotot. 
 
Takvite postapki, natamu nare~eni "ste~aj", se izlo`eni vo Aneksot A, koj 
prestavuva sostaven del na Konvencijata. 
 
Vo Aneksot A se sodr`ani postapkite na dr`avite ~lenki na Sovetot na 
Evropa, kako i na sekoja dr`ava koja pristapuva kon Konvencijata vo 
soglasnost so ~lenot 35. 
 
Ovaa konvencija ne se primenuva na postapkite {to se odnesuvaat na 
osiguritelnite organizacii i na kreditnite ustanovi. 
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2. Toga{ koga ste~ajot }e bide otvoren vo nekoja strana, so konvencijata 
se ureduva: 
a. vr{eweto vo drugite strani na pooddelni ovlastuvawa na ste~ajniot 
upravnik, {to se odnesuvaat na upravuvaweto so imotot na dol`nikot; 
 
b. otvoraweto na vtorostepeni ste~ai vo drugite strani; 
 
v. dostavuvaweto na informacii do doveritelite {to `iveat vo drugite 
strani i istaknuvawe na nivnite pobaruvawa. 
 
3. Za celite na ovaa konvencija: 
 
a. "ste~aen upravnik" ozna~uva sekoe lice ili organ  ~ija funkcija e da 
upravuva ili da go likvidira imotot na dol`nikot ili da go nadgleduva 
vr{eweto na rabotite od strana na dol`nikot. 
 
Ovie lica i organi se nabrojani vo Aneksot B, koj pretstavuva sostaven 
del na Konvencijata; 
 
b. "odzemawe na pravata na dol`nikot" ozna~uva prenos na ste~ajniot 
upravnik na  ovlastuvawata da upravuva, da go kontrolira i da raspolaga 
so imotot. 
 
^len 2 - Dokaz za imenuvawe na ste~aen upravnik 
 
Imenuvaweto na ste~ajniot upravnik se doka`uva so prezentirawe na 
kopie, verno na originalot, na odlukata so koja se imenuva ili na 
slu`bena potvrda za imenuvawe izdadena od sudski organ ili koj bilo 
drug nadle`en organ {to go otvoril ste~ajot. Mo`e da se bara i prevod na 
nekoj slu`ben jazik ili na eden od slu`benite jazici na stranata kade 
ste~ajniot upravnik gi vr{i negovite ovlastuvawa. Ne e potrebna 
legalizacija nitu druga sli~na formalnost. 
 
^len 3 - Otvorawe na ste~ajot 
 
Odlukata za otvorawe na ste~ajot treba: 
 
a. da proizleguva od sudski organ ili drug nadle`en organ spored ~lenot 
4; 
 
b. da proizveduva dejstvo na teritorijata na stranata kade {to ste~ajot e 
otvoren; i 
 
v. da ne bide o~igledno sprotivna na javniot red na stranata vo koja 
ste~ajniot upravnik ima namera da gi vr{i negovite ovlastuvawa vo 
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soglasnost so Glavata II ili vo koja e pobarano otvorawe na vtorostepen 
ste~aj vo soglasnost so Glavata III. 
 
^len 4 - Indirektna me|unarodna nadle`nost 
 
1. Za otvorawe na ste~ajot nadle`ni se sudskite organi ili drugi organi 
na stranata vo koi se nao|a centarot na glavnite interesi na dol`nikot. 
Za zdru`enijata i  pravnite lica, za centar na glavnite interesi se 
smeta, s# dodeka ne se doka`e sprotivnoto, mestoto na slu`benoto 
sedi{te. 
 
2. Za nadle`ni se smetaat, isto taka, i sudskite organi i drugi organi na 
stranata na ~ija teritorija dol`nikot ima pretprijatie: 
 
a. ako dol`nikot nema centar na negovite glavni interesi na 
teritorijata na nitu edna strana; ili 
 
b. ako ste~ajot ne mo`e da bide otvoren od strana na sudski organ ili 
drug organ na stranata nadle`na vo smisla na stavot 1, poradi odredbite 
na zakonot na taa strana i poradi svojstvoto na dol`nikot. Vo toj slu~aj, 
taa strana ne e dol`na da ja primenuva ovaa konvencija. 
 
Me|utoa, vo slu~aj koga ste~ajot nad ist dol`nik e otvoren so primena na 
alineata a. ili b. od strana na sudskite organi ili drugi organi na 
razli~ni strani vo koi dol`nikot ima pretprijatie, kako edinstveno 
nadle`en se smeta sudskiot ili drugiot organ koj odlu~uval vo prv 
stepen.  
 
^len 5 - Delumno ispla}awe na doveritelite 
 
Bez da se na{teti na pobaruvawata {to proizleguvaat od hipoteki ili od 
stvarni prava, doveritelot ~ie pobaruvawe bilo delumno isplateno vo 
ste~ajot otvoren vo edna strana, ne mo`e da bara dividenda za istoto 
pobaruvawe vo ste~ajot otvoren vo odnos na istiot dol`nik vo druga 
strana, taka {to dividendata dodelena na drugite doveriteli vo 
ste~ajot otvoren vo taa druga strana  e pomala od dividendata {to toj ja 
dobil. 
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GLAVA II 
 
VR[EWE NA POODDELNI OVLASTUVAWA NA STE^AJNIOT 
UPRAVNIK 
 
^len 6 - Oblast na primena na Glavata II

Osven na postapkite predvideni vo ~lenot 1 stav 1, ovaa glava se 
primenuva i na postapkite koi gi vodi sudski organ i, ili drug organ koj 
odlu~uva  po baraweto za otvorawe na kolektivna postapka vo smisla na 
~lenot 1 stav 1, i koi imaat za cel privremena za{tita na imotot na 
dol`nikot. 
 
^len 7 - Sposobnost na ste~ajniot upravnik 
 
Ste~ajniot upravnik mo`e da gi vr{i negovite ovlastuvawa pod uslovite 
predvideni  vo ovaa glava so prezentirawe na dokumentot predviden vo 
~lenot 2 i spored uslovite nabrojani vo ~lenot 3.  
 
^len 8 -  Merki za za{tita i ~uvawe na imotot 
 
Ste~ajniot upravnik mo`e, po negovoto nazna~uvawe, da ja prezeme, vo 
soglasnost so nacionalniot zakon na Stranata vo koja ima namera da 
dejstvuva, sekoja neophodna merka, so koja se za{tituva ili za~uvuva 
vrednosta na imotot na dol`nikot, kako i da bara pomo{ od nadle`nite 
organi na taa strana, bez pri toa da go premestuva imotot nadvor od 
teritorijata na stranata kade {to toj se nao|a. 
 
^len 9 - Javnost na ovlastuvawata na ste~ajniot upravnik  
 
Izvadok od odlukata so koja e imenuvan ste~ajniot upravnik predvidena 
vo ~lenot 2, vo slu~aj na potreba, po dobivawe na odobrenie od 
nadle`niot organ na stranata kade {to ste~ajniot upravnik ima namera 
da dejstvuva, treba da bide objaven na na~in za objavuvawe utvrden od taa 
strana. 
 
^len 10 - Upravuvawe, rakovodewe i raspolagawe so imotot na 
dol`nikot 
 
1. Ste~ajniot upravnik mo`e da gi vr{i site dejstva na upravuvawe, 
rakovodewe i raspolagawe so imotot na dol`nikot, kako i negovo 
premestuvawe nadvor od teritorijata na stranata kade {to toj se nao|a, 
vo ramki na ovlastuvawata {to mu se dovereni spored zakonot na 
stranata vo koja e otvoren ste~ajot i spored uslovite navedeni vo 
narednite ~lenovi na ovaa glava. 
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2. Sproveduvaweto na ovie merki e uredeno so zakonot na stranata na 
~ija teritorija se nao|a imotot. 
 
^len 11 - Uslovi za vr{ewe na ovlastuvawata na ste~ajniiot 
upravnik 
 
1. Ovlastuvawata na ste~ajniot upravnik predvideni vo ~lenot 10, stav 
1, se odzemaat za vreme od dva meseca po denot na objavuvaweto na aktot 
za imenuvawe naveden vo ~lenot 9. Ako, vo tekot na ovoj period ili 
podocna, bide podneseno barawe za ste~aj ili za otvorawe preventivna 
ste~ajna postapka vo pogled na dol`nikot vo stranata kade {to se nao|a 
imotot, ovlastuvawata na ste~ajniot upravnik privremeno se odzemaat do 
donesuvaweto na odluka so koja takvite barawa se odbivaat. 
 
Ste~ajniot upravnik  e ovlasten da podnese barawe za ste~aj, vo slu~aj 
koga se ispolneti uslovite za otvorawe na ste~aj predvideni vo 
nacionalniot zakon na stranata kade {to toj ima namera da dejstvuva. 
 
2. Vo tekot na periodot naveden vo stavot 1, vo pogled na imotot na 
dol`nikot, mo`at da povedat ili da prodol`at so individualno gonewe 
samo doveritelite koi vo stranata kade {to ste~ajniot upravnik ima 
namera da gi vr{i negovite ovlastuvawa, u`ivaat ili }e u`ivaat 
privilegija vo slu~aj na otvorawe na ste~aj vo taa strana, nositelite na 
javno-pravni pobaruvawa, kako i nositelite na pobaruvawa povrzani so  
koristewe na pretprijatie na dol`nikot ili koi proizleguvaat od 
vrabotuvawe vo taa strana. 
 
3. Po istekot na periodot naveden vo stavot 1, doveritelite ne mo`at 
pove}e da prezemat individualno gonewe i samo ste~ajniot upravnik ima 
ovlastuvawe da gi sproveduva dejstvijata spomenati  vo ~lenot 10, stav 1. 
 
^len 12 - Osporuvawe na ovlastuvawata na ste~ajniot upravnik 
 
Vo slu~aj na osporuvawe na vr{eweto na negovite ovlastuvawa, 
ste~ajniot upravnik mo`e da pobara od sudskiot organ na stranata na ~ija 
teritorija  treba da se sprovede dejstvieto da konstatira deka vo 
soglasnost so Konvencijata toj ima pravo da gi vr{i dejstvijata. 
 
2. Vo slu~aj koga negovite ovlastuvawa se osporeni, ste~ajniot upravnik e 
dol`en da gi vospostavi. 
 
^len 13 - Efektite od isplatata i od predavaweto na imotot 
 
1.Isplatata ili predavaweto na imotot dobrovolno napraveni na 
ste~ajniot upravnik doveduvaat do polnova`no osloboduvawe od 
natamo{ni obvrski. Tie se smetaat za dobrovolno ispolneti ako se 
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napravat po objavuvaweto predvideno vo ~lenot 9 ili po prezentiraweto 
na potvrdata navedena vo ~lenot 2. 
 
2. Bez da se na{teti na ~lenot 11, stav 2, isplatata ili predavaweto na 
imotot napraveni na dol`nikot ne doveduvaat do osloboduvawe ako se 
napravat po objavuvaweto predvideno vo ~lenot 9, osven ako liceto koe 
gi napravilo   doka`e deka ne znaelo za objavuvaweto. 
 
^len 14 - Ograni~uvawe na vr{eweto na ovlastuvawata na  

    ste~ajniot upravnik 
 
1. Otvoraweto ili doznavaweto za ste~ajnata postapka ili 
preventivniot ste~aj vo stranata kade {to ste~ajniot upravnik ima 
namera da gi vr{i negovite ovlastuvawa predvideni vo ovaa glava, 
pretstavuva pre~ka za vr{ewe na negovite ovlastuvawa vo taa strana. 
 
2. Ste~ajniot upravnik ne mo`e da prezema vo drugata strana, dejstvie 
koe: 
 
a. e na {teta na hipotekite ili na stvarnite prava na drugite lica, 
pokraj dol`nikot, ili na drug imot vostanoven ili priznat so zakon na 
taa strana, ili 
 
b. o~igledno mu na{tetuva na javniot red na taa strana. 
 
^len 15 - Pro{iruvawe na ovlastuvawata  na ste~ajniot upravnik 
 
Sekoja strana mo`e da mu dozvoli na stranskiot ste~aen upravnik na 
nejzinata teritorija da ima po{iroki ovlastuvawa od onie predvideni 
vo ovaa glava. 
 
 
GLAVA III 
 
VTOROSTEPENI STE^AI 
 
^len 16 - Vtorostepen ste~aj 
 
Sekoj dol`nik proglasen za nesposoben za pla}awe od strana na sudski 
organ ili koj bilo drug nadle`en organ spored ~lenot 4 stav1(osnoven 
ste~aj), mo`e, samo vrz osnova na ovoj fakt da bide proglasen za 
nesposoben za pla}awe vo sekoja druga strana (vtorostepen ste~aj), bez 
ogled dali e ili ne e nesposoben za pla}awe vo taa strana, samo ako 
odlukata vrz osnova na koja bil proglasen za nesposoben za pla}awe bila 
donesena vo soglasnost so ~lenot 3 alinea b i v , i ako vo taa strana ne 
bil otvoren ste~aj ili preventivna ste~ajna postapka. 
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^len 17 - Me|unarodna nadle`nost 
 
Bez da se na{teti na drugite nadle`ni organi predvideni so 
nacionalniot zakon, za otvorawe na vtorostepeniot ste~aj se nadle`ni 
sudskite organi ili organite na stranata vo koja e smesteno 
pretprijatieto na dol`nikot. Isto taka, nadle`ni se i sudskite ili 
drugite organi na sekoja strana vo koja se nao|a imotot na dol`nikot. 
 
^len 18 - Otvorawe na vtorostepenata ste~ajna postapka 
 
Za podnesuvawe barawe za otvorawe na vtorostepen ste~aj, so 
prezentirawe na odluka so koja e objaven osnoven ste~aj, ovlasteni se: 
a. ste~ajniot upravnik na osnovniot ste~aj, ili 
 
b. sekoe drugo lice ili organ ovlasten da bara otvorawe na ste~aj so 
zakonot na stranata kade {to e pobarano otvorawe na vtorostepen ste~aj. 
 
^len 19 - Zakon koj se primenuva  
 
Osven vo slu~aj na postoewe poinakva odredba vo ovaa konvencija, 
vtorostepeniot ste~aj se ureduva so zakon za ste~aj na stranata kade {to 
toj ste~aj e otvoren. 
 
^len 20 - Istaknuvawe na pobaruvawe 
 
1. Vo vtorostepeniot ste~aj mo`e da bide istaknato sekoe pobaruvawe. 
 
2. Site pobaruvawa istaknati vo vtorostepeniot ste~aj se dostavuvaat, 
vo kopie, do ste~ajniot upravnik ili do organot nadle`en za osnovniot 
ste~aj. Vakvoto dostavuvawe pretstavuva polnova`no istaknuvawe vo 
osnovniot ste~aj. 
 
^len 21 - Namiruvawe na doveritelite   
 
Privilegiranite pobaruvawa ili pobaruvawata proizlezeni od stvarni 
obezbeduvawa, javno pravnite pobaruvawa i pobaruvawata {to se 
povrzani so rabotewe na nekoe pretprijatie na dol`nikot ili 
proizleguvaat od nekoe vrabotuvawe vo stranata kade {to e otvoren 
vtorostepeniot ste~aj se potvrduvaat, i, po nivnoto prifa}awe, se 
zadovoluvaat od prihodot od likvidacijata na aktivata na 
vtorostepeniot ste~aj. 
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^len 22 - Prenos na ostatokot od aktivata  
 
Po isplatata na pobaruvawata predvideni vo ~lenot 21, ostatokot od 
aktivata se dodava na aktivata na osnovniot ste~aj. Za taa cel, 
ste~ajniot upravnik na vtorostepeniot ste~aj, bez odlagawe, prezema 
neophodni administratvni merki. 
 
^len 23 - Pobaruvawa nastanati po otvoraweto na osnovniot ste~aj 
 
1. Bez da se na{teti na barawata priznaeni na doveritelite so zakonot 
za osnovniot ste~aj, pobaruvawata nastanati pred otvoraweto na 
vtorostepeniot ste~aj ne mo`at da bidat prefrleni vo ramki na 
osnovniot ste~aj samo poradi faktot {to tie se nastanati po negovoto 
otvorawe. 
2. Bez da se na{teti na odredbite na ~lenot 21, pobaruvawata navedeni 
vo stavot 1  davaat pravo na dividenda samo na ostatokot od aktivata na 
vtorostepeniot ste~aj prefrlen vo soglasnost so ~lenot 22. 
 
^len 24 - Ednakvost na doveritelite 
 
Doveritelite na osnovniot ste~aj ovlasteni da primat dividenda na 
delot od aktivata {to proizleguva od vtorostepeniot ste~aj se tretiraat 
na ist na~in, bez da se vodi smetka za privilegiranite pobaruvawa ili 
drugi isklu~oci od principot na ednakvost na doveritelite predvideni 
so zakonot za osnovniot ste~aj. 
 
^len 25 - Dol`nost za informirawe 
 
Ste~ajnite upravnici na osnovniot i na vtorostepeniot ste~aj se dol`ni 
me|usebno da gi dostavuvaat, bez odlagawe, site informacii {to mo`at 
da bidat korisni za druga postapka, i osobeno sekoja merka so koja se 
zatvora postapkata. 
 
^len 26 - Zatvorawe na vtorostepeniot ste~aj  
 
Vtorostepenata ste~ajna postapka mo`e da se zatvori samo po 
dobivaweto na mislewe od ste~ajniot upravnik na osnovniot ste~aj, pod 
uslov takvoto mislewe da bide dadeno vo razumen rok. 
 
^len 27 - Spogodba vo vtorostepeniot ste~aj 
 
Ako zakonot koj se primenuva na vtorostepeniot ste~aj predviduva 
mo`nost za spogoduvawe, takva spogodba mo`e da se sklu~i samo vo 
soglasnost od ste~ajniot upravnik na osnovniot ste~aj. Ovaa soglasnost 
ne mo`e da bide odbiena ako se doka`e  deka spogodbata ne zadira vo 
finansiskite interesi na doveritelite na osnovniot ste~aj. 
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^len 28 - Mno{tvo na ste~ai  
 
1. Sekoj ste~aj otvoren po otvoraweto na ste~ajot od strana na sud ili 
drug organ nadle`en  spored ~lenot 4 stav 1, pretstavuva vtorostepen 
ste~aj. 
 
2. Ste~ajniot upravnik na ste~ajot otvoren od strana na sud ili drug 
organ nadle`en spored ~len 4, stav 1, mo`e da pobara ostatokot od 
aktivata na prethodno otvoreniot ste~aj vo druga strana, da mu bide 
prefrlen po zaklu~uvaweto na ovoj ste~aj. 
 
Osven toa, mo`e da se pobara dostavuvawe na koja bilo od informaciite 
predvideni vo ~lenot 25. 
 
 
GLAVA IV 
 
INFORMIRAWE NA DOVERITELITE I ISTAKNUVAWE 
NA NIVNITE POBARUVAWA 
 
^len 29 - Oblast na primena na Glavata IV 
 
Osven na postapkite predvideni vo ~lenot 1 stav 1, ovaa glava se 
primenuva i na postapkite {to ne doveduvaat do odzemawe prava na 
dol`nikot ili {to ne mo`at  da dovedat do likvidacija na imotot, kako 
i na vtorostepenite ste~ajni postapki. 
 
^len 30 - Obvrska za informirawe na doveritelite  
 
1. Po otvoraweto na postapkata predvidena vo Aneksot A ili na 
vtorostepenata ste~ajna postapka vo edna strana, nadle`niot organ vo 
taa strana ili ste~ajniot upravnik imenuvan vo nea, itno i li~no }e gi 
informira poznatite doveriteli koi `iveat vo drugite strani. 
 
2. Ovaa informacija se dostavuva so bele{ka vo koja se sodr`ani 
soodvetni upatstva, posebno vo odnos na rokovite i merkite {to treba da 
se prezemat. Vo ovaa bele{ka e nazna~eno, isto taka, dali doveritelite 
~ie pobaruvawe e privilegirano ili stvarno obezbedeno treba da 
istaknat nivno pobaruvawe. 
 
^len 31 - Istaknuvawe na pobaruvawata 
 
Sekoj doveritel koj `ivee vo strana, osven onaa kade postapkata bila 
otvorena, mo`e da istakne pobaruvawe {to po pismen pat go dostavuva do 
nadle`niot organ ili do ste~ajniot upravnik naveden vo ~lenot 30. 
Doveritelot ispra}a kopie od dokumentite {to slu`at kako dokaz, ako 
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toa postoi, i go naveduva vidot na pobaruvaweto, datumot na negovoto 
nastanuvawe, negovata visina, kako i toa dali e privilegirano ili ne e 
privilegirano i, eventualno, imotot na koj se odnesuva privilegiranosta. 
 
^len 32 - Jazici 
 
1. Vo smisla na odredbite na ~lenot 39, bele{kata navedena vo ~lenot 30 
mo`e da bide sostavena na slu`beniot jazik na organot koj ja otvoril 
postapkata. Ako toj jazik ne e eden od slu`benite jazici na Sovetot na 
Evropa, nitu na doveritelot, nitu na stranata kade {to doveritelot 
`ivee, so bele{kata se prilo`uva prevod na eden od ovie jazici. 
 
2. Vo smisla na odredbite na ~lenot 39, bele{kata navedena vo ~lenot 
31, mo`e da bide sostavena na jazikot na doveritelot. Ako toa ne e 
jazikot i na organot {to ja otvoril postapkata, kon nego se prilo`uva 
prevod na toj jazik ili na eden od slu`benite jazici na Sovetot na 
Evropa. 
 
 
GLAVA V 
 
ZAVR[NI ODREDBI 
 
^len 33 - Potpi{uvawe, ratifikacija, prifa}awe ili odobruvawe 
 
Konvencijata e otvorena za potpi{uvawe od dr`avite ~lenki na Sovetot 
na Evropa. Taa podle`i na ratifikacija, prifa}awe ili odobruvawe. 
Instrumentite za ratifikacija, prifa}awe ili odobruvawe }e bidat 
deponirani kaj Generalniot sekratar na Sovetot na Evropa. 
 
^len 34 - Vleguvawe vo sila  
 
1. Konvencijata vleguva vo sila prviot den od mesecot koj sledi po 
istekot na period od tri meseci od datumot na koj tri dr`avi ~lenki na 
Sovetot na Evropa }e ja dadat svojata soglasnost za prifa}awe na 
Konvencijata vo solasnost so odredbite na ~lenot 33. 
 
2. Za sekoja dr`ava ~lenka koja dopolnitelno }e ja dade svojata 
soglasnost za prifa}awe na Konvencijata, taa vleguva vo sila prviot den 
od mesecot koj sledi po istekot na period od tri meseci od datumot na 
deponirawe na instrumentot za ratifikacija, prifa}awe ili 
odobruvawe. 
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^len 35 - Pristapuvawe 
 
1. Po vleguvaweto vo sila na Konvencijata, Komitetot na ministri na 
Sovetot na Evropa mo`e da ja povika sekoja dr`ava koja ne e ~lenka na 
Sovetot da pristapi kon ovaa konvencija, so odluka donesena so 
mnozinstvoto predvideno vo ~lenot 20 d. od Statutot na Sovetot na 
Evropa, i so ednoglasna odluka na pretstavnicite na dr`avite 
dogovorni~ki koi imaat pravo da zasedavaat vo Komitetot. 
 
2. Vo slu~aj koga nekoja dr`ava koja ne e ~lenka na Sovetot pobara da 
bide povikana da pristapi kon Konvencijata, taa mu ja dostavuva na 
Generalniot sekretar na Sovetot na Evropa listata na postapki 
predvidena vo Aneksot A i na lica ili organi predvidena vo Aneksot B. 
 
3. Za sekoja dr`ava {to pristapuva, Konvencijata vleguva vo sila prviot 
den od mesecot koj sledi po istekot na period od tri meseci od denot na 
deponiraweto na instrumentot za pristapuvawe kaj Generalniot 
sekretar. 
 
^len 36 Aneksi 
 
Sekoja dr`ava dogovorni~ka mo`e, pri deponiraweto na nejziniot 
instrument za ratifikacija, prifa}awe, odobruvawe ili pristapuvawe, 
ili vo sekoe vreme podocna, da dostavi do Generalniot sekretar na 
Sovetot na Evropa deklaracija vo koja e sodr`ana koja bilo izmena {to 
taa saka da ja napravi vo Aneksot A ili vo Aneksot B. 
 
2. Generalniot sekretar za ovaa deklaracija gi izvestuva dr`avite 
potpisni~ki i dr`avite dogovorni~ki. Izmenata se smeta za usvoena ako 
nitu edna od informiranite dr`avi ne podnese prigovor pred istekot na 
period od tri meseci od datumot na izvestuvaweto. Izmenata vleguva vo 
sila prviot den od naredniot mesec. 
 
^len 37 - Teritorijalna va`nost 
 
1. Sekoja dr`ava mo`e, vo momentot na potpi{uvawe ili vo momentot na 
deponirawe na nejziniot instrument za ratifikacija, prifa}awe, 
odobruvawe ili pristapuvawe, da ja/gi opredeli 
teritorijata/teritoriite na koi }e se primenuva ovaa konvencija. 
 
2. Sekoja dr`ava mo`e, vo sekoe vreme podocna, so deklaracija upatena 
do Generalniot sekretar na Sovetot na Evropa, da ja pro{iri primenata 
na Konvencijata na koja bilo druga teritorija opredelena vo 
deklaracijata.  Vo pogled na ovaa teritorija, Konvencijata vleguva vo 
sila prviot den od mesecot koj sledi po istekot  na period od tri meseci 
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od datumot na priemot na  ovaa deklaracija od strana na Generalniot 
sekretar. 
 
3. Sekoja deklaracija upatena vo soglasnost so dvata prethodni stava 
mo`e da bide povle~ena, vo pogled na sekoja teritorija opredelena vo 
nea, so izvestuvawe dostaveno do Generalniot sekretar. Povlekuvaweto 
zapo~nuva da va`i prviot den od mesecot po istekot na period od tri 
meseci od datumot na priem na ova izvestuvawe od strana na Generalniot 
sekretar. 
 
^len 38 - Konvencii i me|unarodni dogovori 
 
1. Ovaa konvencija ne vlijae na primenata na me|unarodnite konvencii 
kon koi edna strana pristapila ili }e pristapi. 
 
2. Vo nivnite me|usebni odnosi, stranite koi se ~lenki na Evropskata 
ekonomska zaednica gi primenuvaat pravilata na Zaednicata, {to zna~i 
deka  pravilata {to proizleguvaat od ovaa konvencija se primenuvaat 
samo koga ne postoi nitu edno pravilo na Zaednicata so koe e regulirana 
ovaa materija. 
 
^len 39 - Deklaracija za upotreba na jazikot 
 
1. Sekoja dr`ava mo`e, vo momentot na potpi{uvawe ili vo momentot na 
deponirawe na nejziniot instrument za ratifikacija, prifa}awe, 
odobruvawe ili pristapuvawe, da izjavi deka bele{kata  i pismenoto 
navedeni vo ~lenovite 30 i 31, treba so otstapuvawe od odredbite na 
~lenot 32 da bidat sostaveni samo na nejziniot slu`ben jazik ili na 
nekoj od nejzinite slu`beni jazici. 
 
2. Sekoja dr`ava mo`e, vo momentot na potpi{uvawe ili vo momentot na 
deponirawe na nejziniot instrument za ratifikacija, prifa}awe, 
odobruvawe ili pristapuvawe, da izjavi deka pismenoto navedeno vo 
~lenot 31 mo`e da bide sostaveno na koj bilo drug jazik osven onie 
spomenati vo ~lenot 32 stav 2. 
 
^len 40 - Rezervi 
 
1. Sekoja strana mo`e, vo momentot na potpi{uvawe ili vo momentot na 
deponirawe na nejziniot instrument za ratifikacija, prifa}awe, 
odobruvawe ili pristapuvawe, da izjavi deka nema da ja primenuva 
Glavata II ili Glavata III od Konvencijata. 
 
2. Sekoja strana koja izjavila deka nema da ja primenuva Glavata III sepak 
}e bide dol`na, osven ako postoi poinakva jasna izjava, da gi primenuva 
~lenovite 20, stav 2, 23 i 24. Vo slu~aj na izjava od nekoja strana za 
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neprimenuvawe na ovie ~lenovi, Stranata na teritorijata na koja  }e 
bide otvoren vtorostepeniot ste~aj nema da bide dol`na da go primenuva 
~lenot 21 vo nejzinite odnosi so stranata koja ja napravila spomenatata 
izjava. 
 
3. Nitu edna druga rezerva  na odredbite na ovaa Konvencija ne e 
prifatliva. 
 
^len 41 - Izjava za informaciite navedeni vo ~lenot 9  
 
1. Sekoja dr`ava, vo momentot na potpi{uvawe ili vo momentot na 
deponirawe na nejziniot instrument za ratifikacija, prifa}awe, 
odobruvawe ili pristapuvawe, so deklaracija upatena do Generalniot 
sekretar na Sovetot na Evropa, go opredeluva organot i na~inot na 
objavuvaweto navedeno vo ~lenot 9. 
 
^len 42 - Sproveduvawe na Konvencijata 
 
1. Po vleguvaweto vo sila na ovaa konvencija, grupa na eksperti koi gi 
pretstavuvaat stranite na Konvencijata i dr`avite ~lenki na Sovetot na 
Evropa koi ne se strani }e se sostane na barawe na najmalku dve strani 
ili na inicijativa na Generalniot sekretar na Sovetot na Evropa. 
 
2. Ovaa grupa ima za zada~a da podgotvi pregled na sproveduvaweto na 
Konvencijata, kako i da napravi korisni susgestii. 
 
^len 43 -  Otka`uvawe 
 
1. Sekoja strana mo`e, vo sekoj moment, da se otka`e od ovaa Konvencija, 
upatuvajki izvestuvawe do Generalniot sekretar na Sovetot na Evropa. 
 
2. Izvestuvaweto zapo~nuva da va`i prviot den od mesecot koj sledi po 
istekot na period od tri meseci od datumot na priemot na izvestuvaweto 
od strana na Generalniot sekretar. 
 
^len 44 - Notifikacija 
 
Generalniot sekretar na Sovetot na Evropa gi izvestuva dr`avite 
~lenki na Sovetot na Evropa i sekoja druga dr`ava koja pristapila kon 
ovaa konvencija ili koja bila pokaneta da i pristapi za: 
 
a. sekoe potpi{uvawe; 
 
b. deponirawe na instrumentot za ratifikacija, prifa}awe, odobruvawe 
ili pristapuvawe; 
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v. sekoj datum na vleguvawe vo sila na ovaa konvencija vo soglasnost so 
~lenovite 34, 35 i 36; 
 
g. sekoe drugo dejstvo, notifikacija ili dostavuvawe vo odnos na ovaa 
konvencija. 
 
Vrz osnova na toa, dolupotpi{anite, propisno ovlasteni za taa cel, ja 
potpi{aa Konvencijata. 
 
Izgotveno vo Istanbul, na 5 juni 1990 godina, na francuski i angliski 
jazik, so {to dvata teksta se ednakvo verodostojni, vo eden edinstven 
primerok {to }e bide deponiran vo arhivite na Sovetot na Evropa. 
Generalniot sekretar na Sovetot na Evropa }e im dostavi zavereno 
kopie na site dr`avi ~lenki na Sovetot na Evropa i na sekoja dr`ava 
{to bila pokaneta da i pristapi na ovaa konvencija. 
 
 
ANEKS A 
 
Postapkite dadeni vo ~lenot 1 sleduvaat podolu, pri {to kategorijata a se 
odnesuva na primenata na Glava II od Konvencijata, kategorijata b se 
odnesuva na primenata na Glava III i kategorijata s se odnesuva na 
primenata na Glava IV od Konvencijata.  
 
 
 
 Avstrija                                              a + b Konkurs 
 
    c 1. Konkurs 
     2. Ausgleichsverfahren 
 
 Belgija                                                 a + b La faillite/Het faillissement 
 
    c La faillite/Het faillissement 
     Le concordat judiciaire/Het gerechtelijk akkoord 
 
 Kipar                                       a   +   b    + c 1. Bankruptcy 
     2. The administration in bankruptcy of 
       the estate of persons dying insolvent 
     3. Compulsory winding-up 
     4. Creditors' voluntary winding-up 
     5. Winding-up subject to the supervision  
       of the Court 
 
 Danska                                                 a + b Konkurs 
 
    c 1. Konkurs 
     2. Betalingsstandsning 
     3. Tvangsakkord 
     4. Gaeldssanening 
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 Finska                                                a + b Konkurssi/Konkurs 
 
    c 1. Konkurssi/Konkurs 
     2. Akordi/Ackord 
 
 Francija                                             a + b Liquidation judiciaire 
 
    c Redressement judiciaire 
     Liquidation judiciaire 
 
 Germanija                                           a + b Konkurs 
 
    c 1. Konkurs 
     2. Vergleichsverfahren 
 
 
 
 Grcija                                                   a + b πτώχευση 
 
    c 1. πτώχευση 
     2. ειδική εκκαθάριση εταιριώv 
     3. πρoσωριvή διαχείριση εταιριώv 
     4. διoίκηση και διαχείριση τωv πιστωτώv 
 Island                                                 a + b Gjaldtprotaskipti 
 
    c 1. Gjaldtprotaskipti 
     2. Naujasamningar 
     3. Greijslustφjvun 
 
 Irska                                                    a + b Compulsory winding-up 
     Creditors' voluntary winding-up 
     Bankruptcy 
     The administration in bankruptcy of the 
      estate of persons dying insolvent 
     Winding-up in bankruptcy of partnerships 
 
    c Arrangements under the control of the Court 
 
 Italija                                                a + b Fallimento 
 
    c 1. Fallimento 
     2. Liquidazione coatta amministrativa 
     3. Amministrazione straordinaria 
     4. Concordato preventivo 
 
 Lihten{tajn                                     a + b  Konkurs 
 
    c 1. Konkurs 
     2. Nachlassvertrag 
 
 Luksemburg                                       a + b Faillite 
 
    c 1. Faillite 
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     2. Condordat préventif de faillite 
     3. Régime spécial de liquidation des notaires 
     4. Gestion contrôlée (tendant à liquidation  
      avec bonne réalisation de l'actif) 
 
 Malta                                                   a + b Falliment/Bankruptcy 
 
    c 1. Falliment/Bankruptcy 
     2. Akkordju/Composition 
 
 Holandija                                      a + b Het faillissement 
 
    c 1. Het faillissement 
     2. De surséance van betaling 
 
  
 
 Norve{ka                                           a + b Konkurs 
 
    c 1. Konkurs 
     2. Gjeldsforhandling/Tvangsakkord 
 
 Portugalija                                       a + b 1. Falencia (comerciantes) 
     2. Insolvencia (não comerciantes) 
 
    c 1. Falencia (comerciantes 
     2. Insolvencia (não comerciantes) 
     3. Processo especial de recuperação da 
      empresa e protecção dos credores 
     4. Meios preventivos da declaração da 
      falencia 
 
 San Marino                                        a + b Concorso fra i creditori 
 
    c 1. Concordato 
     2. Liquidazione coattiva 
     3. Moratoria 
 
 [panija                                              a + b 1. El concurso de acreedores (no comerciantes) 
      2. La quiebra (comerciantes) 
 
    c 1. El concurso de acreedores (no comerciantes) 
     2. La quiebra (comerciantes) 
     3. El beneficio de quita y espera (no  
      comerciantes) 
     4. La suspensión de pagos (comerciantes) 
     5. La administración judicial de empresas 
      (comerciantes) 
 
 [vedska                                         a + b Konkurs 
 
    c 1. Konkurs 
     2. Ackordsförhandling 
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 [vajcarija                                     a + b Faillite/Fallimento/Konkurs 
 
    c Faillite/Fallimento/Konkurs 
     Procédure concordataire/Procedura 
     concordataria/Nachlassverfahren 
 
 Turcija                                           a + b Iflas 
 
    c 1. Iflas 
     2. Konkordato 
 
 Obedineto Kralstvo                  a + b 1. Winding-up by the Court (Compulsory 
      Winding-up) 
     2. Creditors voluntary winding-up 
     3. Bankruptcy (England and Wales,  
      Northern Ireland) 
     4. Administration of the insolvent estate of 
      deceased person (England and Wales,  
      Northern Ireland) 
     5. Administration by a Judicial Factor of the 
      insolvent estate of a deceased person  
      (Scotland) 
     6. Sequestration (Scotland) 
 
    c 1. Winding-up by the Court (Compulsory 
       winding-up) 
     2. Creditors voluntary winding-up 
     3. Bankruptcy (England and Wales,  
      Northern Ireland) 
     4. Administration of the insolvent estate of  
      deceased person (England and Wales,  
      Northern Ireland) 
     5. Administration by a Judicial Factor of the 
      insolvent estate of a deceased person 
      (Scotland) 
     6. Sequestration (Scotland) 
     7. Administration 
     8. Corporate Voluntary Arrangements 
     9. Individual Voluntary Arrangements 

(England 
      and Wales, Northern Ireland) 
     10. Trust Deed for Creditors (Scotland) 
     11. Composition Contract (Scotland) 
     12. Deeds of Arrangement 
 
 
ANEKS B 
 
Ste~ajni upravnici vo zemjite ~lenki, navedeni vo ~lenot 1, stav 3, se 
slednite: 
 
 Avstrija  1. Masseverwalter 
   2. Ausgleichsverwalter 
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   3. Sachwalter 
   4. Vorläufiger Verwalter 
 
 Belgija Le curateur/De kurator 
 
 
 Kipar 1. The Liquidator 
   2. The Provisional Liquidator 
   3. The Official Receiver 
   4. The Trustee 
 
 Danska 1. Kurator 
   2. Midlertidig bestyrer 
 
 Finska 1. Uskottu mies/God man 
   2. Toimitsijamies/Syssloman 
 Francija 1. Commissaire à l'exécution du plan 
   2. Représentant des créanciers 
   3. Liquidateur 
   4. Administrateur judiciaire 
 
 Germanija 1. Konkursverwalter 
   2. Sequester 
   3. Vergleichsverwalter 
   4. Vorläufiger Vergleichsverwalter 
 
 Grcija 1. συvδικoς 
   2. εκκαθαριστής 
   3. διαχειριστής 
 
 Island 1. Skiptarαjandi 
   2. Skiptastjσri 
   3. Bόstjσri 
 
 Irska 1. Liquidator 
   2. Official Assignee 
 
 Italija 1. Curatore 
   2. Commissario 
 
 
 Lihten{tajn Masseverwalter 
 
 Luksemburg 1. Curateur (faillite) 
   2. Liquidateur (concordat préventif de faillite)
   3. Conseil de gérance de la section 
    d'assainissement du notariat  
    (liquidation d'une étude de notaire) 
   4. Commissaire (gestion contrôlée) 
 
 Malta Kuratur/Curator 
 
 
 Holandija 1. De curator in het faillissement 

 373 



KONVENCII 
 

 
   2. De bewindvœrder in de surseance  
    van betaling 
 
 Norve{ka 1. Bostyrer 
   2. Midlertidig bostyrer 
   3. Gjeldsnemnda 
 
 Portugalija 1. Sindico 
   2. Administrador Da Falencia 
   3. Administrador judicial 
 
 San Marino 1. Procuratore 
   2. Liquidatore giudiziale 
 
  
 
 [panija 1. El Depositario 
   2. Los Sindicos 
   3. Los Interventores 
 
 [vedska 1. Konkursförvaltare 
   2. God man enligt ackordslagen 
 
 [vajcarija Konkursverwaltung - L'administration des  
   faillites 
   L'Amministrazione del Fallimento 
 
 Turcija 1. Iflas Idaresi 
   2. Komiser 
 
 Obedineto Kralstvo 1. Liquidator 
   2. Provisional Liquidator 
   3. Official Receiver (England and Wales) 
   4. Interim Receiver (England and Wales, 
    Northern Ireland) 
   5. Trustee (England and Wales, Scotland, 
    Northern Ireland) 
   6. Official Assignee (Northern Ireland) 
   7. Interim and Permanent Trustee in 
    Sequestration (Scotland) 
   8. Judicial Factor (Scotland) 
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Publikacijata e izdadena
so finansiska poddr{ka

od strana na Sovetot na Evropa
vo ramkite na Proektot PAKO Impakt

Implementacija na antikorupciski
planovi vo Jugoisto~na Evropa

www.coe.int/paco-impact

Sovetot na Evropa ima ~etirieset i {est ~lenki, pokrivaj}i go taka
skoro celiot evropski kontinent. Sovetot na Evropa nastojuva da razvie
zaedni~ki demokratski i pravni na~ela vrz osnova na Evropskata
konvencija za ~ovekovi prava i drugi tekstovi za za{tita na poedinecot.
Od svoeto osnovawe vo 1949 g., po Svetska vojna Sovetot na Evropa
pretstavuva simbol na pomiruvaweto.

Proektot PAKO Impakt e regionalna programa sprovedena od strana na
Generalniot direktorat za pravni pra{awa na Sovetot na Evropa.
Glavnata cel na proektot e zacvrstuvawe na demokratijata i vladeeweto
na pravoto vo Jugoisto~na Evropa preku prevencija i kontrola na
korupcijata. Proektot sproveduva aktivnosti so cel pridonesuvawe kon
implementacijata (i ponatamo{nata razrabotka) na planovite za
spre~uvawe na korupcijata vo zemjite na Jugoisto~na Evropa.
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