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ARKAPLAN VE GEREKCE

Turk halk: yolsuzluk ve kirlenmeyi toplumun 6ntindeki en biiytik problemlerden biri olarak gormektedir. Arastirma
ve raporlar yolsuzlugun olumsuz etkilerini ortaya koymakta ve bu konunun ivedilikle ele alinmas: ihtiyacina isaret
etmektedir. Turkiye'nin Ortaklik Sozlesmesinde yer alan ilkeler, ncelikler ve sartlara iliskin 23 Ocak 2006 tarihli

Konsey Karar1 yolsuzlukla miicadele politikast bakimindan ti¢ kisa vadeli dncelik ortaya koymaktadir:

Yolsuzlukla miicadele icin her alanda ve diizeyde tam adanmislik ve bu dogrultuda konuyla ilgili tim
kurumlarin ve bunlarin aralarindaki isbirliginin gticlendirilmesi.

Kamu Gérevlileri Etik Davrams ilkeleri Hakkinda Yonetmeligin uygulanmasinin temini ve kapsaminin segilmis
gorevliler, yargt mensuplari, 6gretim gorevlileri ve askeri personeli de icerecek sekilde genisletilmesi.

Milletvekili dokunulmaziginin kapsaminin Avrupa uygulamalar1 dikkate alinarak siirlanmast.

Avrupa Komisyonunun 2006 yili ilerleme raporu siyasi partilerin finansmani ve mali denetimleri konusunun daha

iyi bir sekilde diizenlenmesine olan ihtiyaci ifade etmis ve yolsuzlukla miicadele konusundaki koordinasyon

eksikligine isaret etmistir.

GRECO’nun 10 Mart 2006”da kabul edilen raporu asagidakiler de dahil olmak tizere bir takim oneriler getirmistir:

Etik Kurulu'na gerekli biitce ve personel imkani verilerek yeterli bagimsizligin saglanmasi ve bu yolla Kurul'un
kamu idaresinin tamaminda yeni etik kurallarin1 duyurma ve yayginlastirma, yiiksek dereceli kamu personeli
hakkindaki sikayetleri gerektigi gibi sorusturma ile etik davranis ve kamu idaresinde yolsuzluk konularina
iliskin 6nleyici calismalar yapabilme imkanina kavusturulmasi

tim kamu gorevlilerinin yeni etik kurallar1 ve yolsuzlukla miicadele politikalar1 konularindaki egitimlerinde
kullanilmak tizere bir egitim materyalinin gelistirilmesi ve bu materyalin tim bakanliklar ve kamu kurum ve
kuruluslarinca egitim miifredatlarma dahil edilmesinin ve ise yeni alinacak kamu gorevlilerinin egitiminin de
temel unsurlarindan biri olarak ele alinmasinin temini

yolsuzlukla miicadele tedbirlerinin cesitli alanlardaki etkilerini izleyebilmek i¢in sistemlerin gelistirilmesi

Bu sebeple, anilan hedeflere ulagilmasina katk: saglamay: hedefleyen teknik destek projesi su alanlarda reformlarin
ve calismalarin gergeklestirilmesi ve desteklenmesi igin bir arag olacaktir:

Kamu idaresinin tamaminda Etik Kurallarinin uygulanmasina destek;

Diger kamu gorevlisi ve kamu gorevi ifa eden kisi kategorileri igin etik kurallar1 gelistirilmesi;
Yolsuzluga iliskin 6nleme ve miicadele tedbirlerinin etkinligini izlemek icin sistemler gelistirilmesi;
Yolsuzlukla miicadele tedbirlerinin koordinasyonunun temini ve gelistirilmesi.

HEDEF, GIKTILAR VE FAALIYETLER



Genel

Avupa standartlar1 ve diger uluslararasi standartlar ile GRECO tavsiyeleri dogrultusunda

Hedef Tiirkiye’de yolsuzlugun oOnlenmesi icin etigin giiclendirilmesi ve gelistirilmesi yoluyla
demokrasi ve hukukun iistiinliigiine katkida bulunmak

Proje Etik Kurallarinin uygulanmasina destek vermek ve yolsuzlugun etkin bir sekilde onlenmesi

hedefi icin yeni kurallar ve sistemler gelistirmek

Genel Baslangi¢ Asamasi/Projenin Kurulusu

1. Faaliyet | Baglangic faaliyetleri / calisma gruplar: / taraflarla toplantilar

2. Faaliyet | Ofisin kurulmasi ve tefrisi

3. Faaliyet | Detayli calisma planinin ve baslangi¢ raporunun hazirlanmasi

4. Faaliyet | Baslangic konferansinin diizenlenmesi

Cikt11 Etik Kurulu mensuplar: egitimden gegirilmis ve gorevlerini daha iyi yerine getirebilmek igin
gerekli araclara ve yontemlere sahiptirler

1. Faaliyet | Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'nun calisma yontemlerinin gbzden gecirilmesi

2. Faaliyet | Alman sikayetlerin yonetimi konusunda kurum personelinin egitilmesi

3. Faaliyet | Kurul tiyelerinin sikayetlerin sorusturulmas: konusunda egitilmesi

4. Faaliyet | Etik Kurulu mensuplari i¢in 2 calisma ziyareti diizenlenmesi

Cikt1 2 Kamu gorevlileri icin etik kurallarinin uygulanmasini desteklemek igin bir egitim
paketi/modiilii hazirdir

1. Faaliyet | Etik egitimi konusunda diger iilkelerde kullanilan materyalin terctimesi ve gdzden gecirilmesi

2. Faaliyet | Etik egitimi i¢in uyumlu bir egitim paketi / miifredat: gelistirilmesi

3. Faaliyet | Egitim paketine son halinin verilmesi ve degisik kurumlarin kullanimina sunulmasi

4. Faaliyet | Bilgisayar tizerinden egitime uygun bir egitim CD’sinin hazirlanmasi ve dagitimi

Cikt13 Egiticilerin egitimi programi hazirdir (En az 10 egitici egitimden gecirilmistir ve etik egitimi
verebilecek durumdadairlar)

1. Faaliyet | Kamu idaresi egitim kurumlariondan 10 - 15 egiticinin secilmesi

2. Faaliyet | Bu egiticilerin egitim paketinin uygulanmasi konusunda egitilmesi

3. Faaliyet | Bu egiticilere ilk egitim faaliyetlerinde destek verilmesi (4. ve 5. Ciktilar altinda)

Cikt1 4 81 ilin valileri, vali yardimcilar1 ve etik komisyonu tiyeleri kamu gorevlileri etik kurallarinin
uygulanmasi konusunda egitimden gecirilmislerdir

1. Faaliyet | Valiler, vali yardimcilar: ve kaymakamlar icin 10 adete kadar egitim faaliyetlerinin diizenlenmesi

2. Faaliyet |1l ve ilge etik komisyonlari igin 15 adete kadar egitim faaliyetlerinin diizenlenmesi

Cikt1 5 Etik konusunda ¢alisan merkezi kurum ve kurulus ¢alisanlar: (etik komisyonlari iiyeleri ve iist
diizey yoneticiler) kamu gorevlileri etik kurallarinin uygulanmasi konusunda egitimden
gecirilmislerdir

1. Faaliyet | Etik komisyonlarimun tiyeleri ve gorevliler igin 6 adete kadar egitim faaliyetlerinin diizenlenmesi

2. Faaliyet | Merkezi kurumlarin iist diizey gorevlileri igin 4 adete kadar egitim faaliyetlerinin diizenlenmesi

Cikt1 6 Etik dis1 davranis sonucu ortaya ¢ikan yolsuzluk hakkinda en az 10 arastirma kullanima
hazirdir ve kamuoyunda tartisilmistir

1. Faaliyet | En az 10 arastirma icin gorevlendirme/ tahsis yapilmasi

2. Faaliyet | Bu arastirmalarin sonuglarimin basilmasi ve dagitilmasi

3. Faaliyet |Bu arastirmalarin sonuglarmna iliskin 5 adete kadar kamuya acik atdlye c¢alismasinin
diizenlenmesine destek verilmesi

Cikt1 7 Secimle goreve gelmis kisiler ve yargi mensuplar1 i¢in calisma kurallarimin gelistirilmesi
desteklenecektir

1. Faaliyet |Calisma kurallarmin gelistirilmesinde ihtiyaclarin ve ihtimallerin tartisilmasi icin atdlye

calismalarinin diizenlenmesi




2. Faaliyet |Tanimlanmis Calisma Kurallarinin gelistirilmesi ve yazili hale getirilmesi calismalarimin
desteklenmesi

Cikt1 8 Tiirkiye’de c¢alisma kurallarinin ve diger yolsuzlukla miicadele tedbirlerinin etkinligi
olciilmiistiir ve gelecekte hazirlanacak onleme stratejileri i¢in tavsiyeler hazirlanmistir

1. Faaliyet | Yolsuzlukla miicadele tedbirlerinin etkinligini ¢lcen ¢alismalar yiirtitiilmesi

2. Faaliyet |Bu calismalar esas almarak gelecekte hazirlanacak yolsuzlukla miicadele stratejilerine iliskin
Onerilerin yapilmasi

3. Faaliyet |Tiirkiye’de yolsuzlugun onlenmesi konusunda 2 adete kadar ulusal capta konferanslar
diizenlenmesi

Cikt19 Tiirkiye’de etik ve diger yolsuzlukla miicadele tedbirlerinin gelistirilmesine yo6nelik
faaliyetlerin koordinasyonunun temini

1. Faaliyet | Teknik komisyonla diizenli toplantilarin gerceklestirilmesine destek verilmesi

2. Faaliyet |Yolsuzlukla miicadele stratejilerinin yonetimi, koordinasyonu ve denetlenmesi konularinda

oneriler hazirlanmasi

Avrupa Konseyi, bir yandan projenin uygulanacag1 yerin 6zel ihtiyaclarini dikkate alirken bir yandan da bolgesel bir
etkilesimi giiclii bir unsur olarak kullanacak ve yolsuzlukla miicadele kurumlar: arasinda deneyim paylasimi ve ortak
calismay arttiracaktir.

TARAFLAR/FAYDALANICI KURUMLAR

Tiirk tarafinda ana proje tarafit Kamu Gorevlileri Etik Kurulu olacaktir. Ayrica asagida sayilan kisi ve kurumlar da

projede faydalananlar/hedef gruplari icinde yer alacaktir:

=  Kamu Gorevlileri Etik Davrarus ilkeleri Hakkinda Yonetmeligin uygulanmasindan sorumlu olan kamu
kurumlar1 ve bunlarin etik komisyonlar1

*  Her bir etik komisyonunu olusturan 3 tiye

= Vali ve kaymakamlar

= Diger kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler, yerel idareler ve sivil toplum kuruluslar

* Hiktimetin yolsuzlukla miicadele tedbirlerinin koordinasyonunda Bakanliklararas1 Komiteye destek veren
teknik komisyon.

YURUTMEYE iLiSKiN DUZENLEMELER

Avrupa Konseyi bir Uzun Dénem Danisman ve bir Yerel Proje Gorevlisi gorevlendirecektir. Takim Ankara’da yer
alacak ve dogrudan Etik Kurulu ile calisacaktir. Bu takim projenin idaresi ve proje faaliyetlerinin Ankara’da Avrupa
Konseyi admma ytriitilmesinden sorumlu olacaktir. Hiikiimet masraflarini kendisinin karsilayacagi ve Etik
Kurulunun kidemli {iyelerinden olan bir Proje Yoneticisi atayacaktir. Bu kisi proje faaliyetlerinin diizenlenmesinde
Turk makamlar: adina hareket eden ana muhatap olacaktir. Projenin genel itibariyle yonetimi Strazburg’da bulunan
Avrupa Konseyi Ekonomik Suclar Bolimi (Yolsuzluk ve Sahtecilik Birimi/Ekonomik Suclar Bolimii, Isbirligi
Midirligi, DG-HL) tarafindan gerceklestirilecektir. Projenin yiriitiilmesini ve faaliyetlerin giinltik takibini
denetlemek ve Ankara’daki takima destek olmak icin Strazburg’da bir Proje Gorevlisi tayin edilecektir. Proje takimi
proje faaliyetlerinin ytirtitiilmesinde ihtiya¢ duyulacak kisa ve uzun donem uluslararas: danismanlar/uzmanlar ve
uzun donem yerel uzmanlart belirten detayli bir ¢alisma plani 6nerecektir. Avrupa Konseyi proje faaliyetlerinde
uygun oranlarda bir araya gelmis Avrupali ve yerel uzmanlarin ve mumkiin oldugunda yerel birikimlerin yer
almasini temin edecektir. Tiim yerel uzmanlar bagimsiz ve menfaat uyusmazliklarindan uzak olmalidirlar.
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Yolsuzluk ve Sahtecilik Birimi / Ekonomik Suclar Bolimii

Isbirligi Mudiirligii - DG-HL

Avrupa Konseyi / F-67075 Strasbourg Cedex FRANCE / Tel +33 3 8841 2354 Faks +33 3 8841 3955
Email: ardita.abdiu@coe.int ve/veya ilknur.yuksek@coe.int



