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Naslov na proektot      Implementacija na planovite za spre~uvawe na 

    korupcijata vo Jugoisto~na Evropa (PAKO IMPAKT) 
______________________________________________________________________ 
 
Oblast na proektot: Jugoisto~na Evropa: Albanija, Bosna i Hercegovija,      Hrvatska, 

“Porane{nata jugoslovenska republika Makedonija”, Srbija i 
Crna Gora1 

Buxet       1.5 milioni Evra 
Finansirawe      [vedska Agencija za me|unarodna sorabotka i razvoj 
Implementacija Sovet na Evropa (Sektor za kriminal / DG1 – Pravni raboti) 
Vremetraewe 24 meseci (1 mart 2004 – 28 fevruari 2006 godina) 
 
ISTORISKI OSVRT I OBJASNUVAWE 
 
Potrebata da se zafati problemot na korupcijata i organiziraniot kriminal kako pre~ka 
na demokratskata stabilnost, vladeeweto na pravoto i socijalniot i ekonomski razvoj vo 
Jugoisto~na Evropa be{e pokrenata od Sovetot na Evropa i drugi organizacii vo mnogu 
priliki. Zemjite od Jugoisto~na Evropa go prifatija ovoj predizvik i napravija napredok 
vo odnos na usvojuvaweto na evropskite standardi i soodvetnoto zakonodavstvo, 
pristapuvaweto kon me|unarodnite mehanizmi za monitoring (t.e. Grupa zemji protiv 
korupcijata – GREKO), razvivawe  nacionalni planovi za spre~uvawe na korupcijata, 
kako i vo odnos na osnovawe specijalizirani slu`bi za spre~uvawe na korupcijata. 
 
Ovoj proekt }e gi poddr`i zemjite od Jugoisto~na Evropa vo nivnite napori i 
pokonkretno vo sproveduvawe na nivnite planovi i strategii za spre~uvawe na 
korupcijata.  
 
Iskustvoto poka`uva deka postojat pogolemi izgledi takvite strategii da bidat uspe{ni 
ako sodr`at tri elementi koi se me|usebno povrzani: 

• Po~ituvawe na zakonskata regulativa   
• Prevencija 
• Javna svest i u~estvo vo naporite za spre~uvawe na korupcijata 

 
Vo odnos na ovoj proekt, posebno e korisno iskustvoto sobrano so proektot PAKO 
Albanija (od 2001 godina). 
Proektot }e prodol`i so evaluaciite napraveni vo ramkite na Inicijativata za spre~uvawe 
na korupcijata na Paktot za Stabilnost (SPAI) kako i preporakite koi rezultiraat od 
evaluaciite na GREKO. Se o~ekuva ovoj proekt da se priklu~i kon procesite na SPAI i 

                                                
1 Oblasta koja ja pokriva proektot go vklu~uva i Kosovo (Srbija i Crna Gora) koe vo momentot se nao|a 
pod privremena administracija na UNMIK vo soglasnost so rezolucijata 1244 (1999) na Sovetot za 
bezbednost na Obedinetite Nacii. 



GREKO. Ponatamu, proektot }e se nadovrze na zalo`bite prevzemeni od zemjite od 
Jugoisto~na Evropa na Ministerskata konferencija za organiziran criminal, odr`ana vo 
London (noemvri 2002 godina) i }e gi zeme vo predvid merkite za spre~uvawe na 
korupcijata identifikuvani so procesot na stabilizacija i asocijacija.  
 
Zna~ajno e da se zabele`i deka Evropskata Komisija (EK) }e ja poddr`i 
implementacijata na ovie zalo`bi me|u drugoto i preku programata KARDS. Vo noemvri 
2003 godina EK ja dodeli regionalnata programa KARDS za zacvrsnuvawe na 
policiskite kapaciteti za borba protiv kriminalot vo Jugoisto~na Evropa na 
konzorciumot, predvoden od Sovetot na Evropa. Policijata KARDS i proektite PAKO 
IMPAKT }e bidat rakovodeni na na~in na koj tie me|usebno }e se nadopolnuvaat.  
 
Celi, o~ekuvani rezultati i aktivnosti 
 
Dolgoro~na cel: zacvrstuvawe na demokratijata i vladeeweto na pravoto vo 
Jugoisto~na Evropa preku prevencija i kontrola na korupcijata 
 
Cel na proektot: Da pridonese kon implementacijata (i ponatamo{nata razrabotka) na 
planovite za spre~uvawe na korupcijata vo zemjite od Jugoisto~na Evropa 
 
Rezultat 1: Podobruvawe i razrabotka na planovite za spre~uvawe na korupcijata 
Aktivnosti: 

- Sostanoci na rabotnata grupa vo zemjata, rabotilnici, obuka i soveti za 
podobruvawe ili razrabotuvawe i operacionalizacija na planovite za spre~uvawe 
na korupcijata (vklu~uvaj}i jasni standardi, indikatori, raspredeluvawe na 
zada~ite, kako i odrazuvaj}i ramnote`a me|u sproveduvawe na zakonite, 
prevencijata i javnata svest / vklu~enost) 

- Regionalni seminari koi }e ovozmo`at vzaemen pregled na planovite za 
spre~uvawe na korupcijata i razmena na iskustva (kako poddr{ka na celite na 
SPAI)  

 
 
Rezultat 2: Zajaknuvawe na institucionalnite mehanizmi za monitoring i 
menaxment so planovite za spre~uvawe na korupcijata  
Aktivnosti: 

- Pravni soveti, zada~i, organizaciska postavenost i rakovodewe so instituciite za 
spre~uvawe na korupcijata 

- Obezbeduvawe na obuka za personalot i sovet na ovie institucii 
- Obezbeduvawe na osnovna oprema za ovie institucii (dokolku e potrebno) 
- Olesnuvawe na razmenata na iskustva i gradewe mre`a pome|u instituciite za 

spre~uvawe na korupcijata (kako poddr{ka na celite na SPAI) 
 
 
Rezultat 3: Donesuvawe na Nacrt zakoni/amandmani so koi }e se usoglasi  
krivi~noto zakonodavstvo za spre~uvawe na korupcijata so evropskite standardi 
Aktivnosti: 

- Poddr{ka pri razgleduvaweto na krivi~noto zakonodavstvo  
- Barawe pravni mislewa 



- Odr`uvawe na rabotilnici/obuki za da se diskutira i da se finaliziraat nacrt 
zakonite za nivno dostavuvawe do Vladata 

 
 
Rezultat 4: Poddr{ka na pilot aktivnosti  
 
Aktivnosti: 

- Vo sekoja oblast od proektot da se poddr`i implementacijata na ograni~en broj 
aktivnosti koi se prioritetni i imaat golemo vlijanie koi bi mo`ele da slu`at kako 
primeri ili bi mo`ele da pomognat vo sozdavawe pottik 

- Regionalni seminari koi }e ovozmo`at pristap kon najdobrata praksa i }e gi 
prezentiraat iskustvata od drugite zemji. 

 
 
Iako proektot gi zema v predvid specifi~nite potrebi na sekoja oblast od proektot, toj }e 
sodr`i i silen element na regionalna interakcija i }e ovozmo`i razmena na iskustva i 
gradewe na mre`a me|u instituciite za spre~uvawe na korupcijata. 
 
PARTNERI 
 
Vo sekoja od oblastite koi gi pokriva proektot aktivnostite }e gi vklu~uvaat slednite 
glavni institucii: 
 

- Albanija: Monitoring grupa za spre~uvawe na korupcijata (ACMG), 
Ministerstvo za pravda i Kancelarijata na Javniot obvinitel 

- Bosna i Hercegovina: Rabotna grupa za spre~uvawe na korupcija pri 
Ministerstvoto za nadvore{ni raboti, Dr`aven sud, Javno obvinitelstvo, 
Ministerstvata za pravda i javnoto obvinitelstvo na nivo na entiteti 

- Hrvatska: “USKOK”, Ministerstvo za pravda i Ministerstvo za vnatre{ni raboti  
- “porane{na jugoslovenska republika Makedonija”: Dr`avna komisija za 

spre~uvawe na korupcijata, Ministerstvo za pravda, Ministerstvo za vnatre{ni 
raboti, grupa obviniteli specijalizirani za borba protiv korupcija i organiziran 
kriminal     

- Srbija: Kancelarija za spre~uvawe na korupcijata vo ramki na Ministerstvoto za 
ekonomija i finansii, Sovet za spre~uvawe na korupcijata, timovi za anti-
korupcija, Ministerstvo za vnatre{ni raboti, Javno obvinitelstvo 

- Crna Gora: Agencija za spre~uvawe na korupcijata (ACA), Ministerstvo za 
pravda, Ministerstvo za vnatre{ni raboti, Obvinitelstvo 

- Kosovo: Interministerska grupa na Vladata na Kosovo za spre~uvawe na 
korupcijata, Kancelarija za dobro upravuvawe na Premierot na Kosovo, 
Kancelarijata na UNMIK na pravniot sovetnik, kako i Kancelarijata na UNMIK 
za pravda. 

 
IMPLEMENTACIJA     
 
Oddelot za kriminalni problemi pri Generalniot Direktorat za pravni pra{awa na Sovetot 
na Evropa }e go implementira proektot. Oddelot }e obezbedi koherentnost i integracija 
pri postavuvaweto na standardite, monitoringot i drug vid na aktivnosti povrzani so 
tehni~kata sorabotka, kako i so Inicijativata za spre~uvawe na korupcijata na Paktot za 
Stabilnost (SPAI).     



 
Vo sekoja zemja, Vladata }e nazna~i eden Direktor na proekt koj – zaedno so glavnoto 
dr`avno telo za spre~uvawe na korupcijata - }e bide glavniot  nositel za Sovetot na 
Evropa vo implementacijata na ovoj proekt.  
 
Ponatamu, Sovetot na Evropa }e nazna~i lokalen asistent na proektot vo sekoja zemja 
od regionot so zada~a da gi poddr`uva organizaciite – partneri na dnevna osnova. 
Proektot }e mo`e da se potpira na kancelariite na Sovetot na Evropa vo Belgrad, 
Podgorica, Pri{tina, Saraevo, Skopje i Tirana.  
 
Isto taka }e se sozdade tim na eksperti i konsultanti koi }e obezbedat kratkoro~ni 
pridonesi vo proektot. So cel da se zajaknat vrskite i da se koristi iskustvoto na telata za 
spre~uvawe na korupcijata vo drugite evropski zemji, proektot }e se stremi kon 
sorabotka so takvite tela.  
 
 
KONTAKT 
 
Za dopolniteni informacii, Ve molime kontaktirajte:  
Oddel za kriminalni problemi / Generalen Direktorat za pravni raboti / Sovet na Evropa 
F-67075 Strasbourg Cedex (Francija)   
Tel. + 33 3 8841 2354    Faks. + 33 3 8841 3955    E-mail: ardita.abdiu@coe.int 
          

verzija 11 mart 2004 
 
 
 
 


