Stop domestic
violence (-
against women

COUNCIL CONSEIL
OF EUROPE DE L'EURCPE

Lansarea Campaniei paneuropene de combatere a violentei impotriva femeilor,
inclusiv a violentei domestice

Scurtdi prezentare

,»Yiolenta Tmpotriva femeilor, inclusiv violenta domesticd, reprezintd rezultatul unui
dezechilibru de putere in societate”, aceasta este una din concluziile analistilor si speciailistilor in
domeniu. Acest fenomen constituie o violare a drepturilor omului §i un obstacol major in
invingerea inegalititii dintre femei si barbati. In ciuda progreselor legislative, a politicilor si
bunelor practici, violenfa incad se mai produce in fiecare din statele membre ale Consiliului
Europei si la toate nivelurile sociale.

Pentru a contribui la congtientizarea si la identificarea solutiilor potentiale acestei situatii,
sefii de state si de guverne ale celor 46 de state membre ale Consiliului Europei au decis lansarea
unei Campanii paneuropene de combatere a violentei impotriva femeilor, inclusiv a
violentei domestice, pentru perioada noiembrie 2006 — martie 2008.

Campania urmareste:

e sid creascd nivelul de constientizare a faptului ci violenta fati de femei
reprezinta o incilcare a drepturilor omului.

¢ si indemne statele membre si demonstreze vointa politici prin asigurarea
unor resurse adecvate in vederea obtinerii unor rezultate concrete de incetare
a violentei fati de femei;

e sa promoveze implementarea Recomandirii Consiliului Europei privind
protectia femeilor impotriva violentei Rec (2002)5 prin misuri eficiente la nivel
national, atit sub aspect legislativ, cit si prin adoptarea de planuri de actiune,
precum si monitorizarea progreselor obtinute.

Campania are trei dimensiuni: interguvernamentali, parlamentari, locali si
regionala.

Lansarea campaniei la nivel parlamentar s-a produs prin adoptarea Rezolutiei 1512
(2006) a A.P.C.E. ,,Parlamentele unite in combaterea violentei domestice impotriva femeilor”,
in data de 28 iunie 2006, in urma prezentarii raportului ,,Parlamentele unite in combaterea
violentei domestice impotriva femeilor” a doamnei deputati Minodora CLIVETI, membri a
Delegatiei Parlamentului Romaéniei la Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei, presedinta
Comisiei pentru egalitatea de sanse pentru femei si barbati a A.P.C.E.

Parlamentul Romaniei este reprezentant in campanie, din partea Senatului, de
doamna senatoare Cornelia CAZACU, ,parlamentar de referinti” ce asigurd legitura
intre legislativul roman si A.P.C.E., si de doamna deputati Minodora CLIVET]I, presedinta
Comisiei pentru egalitatea de sanse pentru femei si barbati a A.P.C.E. si coordonatoarea
campaniei la nivelul Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei.

Totodatd, Parlamentul Romaniei si-a exprimat sustinerea prin organizarea unei
sedinte comune a Camerelor reunite, in data de 23 noiembrie 2006, pe a ciirei ordine de zi
este introdus un punct distinct de marcare si sustinere a Campaniei paneuropene.

Delegation Porlamentilui Rumdnitei
I Aduncrea Parlamentard a Consilinkui Faroped
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COMISIA PENTRU EGALITATEA DE SANSE COMISIA PENTRU EGALITATEA
PENTRU FEME! §i BARBATI DE SANSE

COMUNICAT DE PRESA

Marti, 7 noiembrie 2006, s-a desfisurat, la Palatul Parlamentului, reuniunea
comuna a celor doud Comisii parlamentare pentru egalitatea de sanse, care a avut drept
scop:

- lansarea dezbaterii privind ,,Campania paneuropeand de combatere a violentei
impotriva femeilor, inclusiv a violentei domestice”, initiati de Adunarea
Parlamentard a Consiliului Europei si adresatd parlamentelor nationale;

- identificarea rolului parlamentarilor in atingerea obiectivelor propuse de
campanie.

La eveniment au participat parlamentari, membri ai Delegatiei Parlamentului
Romaniei la Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei, reprezentanti ai institutiilor
publice guvernamentale, organizatiilor non-guvernamentale, mediului academic, precum
si ai mass-media.

Reuniunea a fost prezidatd de doamna deputatd Minodora Cliveti, coordonatoarea
campaniei din partea Adunirii Parlamentare a Consiliului Europei, si de doamna
senatoare Cornelia Cazacu, parlamentar de referintid pentru Romania in cadrul acestei
campanii, ce se da derula in perioada noiembrie 2006- martie 2008.

Dezbaterile au pus in evidentd necesitatea colaborarii institutiilor implicate in
domeniu cu societatea civila pentru identificarea de solutii nationale, adaptate specificului
roménesc, care sid contribuie la combaterea violentei impotriva femeilor, inclusiv a
violentei domestice.

Doamna pregedintd Minodora Cliveti a recomandat ca, pentru desfisurarea si
monitorizarea campaniei, sd se constituie, din persoanele prezente, un Grup de lucru ad-
hoc, lista acestora raméanand deschisd. De asemenea, domnia-sa a considerat necesar un
parteneriat intre Parlamentul Romaéniei, Radiodifuziunea i Televiziunea publici, pentru
ca aceastd campanie sd aibd vizibilitate si eficienta.

Doamna presedintd Cornelia Cazacu si-a declarat sustinerea, fati de aceste
propuneri, si a recomandat, la rAndul sau, organizarea de actiuni i activititi in teritoriu, in
cadrul ,,Campaniei paneuropene de combatere a violentei impotriva femeilor, inclusiv a
violentei domestice”.

PRESEDINTA PRESEDINTA
deputatd Minodora CLIVETI senatoare Cornelia CAZACU



SeN

Parlamentul Romaniei

Senat

Comisia pentru egalitatea de sanse

Bucuresti, 23 noiembrie 2006

PARLAMENTELE UNITE PENTRU COMBATEREA VIOLENTEI DOMESTICE
IMPOTRIVA FEMEII

Joi, 23 noiembrie 2006, s-a desfiasurat la Palatul Parlamentului sedinta comuni a Camerei
Deputatilor §1 a Senatului, care a avut drept scop lansarea dimensiunii parlamentare a Campaniei
paneuropene de combatere a violentei, inclusiv a violentei domestice: PARLAMENTELE UNITE
PENTRU COMBATEREA VIOLENTEI DOMESTICE IMPOTRIVA FEMEIL

La eveniment au participat senatori, deputati, dl. Mihai Harddu - Ministrul Educatiei, dna. Secretar
de Stat Maria Muga ~ Ministerul Muncii Solidaritatii Sociale si Familiei, dna. Mihaela Mostavi — presedinta
Agentiei Nationale pentru Protectia Familiei, dna. Maria Mota - presedinta Agentiei Nationale pentru
Egalitatea de Sanse, dl. Bogdan Panait — presedintele Autoritdtii Nationale pentru Protectia Drepturilor
Copilului gi Adoptiei, dl. Csaba Ferenc Asztalos — presedintele Consiliului National pentru Combaterea
Discrimindrii, dl. Dumitru Licsandru — presedintele Agentiei Nationale de Prevenire a Traficului de Fiinte
Umane, reprezentanti ai ONG-urilor, sindicatelor, patronatelor gi ai mediului academic.

Doamna senator Cornelia CAZACU, presedinta Comisiei pentru egalitatea de sanse, in calitate de
parlamentar de referintd al Campaniei, desemnat de Parlamentul Romaniei, a afirmat ci, pentru reusita
acesteia, ,.este nevoie de coeziune si colaborare efectivd intre toate fortele politice si toti factorii
implicati in prevenirea si combaterea violentei impotriva femeii, pentru ca intreaga societate si aiba
sansa de a deveni mai dreapti si mai sigura”.

Parlamentul Romaniei a adoptat in unanimitate declaratia solemna, angajandu-se sa sprijine si
sd contribuie, prin toate mijloacele de care dispune, la buna desfigurare a Campaniei de combatere a
violentei impotriva femeilor, inclusiv a violentei domestice, initiatd de Consiliul Europei si a cirei lansare la

nivel european va avea loc luni, 27 noiembrie 2006.

Pentru informatii suplimentare, v& rugdm contactati Comisia pentru egalitatea de sanse din Senat, tel. 401.27.32, fax 312.10.23

PRESEDINTE,
senator Cernelia CAZACU
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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT CAMERA DEPUTATILOR
DECLARATIE

1. Noi, membrii Parlamentului Romaniei, am jurat, la preluarea
mandatului, sd apdrdm democratia, drepturile si libertitile fundamentale
ale cetdtenilor.

Condamnam, in mod public §i farad rezerve, violenta impotriva
femeilor, inclusiv violenta domestica. Acest tip de violentd nu cunoaste
limite geografice, de varstd, sau de natura etnicd si poate apare in orice
tip de relatie familiala si in orice mediu social.

2. Violenta domestica impotriva femeilor implicd costuri uriase
pentru societate.

2.1. Cele care decurg din cresterea cheltuielilor cu ingrijirile
medicale, cu protectia, cu sistemul de justitie si politie si cele
cu serviciile sociale;

2.2. Un cost individual suportat de femeile victime ale acestui gen
de violenta, prin lezarea integritatii §i demnitatii lor ca fiinte

umane;



2.3. Cele pe termen lung, care privesc copiii, victimele colaterale

ale acestui tip de violenta;

3. Avem convingerea cd succesul luptei impotriva violentei
asupra femeilor, inclusiv a violentei in familie contribuie la construirea
unel societdfi 1in care drepturile fundamentale ale tuturor cetitenilor,
femei si barbati deopotriva, sunt respectate.

4. Noi, senatorii si deputatii, reprezentanti alesi ai poporului roman,
afirmam ca lupta pentru prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor constituie o prioritate pe agenda noastrd de lucru, atat in forul
legislativ, cat si in teritoriu, in circumscriptiile noastre electorale.

5. Parlamentul Roméniei sprijind si contribuie, prin toate
mijloacele de care dispune, la buna desfisurare a campaniei de
combatere a violentei impotriva femeilor, inclusiv a violentei domestice,
inifiatd de Consiliul Europei, a carei lansare va avea loc la data de 27

noiembrie 2006, la Madrid.

Adoptatd in sedinta comund din data de 23 noiembrie 2006 de Senat si
Camera Deputatilor, potrivit prevederilor Art. 1 pct.22, din Regulamentul

sedintelor comune

PRESEDINTE PRESEDINTE
NICOLAE VACAROIU BOGDAN OLTEANU



DECLARATION SOLENNELLE DU PARLEMENT
DE LA ROUMANIE

1. Nous, parlementaires de la Roumanie, avons juré, au début de notre
mandat, de protéger la démocratie, les droits et les libertés
fondamentales des citoyens. Nous condamnons publiquement et sans
réserve la violence a I’égard des femmes, y compris la violence
domestique. Ce type de violence ne connait ni frontiére géographique, ni
limite d’age, ni origine ethnique, et peut apparaitre dans toutes les
relations familiales et toute type de milieu social.

2. La violence a I'égard des femmes implique des cofits énormes pour la
SOCIEtE :

2.1. Celles qui découlent de I’augmentation des dépenses pour les soins
médicaux, pour la justice et pour les services sociaux ;

2.2. Un colt personnel pour les femmes victimes de ce type de violence
qui atteinte I’intégrité physique et leur dignité humaine ;

2.3.  Celles a long terme en visant les enfants — victimes collatérales de
la violence domestique.

3. Nous avons la conviction que la lutte contre la violence a 1’égard des
femmes y compris la violence domestique contribue a construire une
société dont les droits fondamentaux des tous les citoyens, hommes et
femmes, sont respectés.

4. Nous, sénateurs et députées, représentants élus du peuple, affirmons que

la lutte pour combattre la violence a I’égard des femmes est une priorité



de notre agenda politique, tant au niveau national que de nos
circonscriptions locales.

Le Parlement de 1a Roumanie soutienne et concourt, par tous les moyens
parlementaires a notre disposition, a la mise en ceuvre de la Campagne
du Conseil de I’Europe pour combattre la violence a I’égard des femmes

y compris la violence domestique qui se lancera le 27 novembre 2006.

Adoptée dans la séance commune du 23 novembre 2006 par le Sénat et la

Chambre des Députés.



SOR—

Parliamentary Assembly
Assemblée parlementaire

OF EURDRE  DE CEURDPE

Rezolutia 1512 (2006)

Parlamentele unite pentru combaterea violentei domestice asupra femeilor.

Adunarea parlamentard deplange recidivarea violentei domestice cu privire la
femei In Europa, fenomen care priveste adunarea statelor membre ale
Consiliului Europei si care are ca urmari violari grave ale drepturilor fiintelor
umane. Ea subliniazi ci violenfa domestica nu cunoagte nici limite geografice,
nici limite de varstd, de rasa si afecteaza toate tipurile de relatii familiale si toate
tipurile de cercuri sociale.

Violenta domestica se caracterizeaza prin diferite comportamente violente, de
naturd fizica, sexuald, psihologicd sau printr-o dependentd financiari. Ea
reprezintd una din violdrile cele mai raspandite ale drepturilor omului si trebuie
combdtutd in toate statele membre ale Consiliului Europei. Adunarea respinge
toate formele de relativism cultural sau religios care aduc statele in postura de a
se sustrage de la obligatia lor de a elimina toate formele de violentd impotriva
femeilor.

Adunarea se felicita pentru faptul ca sefii de stat si de guvern ai statelor membre
ale Consiliului Europei au urmadrit recomandarile sale si au inclus in Planul de
actiune al Sommet-ului de la Varsovia (16 §i 17 mai 2005) organizarea unei
campanii paneuropene pentru combaterea violentei in ce priveste femeile,
incluzind violenta domesticd si pentru decizia Comitetului de Ministri de a o
lansa, la finele anului 2006. Adunarea hotaraste sa se aldture acestei inifiative si,
in special, sd dezvolte inifiativa parlamentara.

In acest context, convinsi de rolul esential pe care 1l pot juca parlamentele
nationale in materie de prevenire a violentei domestice, de asistentd pentru
victime si de informare a publicului larg, Adunarea parlamentari hotiriste si
dezvolte o actiune intitulatd , Parlamentele unite pentru combaterea violentei
domestice asupra femeilor”, in cooperare cu parlamentele nationale ale statelor
membre, cu parlamentele statelor cu statutul de observator pe langa adunare, cu

Parlamentul european si Consiliul nordic, actiune ce va constitui contributia



5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

5.7.

5.8.

parlamentelor la campania Consiliului Europei. Ea saluta, cu acest prilej, decizia

luatd de Congresul mexican in iulie 2005 de a se aldtura acestei actiuni a

Adundrii parlamentare.

Ca urmare, Adunarea invitd parlamentele nationale ale statelor membre al

Consiliului Europei si pe cele cu statut de observator pe langd Adunarea

parlamentara la:
organizarea unei zile de actiune a parlamentelor pentru a combate violenta domestica
asupra femeilor in data de 24 noiembrie 2006, zi de lansare a campaniei paneuropene
a Consiliului Europei in cadrul intalnirii statelor membre ale Consiliului Europei, si
la Inscrierea problematicii luptei impotriva violentei domestice privitoare la femei ca
si temd principald a Zilei Internationale pentru eliminarea actelor de violentd comise
asupra femeilor In 2006;
adoptarea, in data de 24 noiembrie 2006, a unei declaratii solemne care si afirme
vointa parlamentelor nationale de a combate violenta domestica privitoare la femei;
participarea activa la actiunile pregatitoare, la lansarea efectiva si punerea in aplicare
a inifiativei parlamentare prin campania paneuropeana ce se va desfasura intre 2006
si 2008, definitivand, in acest cadru, un calendar de activititi pentru combaterea
violentei domestice asupra femeilor;
incurajarea membrilor parlamentelor de a lua, individual si public, pozitii impotriva
violentei domestice asupra femeilor, imediat ce acestora li se ofera o astfel de ocazie;
organizarea unor dezbateri publice si parlamentare care sd denunte violenta
domestica si a unor audieri parlamentare cu scopul de a examina si a evalua eficienta
legislatiilor si luarea de alte masuri care sd se ocupe de violenta in interiorul familiei;
asigurarea adoptirii de masuri legislative i bugetare corespunzitoare si de planuri
nationale pentru a pune capat violentei domestice asupra femeilor, prevazand
indeobste, in cazul in care aceste masuri nu existd deja, controlarea si penalizarea
violului Intre sofi in aceeasi manierd cu cea a violului intre non-soti, si, deopotriva,
indepartarea partenerului violent;
asigurarea verificdrii bunei aplicari a legilor si a masurilor deja adoptate, iar in caz de
esec, cooperarea cu actorii publici $i organizatiile non-guvernamentale care opereaz3
in acest domeniu;
incurajarea autoritdtilor publice In luarea de masuri care se impun pentru a lupta
eficient $i in mod public impotriva violentei domestice, in principal prin crearea de
adaposturi pentru victimele violentei domestice si pentru copii acestora, prin crearea,
in cadrul birourilor de politie, a unor structuri de primire si consiliere a victimelor

violentei domestice, prin formarea unui personal specializat (in domeniul sanatatii,



5.9.

politiei, justitiei, serviciilor sociale si educationale, etc.), prin luarea in serios a
plangerilor depuse de femei la autorititile polifienesti, prin construirea de centre de
terapie pentru autorii actelor de violentd domestica si prin strangerea de date clare, pe
sexe, pe tip de violenta si pe tip de relatie intre autorul actului violent §i victima;

identificarea piedicilor care apar in aplicarea normelor prevdzute in Recomandarea
Rec(2002)5 a Comitetului de Ministri ai statelor membre referitoare la protectia

femeilor impotriva violentei;

5.10. lansarea, la nivel national, a unei campanii de sensibilizare si de prevenire a

violentei domestice §i, cu ajutorul personalului serviciilor de s#&natate, a unei

campanii de depistare a victimelor violentei domestice;

5.11. punerea in aplicare a tuturor mijloacelor de a face cunoscute publicului larg toate

masurile legislative adoptate si dispozitivele existente, pentru a putea veni in ajutorul

victimelor violentei domestice;

5.12. acordarea unei atentii deosebite grupurilor de femei expuse in mod pregnant la

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

riscuri §i la consecinte ale violentei domestice, mai ales acelor femei care apartin sau
provin din comunitdti de imigranti, femei rome, femei care apartin sau provin din
comunitati etnice minoritare, femei insarcinate, femei cu handicapuri sau vulnerabile,
femei aflate in situatii precare, ori femei confruntate cu probleme de alcool si
droguri:
Adunarea cere parlamentelor nationale ale statelor membre ale Consiliului
Europei si parlamentelor care au statutul de observator pe langd Adunarea
parlamentard sd sprijine campania paneuropeand a Consiliului Europei de
combatere a violentei asupra femeilor, inclusiv violenta domestica, in special:
finantand proiecte nationale si europene specifice la nivel interguvernamental,
parlamentar, local si regional,;
oferind instructiuni guvernelor lor in finantarea proiectelor de luptd impotriva
violentei domestica si de ajutorare a victimelor la nivel national si in includerea, in
programele sale de cooperare internationald, a sprijinului pentru punerea in aplicare
sau pentru intarirea dispozitivelor de luptd Tmpotriva violentei domestice in statele
membre si observatoare ale Consiliului Europei;
aducind un sprijin ONGe-urilor locale care luptd impotriva violentei domestice si
veghind la asigurarea participdrii acestora din urmé la dezbateri parlamentare ce
vizeaza elaborarea de legi si de masuri reglementatorii;
propunand vizite de studiu membrilor parlamentelor nationale si observatoare ale

Consiliului Europei, in vederea efectudrii de schimburi de bune practici si/sau



6.5.

6.6.

6.7.

furnizadnd o asistentd tehnicd parlamentelor care doresc ameliorarea cadrului lor
juridic, pentru combaterea violentei domestice;
desemnand un parlamentar referent, care va actiona atit ca un intermediar Intre
parlamentul(ele) national(e) al(e) fiecdrui stat membru $i Adunare, §i care va juca un
rol fundamental In promovarea punerii in aplicare a campaniei Adundrii la nivel
national, veghind la realizarea dispozitiilor sale de cétre un secretariat specializat;
incurajand autoritétile locale si regionale sa puna in aplicare campania paneuropeani
a Consiliului Europei la nivel local si regional §i organizand seminarii cu personalul
corpului medical si paramedical, cu personalul din educatie, cu politistii, cu grupurile
socioprofesionale care lucreazi in special cu femei, cu reprezentantii sindicatelor si
organizatiilor nonguvernamentale, pe tema violentei domestice;
incurajdnd mass-media sd sprijine campania paneuropeand a Consiliului Europei,
facandu-le constiente de faptul cd utilizarea de imagini stereotipe ale femeii este un
factor ce poate conduce la banalizarea violentei domestice;
Adunarea salutd rezolufia adoptatd la 2 februarie 2006, de catre Parlamentul
European, referitoare la situatia actuald a luptei impotriva violentei asupra
femeilor si la demararea unei actiuni viitoare si il invitd sa se alature actiunii
Adundrii Parlamentare ,Parlamentele unite pentru combaterea violentei
domestice asupra femeilor” pentru denuntarea violentei domestice ca si violare
inacceptabild a drepturilor persoanei. De asemenea, invitd Parlamentul European
la sensibilizarea autoritatilor publice si a publicului larg al Uniunii Europene
fata de lupta Impotriva violentei domestice asupra femeilor;
Adunarea invitd organizatiile interparlamentare internationale sau regionale si,
mai ales, Uniunea interparlamentara, Consiliul Nordic, Adunarea parlamentelor
statelor europene mici si organizatia femeilor parlamentare a Pactului de
stabilitate pentru Europa de Sud-Est sa se aldture actiunii Adundrii parlamentare

,Parlamentele unite pentru combaterea violentei domestice asupra femeilor”.



CONSILIUL EUROPEI OFEURGPE__BEL EURoPE
COMITETUL MINISTRILOR

Recomandarea (2002)5 a Comitetului Ministrilor ciitre statele membre
referitoare la protectia femeilor impotriva violentei'

(adoptatd de Comitetul Ministrilor la 30 aprilie 2002, la cea de-a 794-a reuniune a Delegatilor
Minigtrilor)

Comitetul Minigtrilor, in conformitate cu articolul 15.b al Statutului Consiliului Furopei,

Reafirménd c# violenta Tmpotriva femeilor este rezultatul raporturilor inegale de forfd intre
barbati si femei si conduce la o grava discriminare a sexului feminin atat in cadrul societitii

cét si in familie;

Afirméand ci violenta impotriva femeilor afecteazd drepturile si libertitile lor fundamentale si
impiedica partial sau total exercitarea acestor drepturi;

Constatidnd cd violenta impotriva femeilor le afecteazi integritatea fizicd, psihicd si/sau
sexuald;

Constatdnd cu ingrijorare ci femeile sunt adesea subiectul multiplelor discriminiri bazate pe
genul si pe originea lor si ci ele sunt, de asemenea, victime ale practicilor traditionale sau
cutumiare incompatibile cu drepturile omului si cu libertitile fundamentale ale acestora;

Considerand ci violenta impotriva femeilor se opune instaurdrii egalitatii si picii si constituie
un obstacol major pentru securitatea cetitenilor si a democratiei in Europa;

Estimand c3 este urgent si combatem acest fenomen ce afecteazi toate societitile europene si
care priveste tofi membrii acestora;

Reamintind Declaratia finald adoptatd la cel de-al 2-lea Summit al Consiliului Europei
(Strasbourg, 1997) in care sefii de stat §i de guvern ai statelor membre si-au afirmat
determinarea in combaterea violentei impotriva femeilor si a tuturor formele de exploatare
sexuald a femeilor;

Avand in vedere dispozitiile Conventiei europene a drepturilor omului (1950) si jurisprudenta
organismelor sale care garanteazd, in special, dreptul la viafd si dreptul de a nu fi supus
torturii §i nici pedepselor sau tratamentelor inumane, dreptul la libertate si securitate precum
si dreptul la un proces echitabil;

Luind in considerare dispozitiile Cartei Sociale Europene (1961) si ale Cartei Sociale
Revizuite (1996) si mai ales dispozitiile acestora privind egalitatea intre femei si barbati
referitoare la ocuparea fortei de muncd, precum si cele ale Protocolului aditional al Cartei
sociale europene, care prevede un sistem de reclamatii colective;

Reamintind urmétoarele recomanddri ale Comitetului Ministrilor pentru statele membre din
Consiliul Europei: Recomandarea R(79)17 cu privire la protectia copiilor impotriva

" In conformitate cu articolul 10.2 ¢ al Regulamentului interior al Delegatilor Ministrilor, Suedia isi rezerva
dreptul de a se conforma sau nu paragrafului 54 al acestei Recomandari.
1



tratamentelor inumane, Recomandarea R(83)4 despre violenfa in familie, Recomandarea
R(85)11 privind pozitia victimei in cadrul dreptului si procedurii penale; Recomandarea
R(87)21 privind asistenfa victimelor si prevenirea victimizarii, Recomandarea R(90)2 privind
masurile sociale referitoare la violenta in familie, Recomandarea R(91)11 privind exploatarea
sexuald, pornografia, prostitufia, precum §i traficul de copii si adolescenfi, Recomandarea
R(93)2 privind aspectele medico-sociale ale abuzurilor fati de copii, Recomandarea
R(2000)11 privind lupta impotriva traficului de fiinfe umane in scopul exploatdrii sexuale si
Recomandarea R(2001)16 privind protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale;

Reamintind, de asemenea, declaratiile si rezolutiile adoptate de a 3-a Conferintd ministeriald
europeana privind egalitatea intre femei si barbati, organizati de Consiliul Europei (Roma,

1993);

Avand in vedere Declaratia Natiunilor Unite privind eliminarea violentei impotriva femeilor
(1993), Conventia Natiunilor Unite privind eliminarea tuturor formelor de discriminare a
femeilor (1979), Conventia Natiunilor Unite impotriva crimei organizate transnationale si
Protocolul acestei conventii vizdnd prevenirea, suprimarea i sanctionarea traficului de fiinte
umane, in special al femeilor si copiilor (2000), Programul de actiune adoptat la cea de-a 4-a
Conferintd mondiald a femeilor (Pekin,1995) si Rezolufia privind noile mésuri §i initiative
pentru implementarea Declarafiei si Programului de actiune Pekin, adoptate de Adunarea
Generala a Natiunilor Unite (a 23-a sesiune extraordinara, New York, 9 iunie 2000);

Avand in vedere Conventia Natiunilor Unite asupra drepturilor copiilor (1981), precum si
Protocolul optional al acesteia privind vénzarea copiilor, prostitutia §i pornografia copiilor

(2000);

De asemenea, avand in vedere Conventia nr. 182 a Organizafiei Internationale a Muncii cu
privire la interdictia si acfiunile imediate pentru eliminarea celor mai rele forme de munca
pentru copii (1999) precum si Recomandarea (R 190) privind cele mai rele forme de munca

pentru copii (1999);

Reamintim principiile elementare ale dreptului umanitar international si in special a 4-a
Conventie de la Geneva privind protectia persoanelor civile pe timp de rdzboi (1949) si
primul si al doilea Protocol aditional la aceasta;

Reamintind, de asemenea, si includerea crimelor legate de apartenenfa sexuala si a violentelor
sexuale in statutul Curtii Penale Internationale (Roma, 17 iulie 1998);

Recomandi guvernelor statelor membre:
I. Sa-si revada legislatia si politicile pentrua :

1. garanta femeilor recunoasterea, exercitarea, protectia si dreptul de a se bucura de drepturile
si libertatile fundamentale ale omului;

2. lua, dacd este cazul, masurile necesare pentru a permite femeilor exercitarea liberd si
efectiva a drepturilor lor economice si sociale;

3. veghea ca toate masurile pe care le adopta sa fie coordonate la nivel national si centrate pe
nevoile victimelor, asociind organismele publice si organizatiile nonguvernamentale
competente in elaborarea §i aplicarea masurilor necesare, in special a celor mentionate in
prezenta recomandare;



4, incuraja, la toate nivelurile, actiunile ONG-urilor care luptd impotriva violenfei fatd de
femei si pentru a stabili o cooperare activd cu aceste ONG-uri, care sd includi o sustinere
financiar3 si logistica adecvati;

II. s recunoascd faptul ci statele au obligatia de a-si exercita cu seriozitate prerogativele
pentru a preveni, investiga si sanctiona actele de violentd, indiferent dacd aceste acte sunt
sivarsite de citre state sau persoane private, §i pentru a proteja victimele;

III. si recunoascd faptul cd violenta barbatilor impotriva femeilor constituie o problema
structurald si majora a societatii, fondat3 pe relatii de putere inegala intre femei i barbafi si,
in consecin{s, si Incurajeze participarea activa a barbatilor in acfiuni ce vizeazd combaterea
violentei impotriva femeilor;

IV. si incurajeze toate institutiile care trateaza violenta impotriva femeilor (politia, profesiile
medicale si sociale) si elaboreze planuri de actiune pe termen mediu si lung, care sd prevada
activitati pentru prevenirea violentei si protectia victimelor;

V.si promoveze cercetarea, culegerea de date s§i crearea refelelor la nivel nafional si
international;

VL. si sustind implementarea programelor de educatie superioard si a centrelor de cercetare,
inclusiv a celor universitare pe tema egalitdtii intre femei §i barbafi si, mai ales, privind
violenta impotriva femeilor;

VII. si imbunitifeascd interactiunea dintre comunitatea stiinificd, ONG-urile ce fsi
desfiigoara activitatea in acest domeniu, legislatorul si organismele competente in materie de
sinatate, educatie, politicd sociala si politie, pentru a concepe actiuni coordonate impotriva
violentei;

VIII. si adopte si s implementeze masurile descrise in anexa acestei recomandéri in maniera
pe care ei o considerd cea mai potrivitd, in lumina circumstantelor si preferintelor nafionale si
si elaboreze in acest sens un plan national de actiune pentru combaterea violentei impotriva

femeilor;

IX. s informeze Consiliul Europei asupra urmdrilor survenite la nivel nafional dupa
aplicarea dispozitiilor prezentei recomandari .

Anexa la Recomandarea R(2002)5
Definitie

1. In sensul prezentei recomandiri, termenul de "violen{d impotriva femeilor" trebuie inteles
ca orice act de violentd care conduce sau este susceptibil s& conducd in cazul femeilor la
daune sau suferinte de naturd fizic3, sexuald sau psihologic3, inclusiv ameninfarea de a fi
supus unor astfel de acte, constrdngerea, privarea arbitrard a libertafii, atat in viafa publici cét
si in viata privatd. Aceasta definitie se aplicd, dar nu este limitat3 la actele urmatoare:

a. violenta produsa in sinul familiei sau al cdminului familial, incluzdnd, mai ales, agresiunile
de natura fizici sau psihica, abuzurile de naturd emotionala si psihica, violul si abuzul sexual,
incestul, violul intre sofi, partenerii obisnuiti sau ocazionali concubini, crimele comise in
numele onoarei, mutilarea organelor genitale sau sexuale feminine, precum gsila celelalte
practici traditionale care prejudiciazi femeile, cum ar fi: casitoriile fortate;



b. violenta produsi in comunitate, in general §i mai ales violul, abuzul sexual, hirfuirea
sexuala si intimidarea la locul de munca, in institutii sau in alte locuri, traficul de femei in
scopul exploatirii sexuale sau economice, cit si turismul sexual;

c. violenta produsa sau tolerata de stat sau de oficialii acestuia;
d. incalcarea drepturilor fundamentale ale femeilor in situatia unui conflict armat, in special,

luarea de ostateci, deplasarea fortatd, violul sistematic, sclavia sexuald, insdrcinarea fortatd i
traficul in scopul exploatirii sexuale sau economice;

Miisuri generale privind violenta impotriva femeilor
2. Este responsabilitatea si interesul statelor, care trebuie si fac# din aceasta o prioritate a
politicilor lor nafionale, si garanteze femeilor dreptul de a nu suferi nici o violentd, indiferent

de natura ei sau de autor. In acest sens, statele nu vor putea invoca cutuma, religia sau tradifia
pentru a se sustrage acestei obligafii.

1. Statele trebuie si introducd, si dezvolte si/sau si amelioreze, dupa caz, politicile nationale
de lupta impotriva violentei bazandu-se pe:

a. securitatea maximali si protectia victimelor;

b. consolidarea capacititii de a actiona a femeilor, victime ale violentei, prin crearea unor
structuri optime de susfinere si de asisten{d care sd evite o victimizare secundard;

c. amendarea dreptului penal si civil, inclusiv a procedurilor judiciare;

d. sensibilizarea publicului si educarea copiilor si tinerilor;

e. formarea specializati a profesionistilor care se confrunta cu violenfa impotriva femeilor;

f. prevenire in toate domeniile potrivite.

4. Tn acest cadru, va fi necesar si se creeze la nivel national, ori unde este posibil, si in
cooperare, daci este necesar, cu autoritéile regionale si/sau locale, institutii sau organisme
guvernamentale care si implementeze masuri pentru combaterea violentei impotriva femeilor
si, de asemenea, pentru monitorizarea i evaluarea periodici a oricarei reforme juridice sau a
oricirei noi forme de interventie in domeniul luptei impotriva violentei, in consultare cu

ONG-urile, instituiile academice sau altele.

5. Cercetarea, colectarea de date si crearea de retele nationale si internationale ar trebui sa se
dezvolte, mai ales in urmitoarele domenii:

a. elaborarea de statistici comparative pe sexe, statistici integrate si criterii comune pentru a
evalua mai bine amploarea violentei impotriva femeilor;

b. consecintele violentei asupra victimelor, pe termen mediu si lung;
¢. consecintele violenfei asupra martorilor acestora, in special, in mijlocul familiei;
d. costurile sanitare, sociale si economice ale violentei impotriva femeilor;

e. evaluarea eficacitifii mecanismelor judiciare i juridice in lupta impotriva violentei fata de
femei;



f. cauzele violentei Impotriva femeilor, de exemplu motivele pentru care barbatii ar putea fi
violenti i motivele care fac ca societatea sd admitd aceasti violenta;

g. elaborarea de criterii etalon In domeniul violentei.
Informare, sensibilizare, educare §i formare

Statele membre trebuie:

6. sd compileze, intr-o manierd adaptat, informatiile privind diferitele forme de violenti si
consecinfele acestora pentru victime, inclusiv datele statistice integrate, si sa le difuzeze apoi
marelui public, folosind toate suporturile mediatice disponibile (presa, radio, televiziunea etc.)

7. s& mobilizeze opinia publicd, organizand si sustindnd conferinte si campanii de informare,
astfel incat societatea s devind constientd de problema in cauzid si de efectele sale
devastatoare pentru victima si societate in general, si sa facd posibil ca subiectul violentei
impotriva femeilor s poat fi abordat deschis, fara prejudecati sau idei preconcepute;

8. sd includd in cadrul formdrii de bazd a membrilor politiei, personalului judiciar,
personalului din sfera medicald si sociald, elementele importante privitoare la tratamentul
violentei domestice, precum si la alte forme de violenta ce afecteaza femeile;

9. sd includa in programele de formare profesionald a acestui personal, elemente de informare
si formare pentru a le furniza acestora mijloacele necesare detectarii si gestiondrii situatiilor
de criza si imbunatatirii modului in care victimele sunt primite, ascultate si sfatuite;

10. sd Incurajeze participarea acestui personal la programe specializate de formare, integrate
intr-un sistem de promovare profesionali;

11. s& incurajeze includerea chestiunilor referitoare la violenta impotriva femeilor in
formarea magistratilor;

12. sd incurajeze profesiile care funcfioneaza prin autoreglementare, cum ar fi terapeutii, sa
dezvolte strategii ce vizeazd combaterea abuzurilor sexuale care ar putea fi comise de
persoane in pozitii de autoritate;

13. sd organizeze campanii de sensibilizare pe tema violenfei masculine impotriva femeilor,
subliniind ca bérbafii ar trebui sd-si asume responsabilitatea propriilor acte si incurajandu-i si
analizeze §i sd demonteze mecanismele violentei si sd adopte un comportament diferit;

14 sd introducd sau sid consolideze perspectiva egalitifii intre femei si barbafi in toate
programele de educatie a drepturilor omului §i s susfind programele de educatie sexuald,
acordand o importanta particulard egalititii intre sexe precum si respectului reciproc;

15. sd asigure ca bdiefii §i fetele sd primeascd o educatie de bazi care evitd prejudecitile
sociale si culturale, imaginile stereotipe ale rolului fiecdrui sex si si includa cursuri de
formare ce permit dezvoltarea personalitafii, acordind o atentie particulard tinerilor cu
dificultati scolare; sd formeze toti membrii personalului didactic pentru a integra conceptul de
educatie intre sexe in procesul lor de predare;

16. sd includa in programele gcolare o informatie specificd despre drepturile copiilor, liniile
telefonice de urgentd, institutiile unde pot fi ajutati si persoane in care pot avea incredere si
cérora li se pot adresa.



Media
Statele membre trebuie:

17. si incurajeze mass-media pentru a promova o imagine a femeilor si barbatilor bazatid pe
respectul fagd de persoana umand si demnitatea umand i pentru a evita programele ce
asociazi violenfa si sexul; sa find cont, in misura posibilului, de aceste elemente si in

domeniul noilor tehnologii de informare;

18. si incurajeze mass-media sa participe la campanii de informare pentru a alerta si
sensibiliza marele public asupra violentei impotriva femeilor;

19. si incurajeze organizatiile de pregitire profesionald si informeze si sd alerteze
profesionistii media in ceea ce priveste posibilele consecinte ale programelor care asociazi
violenta cu sexul;

20. si incurajeze elaborarea de coduri de conduita pentru profesionistii media, tindnd cont de
problematica violentei impotriva femeilor §i sa incurajeze, in cadrul mandatului organizafiilor
autonome de supraveghere a media, existente sau care urmeazi a fi create, includerea de
responsabilitati ce se refera la violenta impotriva femeilor si la sexism.

Amenajarea teritoriului §i urbanism

Statele membre trebuie:

21. si incurajeze in cadrul politicilor de amenajare teritoriald si urbanism, necesitatea de a
miri securitatea femeilor si de a preveni actele de violent4 care ar putea fi realizate in locuri

publice;

22. sa ia, In mésura posibilului, toate misurile necesare in ce priveste mai ales iluminatul
public, organizarea transportului public, a serviciilor de taxi, amenajarea parcarilor si a
zonelor de stationare, precum si a imobilelor de locuit.

Asistentd §i protectie pentru victime (primire, tratament §i consiliere)
Statele membre trebuie:

23. si asigure ca victimele sa poata beneficia, fird nici-o discriminare, dac# fac plangere sau
nu, de o asistenfd imediatd §i a tot cuprinzitoare furnizatd intr-o manierd coordonatd,
multidisciplinara si profesionala, cuprinzind examindri ficute de medici sau de medici legisti
si tratamente medicale, precum si o sustinere psihologica, sociald post-traumaticd si o
asistentd juridici; aceasta trebuie oferitd confidential si gratuit si trebuie sa fie permanent
disponibila.

24. sa asigure, in special, ca toate serviciile si recursurile legale prevazute pentru victimele
violentei domestice sd fie furnizate femeilor imigrante, la cererea acestora,

5. si ia toate masurile necesare pentru a asigura ca elementele de proba din sfera medicinii
legale si informatiile sa fie colectate conform unui protocol si prin utilizarea unor formulare
standard;

6. si difuzeze documentele, concentrandu-se mai ales asupra victimelor, cu scopul de a le
informa clar §i comprehensibil asupra drepturilor lor, serviciilor de care au beneficiat i
actiunilor pe care acestea le pot intreprinde, indiferent daca inainteaza o plangere sau nu,
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si sociald, precum §i o asistentd juridicé;

27. sd promoveze cooperarea intre serviciile de politie, medicale, sociale si sistemele judiciare
pentru a acfiona intr-o manierd coordonati; si incurajeze si s sustina infiinfarea unei refele de
organizatii nonguvernamentale care si participe la actiunile coordonate;

28. si incurajeze formarea unor servicii de urgentd, cum ar fi liniile de urgentd anonime i
gratuite pentru victimele violentei si/sau persoanele confruntate sau amenintate de situatii de
violents; sd asigure o monitorizare regulatd a apelurilor, precum §i o evaluare a datelor
obtinute si a asistenfei furnizate ca urmare a respectirii regulilor referitoare la protectia

datelor;

29. si garanteze ca politia, precum si alte servicii de anchetd si primeascd, si preia §i sd
consilieze victimele, bazidndu-se pe respectul pentru persoana umand si demnitatea acesteia si
tratind plangerile confidential; victimele trebuie si fie ascultate neintirziat de persoane
special pregitite §i intr-un cadru amenajat ce permite stabilirea unei relatii de incredere intre
victimi si agentul de politie §i, in masura posibilului s se asigure ca victimele violentei sd
aibi posibilitatea de a fi ascultate de personal feminin de politie, daca doresc acest lucru;

30. In cele din urma, si mareascd numarul femeilor functionare in politie, la toate nivelurile
de responsabilitate;

31. si garanteze un tratament comprehensiv si adaptat copiilor de citre un personal
specializat, la toate nivelurile (primire initiald, politie, ministerul public, magistrafi) si si facd
posibil ca asistenta previzutd si rispunda necesitétilor copiilor;

32. si prevadd misurile necesare pentru sustinerea psihologicd si morald a copiilor victime
ale violentei, prin crearea unor facilitifi potrivite §i asigurarea unui personal instruit pentru a
trata copiii; aceste servicii trebuie s fie gratuite;

33. si ia mdsurile necesare pentru a evita ca vreuna dintre victimele violentei sd sufere o
victimizare secundard precum si pentru a evita orice tratament care nu {ine cont de
specificitatea sexului acestora din partea personalului polifiei, personalului medical i social
ins#rcinat cu asistenta victimelor, precum si a personalului judiciar.

Drept penal, drept civil si proceduri judiciare
Drept penal

Statele membre trebuie:

34. si asigure ca legislatia penald si prevadi cé orice act de violentd, in special psihic sau
sexual impotriva unei persoane constituie un atentat la libertatea §i integritatea psihicd,
psihologicd si/sau sexuald a acelei persoane, nu numai o violare a moralitifii, onoarei sau

decentet;

35. s prevada in legislatia nationald mésurile i sanctiunile potrivite care sd permita o acfiune
rapidi si eficace impotriva autorilor violentelor, precum si repararea pagubelor provocate
femeilor victime ale violentei. In special, legislatiile nationale ar trebui:

- s4 penalizeze actele de violenta sexuald si violul intre sofi, parteneri obignuifi, ocazionali sau
concubini;



- si penalizeze orice act cu caracter sexual comis asupra unei persoane care nu a consimfit,
chiar daci aceasta nu arati semne de rezistenta;

- s4 penalizeze orice act de penetrare sexuald, indiferent de natura sa si oricare ar fi mijloacele
utilizate, sdvArsite impotriva unei persoane care nu a consimtit;

- s4 penalizeze orice abuz asupra unei stiri de vulnerabilitate speciald a unei sarcini, a unei
incapacitati de a se apara, a unei boli, infirmitati, deficiente psihice ori mentale sau a unei stiri
de dependenta; ‘

- sa penalizeze orice abuz de autoritate din partea autorului, mai ales dacd este vorba de un
adult ce abuzeazi de pozitia sa vis-a vis de un copil.

Drept civil
Statele membre trebuie:

36. sa asigure victimelor, in cazurile in care faptele de violentd au fost deja stabilite, o justd
reparare a prejudiciului material, psihologic, moral si social suferit, in functie de gravitatea sa,
precum si o indemnizatie de cheltuieli ficute in timpul actiondrii in judecata;

37. s aibi in vedere stabilirea de mecanisme financiare ce vizeazd compensarea victimelor.

Proceduri judiciare
Statele membre trebuie:

38. si asigure ca toate victimele violentei si fie capabile si instituie proceduri juridice,
precum si, dac este cazul, ca organizatii publice sau private de aparare a femeilor, dotate cu
personalitate juridicd, sd actioneze fie alaturi de victime, fie in numele acestora;

39. si prevadi ca o actiune penald sa poatd fi angajati la cererea Ministerului Public;

40. s3 incurajeze Ministerului Public (procurorii) s& considere cd violenta impotriva femeilor
si a copiilor este un factor agravant sau decisiv atunci cind el decide eventualitatea de a

judeca in interes public;

41. si prevadi toate mdsurile necesare pentru a tine cont, in toate stadiile de procedurd, de
starea psihicd si psihologicd a victimelor, care trebuie si poatd beneficia de asistentd

medicala si psihologica,

47. s4 aiba in vedere instaurarea unor conditii speciale de audiere a victimelor sau martorilor
unei violente pentru a evita repetitia marturiilor si pentru a reduce efectele traumatizante ale

procedurilor;

43. si se asigure ci regulile procedurii permit evitarea interogatoriile deplasate si/sau
umilitoare pentru victime sau martorii violentei, tindndu-se cont de traumatismele la care au
fost supusi si pentru a evita alte traumatisme;

44 daci este cazul, si prevadi misuri pentru a asigura protectia eficace a victimelor
impotriva amenintirilor §i riscurilor razbunarii,

45. si vegheze, prin masuri specifice, la protectia drepturilor copiilor in timpul procedurilor;



46. sa faca posibil ca minorul/ii sé fie Insotit/i in timpul oricérei audifii de reprezentantul legal
sau de o persoand majora desemnati de el/ei, cu exceptia unei decizii contrare motivate luate
de un tribunal in numele acestei persoane;

47. sa asigure copiilor posibilitatea de a actiona in justifie prin intermediul reprezentantului
lor legal, organizatiilor publice sau private, sau a unei persoane majore la alegerea acestora,
acceptati de autoritafile judiciare si sa beneficieze, daca este cazul, de o asistentd juridica

gratuita;

48. sa prevada, pentru crimele si delictele de naturd sexuald, ca orice aménare a ordinului de
prescriere si inceapi la data la care victima implinegte vérsta majoratului;

49. si prevada, in situatii exceptionale, o exceptare de la secretul profesional pentru
persoanele cdrora, in exercitarea functiei, li se aduc la cunostin{a, ca urmare a examindrii sau
increderii acordate, unele cazuri de violen{d impotriva copiilor.

Programe de interventie pentru autorii violentelor
Statele membre trebuie:

50. si organizeze programe de intervenfie care s aibd drept obiectiv incurajarea autorilor
violentei in adoptarea unor comportamente lipsite de violentd, permitdndu-le acestora sa
devini congtienti de actele lor si s3-gi recunoascd responsabilitatea;

51. sd propuni autorilor violentei posibilitatea de a urma un program de interventie, nu ca o
alternativa la finchisoare, ci ca o misurd suplimentard destinatd prevenirii violentei;

participarea la acest program de interventie trebuie si aiba loc pe baza de voluntariat;

52. sd asigure crearea de centre agreate de stat, specializate In programul de interventii pentru
barbatii violenti si centre de sustinere initiate de ONG-uri §i de asociatii in limita resurselor
disponibile;

53. si asigure cooperarea §i coordonarea intre programele de interventie focalizate pe barbati
si cele care au ca scop protectia femeilor.

Maisuri aditionale privind violenta sexuala

Banca de date genetice

Statele membre trebuie:

54. si aiba in vedere crearea de banci de date nafionale si europene care sa confind profilul
genetic al tuturor autorilor violentelor sexuale identificati sau nu, pentru a aplica o politica
eficace de urmirire a infractorilor, de prevenire a recidivei $i care sd respecte normele fixate
in acest domeniu de legislatiile nationale i de Consiliul Europei.

Misuri aditionale privind violenta in familie

Statele membre trebuie:

55. sa clasifice ca infractiune penala toate formele de violenta ce au loc in sanul familiei;



56. si revizuie si/sau sd mareascd, dacd este necesar, pedepsele prevézute pentru loviturile §i
rinile voluntare, daci acestea sunt sdvarsite fn sanul familiei, indiferent ce membru al familiei

implicd,

57. si excludi ideea ca adulterul poate fi refinut ca o justificare admis3 a violenelor fizice
savarsite In familie;

58. 54 aibd in vedere posibilitatea de a lua masuri pentru:

a. a permite fortelor de polifie sa intre in locuinta in care o persoand este in pericol pentru a
aresta autorul violentei si a se asigura cd el va fi dat in judecati;

b. a permite autorititilor judiciare sd adopte misuri interimare in vederea protejarii
victimelor, impiedicarii autorului violenfei de a intra in contact cu victimele, comunicérii cu

sau apropierii de acestea, de a locui in anumite locuri specificate sau frecventirii anumitor
locuri;

c. a stabili un protocol obligatoriu de interventie pentru ca polifia, serviciile medicale §i
sociale sd urmeze aceleasi proceduri de interventie;

d. a promova crearea de servicii pro-active de protectie a victimelor care au inifiativa de a
contacta victimele imediat dup3 ce un raport este transmis serviciilor de politie;

e. a garanta o bund cooperare a tuturor institutiilor implicate, precum poliia, tribunalele si
serviciile de protectie a victimelor, pentru ca victima si poata folosi toate masurile juridice s
practice necesare pentru a obtine ajutor §i pentru a intenta o acfiune impotriva agresorului in
timpul limita corespunzitor i fira a intra in contact cu agresorul sau;

f. a penaliza toate infractiunile cu misurile impuse de catre autoritdfi pentru agresori.

50. si aiba in vedere, acolo unde este nevoie, acordarea pentru femeile imigrante ce au
fost/sunt victime ale violentei in familie, a dreptului de a avea o resedintd proprie, pentru a le
permite acestora sa se separe de sotul agresor, fard a fi nevoite s& pardseascd fara pe teritoriul

careia se afla.

Misuri aditionale privind hirtuirea sexuala

Statele membre trebuie:

60. si ia masuri pentru a interzice orice comportament cu conotatie sexuald sau orice alt
comportament bazat pe sex, care afecteaza demnitatea femeilor la locul de munci, incluzind
comportamentul unui superior ierarhic sau al unui coleg: orice comportament cu conotajie
sexual, in care autorul utilizeazi o pozifie de autoritate, oriunde el apare inclusiv in cazul

relatiilor de vecindtate, intre studenti/te i profesori, harfuirii telefonice,etc. Aceste situafii
constituie o violare a demnitatii persoanelor.

61. si promoveze sensibilizarea, informarea §i prevenirea in materie de harfuire sexuald la
locul de munci, in legiturd cu locul de munca sau indiferent de loc, si si ia toate masurile
necesare pentru a proteja femeile si barbafii impotriva unor astfel de comportamente.

Musuri aditionale privind mutilarea organelor genitale

Statele membre trebuie:
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62. si incrimineze orice mutilare a organelor genitale ale unei persoane de sex feminin, cu sau
fard consimfimantul acesteia; prin mutilarea organelor genitale se infelege coaserea
clitorisului, excizia, clitoriectomia, infibularea.

63. si incrimineze orice persoani care in mod voluntar a practicat, facilitat sau favorizat orice
forma de mutilare a organelor genitale ale unei persoane de sex feminin cu sau fard
consimtamantul acesteia; astfel de acte trebuie pedepsite chiar dacd au fost sdvarsite numai

partial.

64. si organizeze campanii de informare §i prevenire pentru populatiile in cauzd, mai ales
imigrantii si refugiafii, campanii privind riscurile pentru sinitatea victimelor §i consecingele
penale pentru autori;

65. sa sensibilizeze corpul medical si, in special, medicii insircinati cu efectuarea vizitelor
medicale pre si postnatale precum §i cu monitorizarea sanitifii copiilor;

66. si prevadi incheierea de sau consolidarea acordurilor bilaterale ce privesc prevenirea si
interdictia mutilrii organelor genitale ale unei persoane de sex feminin §i acuzarea autorilor;,

67. si examineze posibilitatea de a acorda acestor femei o protectie speciald ca grup amenintat
datoritd sexului lor.

Miisuri aditionale privind violenta in situatii de conflict sau post-conflict

Statele membre trebuie:

68. si incrimineze orice forma de violentd impotriva femeilor i a copiilor aflati in situatie de
conflict, in conformitate cu dispozitiile dreptului umanitar international, daci este vorba de
umiliri, torturi, sclavagism sexual sau moarte urmare a acestor acte;

69. sa incrimineze violul, sclavagismul sexual, sarcina si sterilizarea forfata sau oricare alte
forme de violenfi sexuald de o gravitate comparabild cu o violare intolerabild a drepturilor
persoanei umane, ca o crimd impotriva umanitatii si cand sunt realizate in situafie de conflict
armat ca o crimi de razboi;

70. si asigure protectia victimelor chemate ca martori in fafa tribunalelor nafionale $i a
tribunalelor penale internationale ce judecd genocidurile, crimele impotriva umanitifii si
crimele de rizboi, acordandu-le un permis de sejur, cel putin pe durata procedurii;

71. si asigure o asistentd sociald §i juridicd tuturor martorilor citati in fafa tribunalelor
nationale si tribunalelor penale internationale ce judeci genociduri, crime impotriva
umanitifii i crime de razboi;

72. si aibd intentia de a acorda statutul de refugiat sau o protectie subsidiard pentru
persecutiile bazate pe apartenenfd sexuald si/sau sa acorde statutul de rezident pentru motive
umanitare femeilor ce sunt victime ale violentei in timpul unui conflict;

73. sd sustind si si finanteze ONG-urile care consiliaza §i ajutd victimele violentei in situatii
de conflict si post-conflict;

74. in situatiile post-conflict, s3 incurajeze luarea in calcul a problemelor specifice femeilor in
procesul de reconstructie §i reinnoire politicd in zonele afectate;
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75. 1a nivel national si international, si procedeze in aga fel incét toate interventiile efectuate
in zonele afectate de un conflict sa fie conduse de un personal cu pregétire in materia egalitatii
intre femei si barbati;

76. sa sustind gi sa finanjeze programe ce vizeaza asistenta pentru victimele conflictelor $i sa
contribuie la eforturile de reconstructie si de repatriere ca urmare a conflictelor prin
perspectiva egalitdii intre femei si barbati.

Misuri aditionale privind violenta in mediul institutional

Statele membre trebuie:

77. sa incrimineze orice forma de violentd fizicd, sexuali si psihologicd sdvarsita sau tolerata
de citre stat sau de oficialii acestuia, indiferent de loc si, in special, in inchisori sau 1n

centrele de detentie, in institutiile psihiatrice sau altele;

78. sa incrimineze orice forma de violentd fizica sexuald si psihologica savarsita sau toleratd
in contextul in care responsabilitatea statului sau a unui terf poate fi invocati, de exemplu in
scoli de corectie, internate, camine de batrani si alte institufii.

Misuri aditionale privind nerespectarea dreptului de liberd alegere in materia
procrearii

Statele membre trebuie:

79. s interzicd sterilizdrile sau avorturile fortate, contraceptia impusa prin constrngere sau
forta si selectia prenatald in functie de sex, si s3 ia toate masurile necesare in acest scop.

Miisuri aditionale privind omorurile in numele onoarei
Statele membre trebuie:
80. sa incrimineze toate formele de violentd fatd de femei si de copii, comise potrivit cutumei

,,ucigand in numele onoarei";
81. s4 ia toate masurile necesare pentru a preveni "uciderea in numele onoarei”, in special prin

campanii de informare care sd vizeze grupurile de populatie si profesiile in cauzd, in
particular, judecitorii i personalul judiciar;

82. si incrimineze orice persoand care, in mod voluntar a participat, facilitat sau incurajat o
,.crimé in numele onoarei";

83. s sustind ONG-urile sau alte grupuri care combat aceste practici.

Misuri aditionale privind cisitoriile precoce

Statele membre trebuie:

84. si interzici casatoriile fortate, facute fard consimtimantul persoanelor in cauzi;

85. s ia masurile necesare pentru a preveni si impiedica practicile de vindere a copiilor.
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CONSILIUL EUROPEI (www.coe.int)

Consiliul Europei este cea mai veche organizatie politicd de pe continent. Fondat in 1949,
numdrd 46 de state membre, reprezentind mai mult de 800 de milioane de europeni si 5 firi cu
statut de observator (Canada, Vaticanul, Japonia, Mexic si Statele Unite ale Americii).

Principalele obiective ale organizatiei sunt:

» Apdrarea drepturilor omului, a democratiei parlamentare §i a prevalarii dreptului in
toate statele membre;

» Elaborarea de acorduri la nivelul continentului, in vederea alinierii practicilor sociale
s juridice din statele membre; si

» Promovarea trezirii constiintei unei identitdfi europene fondate pe valori comune,
transcendand diferentele culturale.

Incepand cu noiembrie 1990, aderarea a 21 de fari din Europa Centrala si de Est a conferit
Consiliului Europei o reald dimensiune paneuropeand. Principala lui sarcind este, de acum inainte,
sd acfioneze ca punct de ancorare si gardian al drepturilor omului in democratiile europene
postcomuniste, ajutdndu-le sd conduca eficient si sd consolideze reformele politice, juridice si
omului, democratiei locale, educatiei, culturii si mediului.

Consiliul Europei 1si are sediul permanent la Strasbourg (Franta). Are 2 organe constitutive:
Comitetul de Ministri, compus din minigtrii de externe ai statelor membre si Adunarea
Parlamentard, constituitd din delegatiile parlamentelor nationale.

630 de persoane, barbati si femei, care constituie APCE, provin din parlamentele statelor
membre ale organizatiei si se reunesc de 4 ori pe an pentru dezbaterea problemelor de actualitate,
cerdnd guvernelor europene si se actioneze si sd tind cont de actele emise. Ei vorbesc in numele a
800 de milioane de europeni pe care 1i reprezintd, pe subiectele pe care le-au ales, iar guvernele
europene — reprezentate in Consiliul Europei de Comitetul de Ministri — sunt obligate sd le

rdspundd. Acesti parlamentari sunt constiinta democratica a Marii Europe.

CUVANTUL PRESEDINTELUI ADUNARII PARLAMENTARE

Violenta domesticd impotriva femeilor aduce o atingere gravd demnitéfii acestora. Ele sunt
impiedicate sd 1si exercite drepturile fundamentale garantate prin Conventia Europeand a

Drepturilor Omului $i prin tratatele internationale elaborate de Consiliul Europei si de Natiunile



Unite. Aceastd atingere adusa demnitatii umane este trecutd sub tacere si adesea in indiferenta
generald, chiar in sanul familiilor noastre.

Fie ca suntem alesi la nivel national, regional sau local, ori simpli cetdteni, pe toti ne
preocupa aceasta problema. Tine de responsabilitatea noastra individuala si colectivd s spargem
tacerea i sd actionam in numele valorilor aparate de Consiliul Europei, organizatie cu scop de
aparare si de promovare a drepturilor omului prin excelenta.

Violenta domestica impotriva femeilor rezultd din raporturile inegale de fortd intre femei si
barbati, care genereaza o grava discriminare fata de femei si fete, atat in societate, cat si In familie.
Acest fenomen - in recrudescentd - atinge toate statele membre ale Consiliului Europei. Cifrele de
care dispunem — care nu cuprind decit cazurile dovedite de violentd domestica - sunt ingrijoratoare.
Se confirma faptul ca violenta domesticad impotriva femeilor, fie ca este de naturd fizica, sexuali,
psihologicd sau economici, nu cunoaste nici frontiere geografice, nici limite de vérsta, nici de
origine etnica si afecteaza toate tipurile de relatii familiale si toate tipurile de mediu social.

Parlamentarii pot juca un rol important pentru adoptarea de texte de legi care si califice
violenta domestica drept atingere grava si inacceptabild a demnitdtii umane, care sa reprime §i sa
sanctioneze violenta domesticd, sa protejeze persoanele vulnerabile chiar si in sfera vietilor private,
consolidand drepturile victimelor si favorizand politicile de prevenire si sensibilizare a marelui
public, pentru a face sa se schimbe 1n sférgit mentalitatile.

Pentru toate aceste ratiuni, Adunarea parlamentara a Consiliului Europei a decis sd dezvolte,
in cooperare cu parlamentele nationale ale statelor membre, ale statelor cu statut de observator, cu
parlamentele regionale si internationale( Parlamentul european, Consiliul Nordic si Uniunea
Interparlamentard) o actiune intitulati PARLAMENTELE UNITE PENTRU COMBATEREA
VIOLENTEI DOMESTICE IMPOTRIVA FEMEILOR. Aceastd actiune constituie contributia
parlamentelor in campania Consiliului Europei pentru combaterea violentei asupra femeilor (2006-
2008) care a fost decisa la al 3-lea Sommet al sefilor de stat si de guvern, de la Varsovia, in luna
mai 2005.

Prezentul manual se doreste a fi un ghid util care se adreseaza parlamentarilor. El vizeaza
propunerea de directii de lucru pentru alesii care doresc sa participe la desfasurarea campaniei si la
lupta concretd impotriva flagelului violentei domestice fatd de femei. El se compune dintr-o
abordare a acestei probleme, dintr-o serie de intrebari si raspunsuri, din cateva exemple de bune

practici parlamentare §i dintr-o bibliografie a lucrarilor Consiliului Europei pe aceasta tema.

Sa rupem tacerea in parlamentele noastre i s actiondm impotriva violentei domestice asupra

femeilor!

René van der Linden

Presedintele Adundrii parlamentare a Consiliului Europei
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PREZENTARE GENERALA

v’ Definitia violentei impotriva femeilor'

Termenul de ,violentd mpotriva femeilor” desemneazd orice act de violentd bazat pe
apartenenta sexuald, care afecteazd sau poate afecta femeile care sunt tinta véatdmdrilor ori
suferintelor de naturd fizica, sexuald sau psihologica, inclusiv a pericolului de a se ldsa pradd unor
astfel de acte, constrangerii, privarii arbitrare de libertate, fie cd se manifesta in viata publicd, fie in
cea privata.

Aceastd definitie se aplicd, in special, violentei din sanul familiei sau al ciminului, mai ales
agresiunile de naturd fizicd sau psihicd, abuzurile de naturd emotionald si psihologica, violul si
abuzul sexual, incestul, violul intre sofi, parteneri stabili, parteneri ocazionali sau coabitanti, crimele
comise In numele onoarei, mutilarea organelor genitale sau sexuale feminine, ca i casétoriile

fortate.

v" Violenta domestici este un atentat la demnitatea umana.

Este recunoscut la nivel international faptul ca folosirea violentei impotriva femeilor, inclusiv
violenta domestica, reprezintd un atentat la demnitatea umana. Aceastd problemi mondiald a fost
tratatd incepand cu conferintele internationale (Conferinta Natiunilor Unite pentru drepturile
omului, Viena, 1993; Declaratia pentru eradicarea violentei asupra femeilor, a Adundrii Generale a
Natiunilor Unite din 20 decembrie 1993; cea de-a 4-a Conferintd mondiald a femeilor, Beijing,
1995) si a contribuit decisiv la numirea unei raportoare speciale in domeniul violentei impotriva
femeilor, la identificarea cauzelor si a consecintelor acesteia, sub egida Organizatiei Natiunilor
Unite. Referitor la acestea, raportoarea speciald actuald, Dna. Yakin Erturk, a declarat cu ocazia
Zilei Internationale pentru eliminarea violentei impotriva femeii cd, in ciuda deceniilor de lupta
impotriva violentei asupra femeilor, rdmane ,poate cea mai raspanditd violare a drepturilor
omului”.

Aceastd problema a drepturilor omului a fost abordata in aceeasi madsurd in moduri diferite la
nivelul Consiliului Europei, pe parcursul timpului. In data de 30 aprilie 2002, Comitetul de Ministri
a adoptat Recomandarea nr. 5 pe 2002 privind protectia femeilor impotriva violentei, care stabileste

cadrul pentru o abordare globala.

' Sursa: anexa la Recomandarea Rec nr. 5 pe 2002 a Comitetului de Ministri ai statelor membre, cu privire la protectia
femeilor Tmpotriva violentei.



v Amploarea fenomenului violentei domestice in Europa

Incepand cu anul 1995, statele membre au comandat, din ce in ce mai des, sondaje de mari
dimensiuni, pentru a evalua amploarea violentei in familie Tmpotriva femeilor. Cifrele obtinute
(adica procentajul femeilor care au fost supuse violentei din totalul populatiei) variaza in functie de
metodologia utilizatd, insa o analiza globala arata cd, in orice fard, de la o cincime pani la un sfert
din femei sunt supuse violentelor fizice cel putin odaté in timpul vietii lor de adult si mai mult de o
zecime din femei au trdit experiente sexuale prin utilizarea forfei. Majoritatea actelor de violenta
sunt comise de barbafi care fac parte din anturajul intim al femeilor, cel mai des fiind chiar parteneri
sau fosti parteneri. Un numdr semnificativ de femei este supuse abuzurilor in familie, definite ca un
ansamblu de violente fizice, psihice §i sexuale repetate, riscand sa cauzeze si cauzand un sentiment
de teama sau de disperare si, foarte adesea, tulburéri de sanitate. Conform studiilor ce se efectueaza
in mai multe {éri, intre 12% si 15% dintre femei au fost supuse abuzurilor in familie dupa ce au
implinit 16 ani. Cazurile de violenta fizica si sexuald comise de un fost partener dupi o despartire
sunt vizibil mai frecvente, ceea ce demonstreaza ci nu se garanteaza protectia femeilor, chiar daca
acestea pun capat unei relatii abuzive®. Trebuie notat faptul cd, din nefericire, aceste cifre nu
reflectd Intreaga realitate care priveste violenta domesticd asupra femeilor §i nu reprezinta decét

partea vizibild a aisberg-ului.

v" Statele au obligatia de a lupta impotriva violentei asupra femeilor.

Toate statele membre ale Consiliului Europei au ratificat Conventia Natiunilor Unite pentru
eliminarea oricarei forme de discriminare fati de femei. In contextul generat care a urmat punerii in
aplicare a acestei convenfii, Comitetul pentru eliminarea discrimindrilor cu privire la femei, in
Recomandarea sa generald nr. 12 din 6 martie 1989 privind violenta in familie, a amintit ci
dispozitiile conventiei obligd statele parfi sa ia masuri pentru protejarea femeilor de toate formele
de violenta care se pot manifesta in familie.

De asemenea, iIn Recomandarea generald nr. 19 din 29 ianuarie 1992, comitetul aminteste
faptul ca, ,,in virtutea normelor de drept international in general, §i a tratatelor privind drepturile
omului, statele pot fi in egald masurd responsabile de actele din sfera privatd daca nu depun toate
eforturile pentru prevenirea incalcarii drepturilor sau pentru cercetarea, pedepsirea si eliminarea
actelor de violentd”. Astfel, comitetul recomanda ,.ca statele membre sd ia mdsurile necesare si
eficiente pentru eliminarea oricarei forme de violenta generatd de sex, fie ci este vorba de un act

comis 1n spatiul public ori cel privat”.

* Sursa: CDEG nr.3 pe 2006, Studiu al bilantului masurilor si actiunilor intreprinse pentru combaterea violentei
impotriva femeilor in statele membre ale Consiliului Europei, Dr. Carol Hagemann-White, universitatea din Osnabruck,
Germania, Directia generald a drepturilor omului, Strasbourg, 2006, p. 7-8
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Curtea europeand a drepturilor omului aminteste in mod constant statelor membre ale
Consiliului Europei faptul ci, in virtutea dispozitiilor Conventiei europene pentru drepturile omului,
acestora le revine obligatia de a adopta legi si de a le aplica efectiv, pentru a respecta drepturile
prevazute de Conventie, inclusiv adoptind ,,mésuri care vizeaza respectarea vietii private pana la
relatiile particulare dintre indivizi™.

In fine, participantii la cea de-a treia Conferintd europeand pentru egalitatea intre femei si
barbati (Roma, 21-22 octombrie 1993), organizatd de Consiliul Europei, au adoptat o declaratie, in
care au subliniat faptul ci ,responsabilitatea statelor este asumatad cind este vorba de acte de
violentd sdvarsite de actori publici si trebuie invocatd, dacd este vorba de acte de violenta personale,

in cazul in care statul nu ia masuri rapide pentru prevenirea incalcirii drepturilor, anchetarea actelor

in cauzd §i sanctionarea acestora, furnizarea de ajutor victimelor”.

v" Violenta domestici asupra femeilor are un cost mare pentru societate

Violenta bazata pe apartenenfa sexuald afecteazd nu numai fiecare victima in parte, ci si
intreaga societate. Costul ridicat de violenta bazatd pe apartenenta sexuald nu mai este o problemi
privatd, ci una sociald, publicd si implici rezolvarea de urgentd a acesteia, deoarece acest cost apasi
pe umerii Intregii societdti, ai guvernului, ai indivizilor, ai organizatiilor si ai intreprinderilor.

In unele state membre ale Consiliului Europei au fost fiacute nigte calcule estimative.
Majoritatea acestor studii sunt centrate in principal pe violenta domesticd asupra femeilor, definiti
ca violenta fizicd, psihologicd si sexuald exercitatd de barbati impotriva femeilor. Costul violentei
se face resimtit intr-o serie de domenii: serviciile de sandtate, cele sociale, rezultate economice,
politie, justitie penala si civild, locuinte. Este dificil de formulat concluzii generale plecind de la
aceste studii, date fiind cele trei mari diferente de metodologie §i zona de aplicare. Dacd retinem
indicatorul costului anual pe cap de locuitor §i dacd ludm in considerare, provizoriu, valoarea medie
de 40 de euro ca i cea mai probabild estimare de care dispunem la acest moment, incircitura
financiard pe care o presupune violenta asupra femeilor in familie intr-o tard de 10 milioane de
locuitori, in conditiile intervenirii in activitatile politienesti, de servicii de ingrijire si de sintate, va

ajunge la valoarea de 400 de milioane de euro pe an".

? Sursa: CEDH, Affaire X et Y c. Tdrile de Jos, nr. 8978/98
* Sursa: CDEG nr. 3 pe 2006, op.cit., p. 10-11



LINII DIRECTOARE

Parlamentarii pot actiona si se pot angaja in lupta Impotriva violentei domestice indreptate
asupra femeilor. Ei pot juca In mod real un rol esential, asigurdnd susfinerea campaniilor de
prevenire, asistenta pentru victime i / sau supravietuitorilor atacurilor, sensibilizarea publicului larg
in ceea ce priveste demnitatea umana si, totodatd, adoptand legi restrictive care sa condamne actele
de violentd domesticd. Vointa politicd este o conditie premergitoare pentru interzicerea violentei
domestice si conduce la evolutia mentalitatilor.

Se poate interveni la mai multe niveluri:

Luarea unei pozitii ferme si explicite impotriva violentei domestice asupra femeilor

% Aducerea problemei luptei impotriva violentei domestice asupra femeilor pe ordinea de zi a
lucrarilor parlamentare;

% Organizarea, in acest scop, a unor dezbateri publice §i parlamentare In care si se denunte
violenfa domesticd, si a unor discufii parlamentare menite sa examineze si si evalueze eficienta
legislatiilor si a altor masuri luate care vizeaza violenta din sanul familiei;

% Luarea de pozitii politice si publice impotriva violentei domestice, cum ar fi adoptarea unei
declarafii solemne care sd afirme voinfa parlamentelor nationale de a lupta impotriva violentei
domestice, sau semnarea unei declaratii scrise de catre parlamentarii care se angajeazi s3 lupte
impotriva acestui fenomen.

Promovarea unui proces legislativ si a unei actiuni normative

Ce pot face parlamentul si parlamentarii?

Ratificarea unor instrumente internationale

Parlamentele pot cere guvernului si le informeze constant despre tot ceea ce este necesar
pentru a ratifica i a pune in aplicare instrumentele internafionale implicate in aceastd problematici.
Dacd un anumit instrument are nevoie de aprobarea parlamentard inainte de a fi ratificat,
parlamentul poate recomanda imediat guvernului si reuneascd parlamentul la finele ratificirii.
Astfel, acesta poate gribi ratificarea §i poate asigura o intrare rapida in vigoare a instrumentelor.

Armonizarea legislatiei nationale cu dreptul international
Parlamentarii pot veghea ca toate textele emise de cdtre guvern si supune spre dezbatere
parlamentului sa fie compatibile cu normele internationale. Pe 1anga acest aspect, parlamentarii vor
fi stimulati sa se foloseasca de prerogativele lor constitutionale de initiativd legislativi, supunand
spre examinare si adoptare de citre Parlament a proiectelor de lege. In acest context, parlamentarii
pot:
»  Sa adopte masuri legislative si bugetare adecvate si planuri nationale pentru a pune

capat violentei domestice asupra femeilor, care s prevada:



. Penalizarea si pedepsirea violului intre soti in aceeasi masurd in care sunt
pedepsite violurile intre necdsatoriti, ca $i eliminarea coabitérii violente (in cazul in care nu existi
deja astfel de masuri);

. Infiintarea de centre care si addposteascd victimele violentei domestice si
copiii acestora,;

. Formarea si perfectionarea personalului implicat (din sanatate, politie,
Jjustitie, asistentd sociald, educatie, etc.);

e Crearea de centre de terapie destinate autorilor actelor de violenta domestica;

. Strangerea de date statistice in functie de sex, de tipul violentei si de relatia
dintre autorul actului de violenta si victima acestuia;

> S& propund implementarea de masuri eficiente de prevenire si de luptd impotriva
violentei asupra femeilor, prin intermediul legislatiei §i al planurilor nationale de actiune inspirate
din Recomandarea Rec.(2002)5 a Consiliului de Ministri si pot cere evaluarea constanti a acestor
reglementari;

> Sa creeze niste comisii multipartidiste ad hoc in interiorul parlamentelor, orientate pe
violenfa domesticd i insdrcinate cu propunerea de inifiative §i cu asigurarea urmdririi dispozitiilor
adoptate.

Sprijinirea elabordrii planurilor nationale de actiune

Parlamentarii, atdt in calitate de reprezentanti ai poporului cét si ca rezultat al societafii
civile, sunt pusi sd reprezinte si sa sustind interesele celor care i-au mandatat. Ei intretin contacte
strinse cu electorii lor si sunt, astfel, foarte constienti de problemele cu care se confrunti acestia din
urma. Tot ei pot juca un rol important participand la elaborarea de planuri nationale de actiune care
sd onoreze obligatiile legale ale tirii in domeniul dreptului national si international. In acest mod,
planurile astfel concepute, au sanse mai mari sa reflecte nevoile si preocupdrile reale ale populatiei.
Ele pot:

> Sa cheme toate ONG-urile de la nivel national si local care lupta impotriva violentei
domestice si sd le asigure acestora participarea la dezbaterile parlamentare ce vizeazi elaborarea de
legi si de masuri care si reglementeze aceastd problema,

> Sd organizeze seminarii pe tematica violentei domestice cu personalul corpului
medical, cu personalul din educatie, cu polifistii, cu grupurile socio-profesionale care lucreazi in
special cu femeile, cu reprezentantii sindicatelor si ai organizatiilor non-guvernamentale;

> Sé acorde o atentie deosebitd grupurilor de femei care sunt cel mai expuse riscurilor
si consecintelor violentei in familie, cu precidere femeile imigrante, femeile rome, femeile ce fac

parte din alte grupuri etnice minoritare, femeile insircinate, femeile handicapate sau vulnerabile,



femeile aflate in situafii precare sau femeile care se confruntd cu problema alcoolismului si a
consumului de droguri.
Ajutor pentru indeplinirea angajamentelor de a prezenta raporturi
Un numir de instrumente internationale cer autoritafilor nafionale ca acestea si le
prezinte, periodic, niste rapoarte asupra actiunii in care sunt implicate, pentru a se achita de
obligatiile contractate. In calitate de reprezentanti ai poporului, parlamentarii pot controla lucrarile
executivului Incd din momentul elaboririi acestor rapoarte.
Exercitarea controlului parlamentar
Parlamentul isi exercitd functia sa de control in mai multe moduri: prin examinarea
raporturilor periodice ale executivului asupra activitdtilor acestuia; prin formularea de intrebiri si
realizarea de interpeldri indreptate cdtre membrii executivului; infiinfarea unor comisii speciale si
organizarea de vizite in teritoriu, pentru a investiga actiunile executivului §i pentru a propune
masuri de corectie, etc.
Ce pot face parlamentul si parlamentarii?

> Pot face presiuni asupra guvernelor, pentru ca acestea si respecte obligatiile statului
referitoare la dreptul international,

» Pot obliga guvernul sd rdspunda la intrebari referitoare la masurile luate in vederea
aplicarii legilor si la resursele alocate pentru lupta impotriva violentei domestice;

» Pot face campanie pentru alegerea unui comisar parlamentar/ombudsman in
domeniul violentei impotriva femeilor;

> Pot promova dezbaterea in parlament a dosarelor care privesc actiunea Adunirii
Parlamentare in materie de violentd domestici;

» Se pot asigura dacad au fost folosite toate mijloacele pentru a aduce la cunostinfa
publicului larg masurile legislative adoptate si mecanismele existente pentru a veni in sprijinul
victimelor violentet domestice;

» Pot participa la audierea/evaluarea actiunii executivului in domeniile violentei
domestice si pot promova, astfel, reformele care se impun;

> Pot aduce lupta impotriva violentei domestice asupra femeilor pe ordinea de zi a
vizitelor de studiu propuse membrilor parlamentelor, in vederea schimbului de experientd si de
bune practici si/sau pot furniza asistentd tehnica acelor parlamente care doresc ameliorarea cadrului

lor juridic al luptei impotriva violentei domestice.

Mobilizarea resurselor financiare necesare la nivelul parlamentelor
In majoritatea tarilor, bugetul national trebuie aprobat de citre parlament, care, astfel, are ultimul

cuvant de spus la capitolul alocarea banilor publici.
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Ce pot face parlamentul si parlamentarii?

> Pot veghea la alocarea unor sume substantiale acelor sectoare care manifestd un
interes fatd de lupta Impotriva violentei domestice, parlamentele fiind, in cele mai multe cazuri,
abilitate sd propuna amendamente la proiectul bugetului national, in limitele prevederilor generale;
parlamentarii pot astfel sd se asigure ca sumele necesare sunt alocate in special acestui domeniu;

> Pot pune in practicd un fond pentru indemnizarea victimelor, alimentat de amenzile
platite de autorii actelor de violentd domestici;

> Pot incuraja executivul sd concentreze contributiile voluntarilor la actiunile de
cooperare internafionald pentru lupta fmpotriva violentei domestice asupra femeilor; aceste
contributii trebuie prevazute in forme legale in bugetul national;

> Pot incuraja executivul sd finanteze proiecte nationale si europene specifice la

nivelurile interguvernamental, parlamentar, local si regional.

Punerea exercitiului parlamentar in slujba luptei impotriva violentei domestice asupra
femeilor, la toate nivelurile de interventie si de reprezentare

Parlamentarii sunt, inainte de orice, reprezentanti alesi ai poporului si arondati unei
circumscriptii locale. Ei vegheaza la respectarea intereselor concetitenilor lor, inclusiv in materie
de apdrare a drepturilor fiintei umane. Calitatea lor de parlamentar gi de membru intr-un partid
politic le permite sd inifieze schimbari, gratie influentei de care dispun. Alte functii pe care
parlamentarii sunt adesea chemati sa le exercite la nivel local si retelele pe care le construiesc in
regiunea lor cu agentii economici, actorii sociali, culturali, apropie decidentii de concetatenii lor si
de problemele - fie ele si private - cu care se pot confrunta acestia zi de zi.

Ce pot face parlamentul si parlamentarii?

> Pot propune actiuni care vizeazd publicul larg — subliniind faptul ca violenta
impotriva femeilor reprezintd o atingere a demnitdtii umane in statele membre ale Consiliului
Europei - si pot Incuraja toti cetifenii sd o combati;

> Pot lansa, susfine si asigura finantarea proiectelor de combatere a violentei, dupa ce
identificd nevoile si interesele si tipul de proiect care urmeazi a fi intreprins; s susfini si si
participe la punerea in aplicare a acestor proiecte; parlamentarii pot fi excelenti promotori ai unor
astfel de initiative;

> Pot incuraja implicarea parlamentarilor in actiunile ONG-urilor si ale colectivitatilor
locale si regionale orientate pe lupta impotriva violentei domestice;

> Pot promova dialogul cu colectivititile locale, incurajandu-le si lupte contra

violentei domestice §i pot convinge decidentii si finantatorii sa le sustind aceste actiuni;
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» Pot face apel la mijloacele de comunicare in masa pentru a le congtientiza asupra
faptului cd difuzarea de imagini stereotipe ale femeii constituie un factor care poate duce la
banalizarea problematicii violentei domestice;

» Pot veghea la includerea, in platforma partidului din care fac parte si in alte

documente directoare, a problemelor legate de violenta domesticd i la promovarea drepturilor

omului.

12



INTREBARI SI RASPUNSURI

Anturajul dumneavoastrd nu este convins de actiunea pe care doriti sd o conduceti pentru a
lupta impotriva violentei domestice asupra femeilor? latd cateva obiectii ridicate frecvent, si cateva
argumente cu care le puteti elimina.
> ,»Maisurile care se prefigureazi pentru a lupta impotriva violentei domestice costi prea
mult”

Intr-adevar, oferirea unei protectii victimelor violentei domestice si furnizarea de servicii
sociale adecvate costd mult. Administrarea consecintelor financiare ale actelor de violentad
domesticd produce totusi niste costuri Incd ridicate pentru societate: cheltuieli de judecatd, cu
ingrijirea medicald, absenteismul la locul de muncd, adaposturile de urgentd, asistenfa juridici si
psihologica a victimelor, etc.

Finantarea masurilor de prevenire a violentei domestice va permite diminuarea consecintelor
financiare ale actelor de violentd domesticd si continuarea luptei pentru mai multd egalitate intre

barbati si femei.

» ,»Acest fenomen se manifesti in toate statele din Europa? Nu se limiteazi la a afecta
anumite clase sociale sau minorititi etnice?”

Violenta domesticd impotriva femeilor este un fenomen care cuprinde ansamblul statelor
membre ale Consiliului Europei si care reuseste sd afecteze grav demnitatea umani. Violenta
domesticd nu cunoagste nici frontiere geografice, nici limita de varsta, ori origine etnica, si afecteaza
toate tipurile de relatii familiale si toate mediile sociale.

Mai mult, Adunarea respinge orice forma de raportare la culturd sau religie care ar putea
permite statelor membre sd se sustragd obligatiei lor de a elimina toate formele de violentd
impotriva femeilor’. Statisticile nu par sa indice faptul ca violenta domestica este mai raspandita in
comunitatile de imigranti. Totusi, femeile imigrante victime ale violentei domestice se confruntd cu
dificultdti suplimentare legate de barierele lingvistice, de presiunile familiale si, uneori, legate de
absenta statutului juridic, independent de cel al sotului cdruia au venit sd i se aliture. Asadar,
trebuiesc luate masuri specifice, asigurarea accesului egal si efectiv al femeilor imigrante victime

ale violentei domestice la justitie si la protectie juridica.

> »De ce nu se vorbeste niciodata despre violenta la care sunt supusi barbatii, inclusiv

cea din interiorul ciminului?”’

5 Documentul 10934 (19 mai 2006): , Parlamentele unite pentru combaterea violentei domestice impotriva femeilor”,
Adunarea Parlamentar3 a Consiliului Europei”, Dna. Cliveti
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Consiliul Europei nu neagd faptul cd bérbatii pot fi supusi in aceeasi masurd la acte de
violentd psihologicd sau fizicd in interiorul cuplului sau al familiei din care fac parte (a se vedea
expunerea de motive din Recomandarea nr. 5 pe 2006 a Comitetului de Ministri cétre statele
membre privind protectia femeilor Impotriva violentei). Totusi, studiile efectuate in anumite state
privind cazurile in care bérbatii sunt victime ale violentei exercitate de catre femei indica faptul ca
acest fenomen rimane minoritar pentru moment, din punctul de vedere al statisticilor.

In plus, lupta impotriva violentei domestice asupra femeilor si a fetelor este legitimata prin
caracteristicile particulare ale actelor de violentd sdvarsite impotriva femeilor, care le diferentiazi
de alte tipuri de violentd. Aceste caracteristici denotd expresia unui raport de dominarea unui sex
din partea celuilalt i sunt adesea tolerate intr-o mdsurd mai mare de societate; violentele este
indreptatd impotriva fetifelor sunt, de cele mai multe ori, manifestari ale traditiilor culturale sau
religioase, care reiau aceleasi linii generale®.

Astfel, In Declaratia pentru eliminarea violentei asupra femeilor, a Adunirii generale a
Natiunilor Unite, din 20 decembrie 1993, este clar stabilit faptul ci ,,violenta impotriva femeilor
reflectd raporturile inegale de fortd dintre femei si barbati, de-a lungul istoriei, ce au condus la
dominarea $i discriminarea din partea barbatilor si la frinarea emanciparii femeilor, si care se
numadrd printre principalele mecanisme sociale cirora li se datoreaza subordonarea femeilor de citre
barbati”. Mai mult, conform spuselor lui Zakin Erturk, raportoarea speciald in ceea ce priveste
violenta impotriva femeilor, Intr-un raport remis Comitetului Economic si Social al Natiunilor
Unite, ,,acest fenomen universal isi are radicinile in sistemul patriarhal, in centrul ciruia
saldsluieste interesul unui grup social de a intrefine si de a controla directiile de perpetuare a speciei
acceptate la nivel societal. In acest context, in calitate de mecanism social institutionalizat, puterea
masculind gi-a facut un obicei din controlarea calitifii de a procrea si sexualitafii femeilor. Acest
principiu fundamental al ordinii patriarhale bazat pe sex reprezintd un punct comun al culturilor,
unde violenfa sau ameninfarea cu acte de violenta au fost utilizate ca mijloc legitim de impunere si
mentinere a acestui sistem de dominare”.

Acestea sunt, Intre altele, motivele pentru care Consiliul Europei a decis si-si stabileasca,
drept tintd a campaniei sale, violenta impotriva femeilor.

Sursd: Comitetul Economic si Social al Natiunilor Unite, doc. Nr. 66 E/CN.4/2004, 26
decembrie 2003.

> »Violenta domestici nu este o temd ,,comerciald” care si intereseze presa ori

alegitorii mei”

® Recomandarea nr. 5 pe 2002 a Comitetului de Ministri ciitre statele membre privind protectia femeilor impotriva
violentei, adoptata pe 30 aprilie 2002, expunerea de motive, paragraful 24
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Condamnarea violentei domestice impotriva femeilor presupune actionarea in scopul
promovdrii drepturilor omului si a demnititii fiecaruia. Violenta domesticd este un fenomen care
afecteazd realitatea cotidiand a electoratului. Parlamentarii au posibilitatea s rupd ticerea si si faca
din aceastd problema o temd de lucru pe durata mandatului lor — si sd schimbe traiul de zi cu zi al
alegatorilor lor.

Condamnarea violentei domestice impotriva femeilor presupune lupta pentru o reali
egalitate intre femei si barbati. Inseamna lupta impotriva unei culturi patriarhale care mentine
barbatii si femeile in relatii de putere si de control social.

Succesul luptei impotriva violenfei domestice reprezintd o mizd pentru societate, care va
aduce beneficii atdt femeilor cat si barbatilor, si societdtii in ansamblul ei.

Mijloacele de comunicare In masé se constituie in locul unde 1si gisesc ecou dramele zilnice
trdite in interiorul cdminelor, ceea ce atestd incapacitatea decidentilor publici de a-si proteja
cetdfenii. Lupta contra violentei domestice implicd demonstrarea acestor media, de cétre cei alesi, a

capacitdtii lor de a nu se resemna sd accepte o situatie intolerabild intr-un stat de drept.

> » Lotusi, nu este posibila indepartarea de propria locuinta a celui care a comis actul de
violenta domestici: este o atingere a dreptului la proprietate!”

Articolul 1 al Protocolului aditional la Conventia Europeand a Drepturilor Omului prevede
cd ,,nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa cu exceptia cazurilor de necesitate publici si in
conditiile legii ca si ale principiilor generale ale dreptului international”

In situatia cazurilor de violenti domestic, fortele de politie ar trebui sa actioneze in asa fel
incat, cu atdt mai mult dacd o persoand se afld in pericol, autorul actului de violentd si fie obligat
sd-si pardseascd imediat domiciliul, chiar daci este proprietarul locuintei si fara si se tina cont de
eventualele obiectii ale altor persoane care locuiesc alituri de el.

Dispozitiile Recomandirii nr. 5 pe 2002 prevad interdictia, pentru autorul actului de
violentd, de a se apropia de resedinta victimei si/sau de alte locuri (in timp ce, in legislatiile de tip
clasic, victima era cea care-si pardsea domiciliul). Acest tip de dispozitie, bazata pe dorinta de a
proteja victima si de a o feri de traumatismele generate de péardsirea propriei locuinte, este in
vigoare In unele state membre ale Consiliului Europei. Cu titlu de exemplu, in legislatia austriaca,
evacuarea efectuatd de cétre fortele de ordine constituie o masurd de ordin administrativ, care

trebuie, In continuare, confirmata printr-o hotérare judecitoreasca.
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BUNE PRACTICI: ACTIUNI PARLAMENTARE SPECIFICE -
CATEVA EXEMPLE

Violenta domestici, problema grava

Franta: Legea nr. 2006-399 din 4 aprilie 2006, care intdreste prevenirea §i combaterea
actelor de violentd din interiorul cuplului §i cele savdrgsite impotriva minorilor.
Legea prevede o pedeapsd mai grava in cazurile de delicte comise de cétre fostul partener,

cel actual, sau de catre oricare alt partener.

Spania: Legea organica nr. 1/2004 cu privire la mdsurile de protectie integrald impotriva
violentei de gen.

Violenta manifestata in interiorul cuplului reprezintd o circumstantd agravantd, care necesitd
sanctiuni mult mai serioase. De exemplu, articolul 147 din Codul Penal, privitor la agresiune si
ranire, prevede 1n lege, o condamnare la inchisoare intre 6 luni §i 3 ani, insd, in cazul in care

violenta se manifesta 1n interiorul cuplului, sanctiunea poate urca de la 2 la 5 ani de inchisoare.

Cipru: Legea pentru violenja ,,in sdnul familiei”.
Legea cipriotd prevede in mod clar cd, dacd violenta are loc in sanul familiei, aceasta
reprezintd o circumstantd agravanta §i cere o pedeapsad mai serioasa decat pentru celelalte forme de

violentd condamnate prin Codul Penal.

Adaéposturi si locuinte rezervate victimelor violentei domestice.

Legislatie cu privire la locuire/contracte de arendare

Marea Britanie: Legea locuintelor - 1996, Legea pentru cei fard domiciliu stabil — 2002,
Legea pentru cei fard domiciliu stabil (care au nevoie prioritard de locuinfd) (Anglia), Ordonanta
2002 completata de Codul de conduita.

Conform articolului 6 din legea pentru persoanele fard domiciliu stabil, categoria de
persoane care au nevoie urgentd de locuintd cuprinde: ,,orice persoand devenitd vulnerabild in urma
abandondrii propriului domiciliu din motive de acte de violentd sau din cauza amenintirilor
iminente cu violenta din partea unei alte persoane”.

Codul de conduitd aratd faptul ci, pentru a aplica legea $i pentru a determina dacd o

persoana se afld in pericol, ,,autoritdtile locale nu trebuie sd incerce sa strangd dovezi ale actelor de
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violentd, sau sd iIncerce sa ia legdtura cu autorul faptelor. Efectele violenfei domestice pot fi
cumulative, incidentele repetandu-se in timp, putind face victima s 151 piardd increderea in sine si,

astfel, contribuind la transformarea acesteia intr-o fiintd vulnerabila”.

Canada: Amendament la articolul 174 din Codul Civil al Quebec-ului

In cazurile de violentd domestica sau de agresiune sexuald, care ameninti siguranta victimei
sau a copiilor acesteia, articolul 174, alineatul 1 din Codul Civil al Quebec-ului poate fi aplicat in
vederea anuldrii prevederilor din contractul de arendd. Anularea arendei va deveni efectivd dupa
expirarea preavizului de 3 ani trimis proprietarului. Preavizul trebuie insotit de o adeverin{a care sa
confirme existenfa unui pericol §i care trebuie semnata de un functionar sau un reprezentant numit
de Ministrul de Justitie. Inainte de a o semna, functionarul trebuie si ia act de declaratia pe proprie
raspundere din partea victimei, care expune riscul la care este sau a fost supusd. Toate acestea vor fi
insotite de diferite documente doveditoare aduse din partea persoanelor care au cunostintd despre

situatia persoanel in cauza.

Franta: Circulara Ministerului pentru Locuinge si a Ministerului pentru Drepturile Femeii

Privitoare la asigurarea de locuinte pentru femeile victime ale violentei, aceastd circulara
expediatd directorilor de servicii, le solicitd acestora sa acorde prioritate nevoilor speciale ale
femeilor aflate 1n situatie de profundd deznddejde, inclusiv femeilor - cap de familie (familii
monoparentale) si femeilor victime ale violentei domestice care au copii, cu atdt mai mult cu cat
acesti directori pregétesc viitorul plan de acfiune pentru serviciile lor dedicate persoanelor

dezavantajate.

Punerea la dispozitie de adiposturi pentru femei si copii

Turcia: Legea pentru municipalitdti

Articolul 14 din legea cu privire la municipalitdti, Legea nr. 5272, intratd in vigoare la 24
decembrie 2004, impune marilor orase si celor cu mai mult de 50 000 de locuitori sd creeze
adaposturi pentru femei si pentru copii. Directia generald pentru statutul femeilor pregateste un
model de serviciu standard, pentru a ghida autoritatile locale 1n sensul furnizarii de servicii destinate
femeilor, conform obligatiilor prevazute de lege. Acest model a fost trimis tuturor municipalitatilor,
ca si administratiilor locale. Ca sd mentind un anumit nivel de calitate al acestor case-refugiu, au

fost stabilite niste norme $i impuse apoi marilor orase.

Eliminarea violentei din cuplu
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Austria: Legea federald pentru protectia impotriva violentei in sdnul familiei, 1 mai 1997,
amendatd in 2003 (intratd in vigoare la 1 ianuarie 2004).

Aceastd lege permite politiei s expulzeze o persoand care amenintd alte persoane din
camin, indiferent de relafia pe care o are aceasta cu victima sau cu drepturile sale de proprietate
asupra resedintei, pentru o perioadd de 10 zile, aceasta putand fi prelungita la solicitarea victimei.

Modificarea legii in 2003 extinde aceastd masurd de protectie la toate persoanele care
locuiesc sau au locuit cu potenfialul autor al actului de violentd din sanul familiei ori din interiorul
oricdrei relafii de tip familial. Politia este singura abilitatd sd pund in aplicare aceste mdsuri,
independent de victimd. Decizia Tmpiedica autorul violentei sd se intoarcd la domiciliu sau in
locurile frecventate de victima (loc de muncai, scoala copiilor, etc.), definita prin ,,nevoile victimei
pentru o protectie efectiva”.

Chiar dacd autorul violenfelor este refinut, politia trebuie sd obtind un ordin de interdictie,
atita timp cét acel autor poate fi eliberat in orice moment. Daci ordinul de interdictie este anulat,
victima va f1 informata imediat.

Agentii de politie efectueazd controale in spatiul din apropierea victimei in mai putin de 24
de ore si transmit cazul centrului de interventie din zona implicatd, care va trebui apoi si intre in
legdturd cu victima, pentru a-i furniza consiliere gratuitd cu privire la modul in care i sunt

respectate drepturile si pentru a o asista gratuit in timpul procedurii judiciare.

Politia, primul interlocutor institutional al victimelor violentei domestice

Politia este, ca reguld generald, cel dintéi interlocutor institufional cétre care se indreaptd
femeile victime ale violentei. Ori, plangerile depuse de catre femeile care au fost supuse la acte de
violentd nu sunt Intotdeauna tratate de polifie cu seriozitatea care s-ar impune. In anumite tari, in
virtutea unor tradifii $i mentalititi specifice, unele forme de violenta asupra femeilor continui s fie
considerate drept acte ce tin strict de sfera privatd. Aceste atitudini conduc la o denigrare a justitiei
si la o descurajare a femeilor in a mai inainta plangeri pentru a denunta violentele pe care le induri.
Conform studiilor, intre 2% si 20% dintre femeile care sunt supuse la acte de violentd depun
plangeri sau nu depun plangeri decét dupa ce au fost supuse in mod repetat la astfel de agresiuni.

Femeile victime ale violentei in sanul familiei trebuie sa gdseascd ascultare si ajutor la
birourile politiei de proximitate. Trebuie ca femeile care se hotdrdsc s denunte abuzurile la care
sunt supuse sa fie tratate cu respect, sd beneficieze de sprijin si de protectie din partea politiei si sd
fie informate asa cum se cuvine 1n legatura cu procedura care se va desfagura. Este imperios necesar
sd se garanteze victimei violentei domestice faptul cd actiunile ce se impun vor fi indreptate
impotriva autorilor actelor de violentd asupra femeilor. Trebuie si existe o procedurd de urmdrire si
sanctionare a politistilor care dovedesc un comportament incompatibil cu respectarea drepturilor

omului sau cu protecfia victimelor. Aceste mecanisme se pot inspira din structurile existente In
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Marea Britanie, ce sunt destinate primirii persoanelor victime ale violurilor, sau din functionarea
amplasamentului pentru ingrijirea victimelor violentelor, din cadrul comisariatului din Strasbourg —
structurd unicd in Franta — si pot, la rAndul lor, sa creeze posturi de ,referenti specialisti”, asemenea
celor din comisariatele din Paris.

In Austria, in numeroase state federale, politia are dreptul sau este obligatd sa comunice
datele personale ale victimei unui centru special de consiliere (denumit, de cele mai multe ori,
centru de interventie) si sd Instiinteze acest centru de fiecare datd cidnd se emite un ordin de
interdictie sau chiar si dupa fiecare interventie a politiei In cazuri de violentd domestica.

In Danemareca, problematica violentei impotriva femeilor a fost inclusd in programul de
pregitire al politiei.

In Germania, numeroase scoli de formare in sectorul social trateazi problema intr-un mod
aprofundat si anumite Lander au cerut polifiei sd desfagoare un proces de formare continui si au
introdus in interiorul unitdtilor de politie experti astfel formati; In mod similar, guvernul a produs si

a distribuit 1n directia politiei si a spitalelor CD-uri de formare interactiva.
Sursa: Documentul 10934 (19 mai 2006) , Parlamentele unite pentru combaterea violentei domestice Impotriva

femeilor”, raportor: Dna. Cliveti (Roménia, Grupul Socialist).

Asigurarea supravietuirii economice a victimelor violentei domestice

Fonduri bugetare destinate victimelor violentei domestice.
Marea Britanie: Legea pentru violenta domesticd din 2004
¢ Autoritatea pentru compensarea prejudiciilor rezultate din acte criminale are dreptul
de a recupera de la autorii delictelor suma de bani ce trebuie datd victimelor sub
forma de compensatie;
e Autorilor delictelor grave si repetate li se aplicd o amendd suplimentard care

alimenteaza un fond special dedicat victimelor.

Violenta domesticd si dreptul la imigratie

Austria: Regulamentul care determind numdrul de permise de muncd ce nu poate fi depdsit
de catre strdini

Conform acestui regulament, numérul maxim de permise de munci care nu trebuie depdsit
de citre strdini, poate fi, in anumite cazuri, depisit, cum ar fi cel in care intervine violenta
domesticd. Aceastd dispozitie a fost introdusd in 1997 (Ziarul de drept federal II, nr. 256) in
regulamentul mentionat mai sus.

Dispozitiile precedente, al cdror scop era garantarea unui loc de munci platit pentru

persoanele imigrante expuse la violenta domestica, s-au dovedit prea restrictive. Prin urmare,
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acestea au fost completate in anul 2003 (Ziarul de drept federal II, nr. 249), pentru ca, incepand din
acel moment, orice raport venit din partea unui reprezentant al fortelor de ordine intocmit in
legatura cu o convietuire violentd (inainte, era cerutd de cétre un tribunal penal o condamnare fara
apel) sau cu un divort intrat sub incidenta dreptului striin (anterior, era nevoie de o hotirare de
divort emisd in lipsa din partea unui tribunal national), sau un raport, ori o confirmare a unui act de
violentd domesticd, intocmitd de persoane competente, fie ele medici, spitale, centre de interventie,
adaposturi pentru femeile batute sau birouri de asistentd pentru tineri, etc., fiind considerate ca

suficiente.

Violenta domestica si dreptul muncii

Spania: Dispozitiile referitoare la agentii din functii publice victime ale violentei bazate pe
gen. Planul Concilia semnat in decembrie 2005 de citre guvernul spaniol destinat celor 500 000 de
functionari da:

® Dreptul de a cere transfer in altd unitate sau in altd localitate; persoana functionar victima
a violentei bazate pe sex care va fi obligatd sd-si pariseascd locul de munci, va putea cere
inregimentarea in altd unitate sau altd localitate.

e Dreptul de a fi pusd in disponibilitate, chiar dacd nu a lucrat o perioadd de timp
consideratd minimd, planul Concilia prevede dreptul de a intra in disponibilitate pentru a se
pune In sigurantd, fard a fi nevoie ca aceasta sa fi lucrat anterior o anumita perioada de timp
si fard a avea neapdrat un loc de munca stabil; pe parcursul primelor doud luni ale perioadei

de disponibilizare, persoana in cauza va continua si-si primeasca salariul.
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ADUNAREA PARLAMENTARA A CONSILIULUI EUROPEI
Recomandarea 1759 (2006)

Parlamentele reunite pentru combaterea violentei domestice asupra femeilor.

Adunarea parlamentard se raporteazd la Rezolutia sa nr. 1512 (2006)
elaboratd de parlamentele reunite pentru combaterea violentei domestice
asupra femeilor.

Adunarea se felicitd pentru faptul ca sefii de stat si de guvern ai statelor
membre ale Consiliului Europei au urmairit recomandarile sale §i au inclus
in Planul de actiune al Sommet-ului de la Varsovia (16 si 17 mai 2005)
organizarea unei campanii paneuropene pentru combaterea violentei in ce
priveste femeile, incluzand violenta domestica. Ea saluta eforturile depuse
de catre membrii echipei de lucru desemnati de Secretarul General al
Consiliului Europei, a ciror cercetare a facut posibild pregétirea unui
proiect de cadru director al campaniei Consiliului Europei, ce va fi supus
examindrii Comitetului de Ministri.

Adunarea hotardgte sa dezvolte inifiativa parlamentara si sd lanseze o
actiune intitulatd ,Parlamentele unite pentru combaterea violentei
domestice asupra femeilor”, in vederea vegherii la punerea in practicd a
campaniei Consiliului Europei la nivelul parlamentelor nationale ale
statelor membre.

Adunarea invitd Comitetul de Ministri sa faca din lupta impotriva violentei
domestice un subiect prioritar al actiunii sale in 2006-2008 si sa se asigure
cd Adunarea parlamentard va continua sd fie reprezentatd in interiorul
organismelor de coordonare a campaniei Consiliului Europei.

Adunarea incurajeazd Comisia Europeand sd sustind actiunile propuse in
cadrul campaniei Consiliului Europei pentru combaterea violentei
impotriva femeilor, inclusiv violenta domesticd, cu preciddere in cadrul
programului Daphne.

Adunarea incurajeazd Comitetul de Ministri sd invite comitetele sale
directoare la includerea, in lucrérile acestora, a obiectivelor campaniei, in
special a tot ceea ce este legat de problematica protectiei drepturilor
femeilor imigrante si a prelucrarii de catre politie a plangerilor depuse de

femei in cadrul programului sau ,,Polifia si drepturile omului”.



Adunarea invitd Comitetul de Ministri:

7.1.  sa aloce resursele bugetare necesare reusitei acestei campanii, mai

ales prin finantarea unor proiecte nationale si europene specifice la

nivelurile interguvernamental, parlamentar, local si regional;

7.2.  sd stimuleze statele membre;

7.2.1. sa participe la realizarea de activitati folosind contributii voluntare
pentru finantarea activitdtilor propuse in cadrul campaniei Consiliului
Europei;

7.2.2. sa sprijine organizatiile non-guvernamentale in actiunile lor de
sensibilizare a publicului i a protectiei victimelor;

Adunarea invitd Comitetul de Ministri la intarirea cooperirii sale cu Uniunea
Europeand pentru dezvoltarea unei metodologii comune de strangere de date

statistice legate de violenta manifestatd in sanul familiei.



COUNCIL CONSEL
OF EURDPE DE LEURGPE

BIROUL DE INFORMARE AL MINISTERUL MUNCII, FAMILIEI SI EGALITATII DE SANS:
CONSILIULUI EUROPEI LA BUCURESTI AGENTIA NATIONALA PENTRU PROTECTIA FAMILIEI
COMUNICAT DE PRESA

Lansarea Campaniei Nationale de Combatere a Violentei in Familie fata de Femeie:
,-Opriti violenta domestica impotriva femeilor”

Campania Nationald de Combatere a Violentei in Familie fatd de Femeie din cadrul campaniei Consiliului
Europei sub genericul ,,Opriti violenta domestici fmpotriva femeilor’se va desfisura in perioada 28
noiembrie -10 decembrie 2007.

Campania de combatere a violentei in familie impotriva femeilor este o initiativd a Consiliului Europei in
vederea constientizarii fenomenului de violenta in familie ca violare a drepturilor omului.

Organizatorii campaniei din Romania sunt Biroul de Informare al Consiliului Europei la Bucuresti si Agentia
Nationala pentru Protectia Familiei din cadrul Ministerului Muncii, Familiei si Egalititii de Sanse.

Conferinta de presi de lansare a Campaniei Nationale se bucur: de participarea:

-Doamnei Cornelia CAZACU - senator, parlamentar de referinta, desemnat de Parlamentul Romaniei in Campania
Parlamentara a Consiliului Europei, presedinta Comisiei pentru Egalitatea de Sanse, Senat;

-Doamnei Minodora CLIVETI -deputat, presedinta Comisiei pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati,
Camera Deputatilor;

-Doamnei Mariana NITELEA - director BICE;

-Doamnei Theodora BERTZI, Secretar de Stat pentru Afaceri Sociale si Egalitate de Sanse la Ministerul Muncii,
Familiei si Egalititii de Sanse;

-Doamnei Mihaela MOSTAVI - Presedinte al Agentiei Nationale pentru Protectia Familiei din cadrul MMFES.

Cum a fost initiatd campania?

Ingrijorati de formele grave ale violentei in familie fmpotriva femeii, sefii de state si de guverne au decis la Cel de-al
treilea Summit al Consiliului Europei, Varsovia - 2005, lansarea unei Campanii paneuropene (2006-2008), meniti
sa mobilizeze guvernele, parlamentele si publicul larg, pentru a incrimina violenta in familie si a lua atitudine in sensul
promovarii democratiei si drepturilor omului in intreaga Europa, valori apdrate de Consiliul Europei ca organizatie
politici care s-a Infiintat pe scena continentului in anul 1949.

Comiterea actelor de violentd nu cunoaste granite geografice sau limite de varsti, ea poate fi intalnita la diferite
culturi si clase sociale.

Date statistice:

Pe plan mondial violenta in familie este o problema politica si publica cu care se confrunti si tarile din Europa, unde
1/5 dintre femei au fost cel putin o data in viatd subiectul violentei fizice. Consecintele violentei in familie asupra
sdndtatii victimelor, dar si asupra demnitatii umane aduc prejudicii grave generatiilor viitoare.

Daci la nivelul tarilor europene, femeile de peste 16 ani sunt confruntate cu violenta domestici in proportie de
12%-15%, in Romania statisticile inregistrate la nivelul Agentiei Nationale pentru Protectia Familiei se prezinti
astfel: in anul 2004 au fost inregistrate 8104 de cazuri de violentd in familie, din care 84 au fost urmate de
decese, in anul 2005 au fost inregistrate 9537 urmate de 169 de decese, in anul 2006 au fost inregistrate 9372
de cazuri de violentd, urmate de 151 de decese , iar in anul 2007, pina la sfarsitul trimestrului trei, au fost
comise 6717 acte de violenti in familie, care au avut drept consecinti 103 de decese. 56% dintre victme
provin din mediul urban si 44% din mediul rural. 25% sunt de gen masculin si 75% de sex feminin.
Pornind de la aceastd realitate, in tard exista 49 de adaposturi destinate victimelor violentei in familie, cu o
capacitate de 400 de locuri, 37 de centre de consiliere si 4 centre destinate agresorilor.

Orice act de violentd in familie poate fi semnalat la numerele de telefon 021/983 si 112.



Campania europeand lanseazi o serie de mesaje precum: l.Violenta in familie reprezinti o incilcare a
drepturilor omului; 2. Combaterea la nivel national a violentei in familie se poate realiza prin participarea
instituiilor publice la actiuni comune; 3. Violenta in familie se poate combate prin implicarea tuturor.

Actiuni pe perioada Campaniei:

Actiunile care se vor derula in Roménia pe perioada Campaniei au ca scop:sensibilizarea marelui public si
determinarea acestuia de a se implica in actiuni de combatere a violentei in familie, precum si dinamizarea
institutiilor pentru atitudine responsabila fafi de violenta in familie.

Atét la nivel central cat si local vor avea loc actiuni pentru:

1. Transmiterea mesajelor Campaniei de citre reprezentantii Agentiei Nationale pentru Protectia Familiei si de citre
partenerii judeteni prin participarea la expozitii, emisiuni, dezbateri, mese rotunde si talkshow-uri la posturile de
televiziune si de radio precum si prin interviuri in presa scrisi. In toate judetele au fost distribuite materialele
campaniei: bannere, afige, flyere, pliante, benzi adezive inscriptionate, puse la dispozitie de ANPF si BICE.

- Preafericitul Pirinte Daniel, Patriarh al Bisericii Ortodoxe Roméne, va transmite citre bisericile din tara
mesajul pentru pace si inelegere intre membrii familiei. Campania Nationald va fi mediatizati si de Biroul de presa al
Bisericii Ortodoxe Roméne ,,Basilica,, , ziarul ,,Lumina,, , precum si prin postul de radio si televiziune ,, Trinitas,,.

- Excelenta Sa, Dr. Ioan Robu, Arhiepiscop al Bisericii Romano — Catolice va transmite, de asemenea, familiilor
din Romania, prin intermediul bisericilor romano-catolice mesajul de pace cu sfaturi pentru prevenirea si combaterea
violentei n familie.

2. Sensibilizarea si constientizarea publicului larg asupra violentei in familie se va realiza si cu sprijinul
Televiziunii Roméane si al Societatii Romane de Radiodifuziune, care vor transmite pe posturile nationale si pe unele
posturi regionale(Constanta, Craiova, Cluj, Tg.Mures) spoturile video si audio ale Campaniei Consiliului Europei
-Opriti violenta domestica impotriva femeilor”, versiunea in limba romana. Aceste spoturi vor fi difuzate si de catre
posturi private de radio si televiziune, cele care au rispuns pozitiv invitatiei noastre pentru sustinerea campaniei din
Roménia.

- Dezbateri cu elevii in scoli referitor la fenomenul violentei in familie.

3. Initiere de politici si masuri juridice cu prilejul lansirii Ghidului de intervenfie in cazurile de violentd in
JSamilie, in cadrul unei intilniri de lucru la nivel nafional, organizati cu sprijinul Fondului Natiunilor Unite
pentru Populatie, in perioada 5 — 6 decembrie a.c. Actiunea va reuni reprezentantii institutiilor publice centrale
partenere si va avea ca scop analiza stadiului de implementare a Strategiei Nationale in domeniul prevenirii si
combaterii fenomenului violentei in familie din perioada 2005 - 2007, precum si identificarea unor linii
directoare 1n elaborarea Strategiei nationale in domeniu pentru perioada 2008 - 2013. Se vor analiza propuneri
de modificare si completare a Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in familie, lansarea
unei noi selectii in cadrul programelor de interes national, precum si un raport de progres privind Proiectul de
Incluziune Sociala - Programul pentru victimele violentei in familie.

- Masa rotundi pe tema demnittii femeii in cadrul Parlamentului Romaniei, care va avea loc
in sala , Drepturilor Omului” in data de 10 decembrie ac. Participantii la aceastd actiune vor dezbate cadrul legislativ
actual, analizind aspectele pozitive si posibilitatile de imbunititire a acestuia.

Lansarea campaniei are loc la sediul Biroului de Informare al Consiliului Europei din Bucuresti, str. Alexandru
Donici nr. 2, sector 2, in data de 28 noiembrie 2007, orele 10.30.



QOMAN,,

Dolomentid B
S nat

Comunicat de presa

Luni , 10 decembrie 2007, orele 10:30 la Sala Constantin Stere, Etaj P1,
Palatul Parlamentului va avea loc masa rotunda cu tema ,,Opriti Violenta
Domestica impotriva femeii!’eveniment ce va inchide seria actiunilor
Campaniei Nationale de Combatere a Violentei in Familie impotriva Femeii.

Aceastd actiune se desfagoara in cadrul Campaniei Consiliului Europei
sub genericul: ,,Opriti Violenta Domesticd impotriva Femeii!” in perioada 28
noiembrie -10 decembrie. Obiectivul actiunii este de a analiza posibilitatea de
imbundtatire a cadrului legislativ actual in materie. Campania se inscrie in seria
manifestdrilor decise de reprezentantii sefilor de stat si guvern in timpul celui
de-al Treilea Summit al Consiliului Europei, eveniment ce s-a desfisurat la
Varsovia 1n 2005

In cadrul zilelor dedicate combaterii violentei in familie fati de femeie,
organizatorii au initiat o serie de actiuni menite sd imprime institutiilor publice o
atitudine responsabild fata de violenta in familie si sd devind un factor activ

pentru combaterea acesteia, atat la nivel central cét si local.

Senator Cornelia CAZACU
Presedinte,
Comisia pentru Fgalitatea de Sanse SENAT



Discurs
Masa rotunda
»Opriti Violenta Domesticd impotriva Femeii!” .
Palatul Parlamentului, 10.12.2007

Doamnelor si domnilor,

Permiteti-mi sa incep prin a va mulfumi pentru bundvointa
si deschiderea cu care ati onorat invitatia de a participa la
Masa rotundd cu tema ,Opriti Violenta Domesticd impotriva

Femeii!” .

Acest eveniment se inscrie in seria actiunilor initiate de
Agentia Nationala pentru Protectia Familiei si a Biroului de
Informare al Consiliului Europei in parteneriat cu Comisia
pentru Egalitatea de Sanse din Senat in cadrul Campaniei
Nationale de Combatere a Violentei in Familie impotriva
Femeii care s-a desfasurat 1in perioada 28 noiembrie -10

decembrie ac.

Mi-am propus ca astizi, de =ziua internationald a
drepturilor omului, sd punem in discutie unul dintre drepturile
fundamentale ale fiintei umane, acela de a se opune violentei
de orice natura, de a trdi liber, fara spaima de a fi atacata

tocmai in mediul cel mai intim $i mai protector: familia. De



aceea, dupa ce va vom face cunoscute actiunile in aceasti
directie, in final, vom dezbate si analiza posibilititile de
imbunatatire a cadrului legislativ in domeniul violentei in

familie.

Doamnelor si domnilor,

»violenta Impotriva femeilor, inclusiv violenta
domestica, reprezinta rezultatul unui dezechilibru 1in
societate”, aceasta este una dintre concluziile analistilor si

specialistilor in domeniu.

Fenomenul, de o amploare considerabild, constituie o
violare a drepturilor omului si un obstacol major in invingerea

inegalitatu dintre femei si barbati.

In ciuda progreselor legislative, a politicilor si bunelor
practici, violenta reprezintd o realitate cu care incd se
confruntd, la toate nivelurile sociale, fiecare dintre statele

membre ale Consiliului Europei.

Pentru a contribui la constientizarea si la identificarea

solutiilor optime pentru stoparea acestui fenomen, sefii de
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state g1 de guverne din cele 46 de state membre ale
Consiliului  Europei au decis lansarea unei Campanii
paneuropene de combatere a violentei, inclusiv a violentei
domestice, denumitd Parlamentele Unite in combaterea
violentei domestice Impotriva femeilor, care a inceput in

noiembrie 2006 si se va termina In martie 2008.

Campania a wurmarit: si creascd nivelul de
congtientizare a faptului cd violenta fata de femei reprezinti o
incalcarea a drepturilor omului $i sd indemne statele membre
sa demonstreze vointa politicd, 1n aceastd directie, prin
asigurarea unor resurse adecvate, in vederea obtinerii unor
bune rezultate, concretizate in diminuarea, daci nu chiar

incetarea violentei fata de femei.

Sloganul campaniei a fost:,,Toate femeile au dreptul la
sigurantd §i libertate”, iar unele dintre mesajele transmise au
fost: Lupta Impotriva violentei domestice necesiti o
actiune concertata a puterilor publice. Violenta domestica
reprezinti o violare a drepturilor omului. Violenta
domestica afecteazi grav femeile si prejudiciazi intreaga

societate, chiar si generatiile viitoare.



In tara noastra, Parlamentul a adoptat la 23 noiembrie
2006 o Declaratie solemna, prin care s-a angajat sa sprijine si
sd contribuie, prin toate mijloacele de care dispune, la
constientizarea faptului ca violenta impotriva femeilor
reprezintd o incalcare a drepturilor omului, fatd de care toti

cetatenii ar trebui sa reactioneze.

In calitate de parlamentar de referinti, desemnat de
Parlamentul Romaniei in campania lansatd anul trecut de
Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei,
PARLAMENTELE UNITE PENTRU COMBATEREA
VIOLENTEI DOMESTICE IMPOTRIVA FEMEII, imi
revine misiunea de a asigura comunicarea $i legdtura coerenta

cu parlamentele celorlalte state participante.

In continuare as dori si ii dau cuvantul doamnei Mariana
NITELEA, Director in cadrul Biroului de Informare al
Consiliului Europei la Bucuresti care va prezenta obiectivele
Campaniei initiate de Consiliul Europei ,, Opriti Violenta

Domestica Impotriva Femeii !”’



{i multumesc doamnei Mariana Nitelea si in continuare ag
dort sa 11 dau cuvantul doamnei Mihaela MOSTAVI,
Presedinta Agentiei Nationale pentru Protectia Familiei, care,
pentru inceput, va puncta cateva dintre actiunile intreprinse
in cadrul Campaniei Nationale de Combatere a Violentei in
Familie impotriva Femeii din Romania, urmand ca dupad
aceea sd ne prezinte Ghidul de interventie in cazurile de

violenta in familie.

Prezenta dumneavoastra in aceastd sald este un semnal
pozitiv in ceea ce priveste determinarea noastra, a tuturor, de a
ne uni eforturile pentru ca toate actiunile din cadrul Campaniei
Nationale a Consiliului Europei sa aiba efectul pe care toti 1l
asteptam: reducerea si eliminarea formelor de violenta

domestica la care sunt supuse femeile din Romania.

In final, va adresez rugiamintea de a transmite mesajul
meu de a ne implica permanent, nu cu ambitia de a obtine un
calificativ pozitiv la un examen dat in fata Uniunii Europene,
ci cu gandul impacat cad ne facem datoria morald de a continua

lupta Tmpotriva violentei in familie.



Numai asa va veti putea privi altfel in ochi mamele si
fiicele, transmitindu-le mai multd sigurantd si incredere in

adevaratele valori ale familiei .

Va multumesc!

Senator Cornelia Cazacu
Presedinta Comisiei pentru egalitatea de Sanse



DISCURS

Lansarea dimensiunii parlamentare a Campaniei paneuropene de
combatere a violentei Impotriva femeilor
- sedinta comunai a Senatului si Camerei Deputatilor -

23.11.2006

Domnule Presedinte al Senatului,

Domnule Presedinte al Camerei Deputatilor,
Doamnelor si domnilor ministri,

Doamnelor si domnilor colegi,

Stimati invitati,

Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei a constatat si reafirmat
cu regret si ingrijorare faptul cd violenta impotriva femeilor, inclusiv
violenta domesticd, ce constituie o incélcare a drepturilor omului, se produce
in fiecare dintre statele membre, nu cunoaste nici limite geografice, nici
limite de varstd, nici de origine etnicd si atinge toate tipurile de relatii
familiale si toate mediile sociale.

Astfel, dupd cum rezulta din statisticile elaborate de Agentia Nationala
pentru Protectia Familiel, in tara noastra, in anul 2005, a fost inregistrat un
numdr de 9537 de cazuri de violentd domestica, iar in primele doua trimestre
ale anului 2006, 4899 de victime. Aceste cifre nu reflectd in totalitate
realitatea, noi fiind constienti cd sunt mult mai multe cazuri, In care

victimele din diverse cauze si/sau motive nu apeleazd la sprijinul



autoritatilor. De asemenea, nu trebuie sd uitdm faptul ca in aceste statistici nu
se regdsesc victimele colaterale ale violentei in familie, al caror numér nu
poate sa fie cuantificat.

Pentru congtientizarea si identificarea solutiilor optime care sa conduca
la stoparea acestui fenomen si a urmarilor sale pe multiple planuri, sefii de
stat 51 de guverne din cele 46 de state membre ale Consiliului Europei au
decis lansarea, in data de 27 noiembrie 2006, la Madrid, a Campaniei
paneuropene de combatere a violentei impotriva femeilor, inclusiv a
violentei domestice, care se va desfasura in perioada noiembrie 2006-martie
2008.

Adoptarea Rezolutiei 1512 (2006) de catre Adunarea Parlamentard a
Consiliului Europei, a constituit momentul lansérii dimensiunii parlamentare
a campaniel paneuropene intitulatd ,,Parlamentele unite pentru combaterea
violentei impotriva femeilor”.

Parlamentul Roméniei a fost chemat, potrivit Rezolutiei 1512 (2006) si
a Recomandarii 1759 (2006), aldturi de parlamentele nationale ale tuturor
statelor membre si cele ale statelor cu statut de observator in Consiliul
Europei, sd adopte o declaratie solemnd, prin care si se afirme vointa
legislativului de a contribui, prin toate mijloacele de care dispune, la
desfasurarea in bune conditii a acestei campanii.

In calitate de parlamentar de referintd desemnat de Parlamentul
Romaniei in campania desfasuratd de Adunarea Parlamentard sub inaltul
patronaj al Consiliului Europei, imi revine misiunea de a asigura
comunicarea §i legdtura coerentd cu parlamentele celorlalte state participante

la acest proiect amplu si generos.



Sunt convinsa ca sunt in asentimentul dumneavoastra, al tuturor, atunci
cand afirm cd reusita acestei campanii, pentru care este nevoie de coeziune si
colaborare efectiva intre toate fortele politice si toti factorii implicati in
prevenirea §i combaterea violentei domestice impotriva femeilor, va fi
reugita noastra, a tuturor cetitenilor Romaniei, intreaga societate avand sansa
sa devina mai dreapta §i mai sigurd. Prezenta dumneavoastra in aceasta sali
este un semnal pozitiv in ceea ce priveste determinarea noastra, a tuturor, de

a ne uni eforturile pentru succesul acestei campanii.

Va multumesc!

Parlamentar de referinta,
Presedinti a Comisiei pentru egalitatea de sanse,
Senator,

CORNELIA CAZACU



Discurs

ROLUL PARLAMENTULUI IN
PROMOVAREA EGALITATII DE GEN -
PROIECTE EUROPENE SI NATIONALE

7 noiembrie 2006

Doamnelor si domnilor,

Va multumesc pentru ca ati dat curs invitatiei de a lua parte la
dezbaterea privind ROLUL PARLAMENTULUI IN PROMOVAREA
EGALITATII DE GEN - PROIECTE EUROPENE SI NATIONALE.

Am onoarea sd vad informez despre lansarea dimensiunii
parlamentare a Campaniei paneuropene a Consiliului Europei de
combatere a violentei impotriva femeilor, aceastd dezbatere inscriindu-
se intre actiunile pregdtitoare in plan national ale acestui proiect amplu
1 generos.

Am fost desemnatd de Parlamentul Romaniei, parlamentar de
referintd in Campania paneuropend ,, PARLAMENTELE UNITE
PENTRU COMBATEREA VIOLENTEI IN FAMILIE
IMPOTRIVA FEMEILOR?”, care se va derula sub inaltul patronaj al
Adunarii parlamentare a Consiliului Europei in perioada noiembrie
2006 - martie 2008 si a carei lansare va avea loc la data de 27 noiembrie
2006 la Madrid.

Sloganul propus al campaniei paneuropene este: ,,Toate femeile au

dreptul la sigurantd si libertate”.



Fenomenul violentei in familie reprezintd o violare a
drepturilor omului, care afecteazd grav femeile si prejudiciazd
intreaga societate, chiar §i generatiile viitoare.

Violenta domestici asupra femeilor este o problemd gravd, care
preocupd toate statele membre ale Consiliului Europei, indiferent de
culturd si de religie, de starea de pace sau de conflict, ori de calamitéti.
Ea se manifestd sub numeroase forme, fiind mult prea adesea tolerata.
Guvernele, parlamentele, autorititile locale si regionale, organizatiile
internationale interguvernamentale, organizatiile neguvernamentale, ca
sl societatea civild trebuie asadar sd se mobilizeze de urgentd pentru a
pune capat definitiv violentei domestice.

Parlamentul Romaéniei este chemat, potrivit Rezolutiei 1512 (2006)
si a Recomandarii 1759 (2006) , alaturi de Parlamentele nationale ale
tuturor celorlalte state participante la acest proiect, sd adopte cu ocazia
lansarii campaniei o declaratie solemnd in sedinta comund a Camerei
Deputatilor si Senatului, prin care si se afirme vointa legislativului in
problematica combaterii violentei in familie impotriva femeilor, cu toate
aspectele pe care le implica acest fenomen.

Sedinta comuna a celor doud Camere va avea loc joi 23 noiembrie
2006.

Parlamentul Romaniei va trebui sd participe activ la activititile
pregétitoare lansarii Campaniei, sd stabileascd un calendar de activitati
pentru implementare in perioada 2006 -2008 si sa isi aduca contributia la
reusita acesteia.

Este nevoie de participarea activd@ a tuturor fortelor pentru a

lupta impotriva violentei domestice asupra femeilor.



Este imperios necesar sd ne implicdm in implementarea acestei
campanii pentru ca eradicarea violentei domestice impotriva femeilor
sd devind o prioritate de actiune §i in cadrul Parlamentului Romdniei.

Am convingerea ca sunt in asentimentul dumneavoastra cand afirm
ca este nevoie de coeziune intre toate fortele implicate, in actiunea de
combatere a violentei in familie Tmpotriva femeilor, aceasta contribuind
la construirea unei societati, mai drepte care sd respecte drepturile

fundamentale ale tuturor membrilor sai.

Senator
Cornelia CAZACU



Discursul doamnei senator Cornelia Cazacu la
Conferinta de presa de lansare a zilelor dedicate
combaterii violentei in familie sub genericul
OPRITI VIOLENTA DOMESTICA IMPOTRIVA

FEMEILOR
28 noiembrie 2007

Mesaj: Sda oprim violenta domesticd impotriva femeilor!
Doamnelor si Domnilor,

Permiteti-mi sd salut initiativa $i sa imi afirm sprijinul
pentru actiunile intreprinse de Agenfia Nationald pentru
Protectia Familiei, in parteneriat cu Biroul de Informare al
Consiliului Europei la Bucuresti in campania ,,Opriti violenta

domestica impotriva femeilor”.

In calitate de parlamentar de referinti desemnat de
Parlamentul Roméniei in campania lansatd anul trecut de
Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei,
PARLAMENTELE UNITE PENTRU COMBATEREA
VIOLENTEI DOMESTICE IMPOTRIVA FEMEIIL, imi
revine misiunea de a asigura comunicarea si legitura coerentd

cu parlamentele celorlalte state participante.



In tara noastri, Parlamentul a adoptat la 23 noiembrie
2006 o Declaratie solemna, prin care s-a angajat sa sprijine si
sa contribuie, prin toate mijloacele de care dispune, la
constientizarea faptului ca violenta mpotriva femeilor
reprezintd o Incdlcare a drepturilor omului, fatd de care toti

cetdtenii ar trebui sa reactioneze.

Doamnelor si domnilor,

Sub o formd sau alta, violenta in familie, orientati
frecvent impotriva femeilor, este realitatea de langa noi, o
realitate durd, lasatd la voia Intamplarii, o realitate pe care
scoala inca nu ne invata sa o gestionam.

Violenta in familie nu tine seamd de gradul de cultura
sau de studiile academice, nu tine seama de apartenenta la o
anumita clasa sociald sau la un partid politic si strabate, ca un
fir rosu, ca un fir insangerat, de cele mai multe ori, toate
nivelurile societatii romanesti.

Mai mult, a devenit o certitudine faptul ca violenta
impotriva femeilor reprezintd un obstacol ascuns in calea
dezvoltarii economice si sociale. Secdtuindu-le energia,
subminandu-le 1increderea si compromitandu-le sinitatea,
violenta Impotriva femeilor priveaza societatea de participarea

integrald a acestora la viata sociala.



Am convingerea ca sunt in asentimentul dumneavoastra,
al tuturor, atunci cand afirm ca este nevoie de coeziune §i
colaborare efectiva intre toate fortele implicate, in actiunea de
prevenire si combatere a violentei In familie impotriva
femeilor, aceasta contribuind la construirea unei societati, mai
drepte care sa respecte drepturile fundamentale ale tuturor

membrilor sai.

Prezenta dumneavoastra in aceasta sald este un semnal
pozitiv in ceea ce priveste determinarea noastra, a tuturor, de a
ne uni eforturile pentru ca actiunile din cadrul Campaniei
Nationale a Consiliului Europei sa aiba efectul pe care totti il
asteptam: reducerea si eliminarea formelor de violenta

domestica la care sunt supuse femeile din Romania.

In final, vi adresez rugimintea de a transmite mesajul
meu de a ne implica permanent, pe tot parcursul celor 12 zile,
nu cu ambitia de a obtine un calificativ pozitiv la un examen
dat in fata Uniunii Europene, ci cu gandul impacat ca ne
facem datoria morala de a continua lupta Tmpotriva violentei
in familie. Numai asa va veti putea privi altfel in ochi mamele
st fiicele, transmitandu-le mai multa siguranta si incredere in

adevaratele valori ale familiei .



Va multumesc!



DISCURS

Lansarea dimensiunii parlamentare a
CAMPANIET PANEUROPENE DE COMBATERE A
VIOLENTEI IMPOTRIVA FEMEILOR, INCLUSIV A
VIOLENTEI DOMESTICE
23.11.2006

Domnule Presedinte al Senatului,

Domnule Pregedinte al Camerei Deputatilor,
Doamnelor si domnilor ministri,

Doamnelor si domnilor colegi,

Stimati invitati,

Mi-am inceput de fiecare dat alocutiunea, adresindu-mi dumneavoastri in
calitate de persoane oficiale, de parlamentari, politicieni, oameni de decizie.
Astazi permiteti-mi sa ma adresez dumneavoastri si in calitate de semeni ai mei,
in calitate de parinti care au o fiica, in calitate de copil care au 0 mama, in
calitate de membri de familie care au o sora sau o alta ruda preferata, in calitate
de martori f&'rg voie la violenta in familie.

Sub o forma sau alta, violenta in familie, orientata frecvent Tmpotriva
femeii, este realitatea de langa noi, o realitate dura, lasata la voia intamplarii, o
realitate pe care scoala nu ne invita sa o gestionam. Violenta in familie nu tine
seama de gradul de cultura sau de studiile academice, nu tine seama de
aparteneta la o0 anumita clasa sociala sau la un partid politic si strabate, ca un fir

rosu, ca un fir insangerat, de cele mai multe ori, toate nivelele societatii

romanesti.



In fata violentei in familie suntem egali.
In fata violentei in familie va cer astazi sa fim uniti!

In fata violentei in familie va cer astazi sa uitam de diferente!

Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei a constatat sl a reafirmat cu
regret si ingrijorare faptul ci violenta Tmpotriva femeilor, inclusiv violenta
domestica, ce constituie o incilcare a drepturilor omului, se produce in fiecare
dintre statele membre, fara sa cunoasca nici limite geografice, nici limite de
varsta, nici de origine etnici si atinge toate tipurile de relatii familiale si toate
mediile sociale.

S-a spus candva, ca dupa situatia femeii se poate judeca stadiul de
civilizatie al unui stat. Va intrebati poate cum se vede tara noastra in lume, din
perspectiva abordarii problematicii violentei in familie? Organizatia Mondiala a
Sanatatii a stabilit ca numarul cazurilor de violenta impotriva femeilor este in
crestere in Romania . O problema care se manifesta la nivel micro-social are
consecinte devastatoare la nivel macro-social.

Astfel, dupa cum rezultd din statisticile elaborate de Agentia Nationala
pentru Protectia Familiei, in tara noastra, in anul 2005, a fost inregistrat un
numar de 9537 de cazuri de violentd domestica, iar in primele doua trimestre ale
anului 2006, 4899 de victime. Aceste cifre nu reflectd in totalitate realitatea, noi
fiind constienti ¢ sunt mult mai multe cazuri, In care victimele din diverse
cauze si/sau motive nu apeleazi la sprijinul autoritatilor. De asemenea, nu
trebuie sd uitdm faptul cd, in aceste statistici, nu se regasesc victimele colaterale

ale violentei in familie, al ciror numar nu poate sa fie cuantificat.

Violul, violenta casnica si abuzul sexual reprezinta o problema
fundamentala pentru femeile de pretutindeni. Mai mult, s-a stabilit ca violenta
impotriva femeilor reprezinta un obstacol ascuns in calea dezvoltarii economice

si sociale. Secatuindu-le energia, subminandu-le increderea si compromitandu-le



sanatatea, violenta sexuala priveaza societatea de participarea integrala a
femeilor la viata sociala.

Pentru constientizarea si identificarea solutiilor optime care si conduci la
stoparea acestui fenomen si a urmarilor sale pe multiple planuri, sefii de stat si
de guverne din cele 46 de state membre ale Consiliului Europei au decis
lansarea, in data de 27 noiembrie 2006, la Madrid, a Campaniei paneuropene de
combatere a violentei impotriva femeilor, inclusiv a violentei domestice, care se
va desfasura in perioada noiembrie 2006-martie 2008.

Adoptarea Rezolutiei 1512 (2006) de citre Adunarea Parlamentara a
Consiliului Europei, a constituit momentul lansirii dimensiunii parlamentare a
campaniei paneuropene intitulatdi ,Parlamentele unite pentru combaterea
violentei impotriva femeilor”.

Parlamentul Romaniei a fost chemat, potrivit Rezolutiei 1512 (2006) si a
Recomandarii 1759 (2006), alturi de parlamentele nationale ale tuturor statelor
membre §i cele ale statelor cu statut de observator in Consiliul Europei, sa
adopte o declaratie solemni, prin care si se afirme vointa legislativului de a
contribui, prin toate mijloacele de care dispune, la desfasurarea in bune conditii

a acestel campanii.

In mod gresit se crede ca violenta impotriva femeilor este o problema a
femeilor. Stimati participanti, v-ati vazut vreodata mama suferind? V-ati facut
vreodata sotia sa sufere? V-ati pedepsit vreodata fiica? Ati asistat neputinciosi la
suferinta vreunei persoane dragi de sex feminin? Nu sunt intrebari la care astept
raspuns, dar sunt intrebari la care sunt sigura ca fiecare dintre dumneavoastra
aveti, in sinea dumneavoastra, un raspuns, un raspuns care, poate va face sa
lasati ochii in jos. Si mai sunt sigura ca, fiecare dintre dumneavoastra considera
ca trebuie sa se ia masuri in aceasta directie. Ceea ce ma preocupa, insa, este
faptul ca problematica violentei in familie este considerata secundara si tot
mereu amanata. Este motivul pentru care m-am implicat in mod activ in

desfasurarea acestei campanii acum si aici.



In calitate de parlamentar de referintd desemnat de Parlamentul Romaniei
in campania desfasuratd de Adunarea Parlamentard sub inaltul patronaj al
Consiliului Europei, imi revine misiunea de a asigura comunicarea si legitura
coerentd cu parlamentele celorlalte state participante la acest prolect amplu si

generos.

Necesitatea acestei campanii se face simtita in mod special in tarile est
europene, unde problema pare sa fie invizibila, nefiind sufcient constientizata.
Pornind la acest drum, ma intreb care vor fi reactiile societatii romanesti, pentru
ca problematica nu a fost suficient cercetata si mediatizata. Ma intreb cu teama
cate femei au trait un incest? Cate femei sunt maltratate in relatiile pe care le au?
Cate femei sunt violate in interiorul sau in afara casniciei si in ce procent sunt
violurile raportate la politie? Care sunt posibilitatile femeilor agresate de a cere
ajutor institutiilor publice sau ONGurilor specializate? Cate “linii fierbinti” sau
cate centre de refugiu exista pentru aceste femei?

Si, ca sa fiu mai directa, va intreb de cate ori ati fi dorit sa impiedicati un act de
violenta din propria familie, sa primiti ajutorul unei institutii sau organizatii
competente, in care sa aveti deplina incredere, sa ajutati o persoana draga, aflata

intr-o astfel de suferinta?

Problema violentei impotriva femeii pare a fi o conspiratie a tacerii, care
face violenta invizibila. Asta nu inseamna ca nu exista; este prinsa, insa, aproape
intotdeauna intr-un cerc vicios: femeile, datorita au tendinta de a se autoinvinui
si prefera sa nu vorbeasca despre asta. Daca vorbesc, sunt confruntate, de cele
mai multe ori, cu prejudecati care contribuie si mai mult la scaderea respectului
de sine si la cresterea autoinvinuirii, ridicand o si mai inalta bariera in cale unej
alte destainuiri. Pe de alta parte, lipsa interesului public fata de problematica
diminueaza importanta dezbaterilor pe aceasta tema, aducand-o in prim plan
doar in cazul scandalurilor din cupluri celebre, mai mult ca instrument mediatic,

decat ca maladie cronica a societatii



Fac apel la cercetatori sa se implice alaturi de noi in descoperirea
mecanismelor sociale care stau in spatele traditiilor, prejudecatilor, educatiei
formale si sistemelor legale care definesc norme de comportament inacceptabil
al barbatilor fata de femei. Mai mult, trebuie cercetat modul in care aceste
norme sunt consolidate de insitutiile comunitatii, de specialisti in domeniul
sanatatil, de mass media, care are un rol deosebit de important in ruperea

cercului vicios al conspiratiei tacerii in problema violentei imptriva femeilor.

Consecintele nefavorabile ale violentei impotriva femeilor trebuie sa-si
gaseasca locul in primul rand pe agenda publica, dar si pe agenda politica; este
necesara 0 monitorizare amanuntita, pentru ca aceasta problema sa se mentina
permanent in zona politica.

De aceea, fac apel la sprijinul politicienilor, la sprijinul tututror celor
interesati de problematica violentei, femei si barbati deopotriva, cu profesii
diferite, sa sustina eforturile noastre de a dezvolta o retea anti-violenta, care sa
functioneze la nivel de institutii si organizatii, in vederea crearii si aplicarii
strategiilor de mentinere a acestei problematici pe agenda politica.

Mai mult, daca se va vorbi in societate despre violenta impotriva femeilor
intr-un mod mai deschis si mai putin inhibat de tabu-uri, femeile vor cere ajutor
concret, vor cere centre de protectie, conditii favorabile adecvate pentru
consiliere si sprijinul eficient si neformal al legii si politiei.

Punerea in aplicare a unui astfel de program presupune nu numai
preocuparea fata de drepturile femeilor, ci si o analiza a factorilor din societatea
romaneasca raspunzatori de violenta impotriva femeilor. Totodata, organizatiile
non guvernamentale care lucreaza in aceasta directie au nevoie de sustinere
politica si financiara.

Sunt convinsd ca sunt in asentimentul dumneavoastra, al tuturor, atunci
cand afirm ca reusita acestei campanii, pentru care este nevoie de coeziune si

colaborare efectiva intre toate fortele politice si toti factorii implicati in



prevenirea $i combaterea violentei domestice impotriva femeilor, va fi reusita
noastra, a tuturor cetdtenilor Romaniei, intreaga societate avand sansa sa deving
mai dreaptd si mai sigura. Prezenta dumneavoastrd in aceastd sali este un
semnal pozitiv in ceea ce priveste determinarea noastra, a tuturor, de a ne uni
eforturile pentru succesul acestei campanii.

Si, in final, va adresez rugamintea de a va implica alaturi de mine nu cu
ambitia de a obtine un calificativ pozitiv la un examen dat in fata Uniunii
Europene, ci cu gandul impacat ca, actionand in combaterea violentei in familie,
va veti putea privi altfel in ochi mamele si fiicele, transmitandu-le mai multa

siguranta si incredere in adevaratele valori ale familiei |

Va multumesc,

Parlamentar de referinti,
Senator
Cornelia CAZACU



