


CONSEIL DE L'EUROPE

COMITE DES MINISTRES

Recommandation n° R (84) 12

du Comité des Ministres aux Etats membres
concernant les détenus étrangers

(adoptée par le Comité des Ministres le 21 juin 1984,
lors de la 374° réunion des Délégués des Ministres)

Le Comité des Ministres, en vertu de l'article 15.b du Statut du Conseil de I'Europe,

Considérant le grand nombre de détenus étrangers incarcérés dans les établissements pénitentiaires des Etats
membres ;

Reconnaissant les difficultés auxquelles peuvent étre confrontés ces détenus en raison de facteurs tels que la
différence de langue, de culture, de coutumes et de religion ;

Désireux d’atténuer lisolement qu’ils risquent d’éprouver et de faciliter leur traitement en vue de leur
reclassement social ;

Considérant que ce traitement doit tenir compte de leurs besoins spécifiques et leur garantir des chances égales
a celles des autres détenus ;

Considérant qu’il est souhaitable d’établir certaines régles au niveau européen ;

Eu égard a la Résolution (73) 5 sur 'ensemble des régles minima pour le traitement des détenus et a la
Résolution (75) 3 relative aux aspects légaux et administratifs de la criminalité parmi les travailleurs migrants,

Recommande aux gouvernements des Etats membres de s’inspirer, dans leur droit et leur pratique, des
principes énoncés dans I'annexe a la présente recommandation.
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ANNEXE

Les principes énoncés ci-aprés sont destinés a s’appliquer aux détenus étrangers, c’est-a-dire aux détenus de
nationalité étrangére qui, en raison de facteurs tels que la langue, les coutumes, I'origine culturelle ou la religion,
peuvent étre confrontés a des problémes particuliers. En ce qui concerne les détenus en instance de jugement
ou en voie d’extradition, ces principes ne devraient cependant s’appliquer que dans la mesure ou leur mise en
ceuvre ne compromet pas les objectifs de la détention.

Pour la mise en ceuvre de ces principes, il faut tenir compte des impératifs de I'administration pénitentiaire,
notamment la sécurité dans la prison, et des moyens disponibles.

Ces principes devraient étre appliqués de fagon a garantir que le traitement des détenus étrangers aboutisse a
leur reclassement social. Cela peut nécessiter I'adoption de mesures particulieres pour certaines catégories de
détenus étrangers, compte tenu de facteurs tels que la nationalité, la langue, les préceptes et les usages
religieux, I'origine culturelle, la durée de la peine et la possibilité d’expulsion. Il faut veiller a ce que le traitement
des détenus étrangers n’ait pas pour résultat qu’ils soient désavantagés.

|. Affectation dans les établissements pénitentiaires

1. L’affectation d’'un détenu étranger dans un établissement pénitentiaire ne devrait pas étre motivée par sa
seule nationalité. S'il est susceptible d’adoucir la situation d’isolement d’'un détenu étranger et de faciliter son
traitement, son placement pourrait étre effectué en fonction de ses besoins particuliers, compte tenu notamment
de ses communications avec des personnes de méme nationalité, langue, religion ou culture. Cette possibilité
devrait étre envisagée en particulier lorsque le systéme pénitentiaire national tient compte des souhaits des
détenus lors de leur affectation dans un établissement pénitentiaire.

[l. Traitement dans I’établissement pénitentiaire
a. Mesures visant a réduire l'isolement et a promouvoir le reclassement social

2. Pour atténuer le sentiment d’isolement d’'un détenu étranger, il faudrait lui ménager plus de possibilités de
communiquer avec d’autres personnes de méme nationalité, langue, religion ou culture, par exemple en
'autorisant a travailler, a passer ses loisirs ou a prendre de I'exercice avec ces personnes.

3. Le nécessaire devrait étre fait pour que les détenus étrangers aient accés a des publications dans leur
langue. A cette fin, les établissements pénitentiaires pourraient demander I'assistance des services consulaires
et des organisations privées appropriées.

4. S'’il apparait vraisemblable qu'un détenu étranger pourra rester dans le pays ou il est détenu et s’il souhaite
s’y assimiler, I'autorité pénitentiaire devrait I'aider a réaliser ce souhait.

5. Les détenus étrangers devraient avoir les mémes possibilités d’acces a I'éducation et a la formation
professionnelle que les détenus nationaux.

Pour que les détenus étrangers puissent avoir acces a I'enseignement destiné a améliorer leurs qualifications
générales et professionnelles, il faudrait envisager la mise a leur disposition des facilités spéciales nécessaires.

6. Les visites et les autres contacts avec le monde extérieur devraient étre organisés de maniére a répondre aux
besoins spéciaux des détenus étrangers.

7. Les détenus étrangers devraient normalement pouvoir bénéficier selon les mémes principes que les
nationaux de congés pénitentiaires et d’autres permissions de sortie. L'évaluation du risque qu’'un détenu
étranger puisse quitter le pays et se soustraire a sa peine devrait toujours se faire sur la base de chaque cas
individuel.
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b. Mesures visant a réduire des obstacles linguistiques

8. Les détenus étrangers devraient étre informés a bref délai aprés leur admission dans un établissement
pénitentiaire, dans une langue qu’ils comprennent, des principaux aspects du régime de I'établissement, des
facilités qui leur sont offertes en matiére de formation et d’études et de la possibilité, si elle existe, de demander
I'assistance d’'un interpréte. Ces informations devraient leur étre fournies par écrit ou, en cas d’impossibilité,
oralement.

9. Un détenu étranger qui ne maitrise pas la langue du pays ou il est incarcéré devrait étre informé, par
traduction ou interprétation, de sa condamnation, des voies de recours qui lui sont éventuellement ouvertes et
de toute décision judiciaire prise au cours de sa détention.

10. Il conviendrait de donner aux détenus étrangers le moyen d’apprendre la langue parlée dans I'établissement
pénitentiaire.

c. Mesures tendant a répondre a des besoins spéciaux

11. Les pratiques et préceptes religieux des détenus étrangers devraient étre respectés. Dans les limites
praticables, il faudrait permettre aux détenus étrangers de s’y conformer.

12. Il faudrait également étre attentif aux problémes qui pourraient résulter des différences de culture.
d. Mesures visant a alléger les conditions de détention

13. Les détenus étrangers qui ne bénéficient pas en pratique de toutes les facilités accordées aux nationaux et
dont les conditions de détention sont généralement plus difficiles devraient étre traités de telle maniére que ces
inconvénients soient contrebalancés dans toute la mesure du possible.

lll. Aide des autorités consulaires

14. Les détenus étrangers devraient étre informés sans délai de leur droit a entrer en contact avec leurs
autorités consulaires, des possibilités d’assistance qui pourraient étre accordées par ces autorités et de toutes
les mesures qui devront étre prises a leur égard par les autorités compétentes, compte tenu des traités
consulaires en vigueur. Si un détenu étranger demande l'assistance d’une autorité diplomatique ou consulaire, y
compris une action tendant a son reclassement social en cas d’expulsion, cette derniére doit en étre informée le
plus tot possible.

15. Les autorités consulaires devraient, au stade le plus précoce possible, venir en aide a leurs nationaux
détenus, en particulier en leur rendant visite régulierement.

16. Dans le cadre de leurs fonctions, les autorités consulaires devraient fournir toute I'assistance possible pour
faciliter le reclassement social des détenus étrangers, conformément a la réglementation et aux dispositions
prises dans le pays de détention. Elles devraient en particulier aider les détenus dans le domaine des relations
familiales, en facilitant les visites des membres de leur famille et les contacts avec ces derniers.

17. Les autorités consulaires devraient s’efforcer de fournir, conformément aux réglements pénitentiaires en
vigueur, des livres et autres lectures afin d’aider les détenus étrangers a maintenir des contacts avec leur pays
d’origine.

18. Les autorités consulaires devraient examiner la possibilité d’éditer des notices d’information a l'intention de
leurs nationaux détenus. Ces notices devraient mentionner I'adresse et le numéro de téléphone du consulat le
plus proche et informer le détenu de I'aide qu’il peut trouver auprés de son consulat, telle que visites, information
quant a sa défense, fourniture de livres et autres publications et renseignements quant aux possibilités de
rapatriement, notamment d’'un transférement en application des accords internationaux en vigueur. Ces notices
devraient étre mises a la disposition du détenu au stade le plus précoce possible de sa détention.
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IV. Aide des organismes sociaux

19. Les autorités pénitentiaires et les organismes sociaux qui s’occupent de l'aide aux détenus et de leur
reclassement devraient, en collaboration, accorder une attention particuliére aux détenus étrangers et a leurs
problémes particuliers. Les organismes sociaux implantés dans le pays d’origine du détenu devraient agir en
coopération avec les autorités consulaires de ce pays.

20. Les organismes sociaux devraient étre encouragés a promouvoir l'information a lintention des détenus
étrangers sur l'assistance qui peut leur étre offerte. Les autorités pénitentiaires devraient veiller a ce que cette
information soit aisément accessible aux détenus étrangers.

21. Les contacts des détenus étrangers avec les organismes sociaux devraient étre facilités.

22. Afin d’assurer une assistance adéquate aux détenus étrangers, les autorités pénitentiaires devraient
accorder aux organismes sociaux toutes les facilités nécessaires en matiere de visites et de correspondance, a
condition que le détenu y consente. Dans les cas ou seul un nombre restreint de visites est possible, il faudrait
envisager, pour les cas qui s’y prétent, une prolongation des heures de visites et un assouplissement des
restrictions qui pésent sur I'envoi et la réception des lettres.

23. Afin de faciliter les contacts entre les organismes sociaux et les détenus étrangers, les autorités
compétentes de chaque pays devraient désigner un bureau national de liaison pour les organismes sociaux qui
ont la responsabilit¢ du reclassement social des détenus et qui opérent sur son territoire. Les autorités
pénitentiaires devraient communiquer l'adresse du bureau national de liaison et celle des autorités
diplomatiques ou consulaires a tout détenu étranger au moment de sa réception a la prison.

24. L'organisation d’'une assistance dispensée par des bénévoles susceptibles de pouvoir aider les détenus
étrangers devrait étre promue et développée. Ces bénévoles devraient agir sous la responsabilité des autorités
pénitentiaires, des autorités consulaires, ou des organismes sociaux. Dans la mesure du possible, on devrait
leur accorder les mémes facilités que celles mentionnées au paragraphe 22.

V. Formation et emploi du personnel pénitentiaire

25. La formation des agents de I'administration pénitentiaire et des autres catégories de personnel visant a les
aider dans leur travail avec les détenus étrangers devrait étre encouragée et incorporée dans les programmes
normaux de formation. D’'une maniére générale, cette formation devrait avoir pour objectif d’accroitre la
compréhension des difficultés et du milieu culturel des détenus étrangers afin de prévenir la naissance de partis
pris.

26. Il faudrait envisager de mettre a disposition certaines catégories de personnel en vue d’un travail plus
intensif avec les détenus étrangers, et de renforcer leur aptitude dans ce domaine en leur dispensant une
formation plus spécialisée axée, par exemple, sur l'apprentissage d'une langue ou sur des difficultés
particuliéres rencontrées en relation avec certaines catégories de détenus étrangers.

VI. Collecte de statistiques

27. Il faudrait envisager une forme de collecte statistique systématique qui permette de classer les détenus
étrangers en fonction de facteurs présentant une importance pratique pour I'administration. A cet égard, on
devrait tenir compte du fait qu’il est souhaitable de pouvoir classer les détenus étrangers en fonction de la
nationalité, de la durée de la peine, de linfraction principale, de la résidence ou non dans le pays et de la
possibilité d’expulsion. Les statistiques devraient, autant que possible, porter sur les effectifs de toute une année
ainsi que sur une moyenne journaliére.

28. Il faudrait également envisager de procéder occasionnellement a des sondages dans des domaines qui ne
se prétent pas aisément a I'analyse par recensement systématique.
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VII. Expulsion et rapatriement

29. Afin de permettre le traitement pénitentiaire le plus adéquat, les décisions relatives a I'expulsion devraient
étre prises le plus tét possible, sans pour autant porter atteinte aux droits du détenu de recourir contre cette
décision, en tenant compte des liens personnels du détenu étranger ainsi que des effets d’'une expulsion sur son
reclassement social.

30. En vue de favoriser le reclassement social du détenu, les autorités compétentes du pays de détention

devraient, nonobstant toute décision d’expulsion, examiner Il'opportunité du rapatriement du détenu,
conformément aux accords internationaux en vigueur.
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CONSEIL DE L'EUROPE

COMITE DES MINISTRES

Recommandation n° R (84) 11

du Comité des Ministres aux Etats membres

concernant 'information relative a la Convention sur le transférement
des personnes condamnées

(adoptée par le Comité des Ministres le 21 juin 1984,
lors de la 374° réunion des Délégués des Ministres)

Le Comité des Ministres, en vertu de l'article 15.b du Statut du Conseil de I'Europe,
Eu égard a la Convention sur le transférement des personnes condamnées du 21 mars 1983 ;

Désireux d’aider les Etats contractants a s’acquitter, conformément a I'article 4.1 de la convention, de 'obligation
de fournir aux personnes condamnées auxquelles peut s’appliquer la convention des informations sur la teneur
de celle-ci ;

Considérant qu’il est indispensable que ces informations soient communiquées dans une langue
compréhensible par la personne condamnée ;

Persuadé qu’en rédigeant un texte type destiné a informer de la teneur de la convention les personnes
susceptibles d’étre transférées, on aidera les Etats contractants a mettre au point les traductions nécessaires,

. Recommande aux gouvernements des Etats membres de fournir, dans leur(s) langue(s) officielle(s), une
traduction du texte type annexé a la présente recommandation, qui fasse autorité et tienne compte de toutes
réserves ou déclarations relatives a la convention dont les personnes susceptibles d’étre transférées doivent
avoir connaissance, et de déposer cette traduction auprés du Secrétaire Général du Conseil de I'Europe au
moment de la ratification, de I'acceptation ou de I'approbation de la convention ;

Il Charge le Secrétaire Général du Conseil de I'Europe de transmettre des exemplaires des traductions ainsi
recues a chaque Etat contractant, a l'intention de ses administrations pénitentiaires ;

lll. Charge le Secrétaire Général du Conseil de 'Europe de communiquer la présente recommandation aux

gouvernements des Etats non membres qui ont participé a I'élaboration de la convention, ainsi qu’aux
gouvernements des Etats invités a y adhérer.
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ANNEXE

Texte type d’information relative a la Convention sur le transférement des personnes condamnées

La Convention sur le transféerement des personnes condamnées permet, dans certaines conditions, aux
personnes condamnées a une peine privative de liberté dans un pays autre que le leur, d’étre transférées dans
leur pays d’origine, afin d'y purger cette peine. Ci-aprés un bref apergu de ces conditions. Le présent document
ne constitue pas une description compléte de la convention. En conséquence, si vous souhaitez en savoir plus
sur la possibilité que vous avez d’étre transféré afin de purger votre peine en (I'Etat d’exécution), vous devrez
demander des informations plus approfondies a l'autorité pénitentiaire ou aux autorités compétentes de (I'Etat
d’exécution), par exemple pour qu’elles vous fassent parvenir un exemplaire de la convention et pour que les
deux Etats examinent la question de votre transferement. Vous pouvez également envoyer une demande
d’information & un représentant consulaire de (I'Etat d’exécution).

Qui doit consentir au transferement ?

Un transférement nécessite :

a. le consentement de la personne concernée, ou, le cas échéant, celui de son représentant légal ;

b. le consentement de I'Etat dans lequel elle a été condamnée ; et

c. le consentement de I'Etat vers lequel le transférement est demandé.

Qui peut bénéficier d’'un transferement vers (I'Etat d’exécution) ?

Vous pouvez bénéficier d’'un transferement vers (I'Etat d’exécution) si I'ensemble des conditions suivantes est
rempli :

a. si vous étes considéré comme ressortissant de (I'Etat d’exécution) ;
b. si la décision judiciaire par laquelle vous avez été condamné est définitive ;

c. si, d'une maniére générale, il vous reste a purger six mois au moins de votre peine, encore que, dans des
circonstances exceptionnelles, cette durée puisse étre inférieure ; et

d. si l'infraction dont vous avez été jugé constitue une infraction pénale en vertu de la loi de (I'Etat d’exécution).
Quelle sera la peine a purger apres le transferement ?
- (Etats appliquant la procédure de « poursuite de I'exécution » :)

La durée maximale de la peine a purger aprés le transférement correspondra a la durée de la peine initiale
restant a purger aprés déduction de toute remise accordée en (I'Etat de condamnation) avant la date du
transferement. Si la durée de la peine infligée en (I'Etat de condamnation) est plus longue que celle de la peine
encourue pour la méme infraction en ('Etat d’exécution) ou si les deux peines sont de nature différente, la peine
initiale sera alignée sur la peine qui correspond le mieux dans la législation de I'Etat d’exécution), la peine
résultante ne pouvant toutefois étre ni plus longue ni plus sévére que la peine initiale.

- (Etats appliquant la procédure de la « conversion de condamnation » :)
Il n’est pas possible de confirmer, avant le transférement, la nature et la durée précises de la peine devant étre
purgée en (I'Etat d’exécution) car il faudra qu'aprés le transférement la peine initiale soit convertie par (un

tribunal) (les autorités compétentes) de (I'Etat d’exécution) en la peine qui aurait pu étre infligée si l'infraction
avait été commise en (I'Etat d’exécution). Quelques renseignements vous seront toutefois fournis quant a la
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nature et a la durée de la peine qui pourrait étre substituée a la peine initiale en (I'Etat d’exécution), afin de vous
permettre de décider si vous souhaitez ou non votre transférement. En vertu de la convention, une peine
convertie selon ces modalités ne sera ni plus sévere ni plus longue que la peine initiale, ne sera assujettie a
aucun minimum que la Iégislation de ('Etat d’exécution) pourrait prévoir pour I'infraction en cause et prendra en
considération intégralement la période de privation de liberté subie avant le transférement.

Si votre transfert a lieu, votre condamnation sera exécutée conformément au droit et aux dispositions
applicables en (I'Etat d’exécution).

Poursuite éventuelle pour d’autres infractions

Sachez qu’en cas de transférement, les autorités de ('Etat d’exécution) peuvent vous poursuivre, juger ou
détenir pour toute infraction autre que celle qui est a la base de la condamnation actuelle.

Gréace, amnistie, commutation

Votre transférement ne vous empéche pas de bénéficier d’'une grace, d’'une amnistie ou d’'une commutation de
la peine susceptible d’étre accordée soit par (I'Etat de condamnation) soit par (I'Etat d’exécution).

Révision du jugement initial

Si de nouveaux faits apparaissent aprés votre transféerement et justifient, a votre avis, une révision du jugement
initial rendu en (I'Etat de condamnation), il appartient a (I'Etat de condamnation) de statuer sur tous recours en
révision.

Cessation de I'exécution

Si pour quelque raison que ce soit, la peine initialement infligée en (I'Etat de condamnation) cesse d’y étre
exécutoire, les autorités de ('Etat d’exécution), dés qu’elles en sont informées, ordonnent votre libération. De
méme, si la peine purgée en ('Etat d’exécution) cessait d’y étre exécutoire, vous ne serez plus tenu de purger la
peine initiale, infligée en (I'Etat de condamnation), au cas ou vous y retourneriez.

Quelques informations sur la procédure

Vous pouvez exprimer le souhait d’étre transféré soit auprés des autorités de ('Etat de condamnation) soit
auprés des autorités de (I'Etat d’exécution).

Si les autorités de (I'Etat de condamnation) sont disposées a envisager votre transférement, elles fourniront aux
autorités de (I'Etat d’exécution) des informations concernant votre personne, les circonstances dans lesquelles
vous avez été reconnu coupable et condamné ainsi que la nature et la durée de la peine qui vous a été infligée.
Si les autorités de ('Etat d’exécution) sont disposées a envisager votre transféerement, elles fourniront a leur tour
(des informations concernant la nature et la durée de la peine qu’il vous faudrait purger aprés votre
transférement)1 (les indications quant aux modalités selon lesquelles la peine qui vous a été infligée pourrait étre
convertie aprés votre transférement)?, conjointement avec des informations sur les arrangements en matiére de
remise, de libération conditionnelle, etc., en ('Etat d’exécution).

Si les deux Etats donnent leur accord a votre transféerement, on vous demandera si, ayant regu et examiné les
informations fournies par (I'Etat d’exécution), vous consentez a étre transféré en vertu de la convention.

1. S’applique aux Etats appliquant la procédure de « poursuite de I'exécution ».

2. S’applique aux Etats appliquant la procédure de la « conversion de condamnation ».
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CONSEIL DE L'EUROPE

COMITE DES MINISTRES

Recommandation n° R (82) 17
du Comité des Ministres aux Etats membres
relative a la détention et au traitement des détenus dangereux

(adoptée par le Comité des Ministres le 24 septembre 1982,
lors de la 350° réunion des Délégués des Ministres)
Le Comité des Ministres, en vertu de l'article 15.b du Statut du Conseil de I'Europe,

Prenant, en considération le fait que parmi la population pénitentiaire figure un certain nombre de détenus
dangereux ;

Conscient de la nécessité de sauvegarder la sécurité publique et d’assurer I'ordre dans les établissements
pénitentiaires et leur bon fonctionnement ;

Estimant qu’un traitement approprié devrait également étre prévu pour les détenus dangereux ;

Tenant compte de la Convention de sauvegarde des Droits de 'Homme et des Libertés fondamentales, de la
Résolution (73) 5 sur 'ensemble des régles minima pour le traitement des détenus en général et de la
Résolution (76) 2 sur le traitement des détenus en détention de longue durée en particulier,

Recommande aux gouvernements des Etats membres :

1. d’appliquer, dans toute la mesure du possible, la réglementation pénitentiaire générale aux
détenus dangereux ;

2. de mettre en ceuvre les mesures de sécurité uniquement dans les limites ou elles s’imposent ;
3. d’exécuter les mesures de sécurité dans le respect de la dignité humaine et des droits de
'homme ;

4. de s’assurer que les mesures de sécurité soient adaptées aux exigences, qui sont susceptibles

de changer, des différentes catégories de dangerosité ;

5. de contrebalancer, dans toute la mesure du possible, les éventuels effets négatifs des
conditions de détention de sécurité renforcée ;

6. d’accorder toute I'attention nécessaire aux problémes de santé qui pourraient résulter des
conditions de détention de sécurité renforcée ;

7. de prévoir instruction, formation professionnelle, travail pénal, loisirs et autres activités,
dans la mesure ou la sécurité le permet ;

8. d’établir une procédure de révision réguliere en vue de s’assurer que la durée de la détention de
sécurité renforcée et le degré de sécurité n’excédent pas les besoins ;

9. de faire en sorte que, la ou elles existent, les unités de sécurité renforcée comprennent un
nombre approprié de places et de personnel ainsi que tous les moyens nécessaires ;

10. d’assurer une formation et une information adéquates du personnel de tous les niveaux concerné par la
détention et le traitement des détenus dangereux.
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CONSEIL DE L'EUROPE

COMITE DES MINISTRES

Recommandation n° R (82) 16

du Comité des Ministres aux Etats membres

sur le congé pénitentiaire

(adoptée par le Comité des Ministres le 24 septembre 1982,
lors de la 350° réunion des Délégués des Ministres)

Le Comité des Ministres, en vertu de l'article 15.b du Statut du Conseil de I'Europe,

Considérant l'intérét des Etats membres du Conseil de I'Europe d’établir des principes communs de politique
criminelle ;

Considérant que le congé pénitentiaire contribue a rendre les prisons plus humaines et a améliorer les
conditions de détention ;

Considérant que le congé pénitentiaire est un des moyens de faciliter la réintégration sociale du détenu ;
Vu I'expérience acquise dans ce domaine,
Recommande aux gouvernements des Etats membres :

1. d’accorder le congé pénitentiaire dans la plus large mesure possible pour des raisons médicales, éducatives,
professionnelles, familiales et d’autres raisons sociales ;

2. de prendre en considération pour 'octroi du congé :

- la nature et la gravité de l'infraction, la durée de la peine prononcée ainsi que le temps de la peine déja subie,
- la personnalité et le comportement du détenu de méme que le risque qu'il peut présenter pour la société,

- la situation familiale et sociale du détenu qui peut avoir changé au cours de sa détention,

- le but du congé, sa durée et ses modalités ;

3. d’accorder un congé pénitentiaire dés que possible et aussi frequemment que possible compte tenu de ce qui
précede ;

4. de faire bénéficier du congé pénitentiaire non seulement les personnes détenues dans les prisons ouvertes,
mais aussi les personnes détenues dans les prisons fermées, a condition que cela ne soit pas incompatible
avec la sécurité publique ;

5. de prendre les dispositions qui s'imposent afin qu’'un congé pénitentiaire puisse, dans toute la mesure du
possible, étre accordé dans des conditions bien définies a des étrangers dont la famille ne réside pas dans le

pays ;

6. de prendre les dispositions qui s’imposent afin qu’un congé pénitentiaire puisse, dans toute la mesure du
possible, étre accordé aux sans-logis et aux personnes dont le milieu familial n’est pas favorable ;

7. de considérer la possibilité d’accorder un congé aux délinquants faisant I'objet d’'une mesure de sireté et qui
sont placés dans un établissement autre qu’une prison ;

- 150 -



8. de n'utiliser le refus d’un congé pénitentiaire comme sanction disciplinaire qu’en cas d’abus du systéeme ;
9. de donner dans la plus large mesure possible au détenu les raisons du refus d’'un congé pénitentiaire ;
10. de prévoir la possibilité de réexaminer un refus ;

11. de consulter toutes les fois que cela parait opportun des autorités autres que pénitentiaires et de rechercher

leur concours ainsi que celui d’'organismes et de personnes pouvant contribuer au bon fonctionnement du
systeme ;

12. de s’assurer 'adhésion du personnel pénitentiaire dans son ensemble ;
13. de prévoir les ressources adéquates afin que le systeme fonctionne efficacement ;

14. d’accorder une attention particuliere au fonctionnement et au développement du systéme des congés
pénitentiaires et de procéder a son évaluation ;

15. d’'informer largement le public des buts, du fonctionnement et des résultats du congé pénitentiaire.
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CONSEIL DE L’EUROPE
COMITE DES MINISTRES

RECOMMANDATION N° R (79) 14

DU COMITE DES MINISTRES AUX ETATS MEMBRES

CONCERNANT L’APPLICATION DE LA CONVENTION EUROPEENNE
POUR LA SURVEILLANCE DES PERSONNES CONDAMNEES
OU LIBEREES SOUS CONDITION

(adoptée par le Comité des Ministres le 14 juin 1979,
lors de la 306° réunion des Délégués des Ministres)

Le Comité des Ministres, en vertu de I'article 15.5 du Statut du Conseil de I'Europe,
Désireux de faciliter I'application de la Convention européenne pour la surveillance des
personnes condamnées ou libérées sous condition, ouverte & la signature le 30 novembre 1964 et
entrée en vigueur le 22 aofit 1975,
I. Recommande aux gouvernements des Etats membres :

1. S’ils ne sont pas encore Parties Contractantes & la convention, dans le but d’étendre ce
systéme de coopération, de la ratifier dans les plus brefs délais ;

2. S’ils sont Parties Contractantes, en ce qui concerne :

larticle 15, alinéa 1

Que I'Etat requérant soit seul compétent pour prendre des mesures de grice, d’amnistie ou
de révision, et qu'il en informe I'Etat requis ;

l'article 17

Que, dans I'application de sa loi, I'Etat requis tienne compte dans toute la mesure du
possible de la situation personnelle du condamné avant son incarcération pour fixer les modalités
d’exécution de la condamnation ;

larticle 20

Que I'Etat requérant ne puisse plus procéder i aucune des mesures d’exécution demandées,
a moins qu’il ne retire sa demande avant que I'Etat requis ne l'ait informé de son intention d’y
donner suite ou 4 moins que I'Etat requis et I'Etat requérant n’aient renoncé d’un commun
accord 4 I'exécution dans I'Etat requis ;

l'article 21

Que le droit d’amnistie puisse €tre exercé aussi bien par I'Etat requérant que par I'Etat
requis, et que seul I'Etat requérant ait le droit de statuer sur tout recours en révision introduit
contre la condamnation ;
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Que I’Etat requérant informe sans délai I’Etat requis de toute décision qui met fin au droit
d’exécution, et réciproquement ;

l'article 25

Que I'Etat requérant reprenne son droit d’exécution si I’Etat requis y renonce expressément,
ce qui ne peut avoir lieu que si les deux Etats intéressés y consentent ou si I'exécution n’est plus
possible dans I’Etat requis ;

II.  Invite les gouvernements des Etats membres Parties Contractantes a la convention a faire
connaitre, dans un délai de cing ans, au Secrétaire Général du Conseil de I’Europe, les mesures
prises pour donner effet a cette recommandation.
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RESOLUTION (700 1

(adoptée par les Délégués des Ministres le 26 janvier 1970)

ORGANISATION PRATIQUE DES MESURES DE SURVEILLANCE,
D'ASSISTANCE ET D'AIDE POST-PENITENTIAIRE POUR LES
PERSONNES CONDAMNEES OU LIBEREES SOUS CONDITION

Le Comité des Ministres,

Rappelant la Résolution (65) 1, relative au sursis, a la probation et aux
autres mesures de substitution aux peines privatives de liberté;

Considérant que l'efficacité des mesures de traitement constitue pour tous
les Etats membres un objectif primordial de la politique criminelle;

Considérant qu'il est souhaitable d'éviter de prononcer des peines d'empri-
sonnement toutes les fois que cela est possible;

Considérant que la probation, la libération conditionnelle et les mesures ana-
logues qui impliquent un traitement en liberté se développent dans la plupart des
Etats membres;

Ccnsidérant qu'il est souhaitable de concevoir pour 'application de ces me-
sures, le cadre juridique le plus approprié, les services et les méthodes de traite-
ment les plus efficaces;

Considérant que 1'établissement de principes communs pour l'application des
mesures conditionnelles est souhaitable pour le développement de ces mesures et
qu'il facilitera, en outre, la mise en ceuvre de la Convention européenne pour la
surveillance des personnes condamnées ou libérées sous condition,

Recommande aux gouvemements des Etats membres :

1. (a) de revoir leur législation afin :
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- d'examiner l'opportunité d'introduire, de développer et d'améliorer les di-
verses formes de condamnation conditionnelle ou autres mesures analogues, ou
d'amender leurs modalités d'application;

- d'examiner la possibilité d'abandonner ou de réduire les restrictions a
I'application des mesures conditionnelles (concemant des catégories de délinquants

ou des catégories d'infractions) qui font obstacle & 'individualisation des condamna-
tions;

(b) d'envisager que dans la mesure du possible, une enquéte préalable au juge-
ment, procurant des informations utiles sur le caractére du délinquant et son milieu
social, soit ordonnée toutes les fois que le prononcé d'une mesure de probation ou
d'une mesure analogue 1mpliquant le sursis est envisagé ;

(¢) d'employer pour ces enquétes un personnel ayant recu une formation lui per-
mettant de recueillir et de présenter une information objective sur les besoins du
délinquant et ses possibilités de traitement;

(d) d'offrir des. garanties contre une intrusion injustifiée dans la vie du délin-
quant au cours de l'enquéte sociale, ainsi que sur 'utilisation abusive de l'informa-
tion obtenue;

2.'(a) d'examiner et, s'il y a lieu, d'amender les dispositions légales relatives A
I'octroi de la libération conditionnelle, telles que les dispositions concernant la
durée de la sanction imposée, la période minimale d'emprisonnement & purger avant la
libération et les restrictions relatives a certaines catégories de délinquants (par
exemple : récidivistes);

(b) de faire en sorte que les personnes condamnées a une peine d'emprisonnement
a vie puissent, par le moyen d'un examen périodique, bénéticter de la libération con-
ditionnelle ou, tout au moins, de la grice, aprés une étude appropriée de leur pers
sonnalité et compte tenu de la nécessité de protéger la société;

(c) d'exiger de leurs services de probation ou de tout autre service compétent ¢n
la matiére, qu'en plus de l'aide post-pénitentiaire prévue par la législation, ils of-
frent une assistance post-pénitentiaire méme aux délinquants libérés inconditionnel-
lement;

(d) de faire en sorte que toute procédure d'octroi de la libération conditionnelle
garantisse le droit de chaque détenu de voir son cas examiné de maniére approfondic
et de faire connaitre son propre point de vue, assure des décisions rapides et tienne
dliment compte des besoins de traitement du délinquant ainsi que de la protection de
la société;

(e) de réexaminer et de développer, notamment en fonction des méthodes moder-
nes de rtraitement, les moyens destinés a faciliter la transition entre la vie dans un
établissement pénitentiaire et la vie en liberté. Des plans précis et détatllés en vue
de cette mise en liberté devraient en particulier étre établis a un stade approprié de
I'application de la peine;

3. (a) d'assurer le développement de méthodes de surveillance et d'assistance pro-
pres a favoriser la création et l'utilisation de relations personnelles entre les agents
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- de probation et leurs clients dans leur contexte social, et qui permettent d'aider ces
demiers a résoudre leurs problémes individuels;;

(b) de revoir les dispositions législatives en vigueur et, le cas échéant, d'en
adopter de nouvelles, pour faire en sorte que les conditions qui accompagnent la pro-
bation, la libération condidonnelle et les mesures analogues permettent I'individuali-
sation la plus efficace du traitement; de veiller & ce que ces conditions respectent
pleinement les droits de. 'homme et la dignité individuelle;

(c) d'examiner les dispositions existant actuellement pour le traitement des dé-
linquants qui posent un probléme particulier (notamment les toxicomanes ou les al-
cooliques) et, s'il y a lieu, de compléter ces dispositions;

(d) d'examiner, et, s'il y a lieu, de développer les mesures concemant le place-
ment en institution des délinquants soumis au régime de la probation ou de la libéra-
tion conditionnelle;

(¢) de faire en sorte que les conditions fixées dans les décisions ordonnant le
sursis ou la libération conditionnelle puissent étre modifiées en fonction de 1'évolu-
tion des besoins ou des circonstances:

4. (a) d'assurer une bonne intégration des méthodes de traitement des délinquants,
employées par les services de probation, d'assistance aux libérés et le service pé-
nitentnaire, quel que soit le cadre administratif dans lequel elles s'exercent;

(b) d'assurer le recrutement d'un personnel professionnellement qualifié, apte a
assurer efficacement le travail de probation;

(c) d'examiner l'intérét qu'il y a 3 ce qu'un personnel bénévole travaille en co-
opération avec le personnel professionnel ;

(d) d'accorder une attention spéciale, si cela s'avére nécessaire, a I'amélioration
des conditionsd'emploi desagents de probation en raison des difficultés particuliéres
inhérentes a leur tache;

(e) d'organiser la fommation initiale du personnel professionnel, qui complétera
toute formation préalable déja suivie, et de prévoir également une formation en cours

d'emploi destinée a améliorer les connaissances théoriques et l'expérience pratique
de ce personnel ;

(f) de prévoir des méthodes de sélection et de fomation efficaces pour les agents
bénévoles, ainsi que le remboursement de leurs frais;

(9) d'examiner le nombre de cas confiés aux agents professionnels ou bénévoles
afin de parvenir au traitement le plus efficace eta l'emploi le plus judicieux des res-
sources humaines et matérielles;;

S. (a) d'organiser un contrdle général administratif des services de probation et de
libération conditionnelle;

(b) de prévoir un systéme d'inspection destiné a assurer le contrdle de 1'applica-
tion des décisions de probation et de libération conditionnelle;

(c) d'assurer une orientation du travail social individuel des agents afin de main-
tenir et d'améliorer le niveau professionnel ;
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(d) d'assurer un enregistrement efficace d'observations sur les cas individuels:

6. (a) d'assurer |'observation des conditions imposées par les décisions ordonnant
la probation ou la libération conditionnelle, en autorisant & cette fin le recours a des
sanctions appropriées-telles que I'imposition d'amendes ;

(b) d'examiner leur législation et leur pratique pour faire en sorte que les sance
tions, appliquées dans le cas ol le probationnaire ou le libéré conditionnel, sans
récidiver, se soustrait 4 la surveillance ou ne respecte pas les conditions imposées,
tiennent compte non seulement de la violation des conditions, mais aussi de toute
I'attitude du délinquant et des besoins de son traitement;

(c) d'examiner leur législation et leur pratique pour faire en sorte qu'en cas de
récidive le juge ait la possibilité :

- d'imposer une sanction sans sursis.aussi bien pour la nouvelle infraction
que pour !'infraction antérieure qui avait donné lieu-a une mesure conditionnelle;

- de maintenir la mesure conditionnelle initiale en modifiant éventuellement
certaines de ses conditions et en imposant une deuxiéme sanction, mais cette fois-ci
sans sursis, pour la nouvelle infraction;

- d'ordonner une deuxiéme mesure conditionnelle applicable aux deux infrac-
tions;

7. d'encourager les recherches sur le choix des délinquants a soumettre & la pro-
bation ainsi que sur le fonctionnement des systémes de probation et de libération
conditionnelle ;

8. de faire en sorte que le rapport du Conseil de 1'Europe sur l'organisation
pratique des mesures de surveillance, d'assistance et d'aide post-pénitentiaire pour
les personnes condamnées ou libérées sous condition soit largement diffusé notam=
ment dans leurs services compétents ;

_ Invite les gouvemements 4 envoyer tous les trois ans au Secréraire Général
du Conseil de 1'Europe un rapport faisant connaitre les suites données par eux aux
présentes recommandations.
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CONSEIL DE L’EUROPE
COMITE DES MINISTRES
Résolution (67) 5

(adoptée par les Délégués des Ministres le 4 mars 1967)

Recherches sur les détenus considérés sous I’angle individuel et sur la communauté pénitentiaire

Le Comité des Ministres,

Considérant que, dans les Etats membres du Conseil de I'Europe, malgré I'existence de mesures de substitution
aux peines privatives de liberté, un nombre trés important de délinquants subissent leurs peines ou sont objet de
traitement dans les établissements pénitentiaires ;

Considérant la nécessité d’assurer la resocialisation du délinquant et de combattre la récidive ;

Considérant que ces buts ne sont pas suffisamment atteints, car la récidive demeure importante parmi les
anciens détenus ;

Considérant également les dépenses considérables que le traitement institutionnel représente pour les
gouvernements et, par conséquent, la nécessité d’accroitre au maximum I'efficacité de ce traitement ;

Considérant des lors qu’il est nécessaire de procéder a une étude approfondie, d’'une part, des détenus
envisagés sous I'angle individuel et, d’autre part, de la communauté pénitentiaire ;

Considérant qu’un des buts du Conseil de 'Europe en matiere de problémes criminels est de promouvoir des
recherches criminologiques par I'échange d’informations et par la coordination des efforts dans ce domaine ;

Considérant que cette coopération permettrait ’lharmonisation des mesures de politique criminelle européenne ;
Vu les recommandations de la 3° Conférence de Directeurs d’Instituts de recherches criminologiques,
Recommande aux gouvernements :

(a) d’encourager les recherches sur les détenus et la communauté pénitentiaire, notamment en créant des
centres de recherches au sein de I'administration pénitentiaire ou en soutenant les recherches entreprises par

des organisations indépendantes ;

(b) de faciliter la tadche des chercheurs en leur accordant I'accés aux établissements pénitentiaires et en
assurant la collaboration des services publics ;

(c) de tenir compte des résultats de ces recherches lors de I'établissement des mesures de politique criminelle ;

(d) de promouvoir des recherches pour I'évaluation des résultats des nouvelles mesures de politique criminelle
et d’entreprendre plus particulierement des recherches lorsque des changements sont apportés ou envisagés ;

Recommande plus particulierement que les recherches promues ou envisagées par les gouvernements soient
effectuées compte tenu des divers aspects du traitement institutionnel :

(a) que les recherches sur les détenus considérés sous I'angle individuel soient effectuées :

(i) par des études cliniques ;
(i) par des études comparées de la personnalité du délinquant avant et aprés I'exécution de la mesure ;
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(iii) par des études du comportement du sujet aprés le traitement, en relation avec celui-ci ;
(iv) par des études des corrélations existant entre les caractéristiques des délinquants et les effets des divers
traitements appliqués ;

(b) que les recherches sur la communauté pénitentiaire soient effectuées :

(i) par des études du rdle, des conceptions et des attitudes des prisonniers ;

(i) par des études du rdle, des conceptions et des attitudes du personnel pénitentiaire ;

(iii) par des études des relations entre ces deux groupes qui composent le systéme social global de la prison ;
(iv) par des études relatives aux facteurs qui font obstacle aux changements de la structure sociale des prisons
et provoquent une grande résistance aux réformes dans I'organisation pénitentiaire.
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CONSEIL DE L’EUROPE
COMITE DES MINISTRES
Résolution (62) 2

(adoptée par les Délégués des Ministres le 1% février 1962)

Droits électoraux, civils et sociaux du détenu Recommandation 195

Le Comité des Ministres,
Vu la Recommandation 195 de I'Assemblée Consultative, relative a la réforme pénale ;

Vu la résolution adoptée le 6 juin 1961 a Paris par les ministres participant a la Conférence des Ministres
européens de la Justice ;

Considérant la nécessité de promouvoir dans les pays membres du Conseil de I'Europe un systeme
pénitentiaire assurant la protection de la société dans le respect de la dignité de 'lhomme ;

Considérant qu’il convient de compléter a cette fin '« Ensemble des régles minimum pour le traitement des
détenus », adopté le 30 ao(t 1955 par le premier Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le
traitement des délinquants, en précisant d'un commun accord les limites que le régime de détention peut
Iégitimement apporter a I'exercice par le détenu des droits inséparables de sa personnalité,

Recommande aux gouvernements des pays membres du Conseil de I'Europe l'application des dispositions
suivantes dans le respect de leurs principes constitutionnels et de leurs engagements internationaux :

A. Principes généraux

1. Les présentes régles précisent I'incidence de la détention sur les droits électoraux, civils et sociaux qui
appartiendraient au détenu, prévenu ou condamné s’il se trouvait en liberté. Elles constituent des exemples
d’application de principes minimum communs.

2. Lorsque, dans un Etat, la privation des droits visés au point 1 résulte de la loi ; il est souhaitable que ces
régles soient prises en considération lors d’'une éventuelle modification législative.

Dans un silence de la loi, elles doivent tre considérées comme ’expression de la conscience juridique européenne.

3. Les présentes régles posent en principe, que le seul fait de l'incarcération n’enléve pas au détenu les droits
précités. Leur exercice peut, cependant, étre limité lorsqu’il est incompatible avec les buts de la privation de
liberté ou avec le maintien de I'ordre et de la sécurité dans I'établissement pénitentiaire

4. En aucun cas, les régles énoncées dans la présente résolution ne seront interprétées comme limitant ou
portant atteinte aux droits et aux libertés reconnus par la Convention de sauvegarde des Droits de 'lHomme et
des Libertés fondamentales et par son Protocole additionnel.

B. Droits électoraux

5. Si la loi permet de voter sans comparution personnelle dans le local de vote, cette faculté est reconnue au
détenu dans la mesure ou il n’est pas privé de son droit de vote par une disposition |égale ou par une décision
judiciaire.

6. Le détenu appelé a voter est mis a méme de recevoir les informations utiles pour I'exercice de ce droit.
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C. Droits civils

7. (a) Sous réserve des dispositions figurant au point 8, le seul fait de la détention n’empéche pas le détenu
d’exercer ses droits civils personnellement ou par I'entremise d’'un représentant.

(b) Si le détenu se trouve dans I'impossibilité d’exercer personnellement ses droits, il pourra se faire représenter.
8. L’autorité pénitentiaire peut s’opposer a I'exercice par le détenu de ses droits civils :
(a) lorsque cet exercice est incompatible avec les buts de la détention ou du traitement pénitentiaire,

(b) lorsque, dans le cas d’'un condamné, cet exercice peut étre différé sans péril jusqu’a la mise en liberté de
l'intéressé.

D. Droits sociaux

9. Le seul fait de la détention n’altére pas les droits aux prestations de sécurité sociale acquis par le détenu
avant son incarcération.

10. Les mesures nécessaires seront prises afin que, pendant son séjour en prison, le détenu conserve, dans la
mesure du possible, ses droits aux dites prestations.

11. Le paiement des prestations au détenu peut étre suspendu ou réduit pendant la détention. Cette disposition
ne s’applique pas aux pensions auxquelles le détenu peut prétendre en contrepartie des versements provenant
exclusivement de sa contribution personnelle.

Les prestations destinées aux personnes qui sont a la charge du détenu continuent a étre payées, mais elles
sont versées directement a leurs bénéficiaires, avec ou sans le consentement du détenu.

E. Protection des droits

12. Le détenu peut toujours défendre en justice. En qualité de demandeur, il est autorisé a continuer les
procédures pendantes au moment de son incarcération si les actes nécessaires a cette fin ne peuvent étre
différés sans inconvénient jusqu’a sa libération.

13. Le détenu peut également engager une action nouvelle si elle ne peut étre différée sans inconvénient
jusqu’a sa libération et si cette initiative est compatible avec les buts de la détention ou du traitement
pénitentiaire.

14. Le détenu ne peut pas exiger de comparaitre personnellement devant la juridiction saisie s’il n’y est pas
obligé par une disposition Iégale ou par une décision judiciaire.

15. Dans les procédures civiles et administratives auxquelles les présentes régles lui permettent d’étre partie, le
détenu peut s’entretenir et correspondre avec la personne habilitée a défendre ses intéréts.

16. Sous réserve des regles particulieres qui régissent les communications avec les avocats, les visites et la
correspondance du détenu peuvent étre contrdlées par 'autorité compétente.

17. En vue d’assurer la sauvegarde de ses intéréts, le détenu jouit de la faculté de s’adresser par écrit et sans

délai aux autorités et organismes qualifiés. Les correspondances émanant desdites autorités et desdits
organismes sont remises sans retard a leur destinataire.
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