EUROOPA NOUKOGU
MINISTRITE KOMITEE

Ministrite komitee soovitus liikmesriikidele,
mis kisitleb Euroopa Noukogu tegevuskava puuetega inimeste diguste kaitse ja iihiskonnas
taisosaluse edendamist: puuetega inimeste elukvaliteedi tostmine Euroopas 2006-2015

Rec(2006)5

(Vastu votnud ministrite komitee 5. aprillil 2006 ministrite asetditjate 961. kohtumisel)

Ministrite komitee,

tuletades meelde resolutsiooni (59)23, 16. november 1959, millega laiendatakse Euroopa Noukogu
tegevust sotsiaal- ja kultuurivaldkonnas;

vottes arvesse resolutsiooni (96) 35, 2. oktoober 1996, millega parandatakse sotsiaal- ja
rahvaterviseala osaliste kokkulepet, millega parandati osaliste kokkuleppe struktuuri, ning olles
otsustanud jétkata resolutsioonis (59) 23 muudetud reeglite alusel tegevustega, mida on 14bi viidud
ja arendatud nimetatud resolutsiooni pohjal, mille taotluseks muu hulgas on integreerida puuetega
inimesed iihiskonda eesmérgiga méiratleda ja kaasa aidata puuetega inimesi puudutava iihtse
poliitilise mudeli rakendamisele Euroopa tasandil, mis tugineb puuetega inimeste tdisvéartusliku
kodanikutunnetuse ja iseseisva elu pohimotetele, kaasa arvatud mistahes psiihholoogiliste,
hariduslike, perekonda puudutavate, kultuuriliste, sotsiaalsete, kutsealaste, rahaliste voi ehituslike
takistuste kdrvaldamine integratsiooniprotsessis;

arvestades, et Euroopa Noukogu eesmirgiks on suurema iihtsuse saavutamine oma litkmete vahel
ning et seda eesmirki on vOimalik muu hulgas saavutada iihiseeskirjade vastuvdtmisega
invapoliitika valdkonnas, selleks et edendada poliitiliste, kodaniku, sotsiaalsete, kultuuri ja
haridust puudutavate diguste kaitset;

pidades meeles inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni (ELS nr 5);

pidades meeles parandatud ja tdiendatud Euroopa Sotsiaalhartas sisalduvaid pdhimdtteid (ELS nr
163), nimelt puuetega inimeste digust iseseisvusele, sotsiaalsele integratsioonile ja tihiskonna elus
osalemisele;

vottes arvesse URO Puuetega Inimestele Vordsete Vdimaluste Loomise Standardreegleid, 1993;

vottes arvesse Maailma Terviseorganisatsiooni rahvusvahelise funktsioneerimisvdime, vaeguste ja
tervise klassifikatsiooni (WHO), 2001;

vottes arvesse Rahvusvahelise Todorganisatsiooni (ILO) Kutsealase Rehabilitatsiooni ja Too
(Puuetega Inimeste) Konventsiooni (nr CI159), 1983, ning ILO vastavat Kutsealase
Rehabilitatsiooni ja T66 (Puuetega Inimeste) soovitust (nr R168), 1983;



vottes arvesse ministrite komitee soovitust nr R(92)6 puuetega inimesi puudutavast iihtsest
poliitikast litkmesriikidele;

vottes arvesse ministrite deklaratsiooni puuetega inimestest “Suundumus iihiskonnaelus
tdisosalemisele”, mis vdeti vastu puuetega inimeste integratsioonipoliitika eest vastutavate
ministrite I ileeuroopalisel konverentsil 7.- 8. mail 2003 Malagas (Hispaanias);

vottes arvesse Euroopa Noukogu liitkmesriikide riigipeade ja valitsusjuhtide kolmanda
tippkohtumise tegevuskava (CM(2005) 80 1oplik), mis voeti vastu 17. mail 2005 Varssavis,
millega kehtestatakse Euroopa Noukogu roll ja peamised kohustused jargnevateks aastateks;

vottes arvesse Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee soovitust 1592 (2003) “Suundumus
puuetega inimeste ithiskonnaelus tdisosalemisele”;

kinnitades koikide inimdiguste ja pdohivabaduste universaalsust, jagamatust ja vastastikust
sOltuvust ning nende tagamise vajalikkust puuetega inimestele ilma igasuguse diskrimineerimiseta;

arvestades asjaolu, et puuetega inimeste hinnanguline osakaal kogu Euroopa rahvastikust on 10-
15%, et invaliidistumise peamisteks pohjusteks vanurite seas on haigused, Onnetused ja
toovoimetust pdhjustavad seisundid ning et ennustatakse puuetega inimeste arvu pidevat kasvu
muu hulgas seoses eluea pikenemisega;

arvestades, et puuetega kodanike diguste mittesoodustamine ja vOrdsete voimaluste mittetagamine
rikub inimvéaérikust;

arvestades, et vordsete vdimaluste tagamine iihiskonna kdikide rithmade liikmetele aitab kaasa
demokraatia ja sotsiaalse tihtekuuluvuse tagamisele;

olles veendunud selles, et inimdigustel pdhinev ldhenemine puuetega inimeste iihiskonda
integreerimise ja tdisosalemise tagamisel peaks olema lisatud koikidesse asjakohastesse
poliitikavaldkondadesse rahvusvahelisel, siseriiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil;

rohutades invakiisimuste silivalaiendamise vajadust koikides sektorites sidusa poliitika
kujundamise ja koordineeritud tegevuse kaudu;

tunnustades Euroopa Noukogu Puuetega Inimeste Rehabilitatsiooni ja Integratsiooni Komitee
(CD-P-RR) t66d tegevuskava koostamisel puuetega inimestele;

rohutades partnerlussuhete loomise tdhtsust puuetega inimeste valitsusviliste organisatsioonidega
puuetega inimeste tegevuskava tditmisel ja jirelmeetmete rakendamisel,

soovitab litkmesriikide valitsustel nduetekohaselt arvestada siseriiklike, piirkondlike voi kohalike
eristruktuuridega ning vastavalt nende vastutusaladele:

a) nduetekohaselt integreerida oma poliitikasse, seadusandlusesse ja praktikasse pohimdtteid ning
rakendada tegevusi, mis on liilitatud Euroopa Noukogu tegevuskavasse puuetega inimeste diguste
kaitse edendamisest ja tdielikust osalemisest tihiskondlikus elus: puuetega inimeste elukvaliteedi
tostmine Euroopas 2006-2015, nagu ndhtub kiesoleva soovituse liitest;
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b) edendada Euroopa Noukogu puuetega inimeste tegevuskava 2006-2015 rakendamist ja
kohaldamist valdkondades, mis ei ole otseselt riigiasutuste vastutusalas, kuid millele neil on teatud
mdju voi kus nad méingivad teatud rolli;

c) tagada sel eesmargil kdesoleva soovituse vOimalikult laialdane levik kdigi asjaosaliste hulgas,
nditeks teadlikkust tostvate kampaaniate ning erasektori ja kodanikuiihiskonna koost6d kaudu,
kaasates eriti puuetega inimeste valitsusvéliseid organisatsioone.
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1. liide Ministrite Malaga deklaratsioon puuetega inimestest “Suundumus iihiskonnaelus
tdisosalemisele”, mis vdeti vastu puuetega inimeste integratsioonipoliitika eest
vastutavate ministrite Il {ileeuroopalisel konverentsil 7.- 8. mail 2003 Malagas
(Hispaanias);

2. liide Viidatud tekstid



1. Taitmise kokkuvote
1.1 Missioon
1.1.1 Ministrite Malaga deklaratsioon puuetega inimestest

1992. aastal pdrast puuetega inimeste integratsioonipoliitika eest vastutavate ministrite [
ileeuroopalist konverentsi vottis ministrite komitee vastu soovituse nr R (92) 6 puuetega inimesi
puudutavast tihtsest poliitikast.

Kodnealune pdhjapanev soovitus on mdjutanud invapoliitikat rohkem kui kiimme aastat ning olnud
ajendiks uutele integratsioonipoliitika kavadele, mille hiivedest on puuetega inimesed positiivselt
osa saanud nii siseriiklikult kui rahvusvaheliselt.

Ehkki ithiskonnas on peamised muutused toimunud, on tarvis uusi strateegiaid, et arendada edasi
sotsiaalset ja inimdigustel pohinevat ldhenemisviisi invaprobleemidele jargmisel kiimnendil.

Ministrite I {ileeuroopalisel konverentsil 2003. aasta mais, mis toimus Malagas, Hispaanias, votsid
puuetega inimeste integratsioonipoliitika eest vastutavad ministrid vastu ministrite Malaga
deklaratsiooni puuetega inimestest “Suundumus tihiskonnaelus tdisosalemisele”.

Asjakohane strateegia oli ette ndhtud Euroopa NoOukogu puuetega inimeste tegevuskava
edasiarendamiseks, mille eesmérk oli inimeste diguste kaitse edendamine ja puuetega inimeste
elukvaliteedi parandamine Euroopas.

1.1.2 Missiooni kirjeldus

Tegevuskava taotleb puuetega inimeste inimoigusi, mitte-diskrimineerimist, vordseid vdimalusi,
puuetega inimeste tdisvairtusliku kodanikutunnetuse ja osalust kisitlevate Euroopa Noukogu
eesmirkide liilitamist Euroopa invapoliitika raamistikku jairgmiseks kiimnendiks.

Nimetatud tegevuskava eesmirgiks on paindliku ja samal ajal igakiilgselt kohandatava raamistiku
loomine, mis arvestaks iga riigi eritingimustega. Kava peab toimima poliitikakujundajate
alusmaterjalina, voimaldades neil kujundada, kohandada, fookusse seada ja rakendada asjakohased
kavad, programmid ja uuenduslikud strateegiad.

Euroopa Noukogu eesmérgiks on puuetega inimeste tegevuskava rakendamine, tagades koikidele
litkkmesriikidele abi soovituste, ndustamise ja eksperditeabe kujul.

1.2 Pohiprintsiibid ja strateegilised eesmdirgid
1.2.1 Pohiprintsiibid
Liikmesriigid jatkavad tootamist diskrimineerimise vastaste ja inimdiguste alaste

raamdokumentidega, suurendades puuetega inimeste sdltumatust, valikuvabadust ja elukvaliteeti
ning tostes teadlikkust puuetega inimestest elu mitmekesisuse osana.



Nouetekohaselt voetakse arvesse olemasolevaid asjakohaseid Euroopa ja rahvusvahelisi digusakte,
lepinguid ja tegevuskavasid, eriti arenguid, mis on seotud URO rahvusvahelise konventsiooni
puuetega inimeste digustest eelnduga.

Euroopa Noukogu sotsiaalse sidususe uus strateegia (2004) juhib tdhelepanu eriline kohustusele
tagada inimdigused sellistele vdhe kaitstud inimestele nagu lapsed ja noored, voortdotajad ja
rahvusvdahemused, puuetega inimesed ja vanurid.

Puuetega inimeste tegevuskava tunnustab pdhimdtet, et iihiskonnal lasub kohustus oma kdigi
kodanike ees minimeerida puude mdju, toetades aktiivselt terveid eluviise, turvalisemat
elukeskkonda, asjakohast tervishoidu, rehabilitatsiooni ja tugiriihmi.

1.2.2 Strateegilised eesmdrgid

Puuetega inimeste tegevuskava peamiseks eesmérgiks on toimida praktilise vahendina elujouliste
strateegiate arendamisel ja rakendamisel, et ellu viia puuetega inimeste tdielikku osalemist
ithiskondlikus elus ja Idppkokkuvdttes silivalaiendada invapoliitikat liikmesriikide koikides
poliitikavaldkondades. Puuetega inimeste tegevuskava eesméirgiks on arvestada iga riigi
eritingimustega ning samuti erinevates liikmesriikides aset leidvate {ileminekuprotsessidega.

Kava sisaldab soovitusi erimeetmete vOtmiseks riigi tasandil ning samuti valgustab puuetega
inimeste ohustatud rithmadega seonduvat, kes seisavad silmitsi eriliste takistuste ja probleemidega,
mis nduavad valdkondadevahelist vastutust.

Kava julgustab liikmesriike reageerima puuetega inimeste vajadustele, pakkudes kvaliteeti ja
uuenduslikke teenuseid ning iihildades juba olemasolevaid meetmeid.

Tegevuskava piitiab olla kasulikuks inspiratsiooniallikaks eraettevotetele, valitsusvilistele
organisatsioonidele ja muudele rahvusvahelistele organisatsioonidele. Kava suhtub poliitika
arendamisel puuetega inimeste valitsusvilistesse organisatsioonidesse kui péddevatesse ja
asjatundlikesse partneritesse, kellega tuleb ndu pidada kui sidusrithmadega otsustusprotsessis, mis
mojutab nende elu. Tegevuskava rakendamist jdlgitakse ning hinnatakse regulaarselt, et teha
kindlaks edasiminekut riigi tasandil ning et jagada hiid tavasid.

1.3. Peamised tegevussuunad

Euroopa Noukogu puuetega inimeste tegevuskava on laia kohaldamisalaga, hdlmates puuetega
inimeste  koiki  tdhtsamaid eluvaldkondi. Nimetatud votmevaldkonnad peegelduvad
viieteistkiimnes tegevussuunas, mis sétestavad peamised eesmdrgid ja litkmesriikide poolt
rakendatavad erimeetmed.

Tegevussuunad on tegevuskava kodige olulisemaks osaks. Nad sisaldavad jargmisi valdkondi:

—Nr 1: Osalemine poliitilises ja avalikus elus;
—Nr 2: Osalemine kultuurielus;

—Nr 3: Informatsioon ja side;

~Nr 4: Haridus;

—Nr 5: Toohoive, kutsendustamine ja véljadpe;



—Nr 6: Tehiskeskkond;

—Nr 7: Transport;

—Nr 8: Uhiskonnas toimetulek;

—Nr 9: Tervishoid;

—Nr 10: Rehabilitatsioon;

—Nr 11: Sotsiaalkaitse;

—Nr 12: Oiguskaitse;

—Nr 13: Kaitse vigivalla ja vaarkohtlemise vastu;
—Nr 14: Uuringud ja arendus; ja

—Nr 15: Teadlikkuse tostmine.

Osalemine poliitilises ja avalikus elus (nr 1) ning demokraatlikes protsessides on oluline
demokraatliku iihiskonna arengule ja séilitamisele. Puuetega inimestel peaks olema vdimalus
mdjutada oma riigi saatust. Seetdttu on tdhtis, et puuetega inimestele voimaldatakse kasutada
valimisdigust ning osaleda poliitilistes ja avalikes ettevotmistes.

Samuti peaks puuetega inimestele voimaldatama osaleda konealuse iihiskonna kultuurielus (nr 2),
et olla tdielikult integreeritud tihiskonna ellu. Tuleb tarvitusele votta kohased meetmed, et tagada
puuetega inimeste osalemine kultuuritegevuses ja kultuuriliitudes ning et puuetega inimesed
vOiksid arendada ja kasutada oma loovat ja intellektuaalset potentsiaali enda ja oma riigi
hiivanguks.

Selles suhtes on ndutavaks eeltingimuseks juurdepéés info- ja sideteenustele (nr 3). On tihtis, et
avalik- ja eradiguslikud info- ja sideteenuste osutajad vOtavad arvesse puuetega inimeste vajadusi.
Tuleb tarvitusele votta kohased meetmed, et tagada puuetega inimestele informatsiooni vastuvott
ja edastamine vordsetel alustel iilejddnud iihiskonnaliikmetega.

Vordne juurdepéds haridusele (nr 4) on pdhjapanev ndue sotsiaalse hdlvamise tagamisel, samuti
puuetega inimeste iseseisvusele. Haridus peab hdlmama koiki eluetappe, alates koolieelsest dppest
kuni erihariduseni, samuti elukestev 0pe. Vastavalt vajadusele tuleb julgustada koost6dd tegema
stivalaiendatud hariduse ja eriprogrammide osas, et toetada puuetega inimesi nende kohalikes
kogukondades. Siivalaiendatud l&henemine aitab kaasa puudeta inimeste teadlikkuse tdstmisele ja
arusaamisele elu mitmekesisusest.

Toohoive, kutsendustamine ja viljadpe (nr 5) on puuetega inimeste sotsiaalse hdlvamise ja
majandusliku sdltumatuse votmeteguriteks. Vordsete vdimaluste tagamiseks puuetega inimestele
tookoha saamisel ja séilitamisel on tarvis seadusandlust, meetmeid ja teenuseid. T66hdive vordset
kéttesaadavust tuleb tdohustada, ithendades diskrimineerimise vastased ja positiivse tegevuse
meetmed ning siivalaiendades puuetega inimeste toohdivega seotud kiisimusi toohdivepoliitikas.

Ligipéadsetav, takistustevaba tehiskeskkond (nr 6) ergutab vordseid vdimalusi, iseseisvat elu,
aktiivset sekkumist tihiskonda ja toohdive kittesaadavust. Rakendades universaalse disaini
pohimdtteid, on voimalik luua ligipadsetav keskkond puuetega inimestele ning uute takistuste
tekitamist on voimalik véltida.

Ligipéddsetava transpordi (nr 7) arendamine ja rakendamine koikidel tasanditel peaks tulemuseks
andma reisijateveoteenustele ligipdédsetavuse olulise paranemise kdikide puuetega inimeste osas.
See on eelduseks soltumatuse, to6turul tdieliku ning iihiskonnaelus aktiivse osaluse saavutamisel.
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Puuetega inimesed peaksid suutma elada voimalikult sdltumatult, seal hulgas valida kus ja kuidas
elada. Voimalused iseseisvaks eluks ja sotsiaalseks kaasamiseks luuakse eelkdige iihiskonnas
elades. Uhiskonnas toimetuleku (nr 8) tdhustamine nduab strateegilist poliitikat, mis toetab
iileminekut institutsionaalselt hoolduselt kogukonnapohisele siisteemile, alates iseseisvast
elukorraldusest kuni elamiseni turvatud, toetava toimetulekuga viikestes siisteemides. See
tdhendab ka koordineeritud ldhenemist kasutajale suunatud, kogukonnapdhiste teenuste osutamisel
ja isikukeskseid tugistruktuure.

Puuetega inimesed, nagu ka puudeta inimesed, vajavad piisavat arstiabi (nr 9) ning neile tuleks
voimaldada kliendi odigustest ldhtuvat kvaliteetse tervishoiuteenuse kéttesaadavust vdordsetel
alustel. Selles suhtes on tdhtis, et tervishoiu alal tegutsejad (keda tuleb koolitada) keskenduksid
enam puude sotsiaalsele mudelile.

Selleks et viltida puude siivenemist, leevendada selle tagajdrgi ja tOhustada puuetega inimeste
sOltumatust, tuleks rakendada laiahaardelisi rehabilitatsiooniprogramme (nr 10), mis sisaldaksid
rida kittesaadavaid ning vajadusel kogukonnapdhiseid teenuseid.

Sotsiaalkaitsesiisteemis (nr 11) osutatavad teenused, seal hulgas sotsiaalne turvalisus, sotsiaalabi ja
-toetus, vOivad kaasa aidata teenuste saajate elukvaliteedi paranemisele. Puuetega inimestele peaks
voimaldatama kiillaldaselt osa saada sotsiaalkaitsesiisteemi hiivedest ning nimetatud teenustele
vordne ligipdds. Vdimaluse piires tuleb tohustada poliitikat, mis ergutab iileminekut hiivitisi
vastuvotva lilalpeetava seisusest toohoivele ja iseseisvusele.

Puuetega inimestel peab olema juurdepéds digussiisteemile samadel alustel iilejadnud kodanikega.
Oiguskaitse (nr 12) sisaldab asjakohaste meetmete rakendamist puuetega inimeste
diskrimineerimise korvaldamiseks. Diskrimineerimise drahoidmiseks ja sellega voditlemiseks on
vaja vastavat diguslikku ja administratiivset raamistikku.

Uhiskonnal lasub samuti vastutus hoida ja kaitsta inimesi viirkohtlemise ja vigivalla eest (nr 13).
Poliitika peab olema suunatud puuetega inimeste kaitsmisele igal kujul esineva vairkohtlemise ja
végivalla eest ning tagama viaérkohtlemise ja végivallaohvritele piisavat abi.

Uuringud ja arendus (nr 14), statistiline andmete kogumine ja analiilis on olulised asjasse
ptihendatud ja tdenditel pohineva poliitika kujundamisel ja rakendamisel. Usaldusvdirne
informatsioon on abiks iileskerkinud kiisimuste kindlaks tegemisel ning lahenduste kujundamisel.
Samuti on tdhtis teha kindlaks parimad praktikad ning jdlgida muutusi iihiskonnas.

Teadlikkuse tostmine (nr 15) on votmekiisimuseks, millele toetub kogu tegevuskava.
Diskrimineerivale kéitumisele ja hdbiméargistamisele tuleb vastu todtada ja asendada kittesaadava
ja objektiivse informatsiooniga kahjustuste ja invaliidsuse tagajirgede kohta, et parandada
arusaamist puuetega inimeste vajadustest ja Oigustest iihiskonnas. Tegevus tuleb suunata
negatiivsete hoiakute muutmisele puuetega inimeste suhtes ning tuleb soodustada invakiisimuste
stivalaiendamist kdikides valitsuse viljaannetes, samuti massiteabevahendites.



1.4. Valdkondadevahelised aspektid

Euroopa puuetega inimeste hulgas on inimesi, kes seisavad silmitsi eriliste takistustega voi
kogevad kahekordset diskrimineerimist.

Puudega naistel ja tiidrukutel, eritasemel hoolitsust vajavatel puudega inimestel, puudega lastel ja
noortel, puudega eakatel inimestel ning puudega inimestel rahvusvihemuste ja voortodtajate seas
on suurem oht sotsiaalsele tdrjutusele ning tavaliselt on nende iihiskonnas osalemise aste madalam
kui iilejdédnud puuetega inimestel.

Puudega naistel ja tiidrukutel on iihiskonnas osalemine mitmekordselt takistatud diskrimineerimise
tottu soost ja puudest ldhtuvalt. Nii puudest kui soost ldhtuva poliitika ja programmide
stivalaiendamise arendamisel tuleb arvesse votta naiste ja tiidrukute erilist olukorda.

Uheks kdige haavatavamaks puuetega inimeste riilhmaks on inimesed, kes oma puude raskuse ja
keerukuse tottu vajavad eritasemel hoolitsust. Nende elukvaliteet sdltub vdga paljuski piisava
kvaliteetteenuse ja erilise, tihti intensiivse toetuse kittesaadavusest. Selleks et piisavalt tegelda
sellesse riihma kuuluvate inimeste eriprobleemidega, on vaja asjaomaste ametiasutuste,
valitsusasutuste ja teenuste osutajate vahelist planeerimist ja koordineerimist.

Vastavalt URO Lapse diguste konventsioonile peavad puudega lastele olema tagatud samad
oigused ja vdimalused kui iilejddnud lastele. Puudega noored on iihiskonnas samuti kergesti
haavatavad. Nad seisavad ikka veel silmitsi markimisvéérsete takistustega, mis puudutab koiki
eluvaldkondi. Puudega laste ja noorte eriprobleeme tuleb uurida siigavuti, et kujundada ja
rakendada asjasse plihendatud poliitikat poliitikavaldkondade ulatuslikus kogumis.

Puuetega, eriti aga intensiivsemat toetust vajavate inimeste kestev vananemine esitab iihiskonnale
uusi véljakutseid kogu Euroopas. Nimetatud viljakutsete tditmiseks tuleb rakendada uuenduslikke
lahenemisviise terves reas poliitika- ja teenuste valdkondades.

Puuetega inimesed rahvusvdahemuste ja vOortdotajate seas voivad kogeda mitmeid ebasoodsaid
olukordi diskrimineerimise tottu vOi seoses vidhese teabega avalike teenuste kohta. Selleks et
tegelda sellesse rithma kuuluvate inimeste eriprobleemidega, on vaja igakiilgset ldhenemist, mis
votaks arvesse kultuuritausta, keelt ja erivajadusi.

Eespool kirjeldatud puuetega inimeste eririihmad vajavad valdkondadevahelist sekkumist, et
tagada nende osalemine iihiskonnas. Poliitika kujundajad peavad tunnustama nimetatud rithmade
ees seisvaid takistusi ja véljakutseid ning tagama, et poliitika sisaldaks paljusid tegevussuundi
labivaid tegevusi, et eemaldada nimetatud takistused ja tagada iiksikisikutele nende potentsiaali
tdielik kasutamine. Selleks et soodustada tohusat valdkondadevahelist ja integreeritud poliitika
arengut, tuleb rakendada ,twin-track” ldahenemist, mis ldhtub kaesolevast tegevusplaanist ja
Euroopa Noukogu sotsiaalse sidususe uuest strateegiast (2004).
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1.5. Tiiitmine ja jirelmeetmete rakendamine

Universaalse disaini pohimotted, kvaliteet, vdljadpe ja siivalaiendamine on puuetega inimeste
tegevuskava strateegia rakendamisel elutdhtsateks elementideks koos tegevussuundi ja
valdkondadevahelisi aspekte toetavate pohimotetega. Universaalse disaini pohimdtted on iilima
tahtsusega keskkonna juurdepéddsetavuse ja toodete kasutatavuse parandamisel. Samuti on oluline,
et koiki poliitikaid, tegevusi ja teenuseid toetatakse korgete kvaliteedi standarditega.
Stivalaiendatud ldhenemine poliitika arendamisel ja teenuste pakkumisel méngib tdhtsat osa
ithiskonnaelus tiisosalemises.

Liikmesriikidel lasub esmane vastutus invapoliitika rakendamisel riigi tasandil ning eelkdige
invapoliitikale suunatud erimeetmete rakendamisel vastavalt igale tegevussuunale. Liikmesriigid
peaksid alustama olemasolevate poliitikate ja pohimotete hindamisest puuetega inimeste
tegevuskava projekti alusel, et maidrata kindlaks mahajddnud valdkonnad ja rakendatavad
erimeetmed.

Toetudes nimetatud hindamisele, tuleb litkmesriikidel vilja tootada strateegiad eesmirgiga
kooskdlastada poliitikad puuetega inimeste tegevuskava soovitustega ja pdhimdtetega siseriiklike
rahaliste vahendite raames.

Puuetega inimeste tegevuskava rakendamisel ja hindamisel tuleb litkmesriikidel leida iihised
lahenemisviisid ja luua partnerlussuhted sidusrithmadega, eelkdige puuetega inimeste
valitsusviliste organisatsioonidega.

Konsulteeritud on koigi Euroopa NoOukogu asjaomaste asutustega ja komiteedega, et tagada
teadlikkuse tdstmine puuetega inimeste tegevuskava kohta ja selle rakendamine.

Ministrite komitee madrab kohase foorumi jirelmeetmete rakendamise protsessi haldamiseks ning
vOib soovitada litkmesriikidele tegelda kindlate prioriteetsete kiisimuste analiilisiga siigavuti.
Puuetega inimeste tegevuskava tOhusate jirelmeetmete rakendamine nduab litkmesriikidelt
asjakohase teabe regulaarset esitamist nimetatud foorumile.

Maiiratud foorum tagab ministrite komitee regulaarse teavitamise puuetega inimeste tegevuskava
rakendamisega seotud edusammudest.

2. Sissejuhatus
2.1 Missioon

Tegevuskava taotleb puuetega inimeste inimoigusi, mitte-diskrimineerimist, vordseid vdimalusi,
puuetega inimeste tdisvairtusliku kodanikutunnetuse ja osalust kisitlevate Euroopa Noukogu
eesmirkide liilitamist Euroopa invapoliitika raamistikku jargmiseks kiimnendiks.

Nimetatud tegevuskava eesmirgiks on paindliku ja samal ajal igakiilgselt kohandatava raamistiku
loomine, mis arvestaks iga riigi eritingimustega. Kava peab toimima poliitikakujundajate
alusmaterjalina, voimaldades neil kujundada, kohandada, fookusse seada ja rakendada asjakohased
kavad, programmid ja uuenduslikud strateegiad.
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Euroopa Noukogu eesmérgiks on puuetega inimeste tegevuskava rakendamine, tagades koikidele
litkkmesriikidele abi soovituste, ndustamise ja eksperditeabe kujul.

2.2.Paradigma nihe patsiendilt kodanikule

Viimane kiimnend on nidinud peamisi poliitilisi, majanduslikke, sotsiaalseid ja tehnoloogilisi
muutusi Euroopas. Globaliseerumise voimalused ja viljakutsed, info- ja sidetehnoloogia
arenemine, toohdive ja todtuse, tervise ja demograafia ning rainde mudelite muutus ja lileminek
turumajandusele kujundavad konealust piirkonda timber. Paljud nimetatud muutustest on olnud
positiivsed ja on seega tdstnud inimeste lootusi ja ootusi.

Me oleme liikunud arengus, kus puudega isikus nihti hoolitsust vajavat patsienti, kes ei panusta
ithiskonda, sellisesse etappi, kus temas ndhakse isikut, kes vajab olemasolevate takistuste
korvaldamist, et votta sisse tihiskonnaelus tdisosaleva litkme diguspdrane koht. Sellised takistused
sisaldavad hoiakuid ning sotsiaalseid, diguslikke ja keskkonna seatud takistusi. Seetdttu vajame me
jatkuvalt paradigma nihke hdlbustamist puude iganenud meditsiinilisest mudelist sotsiaalsele ja
inimdigustel pdhinevale mudelile.

Me oleme nihutanud oma tdahelepanu indiviidile kui sidusa, integreeritud ldhenemise keskpunktile,
mis austab inimdigusi, pohivabadusi ja puuetega iiksikisikute védrikust. Seega on nihe toimunud
paljudes Euroopa riikides aktiivse poliitika edendamisel, mis annavad puuetega iiksikisikutele
oiguse kontrollida oma elu. Samal ajal on valitsusviliste organisatsioonide roll ithiskonnas iildiselt
ning eriti puuetega inimeste organisatsioonide oma muutunud. Neist on saanud valitsuste partnerid
ning sarnaste puuetega inimeste ndustajad, teenindajad voi eksperditeadmiste ja padevuse allikad.

Tegevuskava on kujundatud paindlikuna, arvestades tehnoloogilisi muutusi ja muid arenguid
tulevikus.

Hiljutised arengud biotehnoloogia valdkonnas ning selle vdimalik kasutamine on teinud puuetega
inimesed murelikuks kuni selleni, et monikord on kaalul isegi digus elule. Kdesolev kava tegeleb
puuetega inimeste iihiskonnaelus tdieliku integratsiooni ja osaluse kiisimustega ning seetdttu ei ole
peetud asjakohaseks liilitada kavasse selliseid meditsiiniga seotud kiisimusi nagu siinnieelne
diagnoos ja diskrimineerimine aborti kdsitlevate seaduste alusel seoses puudega.

Nimetatud kiisimuste olulisuses ei saa siiski kahelda ning on peetud eluliselt tdihtsaks tagada
puuetega inimeste osalemine nende kiisimuste arutamisel vastavates siseriiklikes ja
rahvusvahelistes eetika- ja bio-eetika komisjonides oma esindusorganisatsioonide kaudu.

2.3 Ministrite Malaga deklaratsioon

Puuetega inimeste integratsioonipoliitika eest vastutavate ministrite II iileeuroopaline konverents
7.- 8. mail 2003 Malagas (Hispaanias) soovis tugineda 1991. aastal toimunud ministrite I
iileeuroopalisele konverentsile ning andis tulemuseks ministrite komitee soovituse nr R (92) 6
puuetega inimesi puudutavast iihtsest poliitikast. Kdnealune soovitus, mis vdeti vastu 9. aprillil
1992, mojutas liikkmesriikides Euroopa Noukogu invapoliitikat rohkem kui kiimme aastat ja on
olnud ajendiks integratsioonipoliitikale, mille hiivedest on puuetega inimesed positiivselt osa
saanud nii siseriiklikult kui rahvusvaheliselt. Siiski todesid ministrid, et muutunud keskkonnas
tuleb arengu nimel invakiisimustega edasi tootada.
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Konverentsil vastu voetud ministrite Malaga deklaratsioonis pealkirjaga "Suundumus tihiskonnas
tdisosalemisele" tddesid ministrid, et nende peamiseks eesmérgiks jargmisel kiimnendil oli
puuetega inimeste ja nende perekondade elukvaliteedi jitkuv parandamine. Puude sotsiaalse
mudeli ning nii puuetega inimeste ja iihiskonna kdrgendatud ootuste peegeldamiseks on vaja uut
strateegiat.

Ministrid tddesid, et nimetatud strateegia peab viljenduma tegevuskavas, mis on kujundatud
puuetega inimeste igal kujul esinevat diskrimineerimist, olenemata nende vanusest. Tegevuskava
peab erilist tdhelepanu podrama puudega naistele, eritasemel hoolitsust vajavatele puudega
inimestele ja puudega eakatele inimestele ning tagama neile inimdiguste, pohivabaduste ja
taisvadrtusliku kodanikutunnetuse rakendamise.

2.4 Inimaoiguste raamistik

Euroopa Noukogu ja Euroopa litkmesriigid jitkavad tegutsemist vastavuses diskrimineerimise
vastaste ja inimdiguste alaste raamdokumentidega, kaitstes puuetega inimesi igal kujul esineva
diskrimineerimise ja vddrkohtlemise eest ning rohutades puuetega inimestele vordsete vdimaluste
loomise olulisust kdigis valdkondades.

Tegevuskava koostamisel tahavad litkmeriigid kinnitada olemasolevate ametlikult tunnustatud
lepingute, Oigusaktide, standardite ja poliitikate mdju, mis toetavad puuetega inimeste vordset
kohtlemist ja inimdigusi. Euroopa tasemel kehtestas ministrite komitee soovitus nr R (92) 6 kindla
aluse. Teed on edasi sillutanud Euroopa Liidu digusaktid ja programmid ning Euroopa komisjoni
tegevuskava kujundab viisi, mille alusel Euroopa institutsioonid kujundavad ja rakendavad
invapoliitikat edaspidi. Euroopa Noukogu sotsiaalse sidususe uus strateegia (2004) hdolmab erilise
kohustuse viia ellu iihiskonna nende iiksikisikute ja rithmade digused, keda dhvardab sotsiaalse
kaitsetuse ja tOrjutuse oht kdige enam.

Lisaks kehtivatele Euroopa digusaktidele tuleb #ra mirkida URO Puuetega Inimestele Vordsete
Voimaluste Loomise Standardreeglid, téhtsamad URO inimdiguste lepingud ning arengud, mis on
seotud URO rahvusvahelise konventsiooni puuetega inimeste digustest eelnduga.

2.5 Strateegilised eesmiirgid

Kéesoleva tegevuskava votmeeesmdrgiks on ellu viia puuetega inimeste tdielikku osalemist
ithiskondlikus elus, rdhutades 10ppkokkuvottes invapoliitika olulisust kdigis valdkondades.

Kidesolev kava loob erisoovituste ulatusliku raamistiku, mis on piisavalt paindlik, et olla
kohandatav iga riigi eritingimustega. Seega votab kava tdielikult arvesse liikmesriikide
geograafilist, majanduslikku, kultuurilist ja sotsiaalset mitmekesisust ning moonab, et
tileminekuprotsessid on kdimas erinevates litkmesriikides. Kava peab toimima poliitikakujundajate
praktilise tooriistana, alusmaterjalina, vdimaldades neil arendada ja rakendada asjakohaseid
strateegiaid, mis on suunatud vdtmeprioriteetidele.

Kava on abiks nendele riikidele, kes peavad looma esimese siseriikliku tegevuskava oma puuetega
kodanike integreerimiseks ning samuti on abiks nendele riikidele, kes on juba loonud sellise
poliitika ja kava, et neid edasi arendada.
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Kava toetab litkmesriike aktiivse poliitika soodustamisel, mis keelustab diskrimineerimise ning
edendab Oigust vordsetele voimalustele koos tohusate diguskaitsevahenditega, juhul kui nimetatud
oigusi rikutakse.

Kava julgustab liikkmesriike reageerima puuetega inimeste vajadustele, pakkudes kvaliteeti ja
uuenduslikke teenuseid ning iihildades juba olemasolevaid meetmeid.

Kava on kasulikuks inspiratsiooniallikaks eraettevotetele, valitsusvilistele organisatsioonidele ja
muudele rahvusvahelistele organisatsioonidele.

Viimane ja kdige tdhtsam asjaolu, et tegevuskava edendab olulist kdsitusviisi, et puuetega inimeste
ja nende esindajatega tuleb ndu pidada kui sidusrithmadega otsustusprotsessis, mis mojutab nende
elu, siseriikliku poliitika kujundamiselt tiksikisiku suunas.

Tegevuskava rakendamist hinnatakse regulaarselt, et teha kindlaks edasiminekut ning jagada hdid
tavasid. Arengu seireks ja tulemuste hindamiseks riiklikul tasandil on vaja luua tohusad ja
otstarbekad mehhanismid.

2.6. Struktuur ja sisu

Tegevuskava on laia kohaldamisalaga, hdlmates puuetega inimeste koiki tdhtsamaid eluvaldkondi;
niiteks eluase, haridus, to66hdive, mobiilsus ja teadlikkuse tostmine. Nimetatud votmevaldkonnad
on nduetekohaselt kajastatud tegevussuundades, mis on tegevuskava koige olulisemaks osaks.

Kava sisaldab ka valdkondadevahelisi aspekte nagu need, mis puudutavad puudega naisi ja
tiidrukuid, puudega lapsi ja noori, puudega eakaid inimesi, eritasemel hoolitsust vajavaid puudega
inimesi ning puudega inimesi rahvusvahemuste ja voortddtajate seas.

Nouetekohaselt voetakse tegevuskavas arvesse olemasolevaid asjakohaseid FEuroopa ja
rahvusvahelisi digusakte, lepinguid ja tegevuskavasid, mis on seotud URO rahvusvahelise
konventsiooni puuetega inimeste digustest eelnduga.

Kéesolevat tegevuskava reguleerivad pohimdtted hdolmavad puuetega inimeste mitte-
diskrimineerimist, vordseid vdimalusi, sdltumatust ja iihiskonnaelus tiisosalemist.

Tegevuskava votmeelementideks on iildised ja aluspohimdtted, peamised tegevussuunad,
valdkondadevahelised aspektid, rakendus- ja jirgimismehhanismid ning etapiviisiline
rakendusprotsess. Tegevuskava on vastavalt iiles ehitatud.

Tegevuskava ei sisalda puude mdistet. Komitee ndustus, et see on iga liikmesriigi ja siseriikliku
poliitika méiératleda.

Samuti ei sisalda tegevuskava eraldi tegevussuunda preventsiooni teemal. See teema on tédhtis

puudega inimestele, puudeta inimestele ja valitsustele, kuna puue mojutab iiksikisikut, tema peret
ja tihiskonda laiemalt. Kooskdlas Maailma Terviseorganisatsiooni (WHO) rahvusvahelise
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funktsioneerimisvdime, vaeguste ja tervise klassifikatsiooniga (ICF),' tegeleb kiesolev
tegevuskava tervikuna voimalike tegevuspiirangute ja osalemispiirangute preventsiooniga.
Tegevuskava tunnustab niisiis ICF ja julgustab liikmeriike kasutama seda standardina.

Komitee leidis, et kdimasolevaid arenguid ravimenetluses, edusamme puude varase avastamise
osas ning edasiminekut rahvatervise poliitikas tuleb kisitleda Euroopa Noukogu vastavates
komiteedes.

Puuetega inimeste tegevuskava tunnustab pdhimotet, et iihiskonnal lasub kohustus oma kdigi
kodanike ees minimeerida puude mdju, toetades aktiivselt terveid eluviise, turvalisemat
elukeskkonda ja tugiriihmi. Konealuseid kiisimusi késitletakse mitmetes tegevussuundades, kuid
eelkdige tervishoidu ja rehabilitatsiooni puudutavates tegevussuundades.

2.7 Pohiprintsiibid
Kéesolevat tegevuskava reguleerivad pohiprintsiibid on:

- mitte-diskrimineerimine;

- vordsed voimalused;

- kdigi puuetega inimeste tdielik osalemine tihiskondlikus elus;

- erinevuse austamine ja puude aktsepteerimine osana elu mitmekesisusest;

- vadrikus ja tiksikisiku iseseisvus, sealhulgas vabadus teha iseseisvaid valikuid;

- naiste ja meeste vordoiguslikkus;

— Puuetega inimeste osalemine kdikide nende elu mojutavate otsuste langetamisel, nii
iiksikisiku kui tihiskonna tasandil oma esindusorganisatsioonide kaudu.

2.8 Protseduur

Tegevuskava koostamise protsess algas 2003. aasta oktoobris Puuetega Inimeste Rehabilitatsiooni
ja Integratsiooni Komitee (osaliste kokkulepe) (CD-P-RP) 26. istungil. Kéesoleva tegevuskava
viljatootamiseks loodi CD-P-RP poolt volitatud ja eelndu sihtriihma poolt toetatud to6rithm
nimetatud protsessi holbustamiseks.

Tegevuskava  propageerib  puuetega inimeste  valitsusvéliste  organisatsioonide  rolli
eksperditeadmiste allikana ning késitleb neid padevate partneritena poliitika arendamisel. Seega on
puuetega inimeste organisatsioone esindav Euroopa Puuetega Inimeste Foorum etendanud tdhtsat
ja aktiivset rolli Euroopa Noukogu puuetega inimeste tegevuskava viljatodtamisel.

Konsulteeritud on kdigi Euroopa NoOukogu asjaomaste asutustega ja komiteedega, et tagada
teadlikkuse tdstmine tegevuskava kohta ja selle rakendamine.

3. Peamised tegevussuunad

Tegevuskava visandab terves reas poliitikavaldkondades kasutatavad erimeetmed, mis
kombineeritult voimaldavad luua ulatusliku raamistiku puuetega inimeste siseriikliku poliitika ja

" Genf, 2001
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strateegia arendamisel ja edendamisel ning poliitika siivalaiendamisel, eesmédrgiga soodustada
puuetega inimeste iihiskonnaelus tdisosalust.

Tegevussuunad on koostatud Ministrite Malaga deklaratsiooni puuetega inimestest “Suundumus
ithiskonnaelus tédisosalemisele” (mis vOeti vastu puuetega inimeste integratsioonipoliitika eest
vastutavate ministrite Il iileeuroopalisel konverentsil 2003. aasta mais Malagas (Hispaanias),
ministrite komitee soovituse nr R (92) 6 puuetega inimesi puudutavast iihtsest poliitikast ning
Euroopas toimuvate iildiste arengute alusel.

Iga tegevussuund sitestab peamised eesmérgid ja liikmesriikide poolt rakendatavad erimeetmed
vastavalt jirgmistele nimetustele:

—Nr 1: Osalemine poliitilises ja avalikus elus;
—Nr 2: Osalemine kultuurielus;

—Nr 3: Informatsioon ja side;

—Nr 4: Haridus;

—Nr 5: Té6hoive, kutsendustamine ja viljadpe;
—Nr 6: Tehiskeskkond;

—Nr 7: Transport;

—Nr 8: Elamine iihiskonnas;

—Nr 9: Tervishoid;

—Nr 10: Rehabilitatsioon;

—Nr 11: Sotsiaalkaitse;

—Nr 12: Oiguskaitse;

—Nr 13: Kaitse vigivalla ja vaarkohtlemise vastu;
—Nr 14: Uuringud ja arendus; ja

—Nr 15: Teadlikkuse tdstmine.

3.1 Tegevussuund nr 1 Osalemine poliitilises ja avalikus elus
3.1.1 Sissejuhatus

Koigi kodanike osalemine poliitilises ja itihiskondlikus elus ning demokraatlikus protsessis on
oluline demokraatliku iihiskonna arengule. Uhiskond peab peegeldama oma kodanike
mitmekesisust ja osa saama nende erinevatest kogemustest ja teadmistest tulenevatest hiivedest.
Seetdttu on tdhtis, et puuetega inimesed saaksid kasutada oma valimisdigust ning osaleda sellistes
toimingutes.

Tuleb teha joupingutusi sellise keskkonna loomisel, mis julgustaks ning vdimaldaks puuetega
inimestel osaleda kohalikus, piirkondlikus, siseriiklikus ja rahvusvahelises poliitikas. Seda on
voimalik saavutada tingimustes, kus igaiihele on loodud voimalused nende poliitiliste diguste
kasutamiseks.

On tdheldatud, et puudega naistele ja noortele langeb iildiselt vdike osa nende

esindusfunktsioonide tditmisest. On tdhtis, et ka neid julgustatakse osalema ja astuma
esindusriihmadesse.
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3.1.2 Eesmdrgid

1) Aktiivselt edendada keskkonda, kus puuetega inimesed voiksid osaleda poliitilistes parteides ja
kodanikuiihiskonnas vordsetel alustel,

i1) suurendada puuetega inimeste osalust poliitilises ja avalikus elus kohalikul, piirkondlikul,
siseriiklikul ja rahvusvahelisel tasandil, et tdielikult esindada tihiskonna mitmekesisust;

ii1) julgustada puudega naiste ja noorte ning eritasemel hoolitsust vajavad puudega inimeste
osalemist poliitilise areeni kdikidel tasanditel;

iv) tagada puuetega inimeste ja nende esindusorganisatsioonide konsulteerimise ja osalemise
puuetega inimeste poliitika mddramisel.

3.1.3 Liikmesriikide erimeetmed

1) Tagada, et valimisprotseduur ja tehniline korraldus oleksid kohased ja ligipdédsetavad puuetega
inimestele voimaldamaks neile demokraatlike diguste kasutamist ning vajadusel abi hddletamisel.

i1) kaitsta puuetega inimesi salajasel hédletusel osalemisel ning vajadusel, nende ndudmisel,
voimaldama abi hidletamisel nende valitud isiku poolt;

iii) tagada, et mitte likski puudega isik ei oleks ilma jdetud Oigusest valida ja olla valitud tema
puude tottu;

iv) tagada, et teave valimiste kohta oleks kéttesaadav ja ligipddsetav alternatiivses vormis ning
kergesti moistetav;

v) julgustada poliitilisi parteisid ja muid kodanikuiihiskonna organisatsioone pakkuma oma teavet
ja organiseerima kohtumisi valijatega viisil, mis oleks ligipdédsetav;

vi) julgustada puudega inimesi, eriti aga puudega naisi ja noori, moodustama ja ithinema puuetega
inimeste organisatsioonidega kohalikul, piirkondlikul ja siseriiklikul tasandil, et toetada ja
mojutada poliitikat koigil tasanditel.

vii) julgustada konsultatsioone puuetega inimeste ja nende organisatsioonidega vordsetel alustel
iillejadnutega demokraatlikus otsustusprotsessis;

viii) rakendada ministrite komitee soovituses Rec (2001) 19 liikmesriikidele kodanike osalemisest
kohalikus avalikus elus, ministrite komitee soovituses Rec (2003)3 liikmesriikidele naiste ja
meeste tasakaalustatud osalusest poliitiliste ja avalike otsuste tegemisel, ministrite komitee
soovituses Rec (2004) 11 e-hééletuse oiguslikest, korralduslikest ja tehnilistest standarditest ning
ministrite komitee soovituses Rec (2004) 15 elektroonilisest reguleerimisest sisalduvaid vastavaid
satteid.
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3.2. Tegevussuund nr 2: Osalemine kultuurielus
3.2.1 Sissejuhatus

Puuetega inimeste digus olla tdielikult integreeritud iihiskonna ellu {iksikisikute tasandil soltub
nende vOimalusest osaleda konealuse iihiskonna kultuurielus. Kui puuetega inimestel tuleb jddda
vOi saada soltumatuks, peavad nad elama voimalikult terviklikku elu toimides koos iihiskonna
tilejadnud litkmetega, olgu nad siis puudega voi ilma puudeta. Neil on digus osaleda kultuuri-,
vabaaja-, spordi- ja turismitegevuses.

Euroopa Noukogu ja selle litkmesriigid on kohustatud arvestama puuetega inimeste digustega oma
kultuuripoliitika tipsel sonastamisel ja rakendamisel. Puuetega inimeste vdimaluste ja
elukvaliteedi timberkujundamisel neile juurdepddsu tagamisel ja nende kaasamisel kunsti- ja
sotsiaalellu on vaja kooskolastatud tegevust.

Tee selle eesmirgini joudmiseks ei ole lihtne. Tarvitusele tuleb votta erinevaid abindusid, kuid
16ppkokkuvottes voib see nduda eriseadusandluse kehtestamist. See peaks peegeldama ,,moistliku
kohandamise” mdistet, eriti seoses juurdepddsu rajamisega vanemat tiiipi -ehitistele voi
ajaloolistele monumentidele ja vidiksemate eraettevotete hoonetele. See nduab ka iihiskonna
mitmekesisust, st seda tdielikult kajastaksid raadio ja televisioon.

3.2.2 Eesmdrgid

1) Votta tarvitusele asjakohased meetmed, et tagada puuetega inimestele juurdepdds kohalikule,
piirkondlikule ja siseriiklikule kultuurielule;

ii) tagada puuetega inimeste osalemine kultuuri-, meelelahutus-, vabaaja-, spordi-, religioosses ja
sotsiaaltegevuses nii pealtvaatajatena kui ka tegijatena;

iii) tagada puuetega inimestele vOimalused arendada ja kasutada oma loovat, sportlikku,
artistlikku, vaimset ja intellektuaalset potentsiaali enda ja oma riigi hiivanguks.

3.2.3. Liikmesriikide erimeetmed

1) Julgustada institutsioone ja asjaomaseid asutusi kohalikul, piirkondlikul, siseriiklikul ja
rahvusvahelisel tasandil tegema kirjanduse ja muud kultuuri kajastavad teabematerjalid
juurdepédsetavaks puuetega inimestele, kasutades vajadusel tdielikult &ra elektroonilise
tehnoloogia ning lihtsat ja arusaadavat sonastust;

i1) ergutada avalik-Giguslikke institutsioone ja julgustada eradiguslikke institutsioone, asjaomaseid
asutusi ja teenuste pakkujaid aktiivselt kaasama puuetega inimesi oma kultuuri-, vabaaja-, spordi-,
usu- ja vaimsesse tegevusse;

ii1) julgustada riiklikku raadiot ja televisiooni ning vastavaid loometdostusi tagama, et puuetega
inimestele voimaldatakse ligipdéds ringhdilingusaadetele, filmidele, teatrietendustele ja muudele
kunstiga seotud tegevustele kéttesaadaval kujul, sisaldades seletavaid tekste, subtiitreid, heli
kirjeldusi ja viipekeelt;
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v) ergutada riiklikku ringhéélingut ja vastavaid loometoostusi avaldama tegevuskavad puuetega
inimeste to6hodive suurendamiseks nii ,,kaamera/mikrofoni ees kui selle taga”;

v) julgustada kultuuri, spordi, vabaaja ja turismiga tegelevaid institutsioone ja asjaomaseid asutusi
regulaarselt 14bi viima oma personalile siivalaiendava tegevusena koolitust teadlikkuse tdstmiseks
puuetega inimestest;

vi) vdoimaldada puuetega inimestele juurdepddsu kultuuri-, spordi-, turismi- ja vabaajategevusele,
nditeks julgustades nimetatud teenuste pakkujaid muutma oma hooned ja teenused
juurdepédsetavateks, kasutades vajadusel likskdik milliseid abindusid;

vii) votta sobivaid meetmeid:

— tagamaks, et intellektuaalse omandi digusi kaitsvad seadused ei seaks ebamdistlikke ja
diskrimineerivaid takistusi puuetega inimeste juurdepdédsule kultuurimaterjalidele, silmas
pidades rahvusvahelise diguse sitteid,;

— tagamaks, et puudega isikud voivad taotleda kunstniku staatust ja osa saada oma kunstiomandist

tulenevatest hiivedest;

viii) julgustada puuetega inimesi osalema tegevustes, hoolimata tegevuse suunitlusest puudega voi
puudeta sihtgrupile;

ix) tagada, et spordi- ja kultuuritegevused on puuetega laste haridusprogrammi lahutamatuks
osaks, tunnustades selliste tegevuste rolli sotsiaalsete oskuste suurendamisel.

3.3 Tegevussuund nr 3: Informatsioon ja side
3.3.1 Sissejuhatus

Juurdepidds info- ja sideteenustele on iihiskonnaelus osalemise votmeaspektiks. Selleks, et
puuetega inimesed saaksid oma Oigusi aktiivselt kasutada, osaleda nende elu mojutavate otsuste
langetamisel, on tdhtis, et neil oleks juurdepéds teabele vastavate sidesiisteemide kaudu. Paljudele
puuetega inimestele on info- ja sideteenused siiski jatkuvalt suurel miiral kittesaamatud.

Kéimasolevad arengud info- ja sidevaldkonnas muudavad kodanike omavahelise ldvimise, &ri
juhtimise, teenustele ja teabele juurdepddsu ning suhtlemise tavasid iildiselt. Tehnoloogilised
edusammud hdlmavad internetti, elektronsideseadmeid, videotelefone jne. On tdhtis, et koik
kodanikud saaksid osa sellistest tehnoloogilistest edusammudest tulenevatest hiivedest ning et
iikski riihm ei oleks torjutud, eelkdige puuetega inimesed.

Riigiasutustel lasub eriline kohustus tagada juurdepiis neid puudutavale teabele esitatuna erinevas
vormingus, mis vastaks puuetega inimeste erinevatele vajadustele. Riigiasutused peaksid olema
eeskujuks parimast praktikast erasektorile ja koigile, kes osutavad teenuseid puuetega inimestele,
keda samuti tuleks julgustada kasutama selliseid praktikaid.

Sidesiisteemid peavad olema juurdepédédsetavad ka puuetega inimestele. Hea niitena v3ib tuua
kasutusel olevad siisteemid nagu telefonireleesiisteemid vai teksti- ja videosidesiisteemid.
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Standardite arendamisel ja uute side- ja infoslisteemide kujundamisel tuleks konsulteerida
puuetega inimestega.

Tdeliselt kaasava iihiskonna korral peaksid puuetega inimesed saama kasutada info- ja
sidesiisteeme koos iilejddnutega.

3.3.2 Eesmdrgid

1) Votta tarvitusele asjakohased meetmed, et tagada puuetega inimestele informatsiooni vastuvott
ja edastamine vordsetel alustel ilejdinud {ihiskonnaliikmetega;

i1) parimal vOimalikul moel dra kasutada uue tehnoloogia vdimalusi eesmirgiga suurendada
puuetega inimeste iseseisvust ja vastastikust ldbikdimist koigil elualadel.

3.3.3 Liikmesriikide erimeetmed

1) piitida pakkuda puuetega inimestele ametlikku teavet juurdepiisetava vormingu ja tehnika kujul,
tunnustades erinevatest tervisekahjustustest tulenevaid vajadusi (nditeks rahvusvahelist pimedate
kirja, audiolint voi kergesti loetavad esitusviisid);

i1) kohustuda korraldama véljadpet ja muid liritusi, et julgustada puuetega inimesi kasutama info-
ja sidetehnikat;

ii1) tagada puuetega inimestele juurdepddsu koikide e-Oppe materjalidele kooskdlas olemasolevate
juurdepédsustandarditega;

iv) ndustuda, et puuetega inimesed voivad kasutada viipekeeli, rahvusvahelist pimedate kirja ning
muid alternatiivseid sidevahendeid ja -vorme (sealhulgas ndustamisteenused) ja piilidma neid
maksimaalselt kasutada ametlikus ldvimises. Vastavalt koosolekutel ja konverentsidel avaldatud
soovile, peaks kittesaadav olema isik, kes votaks kdneldu kokku lihtsas sdnastuses;

v) muuta sidesiisteemid puuetega inimestele enam juurdepddsetavaks uute tehnoloogiate, nditeks
tekstiside abil;

vi) tagada, et vdimuorganid ja muud avalikud asutused teevad oma info- ja sideteenused puuetega
inimestele juurdepéisetavaks, sealhulgas veebilehed, mis peavad olema kooskdlas kehtivate
rahvusvaheliste juurdepiisujuhistega;

vii) julgustada koiki eradiguslikke asutusi, eriti aga neid, kes saavad riigi toetust, tegema oma info-
ja sideteenused juurdepidésetavaks puuetega inimestele;

viii) julgustada info- ja sidevaldkonnas pakutava toetava tehnika arengut, tootmist ja levitamist;

ix) edendada universaalse disaini pohimdtete nduetele vastavust, silmas pidades info- ja
sidetehnika koiki uusi arenguid;

x) rakendada resolutsiooni ResAP(2001)3 “Puuetega inimeste tdisvairtusliku kodanikutunnetuse
suunas uute kaasavate tehnoloogiate kaudu”.
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3.4 Tegevussuund nr 4: Haridus
3.4.1 Sissejuhatus

Haridus on pdhiliseks teguriks sotsiaalse kaasamise ja sdltumatuse tagamisel koikidele inimestele,
sealhulgas puuetega inimestele. Sotsiaalsed mdjutused, nditeks peredelt ja soOpradelt, aitavad
samuti kaasa, kuid silmas pidades kdnealust tegevussuunda peab haridus hdlmama koiki eluetappe,
sealhulgas koolieelne, alg-, giimnaasiumi- ja korgharidus ning kutsedpe, samuti elukestev Ope.
Vdimaluste loomine puuetega inimestele omandada iildharidust ei ole tdhtis mitte ainult puuetega
inimestele, vaid aitab kaasa elu mitmekesisuse paremale mdistmisele puudeta inimeste seas.
Enamik haridussiisteeme vdimaldavad puuetega inimestele nduetekohase ligipdédsu iildharidus- ja
eriharidussiisteemile. Uldharidus- ja eristruktuure tuleb julgustada koostddd tegema puuetega
inimeste toetamiseks kohalikes kogukondades, kuid see peab olema kooskdlas tdisosaluse
eesmargiga.

3.4.2 Eesmdrgid

i. Tagada, et koikidel inimestel, vaatamata nende tervisekahjustuse olemusele ja astmele, oleks
vOrdne juurdepdis haridusele ning vordsed voimalused arendada oma isiksust, talenti, loovust ning
vaimseid ja kehalisi voimeid oma potentsiaali tdielikuks kasutamiseks;

ii. tagada, et puuetega inimestel oleks vdimalik taotleda Oppekohta iildharidussiisteemis,
julgustades asjaomaseid vOimuorganeid vidlja td6tama Oppenormi, mis votaks arvesse puudega
elanikkonna vajadusi;

iii. toetada ja edendada igas eas puuetega inimeste elukestvat Opet ning holbustada tShusat ja
tegelikku iileminekut madalamalt etapilt kdrgemale hariduses ning hariduselt to6turule;

iv. kasvatada haridussiisteemi kdikidel tasemetel, sealhulgas kdigis lastes varasest east alates,
austavat suhtumist puuetega inimeste digustesse.

3.4.3 Liikmesriikide erimeetmed

i. Edendada seadusandlust, poliitikat ja planeerimist, et dra hoida puudega laste, noorte ja
tdiskasvanute diskrimineerimist kdigis etappides hariduse omandamisel, nii lapse- kui tdiskasvanu
eas. Nimetatud tegevuste edendamise kéigus konsulteerida nduetekohaselt puudega kasutajate,
lapsevanemate ja hooldajatega, vabatahtlike organisatsioonidega ning muude asjaomaste
kutseorganisatsioonidega;

ii. julgustada ja toetada iihtse haridussiisteemi, sealhulgas {ild- ja eriharidusnormi véljatoGtamist,
mis soodustaks eksperditeabe vahetamist ja puudega laste, noorte ja tdiskasvanute suuremat

kaasamist iihiskonda;

iii. voimaldada puudega laste, noorte ja tdiskasvanute haridusalaste erivajaduste varajast
nduetekohast hindamist nende dppenormi ja -kava koostamisel;
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1v. teostada individuaalsete Oppekavade rakendamise jarelevalvet ning soodustada koordineeritud
lahenemist dppenormile todtamise ajal ja todle asumisel;

v. tagada, et puuetega inimesed, sealhulgas lapsed, saavad iildharidussiisteemi piires ndutud
toetust, et hdlbustada nende hariduse tdhusat omandamist. Erandlikes tingimustes, kus nende
kutsest 1dhtuvad haridusalased erivajadused ei vasta {ildharidussiisteemis pakutavale, kohustuvad
litkkmesriigid tagama, et vOetakse tarvitusele tohusad alternatiivsed toetavad meetmed kooskdlas
tdisosaluse eesmirgiga. Kdoik eri- ja iildharidusnormid peaksid julgustama {ileminekut hariduse
stivalaiendamisele ning peegeldama iihesuguseid eesmérke ja standardeid;

vi. julgustada koikidel kutsealadel todtavate todtajate ja personali esma- ja jitkukoolituse
arendamist, kes to6tavad hariduse koigis etappides, edendades teadlikkust puuetega inimeste kohta
ja kohaste Oppetehnikate ja -materjalide kasutamist, toetades nduetekohaselt puudega Spilasi ja
iilidpilasi;

vii. tagada, et koik tlildharidussiisteemis pakutavad dppematerjalid ja —kavad on juurdepdisetavad
puudega isikutele;

viii. liilitada kodanikudpetuse Oppekavadesse koolis puuetega inimesi kisitlevad Oppeained,
rohutades nende iithesuguseid digusi lilejddnud kodanikega;

ix. tagada, et teadlikkus puuetega inimestest oleks Oppeprogrammide oluliseks osaks
iildhariduskoolides ja -asutustes;

x. astuda samme puudega isikutele juurdepédidsetavate Oppe- ja koolituskohtade loomisel,
sealhulgas tagades individuaalse toetuse ning mdistliku kohandamise (koos sisseseadega), et
rahuldada nende vajadusi;

xi. tagada, et puudega laste vanemad oleksid aktiivsed partnerid oma laste individuaalse dppekava
arendamise protsessis;

xii. tagada juurdepdds mitteformaalsele Oppele, voimaldades puudega noortel arendada oskusi
muul viisil kui kéttesaamatu formaalse oppe kaudu;

xiii. kaaluda (parandatud ja tdiendatud) Euroopa Sotsiaalharta (ELS nr 163), eriti artikli 15
nduetekohast allkirjastamist ja ratifitseerimist.

3.5. Tegevussuund nr 5: Toohoive, kutsenoustamine ja viljaope
3.5.1 Sissejuhatus

Toohdive on koikide todealiste kodanike sotsiaalse kaasamise ja majandusliku sdltumatuse
votmeelemendiks. Vorreldes puudeta isikutega, on puudega inimeste to6hdive ja tegevuste suhtarv
viga vidike. Aktiivsuse taseme tOstmiseks tuleb poliitikat mitmekesistada — vastavalt puuetega
inimeste toohdivepotentsiaalile — ja muuta laiahaardelisemaks, et kisitleda koiki to6jou
osalemisele seatud takistusi. Parandades puuetega inimeste to6hdive olukorda, ei vdida sellest
iiksnes puudega isikud, vaid ka todandjad ja tihiskond tervikuna.
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Kutsendustamine ja —abi on olulised inimestele paremini sobivate tegevuste kindlakstegemisel
ning dppevajaduste vdi tulevase kutse valikul. On oluline, et puuetega inimestel on juurdepdis
hindamisele, kutsendustamisele ja viljadppele, et tagada oma potentsiaalini joudmine.

Kodnealune tegevussuund piiiiab kujundada alust puudega isikute suuremale osalemisele toohdives,
tagada suuremad karjdarivoimalused ning struktuuride ja toetuse loomisega kindlustada tegelikud
valikud. Koik meetmed kehtivad nii avalik-diguslikele kui eradiguslikele todandjatele.

Puudega isikute toohoivele voivad kaasa aidata sotsiaalasutused (nditeks sotsiaalfirmad,
sotsiaalkooperatsioonid) avatud to6hdive osana voi kaitstud todkojad.

3.5.2 Eesmdrgid

i.  Soodustada puuetega inimeste toohdivet avatud turu  tingimustes, iihendades
diskrimineerimisvastased ja positiivse tegevuse meetmed puuetega inimestele vordsete voimaluste
tagamiseks;

i1. voidelda diskrimineerimisega ja edendada puuetega inimeste osalemist kutsealases hindamises,
ndustamises, viljadppes ning toohdivega seotud teenustes.

3.5.3 Liikmesriikide erimeetmed
i. ROhutada puuetega inimeste toohdivega seotud kiisimusi iildises toohdivepoliitikas;

ii. tagada, et puudega isikutel oleks juurdepdds erapooletule ja individuaalsele hindamisele, mis:

- teeks kindlaks nende valikuvoimalused seoses voimaliku ametiga;

- keskenduks puude hindamise asemel vdimete hindamisele ning seoks nad kindlale toole
esitatavate ndouetega;

- looks aluse nende kutsedppe programmile;

- abistaks neid kohase t60 voi uue t60 leidmisel;

iii. tagada puuetega inimestele juurdepidids kutsendustamisele, véljadppele ja toohdivega seotud
teenustele maksimaalsel kutseoskuse tasemel ning vajadusel 1dbi viima moistliku kohandamise;

iv. tagada kaitse diskrimineerimise eest toohdive kdikides etappides, sealhulgas valimine ja toole
vOtmine, samuti karjdiriga seotud meetmete osas;

v. julgustada todandjaid votma t6dle puuetega inimesi:

- rakendades todlevotmise protseduuri (nditeks kuulutamine, intervjuu, hindamine,
valimine), mis tagaks, et vOimalused t60 saamiseks on positiivselt tehtud voimalikuks
puuetega inimestele;

— vottes ette tookoha voi todtingimuste moistliku kohandamise, sealhulgas telecommuting,
osalise ajaga t00 ja toGtamine kodus, et vastu tulla puudega tootajate erivajadustele;

— suurendades juhtkonna ja personali teadlikkust puuetega inimestest vastava véljadppe
kaudu;

vi. tagada, et fiilisilisest ettevotjate toimimise lldised pohimdtted oleksid juurdepddsetavad ja
toetavad ka puuetega inimestele;
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vii. tagada, et toetavad meetmed nagu turvatud ja abistav toohdive oleksid nende inimeste jaoks,
kelle vajadusi ei saa tdita ilma individuaalse toetuseta avatud to6turul;

viil. toetada puuetega inimesi iileminekul turvatud ja abistavalt toohoivelt avatud toohdivele;

ix. korvaldada huvi puudumine t66tada puuetega inimeste heategevussiisteemides ja julgustada
hiivitisesaajaid heategevusega tegelema vastavalt voimalustele;

X. vOtta arvesse puudega naiste vajadusi naiste vordseid vOimalusi késitlevate programmide ja
poliitika viljatootamisel toohdives, sealhulgas lapsehooldus;

xi. tagada, et puudega tootajatele oleksid tagatud samad Oigused ilejddnud tdotajatega seoses
konsultatsioonidega to6tingimuste osas ning litkmelisus ja aktiivne osalemine ametiiihingutes;

xii. valmistada ette tdhusad meetmed puuetega inimeste t66hdive soodustamiseks;

xiil. tagada, et tervishoiu- ja ohutusalased Gigusaktid ja eeskirjad hdlmaksid puudega isikute
vajadusi ning ei diskrimineeriks neid;

xiv. edendada meetmeid, sealhulgas seadusandlust ja integratsiooni késitlevaid, mis vdimaldaksid
isikutel, kes invaliidistusid tootamise ajal, jadda tooturule;

xv. tagada, et eelkdige puudega noored voidaksid dppepraktikast ja ametipraktikast, et omandada
oskusi ning teabest toopraktika kohta;

xvi. kaaluda (parandatud ja tdiendatud) Euroopa Sotsiaalharta (ELS nr 163), eriti artikli 15
nduetekohast allkirjastamist ja ratifitseerimist.

xvii. rakendada resolutsiooni ResAP(95)3, mis késitleb puuetega inimeste kutsealase hindamise
hartat.

3.6 Tegevussuund nr 6: Tehiskeskkond
3.6.1 Sissejuhatus

Uleiildiseks eesmirgiks on iihiskonna loomine kdikide jaoks. Juurdepiisetaval keskkonnal on
mingida votmeroll enam kaasava tihiskonna loomisel, kus puuetega inimesed saaksid osaleda
igapdevaelus. Olemasolevad takistused tehiskeskkonnas takistavad voi tokestavad puudega isikuid
sellisest osalemisest ning pohidiguste kasutamisest. Keskkonna ligipddsetavaks muutmisest
puudega isikutele, sdltumata puude liigist, vdidavad lisaks neile tihiskonna kdik liikmed. See
nduab olemasolevate takistuste moistmist, sealhulgas hoiakud ja fiiiisilised tokked, ning kohustuse
votmist need eemaldada positiivsete tegude ja muude meetmete abil. Resolutsioon ResAP(2001)1
universaalsest disainist soodustab universaalse disaini pdhimdtete liilitamist koigi kutsealade
oppekavadesse, mis tegelevad tehiskeskkonna loomisega, sealhulgas arhitektid, insenerid,
linnaplaneerijad ja muude vastavate kutse- ja ametialade esindajad, kes tegelevad otse voi kaudselt
tehiskeskkonnaga. Selle korvaleesmirgiks on igaiihe elu muutmine lihtsamaks, muutes
tehiskeskkonna juurdepédédsetavamaks, kasutatavamaks ja arusaadavamaks.
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3.6.2 Eesmdirk

Puuetega inimestele ligipddsetava keskkonna jdrk-jdrguline loomine, rakendades universaalse
disaini pohimotteid, véltides sel teel uute takistuste rajamist.

3.6.3 Liikmesriikide erimeetmed

1. Tagada, et koik vastavad poliitikavaldkonnad sisaldavad takistustevaba tehiskeskkonna loomise
iletildist eesmarki;

ii. vilja tootada suunised ja standardid ning vajadusel Gigusnormid avalike hoonete ning
ithiskondlike hoonete sise- ja véliskeskkonna muutmiseks puuetega inimestele ligipddsetavaks ning
kasutatavaks, vottes arvesse ajalooliste hoonete eripira.

iii. tagada, et tehiskeskkonna loomisega tegelevate (nagu arhitektid ja linnaplaneerijad,
ehituskonstruktsioonidega tegelevad isikud, kultuuripidrandi konservaatorid ja kultuuriturismi
spetsialistid) kutsealade ettevalmistamise eest vastutavad iilikoolid ja asutused, soodustavad
universaalse disaini pohimdtete liilitamist algdppe ja edasijoudnute dppekavadesse ning toetamist
muude kohaste vahenditega;

iv. soodustada abiseadmete ja tehniliste uuenduste kasutamist tehiskeskkonnale ligipddsu
parandamiseks ning tagada puuetega inimestele vordsed vdimalused tihiskonnaelus osalemiseks.
Sellist praktikat tuleb rakendada ka uute ehitiste juures ning jark-jargult laiendada olemasolevatele
hoonetele;

v. toetada universaalse disaini pohimdtet propageerivate keskuste loomist, médramist ja sdilitamist;

vi. tagada nduetekohane tidhelepanu puuetega inimeste ohutusele pééste- ja evakueerimistegevuse
kavandamisel;

vii. tagada, et puudega inimesi saatvatele loomadele ei oleks ligipdds hoonetele ja avalikele
territooriumidele takistatud;

viii. rakendada resolutsiooni ResAP(2001)1 universaalse disaini pdohimdtete liilitamisest koigi
kutsealade dppekavadesse, mis tegelevad tehiskeskkonna loomisega.
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3.7 Tegevussuund nr 7: Transport
3.7.1 Sissejuhatus

Ligipddsetavat transporti toetava poliitika arendamine ja rakendamine koikidel tasanditel voib
tulemuseks anda paljude puuetega inimeste elukvaliteedi paranemise ning on eelduseks vordsete
voimaluste, iseseisva elu ja aktiivse osalemise saavutamisele lihiskonna sotsiaal- ja kultuurielus,
samuti toohoives.

Paljud liikmesriigid on juba teadlikud vdi osalised arengutes Euroopa transpordiministrite
konverentsi (ECTM) kaudu ning sellel foorumil propageeritud pdhimdtted ja tegevused viiakse
litkkmesriikide poolt edukalt elu, rakendades kéesolevat puuetega inimeste tegevuskava.
Ligipadsetavate transporditeenuste tulemusel paraneb ka muude transpordikasutajate, kaasa
arvatud vanurite ja viikelastega vanemate olukord.

Selleks et tihistranspordist tduseks tulu ka puuetega inimestele, on oluline, et kogu transpordiahel
oleks ligipddsetav.

3.7.2 Eesmdrgid

i. Suurendada puuetega inimeste osalemist tihiskonnas ligipdédsetavat transporti toetava poliitika
rakendamise kaudu;

il. tagada ligipddsetavat transporti toetava poliitika rakendamine, vdttes arvesse erinevate
tervisekahjustustega ja puuetega isikute vajadusi;

iii. edendada koigi puuetega inimeste ligipddsetavust olemasolevatele reisijateveoteenustele ning
tagada ligipadsetavus koikidele uutele transporditeenustele ja vastavale infrastruktuuridele;

iv. soodustada universaalse disaini pohimdtte rakendamist transpordisektoris.

3.7.3 Liikmesriikide erimeetmed

i. Arvestada rahvusvaheliste organite poolt koostatud ja heakskiidetud soovituste, aruannete ja
suunistega, eriti seoses standardite, suuniste, strateegiate ja vajadusel seadusandluse
viljatootamisega, et tagada transporditeenuste ja infrastruktuuri, sealhulgas tehiskeskkonna
ligipddsetavus;

ii. jélgida ligipddsetavat transporti toetava poliitika rakendamist ja see 14bi vaadata;

iii. tagada, et thistranspordi operaatorid ldbiksid kohustusliku koolituse teadlikkuse tdstmiseks
puuetega inimestest ilihe osana standardkoolitusest, mis on suunatud transporditeenuste

pakkumisega tegelevatele isikutele;

iv. edendada ligipddsetava transporditeenuse pakkumist késitlevate siseriiklike suuniste
tutvustamist ja vastuvotmist kasutamiseks nii iihis- kui eratranspordi operaatorite poolt;
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v. kehtestada koostdo- ja konsultatsiooniprotseduurid suhtlemises asjaomaste sidusriihmadega,
sealhulgas eelkdige asjaomaste valitsusasutuste, teenuste pakkujate ja puuetega inimeste
huviriihmadega, et teavitada ligipddsetava transporditeenuse pakkumist késitleva poliitika
arendamisest ja kavandamisest;

vi. soodustada ja julgustada eratransporditeenuste osutajaid pakkuma ligipdédsetavaid teenuseid;

vii. tagada, et teave lihistransporditeenuste kohta oleks kdttesaadav maksimaalselt erineval kujul
ning erinevates sidesiisteemides, mis vastaks puuetega inimeste vajadustele;

viii. edendada uuenduslike programmide kavandamist, mis toetaksid puuetega inimesi, kes
kogevad raskusi tihistranspordi kasutamisel, isiklike transpordivahendite kasutamisel;

ix. tagada, et puuetega inimesi saatvad loomad (néiteks juhtkoerad) paigutatakse iihistransporti;
x. tagada parkimisvOimaluste pakkumine ja kaitse piiratud litkumisvdimega puuetega inimestele;

xi. tunnustada puuetega inimeste erindudeid jalakiijate diguste kohta kéivate peamiste iildtekstide
viljatodtamisel;

xii. kaitsta puuetega inimesi ligipaésust transpordile tuleneva diskrimineerimise eest seadusandluse
kaudu;

xiii. kindlustada, et transpordi ohutuse ja piistetegevuse tagamine ei looks tdiendavat ebavordsust
puuetega inimeste suhtes.

3.8. Tegevussuund nr 8: Uhiskonnas toimetulek
3.8.1 Sissejuhatus

Konealune tegevussuund keskendub puuetega inimeste voimaluste elada maksimaalselt iseseisvat
elu, andes neile diguse valida kuidas ja kus elada. See nduab strateegilist poliitikat, mis toetab
iileminekut institutsionaalselt hoolduselt kogukonnapdhisele organiseeringule, alates iseseisvast
elukorraldusest kuni elamiseni véikestes riithmakodudes. Selline poliitika peab olema paindlik,
hdélmates programme, mis vdimaldavad puuetega inimestel elada oma pere keskel ja arvestavad
eritasemel hoolitsust vajavad puudega inimeste erivajadustega

Uldiselt on pere igapievaelu mirkimisviirselt erinev, sdltuvalt sellest, kas peres kasvab puudega
laps vOi mitte: juhendamine ja hoolitsus nduavad niiteks palju aega, terapeutide, arstide jne
kiilastused on vajalikud, laps vajab jdrelevalvet vabaaja tegevustes ja abi igapdevaelu puudutavates
praktilistes tegevustes jne. On tdhtis, et puudega laste vanematel vdimaldatakse sobivat koolitust,
mis tagaks neile ndutavad oskused elada vdimalikult normaalset elu koos oma puudega lapsega.

Taielikult iseseisev toimetulek ei pruugi olla voimalik voi voimaluseks koikidele tiksikisikutele.
Erandlikel juhtudel tuleb julgustada hoolitsust viikestes, heade omadustega struktuurides
alternatiivina elamisele institutsioonis. Iseseisva elukorralduse kujundamisel peavad osalema
puuetega inimesed ja nende esindusorganisatsioonid.
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Uhiskonnas elavatel puuetega inimestel on erinevad vajadused, mis nduavad eritasemel hoolitsust,
abi ja toetust. Labipaistvad abikolblikkuse kriteeriumid ja erapooletu individuaalse hindamise
protseduur, mis votavad arvesse puudega isiku enda valikud, iseseisvuse ja heaolu, aitavad kaasa
diglasele ligipdédsule teenustele.

Iseseisva toimetuleku poliitika ei ole piiratud iseseisva elukorraldusega, vaid soltub ligipddsust
tervele reale teenustele, sealhulgas transpordile. Sellise poliitika edu pandiks on siivalaiendatud
lahenemine planeerimisele, arendamisele ja iildharidusteenuste pakkumisele, veendumaks, et nad
vastavad puudega iiksikisikute vajadustele koos asutustevahelise toetusega, et tagada
koordineeritud l&henemine.

3.8.2. Eesmdrgid

i. Vdimaldada puuetega inimestel planeerida oma elu ja elada oma kogukonnas vdimalikult
iseseisvalt;

ii. pakkuda laias valikus toetavaid kvaliteetteenuseid kogukonna tasandil, et vodimaldada
valikuvabadust;

iii. pdorata erilist tdhelepanu olukorrale peredes, kus on puudega laps voi lapsed ning propageerida
lahenemist, mis tagaks asjaomastele vanematele, samuti puudega vanematele, koolituse ning nende
osalemise lapse hooldamisel ja haridusega seotud iilesannete lahendamisel.

3.8.3 Litkmesriikide erimeetmed

1. Tagada koordineeritud 14henemine kogukonnapdhiste toetavate kvaliteetteenuste pakkumisele, et
voimaldada puuetega inimestel elada oma kogukondades ning parandada oma elukvaliteeti;

ii. arendada ja edendada eluasemepoliitikat, mis vdimaldaks puuetega inimestel elada sobivas
korteris oma kohalikus kogukonnas;

iii. toetada formaalset ja mitteformaalset abi, voimaldades puuetega inimestele elamise kodus;
iv. tunnustada hooldajate staatust, tagades neile toetuse ja vastava koolituse;

v. votta hoolika vaatluse alla perekondade kui mitteametliku hoolduse tagajate vajadused, eelkdige
perekondades, kus on puudega lapsed voi eritasemel hoolitsust vajavad puudega inimesed,
eesmirgiga pakkuda teavet, koolitust ja abi, sealhulgas psiihholoogilist abi, voimaldamaks elu pere
keskel, poOorates erilist tdhelepanu eraelu sobitamist kutsealase tegevusega ning soolisele
vorddiguslikkusele;

vi. tagada kogukonnpdhiste kvaliteetteenuste pakkumine ning alternatiivsed eluasememudelid, mis
voimaldaksid liikuda institutsioonipohiselt hoolduselt elamisele kogukonnas;

vii. tagada, et iiksikisikud vdiksid teha teabele toetuvaid wvalikuid, vajadusel kogenud
ndustamisteenuse toel;

viii. edendada skeeme, mis vdimaldaksid puuetega inimestel palgata koduabilisi enda valikul;
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ix. tagada tdiendavaid teenuseid ja muid voimalusi, nditeks pdevakeskused, huvikeskused voi
eneseviljendusriihmad, mis pakuvad sobivaid teraapiateenuseid, andes puuetega inimestele ja
nende perekondadele ajutist tuge ja kergendust;

x. tagada puuetega inimestele, eriti aga eritasemel hoolitsust vajavatele puudega inimestele
kohandatud toetuse pakkumine, sealhulgas ndustamine, et vdhendada voimalikku sotsiaalset
torjutust;

xi. rakendada ministrite komitee soovituse nr R(96)5 liikmesriikidele t66- ja perekonnaelu
sobitamisest vastavaid satteid.

3.9. Tegevussuund nr 9: Tervishoid
3.9.1 Sissejuhatus

Puuetega inimestel on iihiskonna {ilejddnud litkmetega samad oOigused kvaliteetsetele
tervishoiuteenustele ning asjakohasele ravile ja tehnikale parima vdimaliku tervise tagamiseks.
Monel juhul vajavad puuetega inimesed kindlaid ja uuenduslikke tervishoiuteenuseid oma
elukvaliteedi parandamiseks. Puuetega inimeste ja nende esindajatega tuleb vajadusel
konsulteerida ning neid téielikult kaasata nende isikliku hoolduskava otsustusprotsessi. Selline
lahenemine asetab puuetega inimesed planeerimisprotsessi ja pakutava teenuse kujundamise
keskmesse ning annavad puuetega iiksikisikutele diguse teha teabele toetuvaid otsuseid oma
tervise kohta.

Tervishoiuteenuste kavandamisel ja osutamisel tuleb arvesse votta rahvastiku, eelkdige aga
puuetega inimeste vananemise ja sellest tulenevate terviseprobleemidega seotud arenguid. Seetdttu
on vajalik eelistada uue poliitika ja strateegiate viljaarendamist tervise valdkonnas.

Tervishoiuspetsialistidel koikides litkmesriikides tuleb tunnustada puude sotsiaalset ja
inimoigustest 1dhtuvat mudelit ning mitte keskenduma iiksnes puude meditsiinilisele aspektile.

3.9.2 Eesmdrgid

1. Tagada puuetega inimestele, sdltumata nende soost, vanusest ja paritolust ning tervisekahjustuse
liigist ja astmest:

- vordne ligipéés koikidele tervishoiuteenustele;

- vajadusel osa saamine ligipddsust pakutavatele eriteenustele tulenevatest hiivedest;

- maksimaalne osalemine nende isiklikku hoolduskava puudutavas otsustusprotsessis;

il. tagada puuetega inimeste vajadustest teavitamine tervisedpetuse raames ja avalikes
tervisekampaaniates.

3.9.3 Liikmesriikide erimeetmed

i. Tagada, et puuetega inimesi ei diskrimineeritaks ligipdédsul tervishoiuteenustele ja
tervisekaardile;
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i1. tagada, et iga puudega isikuga voi nende esindaja, hooldaja voi ndustajaga, juhul kui see ei ole
voimalik puudega isiku tervisekahjustuse pdiritolu, liigi vOi astme tottu, konsulteeritakse
pohjalikult voimalikult suures ulatuses puudega isiku tervishoiukava, meditsiinilise sekkumise ja
ravi hindamisel, kujundamisel ja osutamisel;

iil. tegutseda riiklike ja eratervishoiuteenuste rajatistele ning seadmetele ligipddsetavuse nimel ning
kindlustama, et tervishoiu-, sealhulgas vaimse tervise teenused, psiihholoogilise abi teenused ning
haigla- ja ambulatoorsed teenused oleksid tagatud vastavate seadmetega ning vastaksid puuetega
inimeste vajadustele;

iv. tagada puudega naistele vordne ligipads tervishoiuteenustele, sealhulgas eriti slinnieelsele ja
giinekoloogilistele teenustele ning pereplaneerimisndustamise ja raviteenustele;

v. tagada, et puuetega inimeste tervishoius austatakse soolisi eriaspekte;

vi. tagada mdistlike meetmete rakendamine asjakohase teabe pakkumisel puuetega inimestele
arusaadaval kujul neid puudutava tervishoiuvajaduste voi -teenuste kohta;

vii. tagada, et puude teatavakstegemine, kas enne voi pérast siindi voi parast haigust voi onnetust,
toimub tingimustes, mis tagavad austuse konealuse isiku ja tema perekonna vastu ning
kindlustaksid selge, arusaadava informatsiooni ja toetuse isikule ja tema perekonnale;

viii. tagada puuetega inimeste juurdepdds terviseOppele ja avalikele tervisekampaaniatele muu
hulgas teavitamise ja ndustamise kaudu;

ix. koolitada tervishoiutdotajaid viisil, mis tdstab nende teadlikkust puuetega inimestest koos
oskustega ja meetoditega toime tulla puuetega inimeste erivajadustega;

X. tunnustada varase sekkumise vajadust ning seega luua tdhusad meetmed tervisekahjustuse
avastamiseks, diagnoosimiseks ja raviks ning samuti tootada vélja tdhusad suunised
tervisekahjustuse varaseks avastamiseks ning sekkumismeetmete kohta;

xi. kaaluda (parandatud ja tdiendatud) Euroopa Sotsiaalharta (ELS nr 163), eriti artikli 11
nduetekohast allkirjastamist ja ratifitseerimist.

3.10 Tegevussuund nr 10: Rehabilitatsioon
3.10.1 Sissejuhatus

Ministrite komitee soovitus nr R(92)6 puuetega inimeste iihtsest poliitikast tunnustab, et
majandusliku ja sotsiaalse integratsiooni saavutamise nimel vastutab puuetega inimeste
rehabilitatsiooni eest tihiskond, et see tagab inimvéérikuse ning leevendab tihiskonnast tulenevaid
raskusi, millega puuetega inimesed on silmitsi seatud ning et see peaks kuuluma iga tihiskonna
prioriteetsete eesmirkide hulka. Konealust soovitust silmas pidades peab puuetega inimeste
rehabilitatsiooni késitlev sidus poliitika olema suunatud puude silivenemise véltimisele, selle
tagajargede leevendamisele, puuetega inimeste iseseisvuse soodustamisele ja nende majandusliku
sOltumatuse  tagamisele  ning  Uhiskonda  tdielikule  integreerimisele.  Ulatuslikud
rehabilitatsiooniprogrammid peaksid holmama mitmekesise valiku tdiendavaid meetmeid,
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oigusnorme, teenuseid ja seadmeid, mis mérkimisvddrselt aitavad kaasa puuetega inimeste
fiitisilisele ja vaimsele sdltumatusele.

3.10.2 Eesmdrgid

i. Voimaldada puuetega inimestel saavutada maksimaalne iseseisvus ning fiiiisiline, vaimne,
sotsiaalne ja kutsealane suutlikkus;

i1. organiseerida, tugevdada ja laiendada igakiilgseid rehabilitatsiooniteenuseid;

iii. vdimaldada ligipadsu iildharidus- ja spetsialisti teenustele, et voimaldada puuetega inimestele
taieliku sotsiaalse integratsiooni saavutamine oma kogukonnas ja ithiskonnas;

iv. eelkdige tagada varane kvaliteetne sekkumine, multidistsiplinaarne ldhenemine siinnist alates,
kaasa arvatud vanemate abistamine ja juhendamine.

3.10.3 Liikmesriikide erimeetmed

i. Formuleerida, rakendada ning korrapiraselt iile vaadata siseriiklik rehabilitatsioonipoliitika ning
tagada selle jatkuv tidiustamine;

il. tagada, et puuetega inimesed, nende perekonnad ja esindusorganisatsioonid aitavad kaasa
terviklike rehabilitatsiooniprogrammide kujundamisele, nende osutamisele ja nende hindamisele;

iii. tagada, et rehabilitatsiooniprogrammid on juurdepéésetavad ja kohandatavad puudega isiku
individuaalsete vajadustega; nad vajavad puudega isiku voi tema esindaja ndusolekut;

iv. vajadusel kasutada siivalaiendatud teenuseid ja seadmeid, kuid sama tagada, et spetsialistidest
koosnevad rehabilitatsioonikeskused oleksid maksimaalselt seadmetega varustatud teenuste
osutamiseks ning et seal tootaks multidistsiplinaarne meeskond, kes on spetsialiseerunud
rehabilitatsioonile;

v. suurendada rehabilitatsiooniteenuste hulka ja abistada {iksikisiku multidistsiplinaarsel
hindamisel, kasutades terviklikku Idhenemist;

vi. edendada mitut sektorit holmavat koost6dd, kuhu oleksid kaasatud kdik asjaomased sektorid,
eriti  tervishoiu, haridus-, sotsiaal- ja toohdivesektor, ning tagada integreeritud
rehabilitatsioonikorraldus, et vajaduse korral tagada puuetega inimestele vordsed voimalused;

vii.  hariduse =~ omandamisel tagada puudega lastele  ligipdds  pedagoogilistele
rehabilitatsiooniprogrammidele ja muudele vahenditele, vdimaldades puudega lastele tiieliku
potentsiaali saavutamise;

viii. kaasata kutsealasesse rehabilitatsiooniprotsessi nii todandjaid, todtajaid kui ka nende
organisatsioone, et abistada invaliidistunud isikuid esimesel voimalusel toole tagasi poorduma;

ix. tegutseda iiksikisikut arvestava, kogukonnapohiste rehabilitatsiooniprogrammide osutamise
suunas, vastavalt puudega isiku ndudmistele;
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x. edendada rehabilitatsioonimeetmete/programmide raames abivahendite kéttesaadavust ja
voimaldamist, vastavalt puudega isiku ndoudmistele.

3.11. Tegevussuund nr 11: Sotsiaalkaitse
3.11.1 Sissejuhatus

Sotsiaalkaitse holmab sotsiaalkindlustust, sotsiaalabi vdi —toetust ning sotsiaalteenuseid, olles
darmiselt olulised toetused neist sdltuvatele isikutele, kuna nad aitavad kaasa nende saajate
elukvaliteedi paranemisele. Siiski on mitmeid olukordi, kus puuetega inimesed ei saa piisavalt osa
sotsiaalkaitsesiisteemide hiivedest, kas siis selliste teenuste puudumise voi ligipddsu raskuste tottu.
Parandatud ja tdiendatud Euroopa sotsiaalhartas (ELS nr 163) sisalduvad sotsiaalsed digused
holmavad eelkdige Oigust saada sotsiaalkindlustust (artikkel 12), digust saada sotsiaal- ja
meditsiiniabi (artikkel 13) ning Oigust kasutada sotsiaalhoolekande teenuseid (artikkel 14).
Nimetatud diguste rakendamine aitab vdhendada sotsiaalse torjutuse ja marginaliseerumise ohtu
ning seega aitab kaasa ligipddsu avanemisele sotsiaalhartas sisalduvale teisele digusele, nimelt
puuetega isikute Oigus elada iseseisvalt, sotsiaalselt integreeruda ja votta osa iihiskonna elust

(artikkel 15).
3.11.2 Eesmdrgid

i. Tagada puuetega inimestele vordne ligipads sotsiaalkaitsele;

ii. edendama poliitikat, mis vdimaluse korral soodustab iileminekut rahalisi hiivitisi vastuvotvate
ilalpeetavate seisusest toohdivele ja iseseisvusele.

3.11.3. Litkmesriikide erimeetmed

1. Tagada sidus tasakaal sotsiaalkaitsemeetmete ja aktiivsele todhdivele suunatud poliitika vahel, et
mitte soodustada tegevusetust hiivitisi vastuvotva iilalpeetava seisundis.

ii. tagada, et sotsiaalteenuste madramine ja vastav toetus pohineb isiku vajaduste usaldusvéirsel ja
multidistsiplinaarsel hindamisel, mis kuulub perioodilisele ldbivaatamisele;

iii. tagada, et koik hiivitist méédravad siisteemid ja protseduurid on ligipddsetavad puuetega
inimestele vOi nende esindajatele;

iv. tagada, et iildised sotsiaalteenused votavad arvesse puuetega inimeste ja nende perekondade
erivajadused;

v. tagada, et horisontaalne ja vertikaalne kooskodlastus haldusasutuste ning avalik-Giguslike ja
eradiguslike teenuseosutajate vahel paraneks jitkuvalt, nii et kvaliteet-teenuste pakkumine vastaks

puuetega inimeste vajadustele;

vi. pidada ndu sotsiaalpartneritega ja muude oluliste tegijatega, kaasa arvatud puuetega inimeste
organisatsioonidega sotsiaalkaitsepoliitika kavandamisel ja rakendamisel.
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vil. tagada koiki sotsiaalkaitsehiivitisi késitleva teabe tohus levitamine, mida puuetega inimestel on
oigus taotleda, suunates erilise tdhelepanu puuetega inimestele, keda dhvardab sotsiaalse tdrjutuse
oht;

viil. tagada, et sotsiaalne kaasamine ja vaesusega vditlemise strateegiad tunnustaksid puuetega
inimeste erivajadusi;

ix. vastavalt vajadusele kaaluda (parandatud ja tdiendatud) Euroopa sotsiaalharta, Euroopa
sotsiaalkindlustuse koodeksi (ELS nr 48), parandatud ja tdiendatud Euroopa sotsiaalkindlustuse
koodeksi (ELS nr 139) ning Euroopa sotsiaalkindlustuse konventsiooni (ELS nr 78) allkirjastamist
ja ratifitseerimist;

x. rakendada ministrite komitee soovituse R(2003)19 liikmesriikidele sotsiaaldiguste
kittesaadavusest vastavaid sétteid.

3.12 Tegevussuund nr 12: Oiguskaitse

3.12.1 Sissejuhatus

Puuetega inimestel, kus nad ka ei viibiks, on digus enda kui digussubjekti tunnustamisele.
Liikmesriigid peavad kindlustama vastava seadusandluse olemasolu, kui puuetega inimesed oma
digusvoime kasutamisel peaksid abi vajama.

Puuetega inimesed moodustavad eripalgelise elanike rithma, kuid nende koigi tlihiseks jooneks
suuremal vOi vdhemal middral on vajadus tdiendavate tagatiste jdrele oma Oiguste tdielikul
kasutamisel ning tihiskonnaelus tdisosalemisel iilejadnud liikmetega vordsetel alustel.

Vajadust poorata erilist tdhelepanu puuetega inimestele, nende diguste kasutamise seisukohast

ilejadnutega vordsetel alustel, kinnitavad selles valdkonnas tehtud algatused siseriiklikul ja
rahvusvahelisel tasandil.

Valitsuse poliitika aluseks peab olema mittediskrimineerimise pohimote, mis tagab puuetega
inimestele vordsed voimalused.

Ligipéaas oigussiisteemile on demokraatliku {ihiskonna pohidigus, kuid puuetega inimesed voivad
tihti kogeda mitmeid takistusi, sealhulgas raskusi fiiiisilisel juurdepéddsul. See nduab mitmeid
meetmeid ja positiivseid abindusid, sealhulgas teadlikkuse iildine tous invakiisimustes juriidilistel
kutsealadel.

3.12.2 Eesmdrgid

1. Tagada puuetega inimestele tdhus ligipdds digussiisteemile iilejddnutega vordsetel aluste;

i1. kaitsta ja edendada puuetega inimeste koiki inimdigusi ja pdhivabadusi iilejddnutega vordsetel
alustel.

3.12.3 Liikmesriikide erimeetmed
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1. Tagada kaitse diskrimineerimise eest, nihes ette diguslikud erimeetmed, organid, aruandluskorra
ja hiivitusmehhanismid,

ii. tagada puuetega inimesi diskrimineerivate sitete viljajuurimine tavapérasest seadusandlusest;

iii. edendada koolitust inimdigustest ja puuetega inimestest (nii siseriiklikku kui rahvusvahelist)
seadusandlusega tegelevatele isikutele, riigiteenistujatele, kohtunikele ja meditsiinilisele
personalile;

iv. ergutada puuetega inimeste inimdigusi kaitsva valitsusvélise noustamisvorgustiku t66d;

v. tagada puuetega inimestele vOrdne ligipdds Oigussiisteemile, kindlustades neile odiguse
ligipddsuks teabe- ja sideteenustele;

vi. tagada asjakohane abi neile inimestele, kes kogevad raskusi oma digusvéime kasutamisel ning
kindlustama, et see vastaks ndutava toetuse tasemega;

vii. rakendada asjakohaseid meetmeid tagamaks, et puuetega inimestelt ei vOetaks nende vabadust,
vilja arvatud seadusega ettendhtud juhtudel;

viii. rakendada tdhusaid meetmeid tagamaks puuetega inimestele vordsed digused omada ja périda
vara, ndhes ette diguskaitse nende vara haldamiseks iilejadnutega vordsetel alustel;

ix. tagada, et mitte likski puudega isik ei osaleks meditsiinilistes katsetustes vastu oma tahtmist;

x. rakendada ministrite komitee soovituse nr R(99)4 liikmesriikidele teovdimetute tdiskasvanute
Oiguskaitse pohimotetest vastavaid sitteid.

3.13. Tegevussuund nr 13: Kaitse vigivalla ja viiirkohtlemise vastu
3.13.1 Sissejuhatus

Viidrkohtlemine ja végivallateod isiku vastu on lubamatud ning iihiskonnal lasub kohustus tagada
tiksikisikutele, eelkdige kdige kaitsetumatele, kaitse sellise vadrkohtlemise vastu.

Mairgid viitavad sellele, et puuetega inimeste suhtes toime pandud védrkohtlemiste ja
vigivallaaktide suhtarv on mairkimisvdirselt kdrgem elanikkonna suhtes iildiselt toime pandud
vadrkohtlemiste ja vigivallaaktide suhtarvust ning korgem puudega naiste suhtes, eriti aga raske
puudega naiste suhtes, kus vadrkohtlemiste suhtarv iiletab kaugelt puudeta naiste oma. Sellist
vadrkohtlemist vOib ette tulla asutustes vOi seoses muude hooldeliikide ja olukordadega, kaasa
arvatud perekondades. Seda vdivad toime panna tundmatud voi isikule tuttavad inimesed ning vdib
esineda mitmel kujul, nditeks sonaline védrkohtlemine, vdgivaldne kéitumine v&i keeldumine
pohivajaduste rahuldamisest.

Kuna valitsused ei saa tagada, et vadrkohtlemist ei toimuks, peavad nad tegema koik endast
oleneva, et luua kaitse ning maksimaalsed tagatised. Preventsiooni voib toetada mitmel viisil, eriti
Opetades hindama iiksikisikute digusi kaitsele ning tunnistama ja vihendama vééarkohtlemise ohtu.
Viaidrkohtlemist ja végivalda kogevatel puudega isikutel peab olema ligipdds asjakohasele
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toetusele. Peab toimima siisteem, kus oleks piisavalt turvaline teatada védrkohtlemisest ning loota
jérelmeetmete rakendamisele, sealhulgas isiku toetamine. Sellised siisteemid vajavad personali, kel
on oskused ning ettevalmistus viadrkohtlemise avastamiseks ja sellele reageerimiseks.

Kuna viimastel aastatel on 1dbi viidud mdningaid uuringud, on selge, et on tarvis uusi teadmisi, et
koostada tulevikustrateegiaid ja parimat praktikat.

3.13.2 Eesmdrgid

1. Tegutseda kooskdlas diskrimineerimisvastaste ja inimdigusalaste raamdokumentidega, et kaitsta
puuetega inimesi mis tahes kujul esineva végivalla ja vadrkohtlemise eest;

ii. tagada puuetega inimeste ligipads végivalla- ja vaarkohtlemise ohvritele suunatud teenustele ja
toetussiisteemidele.

3.13.3 Liikmesriikide erimeetmed

1. Vajadusel kehtestada kaitseabindud puuetega inimeste kaitseks vigivalla ja vadrkohtlemise eest,
rakendades tohusalt poliitikat ja seadusandlust;

ii. edendada puuetega inimeste vOimalusi ja ligipddsu koolituskursustele, eesmirgiga vihendada
végivalla ja viddrkohtlemise ohtu, nditeks eneseusaldust ja vastutuse suurendamist kisitlevatele
kursustele;

iii. vdlja tootada puuetega inimestele kohandatava korra, abindud ja protokollivormi, et parandada
vigivalla ja védrkohtlemise avastamist ning tagada vastavad meetmed vigivallategude
toimepanijatele, kaasa arvatud hiivitis ning asjakohane kutsealane ndustamine emotsionaalsete
probleemide korral.

iv. tagada puuetega inimestele, kes on langenud végivalla- ja viddrkohtlemise ohvriks, kaasa
arvatud kodus, ligipdés asjakohastele tugiteenustele, sealhulgas hiivitus;

v. ennetada ja tOrjuda végivalda, halvasti kohtlemist ja véédrkohtlemist koikvdimalikes
olukordades, toetades perekondi, tdstes inimeste teadlikkust ja haridust, aidates kaasa
mottevahetusele ja koostodle asjaomaste osapoolte vahel;

vi. toetada puuetega inimesi, eelkdige naisi ja nende perekondi viadrkohtlemise vastu, andes teavet
ja tagades ligipdésu teenustele;

vii. tagada puuetega inimeste viddrkohtlemise vastu suunatud kaitsesiisteemide toimimine
psiihhiaatriaasutustes, hooldekodudes ja sotsiaalhoolekandeasutustes, lastekodudes ja muudes
hoolekandeasutustes;

viil. tagada vastav koolitus koikidele puuetega inimeste hoolekandeasutuste tootajatele ning
stivalaiendatud tugiteenused;

ix. koolitada politseid ja kohtuvdime selliselt, et nad oleksid suutelised votma tunnistusi puuetega
inimestelt ja kdsitlema védrkohtlemise juhtumeid téie tosidusega;
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x. anda puuetega inimestele teavet, kuidas véltida vigivalla- ja vdarkohtlemise juhtumeid, kuidas
neid dra tunda ning kuidas nendest teatada;

xi. rakendada tohusaid seadusandlikke, haldus-, kohtu- ja muid meetmeid koos
mojutusvahenditega ldbipaistval viisil ning vdimaldada sdltumatut kontrolli kodanikuiihiskonna
poolt, selleks et ennetada likskdik millisel kujul esinevat puuetega inimeste suhtes toime pandavat
flitisilist voi1 vaimset végivalda, kahju voi véédrkohtlemist, hoolimatust voi hooletut kohtlemist,
halvasti kohtlemist, omahuviliselt drakasutamist voi vigivaldselt draviimist;

xii. rakendada ministrite komitee soovituse Rec(2002)5 liikmesriikidele naiste kaitsest vigivalla
vastu vastavaid sitteid;

xiii. rakendada ministrite komitee soovituse nr R(99)4 liikkmesriikidele teovdimetute tdiskasvanute
Oiguskaitse pohimotetest vastavaid sitteid;

xiv. rakendada resolutsiooni ResAP(2005)1 puudega tdiskasvanute ja laste kaitsest vddrkohtlemise
vastu ning votta arvesse asjakohast tiiendavat aruannet.”

3.14 Tegevussuund nr 14: Uuringud ja arendus
3.14.1 Sissejuhatus

Ulatuslikud uuringud, statistiliste andmete kogumine ja analiiisimine on aluseks toenditel
pohineva poliitika kujundamisele. Usaldusvéddrne teave aitab kindlaks miérata esile kerkivad
sindmused, kujundada lahendusi ning pakkuda tdhusaid tulemusi. Samuti miirab see kindlaks
parima praktika ning kontrollib muutusi tihiskonnas.

Andmete puudumist puuetega inimeste kohta késitletakse takistusena poliitika véljaarendamisel nii
siseriiklikul kui rahvusvahelisel tasandil. Meil tuleb julgustada ja edendada laiaulatuslikku,
mitmekesist ja erialast uurimistdod koikide invakiisimuste kohta ning koordineerida seda koikidel
tasanditel, et soodustada kdesolevas tegevuskavas piistitatud eesmérkide tohusamat rakendamist.

3.14.2 Eesmdrgid

i. Rohkem soodustada tdenditel pdhinevat poliitikat ja standardi viljatootamist, parandades
tulevikule orienteeritud uurimistd6 tulemuste liilitamist poliitikasse;

ii. iihtlustada statistiliste andmete kogumise metoodikat, nii siseriiklikult kui rahvusvaheliselt,
paikapidavate ja vorreldavate uurimistddandmete saamiseks;

iii. kasutada ja toetada kogu olemasolevat uuringute ja arengupotentsiaali multidistsiplinaarsel
viisil, et soodustada puuetega inimeste osalemist ja parandada nende elukvaliteeti.

2 Puudega taiskasvanute ja laste kaitsest vaarkohtlemise vastu, Euroopa Néukogu kirjastus, Strasbourg, 2003,
ISBN 92-871-4919-4.
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3.14.3 Liikmesriikide erimeetmed

1. Arendada invapoliitika statistikat ja teavet késitlevaid strateegiaid ning vélja tootada standard,
mis pohineb sotsiaal- ja inimdigustel rajaneval invamudelil, ja 1dbi vaadata olemasolevate
siseriiklike strateegiate ja andmebaaside tulemuslikkus;

ii. tagada, et vajaduste hindamise tulemusel saadud teavet, kusjuures seda kisitletakse
konfidentsiaalsena individuaalsetel alustel, kasutatakse maksimaalse tulemuslikkusega teenuste

iildisel kavandamisel ning pakkumisel siseriiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil;

iii. vajadusel tagada, et tavapérased uuringud sisaldavad andmeid puuetega inimeste osalemisest,
holmates kiesoleva tegevuskava koik vastavad valdkonnad;

iv. voimaluse korral tagada, et uurimisto6 sisaldab soolist mdddet, mis holbustaks puudega naisi
puudutava olukorra analiiiisi tegemist;

v. tegutseda uuringutes koordineeritud ldhenemise suunas, kiites heaks iildise liigituse, mis
voimaldaks siseriiklike ja rahvusvaheliste andmebaaside hindamist ja analiiiisi;

vi. soodustada edukaid rehabilitatsioonimeetmeid késitlevaid uuringuid, mille eesmérgiks on
paranemine ja iihiskonda taasintegreerimine;

vii. soodustada demograafiliste muutuste moju ning puuetega inimeste elukvaliteeti mojutava
vananemisprotsessi kdsitlevaid uuringuid,

viii. kaasata uurimisstrateegiate véljatdotamisse ja andmete kogumisse puuetega inimeste
esindajaid ja muid asjaomaseid sidusriihmi;

ix. toetada teaduslike rakendusuuringute kaasamist uute teabe- ja sidetehnoloogiate, tehnilise abi,
toodete ja seadmete kujundamisse, mis voivad kaasa aidata puuetega inimeste iseseisvale
toimetulekule ja osalemisele iihiskonnas;

x. soodustada koiki tooteid hdlmavaid uuringuid, vottes arvesse universaalse disaini pdhimdtteid;

xi. edendada parimate lahenduste vahetamist, saades osa teabest ja tihedast koostdost asjaomaste
organite vahel, et igakiilgse teabe olemasolu poliitika kujundamisel;

xii. teha iilesandeks vastavate uurimistodde ja uuenduslike pilootprojektide 1dbiviimine, toetamaks
kiesoleva tegevuskava koiki vastavaid valdkondi hdlmava poliitika véljatdotamist.

3.15 Tegevussuund nr 15: Teadlikkuse suurendamine
3.15.1 Sissejuhatus
Puuetega inimesed kohtavad palju takistusi iihiskonnas osalemisele ning nende kui tdiediguslike ja

vordsete lihiskonnalitkmete tunnustamisel. Enamus puuetega inimestest peavad iihiskonna hoiakut
kdige suuremaks takistuseks nende tdielikule integreerimisele.
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Puuetega inimesed kohtavad siiani torjuvaid hoiakuid, mis pdhinevad olemasolevatele
eelarvamustele, hirmule, madalatele ootustele ning usaldamatusele nende voimete suhtes. Neid
hoiakuid vGib muuta, tdhusalt tdstes teadlikkuse strateegiaid, kaasates mitmeid sidusrithmi.

Viimastel aastatel on mitmed litkmesriigid edendanud diskrimineerimisvastast seadusandlust ning
julgustanud sotsiaalpoliitika algatusi. Need algatused on kaasa aidanud puuetega inimeste
integreerimisele kogukondadesse, kuid sellest ei piisa.

Selleks et soodustada oma tegevust, tuleks liikmesriikidel tagada koost6d nii meedia valdkonnas
kui muus tegevusvaldkonnas, mis aitaks kaasa hoiakute muutustele.

Puuetega inimesed peavad olema esindatud kuulutustes, ekraanil, raadios ning triikis, et kaasa tuua
paradigma muutuse ettekujutusest puudest ja puuetega inimestest; alles siis voib tdeline muutus
tihiskonna litkmete hoiakutes saada reaalsuseks.

Uhiskonna peab tegema teadlikuks tdsiasjast, et puudega isikutele peavad olema tagatud samad
inimoigused kui koikidele iilejddnutele ning et ithiskonnas on palju takistusi, mis tokestavad voi
takistavad puuetega inimesi nende diguste kasutamisel. Nende takistuste kdrvaldamisest ei vdida
mitte liksnes puudega isikud, vaid iihiskond {ildiselt. Veelgi enam, on téhtis ndidata positiivset
toetust muuta koik puudega isikud, sdltumata nende puude astmest, aktiivseteks ja tdiediguslikeks
ithiskonnaliikmeteks.

3.15.2 Eesmdrgid

i. Parandada hoiakuid puuetega inimeste kui aktiivsete ja tdiediguslike itihiskonnaliikmete suhtes
laia valikuga tegevuste kaudu;

il. tosta teadlikkust puuetest ja puuetega inimeste vordsete vOimaluste digusest ning kaitsest
diskrimineerimise eest;

iii. voidelda puuetega inimeste suhtes voetud negatiivsete hoiakutega, mis vdiksid kahjustada
kujutluspilti puuetega inimestest ja nende huve.

3.15.3 Liikmesriikide erimeetmed

1. Siivalaiendada kujutluspilti puudega inimestest kdoikides valitsuse reklaami- ja
teavitamiskanalites, et muuta hoiakuid ithiskonnas;

ii. ergutada kogu meediat ja meediaorganisatsioone suurendama ja parandama puuetega inimeste
kujutamist tdisvadrtuslike kodanikena meediaringhédélingus ja kirjaliku elekterside vahendeid

kasutades, néiteks tutvustades puuetega inimeste varikust késitlevaid eetikareegleid;

iii. ergutada telekanaleid ja raadiojaamu arutama puuetega inimeste probleeme iildprogrammides
ning vajaduse korral eriprogrammides;

iv. vOoimaluse korral korrapdraselt teostada siseriiklikke teadlikkust tdstvaid kampaaniaid puuetega
inimeste diguste, potentsiaali ja panuste kohta;
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v. kasutada uuenduslikke ja praktilisi vahendeid laste, noorte ja tdiskasvanute valgustamiseks
puuetega inimeste probleemidest;

vi. ergutada puuetega inimesi ja nende organisatsioone reklaamima ennast kohalikul ja siseriiklikul
tasandil, andes juhtnoore meediaga suhtlemisel;

vil. toetada ja edendada parimate lahenduste levitamist kodikides eluvaldkondades teadlikkuse
tostmiseks hariduses, tookeskkonnas ja tihiskonnas.

4. Valdkondadevahelised aspektid
4.1 Sissejuhatus

Euroopa puuetega inimeste hulgas on inimesi, kes seisavad silmitsi eriliste takistustega voi
kogevad kahekordset diskrimineerimist.

Neil inimestel on suurem oht sotsiaalsele torjutusele ning nad kogevad iildiselt véiksemat
osalemise taset iihiskonnas. Sellisena tuleb poliitikakujundajatel oma integreerimispoliitika ja -
strateegiate kavandamisel tagada puuetega inimeste eririthmade vajaduste arvestamine nende
osalemise kindlustamiseks tihiskonnas.

Malaga deklaratsioon valgustab kaht sellist rithma, kellega tuleb arvestada kéesolevas
tegevuskavas - puudega naised ja eritasemel hoolitsust vajavaid puudega inimesed. Puudega naiste
ja eritasemel hoolitsust vajavate puudega inimeste diskrimineerimise vastu voitlemise toorithma
aruannetes analiiiisiti nendele rithmadele iseloomulikke teatavaid tegureid ning tehti ettepanek
erimeetmete rakendamiseks, mis hdlmaksid paljusid tegevussuundi, kaasa arvatud iseseisev
toimetulek, haridus, t66hdive jne.’

Ulejdsnud riihmad, kes nduavad valdkondadevahelist reageeringut, hdlmavad puudega lapsi ning
puudega vanureid, puudega vidhemusi (nditeks rumeenlastest migrandid, pagulased,
imberasustatud isikud vdi muud rahvuslikud, kultuurilised voi keelelised vdhemusrithmad).
Poliitikakujundajad peavad tunnustama iga nimetatud rithma ees seisvaid takistusi ja viljakutseid
ning tagama oma poliitikaga nimetatud takistuste kdrvaldamise ja kindlustama iiksikisikutele
nende tdieliku potentsiaali saavutamise iilejdédnud kodanikega.

4.2 Puudega naised ja tiidrukud

Puudega naistel ja tiidrukutel* vdib olla ja tihti on ithiskonnas osalemine mitmekordselt takistatud
kahekordse diskrimineerimise tdttu soost ja puudest ldhtuvalt. Kuigi puuetega inimeste iildine
olukord on mérgatavalt paranenud, siis sellistest muutustest tulenevad hiived tihiskonnas ei ole
mitte alati vordselt jaotunud puudega naiste ja puudega meeste vahel.

Asjakohase poliitika ja rakendusmeetmete arendamine ja kohaldamine peaks olema kavandatud
selliselt, et see tagab puudega meeste ja naiste voimaluste tasakaalu. Nii puudest kui soost ldhtuva
poliitika ja programmide siivalaiendamise arendamisel tuleb arvesse votta puudega naiste ja

8 Puudega naiste diskrimineerimine, Council of Europe Publishing, Strasbourg, 2003, ISBN 92-871-5316-7, Eritasemel hoolitsust vajavate
puudega inimeste toimetulek ihiskonnas, Council of Europe, Strasbourg, 2004.
* Iga viide k&esolevas tegevuskavas puudega naiste kohta hdlmab ka puudega tiidrukuid.
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tiidrukute erilist olukorda kdikidel tasanditel, nii rahvusvahelisel, siseriiklikul, piirkondlikul kui
kohalikul tasandil.

Tuleb tegutseda takistuste korvaldamise nimel, mis ei vdimalda puudega naistel kasutamast oma
Oigusi samadel alustel meeste ja iilejddnud naistega. Konealune tegevus laieneb tervele reale
valdkondadele, kaasa arvatud suhted, lapsevanemaks olek, perekonnaelu, seksuaalsus ning kaitse
vigivalla ja védrkohtlemise eest. Samuti holmab see meetmeid, mis tagavad vordsed voimalused
osalemiseks poliitilises ja avalikus elus, hariduses, koolituses, to6hdives ning sotsiaal- ja
kultuurielus. Kéesoleva tegevuskava tegevussuunad holmavad mitmeid nimetatud
poliitikavaldkondi, kuid neid tuleb vaadelda sellest seisukohast, et kuidas litkmesriigid saaksid
arvestada puudega naiste ja tiidrukute osalemist mojutavate teguritega.

4.3. Eritasemel hoolitsust vajavad puudega inimesed’

Uheks enam haavatavaks puuetega inimeste rithmaks on inimesed, kes oma tervisekahjustuse
raskuse ja keerukuse tottu vajavad eritasemel hoolitsust. Nende elukvaliteet soltub viga palju
kohaste ja kvaliteetsete teenuste kittesaadavusest, mis vastavad nende ja nende perekondade
vajadustele, mis holbustaksid nende osalemist iihiskonnas vdimalikult suures ulatuses, kui et
puuetega inimestele iildiselt pakutav teenuste koopia.

Konealuse rithma esindajatel on kodige suurem tdendosus elada hooldusasutustes voi mdningatel
juhtudel oma perekonna keskel, kuid vdivad kogeda isolatsiooni teenuste pakkujate voi ithiskonna
iilejadnud litkkmetega kontakti vihesuse voi puudumise tottu. Nimetatud pdhjustel vajavad selle
rihma esindajad intensiivseid ja pisivaid kvaliteetteenuseid, mis on kohandatud nende
erivajadustele.

Kaldumata korvale kogukonnapdhiste teenuste ja vOrdse ligipddsu mudelist, tuleb
kéttetoimetamisteenuseid tohustada, et need vastaksid siivalaiendatud teenustele. Liikmesriigid
peavad moistma, et see nduab intensiivset kavandamist ja koostdod asjaomaste vdoimuorganite,
valitsusasutuste ja teenuste pakkujate vahel nii siseriiklikul kui kohalikul tasandil.

4.4 Puudega lapsed ja noored

Lapse Oiguste konventsioon toetub neljale pdhimottele — diskrimineerimine ei ole lubatud;
tegutseda tuleb lapse huve esikohale seades; igal lapsel on digus elule ja arengule; igal lapsel on
oigus osalemisele. Puudega poistele ja tiidrukutele peab olema tagatud samad oigused,
litkmesriigid peavad vilja selgitama nende vajadused, et votta neid arvesse poliitikavaldkondade
ulatusliku kogumi kavandamisel, otsustes ja tegevuses.

Vastutavatele voimuorganitele tuleb teha {ilesandeks votta tdhelepaneliku vaatluse alla puudega
laste ja nende perekondade vajadused, eesmirgiga tagada vajalikud abimeetmed, vdimaldamaks
lastel kasvada iiles oma perekonnas, olla kaasatud kogukonda ja kohalikku noorsootegevusse.
Puudega lastele tuleb anda haridust, et rikastada nende elu ja vdimaldada neil saavutada
maksimaalne potentsiaal.

® Eritasemel hoolitsust vajavate puudega inimeste toimetulek Gihiskonnas, mujal viidatud.
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Kvaliteetteenuste osutamine ja perekondade toetusstruktuurid voivad kindlustada rikka ja arendava
lapsepdlve ning panna aluse tihiskonnas tdisosalusele ja iseseisvale elule tdisealisena. Seetdttu on
téhtis, et poliitikakujundajad vitavad arvesse puudega laste ja nende perekondade vajadusi inva- ja
stivalaiendatud poliitika kujundamisel lastele ja nende perekondadele.

Osalemise ja aktiivse kodanikutunnetusega kaasnevad digused, vahendid, ruum ning voimalus ja
vajadusel toetus osalemiseks ja otsuste mdjutamiseks ning osalemiseks toimingutes ja tegevustes,
et panustada parema tihiskonna ehitusse. Noorsoopoliitika ja -programmide ettevalmistamisel tuleb
konsulteerida puuetega noorte organisatsioonidega. Puuetega noorte hidili tuleb kuulda votta
koikides neid puudutavates kiisimustes.

Puudega noored seisavad silmitsi markimisvdérsete takistustega ligipddsul erinevatele
eluvaldkondadele: haridus, t60, sport, kultuur, meelelahutus ja iihiskondlik elu. Konealuseid
kiisimusi voib lahendada tliksnes kdikehdlmava strateegia alusel. Noorte poliitika ettevalmistamisel
tuleb arvestada nende erivajadustega, et tagada noorte tdisosalus tihiskonnas. Kooskdlas Euroopa
hartaga noorte osalemisest kohalikus ja piirkondlikus elus, on noorte aktiivne osalemine otsuste
tegemisel ja toimingutes kohalikul ja piirkondlikul tasandil oluline demokraatlikuma, integreeritud
ja rikkama tiihiskonna tilesehitamisel.

4.5 Puudega eakad inimesed

Puuetega, eriti aga tervisekahjustuse iseloomu tottu intensiivsemat toetust vajavate inimeste
vananemine esitab iihiskonnale uusi viljakutseid kogu Euroopas. See holmab toetust tiksikisikutele
ja nende perekondadele, eelkdige olukorras, kus eakad lapsevanemad on peamised hooldajad.
Nimetatud véljakutsete tditmiseks tuleb rakendada uuenduslikke ldhenemisviise terves reas
poliitika- ja teenuste valdkondades. Euroopa Noukogu aruanded midravad é&ra selle rithma
votmekiisimused ning ettepanckud edaspidiseks. Koordineeritud tegevus, mis vastab
erivajadustele, eesmérgiga voOimaldada puudega eakatel inimestel jddda oma kogukonda
voimalikult pikaks ajaks. See nduab iiksikisikute vajaduste hindamist ning arengu kavandamist,
samuti ndutud teenuste kéttesaadavust. Invakiisimusi tuleb arvesse votta ka vanurite poliitika
kujundamisel.

Peetakse oluliseks, et kdesolevas tegevuskavas ettendhtud tegevussuundades loetletud tegevuste
viljatootamisel tuleb arvesse votta neid kiisimusi ja tegureid, mis mdjutavad puudega eakate
inimeste osalemist igapdevaelus ja tegevustes.’

4.6 Puuetega inimesed rahvusvihemuste ja voortootajate seas

Puuetega inimesed vihemusriihmade, vodrtootajate ja pagulaste hulgas voivad kogeda mitmeid
ebasoodsaid olukordi diskrimineerimise tdttu voi seoses vihese teabega avalike teenuste kohta.

Niiteks hoolimata tdhelepanu tdusust rumeenlastele Euroopas, tuleb tarvitusele votta edasised
meetmed nende staatuse tunnustamiseks iithiskonna tdiediguslike ja vordsete liikmetena. Oma
kogukonna sees peetakse puuetega inimesi ndhtamatuteks ning seetdttu on nad eriliselt haavatav
rihm.

e Puudega eakaid inimesi puudutavate andmete kvalitatiivse ja kvantitatiivse analtilisi raamistik, Council of Europe Publishing, Strasbourg,
1998, ISBN 92-871-3327-1.
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Haridus, toohodive, sotsiaalsed tervishoiuteenused ja kultuurielu on eriti olulised valdkonnad
koikide riihmadega tegelemisel.

Liikmesriigid peavad tagama, et puuetega inimestele suunatud toetused arvestaksid inimeste
keelelist ja kultuurilist tausta ning vdhemusrithmade erivajadusi.

5. Tditmine ja jirelmeetmete rakendamine
5.1 Sissejuhatus

Liikmesriikide valitsustel lasub esmane vastutus invapoliitika rakendamisel riigi tasandil ning
eelkoige invapoliitikale suunatud erimeetmete rakendamisel vastavalt igale tegevussuunale.

Kéesolev tegevuskava tddeb, et diskrimineerimisvastane poliitika, haldusaparaat, ressursid,
rahvastiku olukord jne on riigiti erinevad. Seetdttu vdimaldab tegevuskava litkmesriikidel endil
otsustada siseriiklike prioriteetide iile ning rakendada jarkjargulist ldhenemist riikidele sobivate
vahenditega.

On ette ndhtud, et kidesolevas tegevuskavas sisalduvate erimeetmete rakendamisel peavad
litkkmesriigid téielikult arvesse votma:

- tegevuskava aluseks olevad pohimdtted, eelkdige aga  iiksikisikute — digus
diskrimineerimisvastasele kaitsele, vordsetele vdimalustele ja nende kui kodanike &iguste
austamisele;

- valdkondadevahelised aspektid, kaasa arvatud puudega naiste ja tiidrukute, puudega laste ja
noorte, eritasemel hoolitsust vajavad puudega inimeste, puudega eakate inimeste, puudega
voortdoliste ja puudega vidhemuste erivajadused, lisaks olulise tdhtsusega roll, mida
kvaliteetteenused ja koolitus etendavad seoses puuetega inimestele teenuste osutamisega;

- puuetega inimeste esindusorganisatsioonide kaasamise kdikidesse rakendus-, kontrolli- ja
hindamisetappidesse Euroopa, siseriiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil, késitledes seda
votmeelemendina.

5.1.1 Universaalne disain

Vordne ligipdds on oluline tdielikult kaasava iihiskonna arengule. Hoonete, keskkonna, toodete,
side- ja elektronsiisteemide disain on eriti tihtis puuetega inimeste osaluse ja sdltumatuse
soodustamisel elu kdigis aspektides.

Universaalne disain on tdhus moodus tehiskeskkonna, teenuste ja toodete ligipddsu ja kvaliteedi
parandamisel. On téhtis tagada, et keskkonna, hoonete ja laiatarbetoodete disain oleks dige juba
nende loomisest alates, kui et alustada nende kohandamist hilisemas etapis. Sel ajal kui vanemate
ja ajalooliste hoonete muutmine tdielikult ligipadsetavaks ei ole voimalik, on siiski veel liiga palju
takistusi, mis raskendavad puuetega inimeste igakiilgset osalemist iihiskonnas ning kdigi
voimaluste kasutamist. Universaalse disaini pdhimotete edendamine, selle laialdane kasutammine
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ja kasutajate osalemine koigis disaini etappides on iilima tdhtsusega tehiskeskkonna, transpordi ja
sideslisteemide ligipddsetavuse ning toodete kasutatavuse parandamisel.

5.1.2 Teenuste kvaliteet ja tootajate koolitamine

Kvaliteet ja vdljadpe on kéesoleva kava tegevussuundade olulised pdhimdtted. Paljud Euroopa
riigid todtavad juba siistemaatiliselt teenuste kvaliteedi parandamise ning todtajate ja personali
véljadppe nimel. Peetakse oluliseks, et kogu poliitika, teenused ja tegevused rajaneksid korge
kvaliteediga standarditel ja nendega tegeleksid piddevad, véljadppe saanud tootajad. Teenuste
pakkumisel tuleb Il&htuda puuetega inimestest. Elujouliste kvaliteedikavade esmaseks
motivatsiooniks olgu kliendi rahulolu. On iilitdhtis, et puuetega inimesed teenuste kasutajatena
osaleksid aktiivselt teenuste kvaliteedi kindlustamisel ja kontrollimisel.

Viljadpe on samuti kvaliteetteenuse oluliseks elemendiks. See ei hdlma {iiksnes asjakohast
viljadpet puuetega inimestele suunatud ja siivalaiendatud teenuste pakkumises osalevatele
tootajatele, vaid ka puuetega inimeste elu mdjutava poliitika kujundajatele. Viljadpe peab
sisaldama teadmisi puuetega inimeste inimodiguste kohta.

5.1.3 Stivalaiendamine voi valdkondlik vastutus

Poliitika arendamisel ja teenuste osutamisel omavad siivalaiendatud lihenemine voi valdkondlik
vastutus olulist osa integreerituma iithiskonna edendamisel ning on kéesoleva kava pohimdtte
vOtmeks. Siivalaiendamine hdlmab puuetega inimestele suunatud teenuste ihendamist iilejaanud
kodanikele suunatud teenustega. Eesmirgiks on segregatsiooni toetava poliitika hiilgamine, et
litkkuda ning vdimaluse korral integratsiooni suunas siivalaiendatud lahenemisel. Siiski ei vélista
siivalaiendamine puuetega inimestele suunatud poliitika olemasolu, kui see teenib puuetega
inimeste huve (nn kahesuunaline 1dhenemine).

Praktikas tidhendab konealune ldhenemine seda, et invapoliitika eest ei vastuta iiks kindel
ministeerium voi osakond. Selle eest vastutavad kdik ministeeriumid, kes peavad tagama, et nende
algatused votavad arvesse puuetega inimeste digused. Siivalaiendatud 1dhenemise laiendamiseks ja
arendamiseks tuleb edendada vertikaalset ja horisontaalset koordineerimist valitsuse sektorite
vahel ning luua ldhtepunkt kdikide invakiisimuste jaoks.

5.2 Rakendamine

Liikmesriikide valitsustel lasub esmane vastutus invapoliitika rakendamisel riigi tasandil ning
eelkdige invapoliitikale suunatud erimeetmete rakendamisel vastavalt igale tegevussuunale.

Liikmesriigid peaksid alustama olemasolevate invapoliitikaprogrammide ja pdhimotete
hindamisest Euroopa Noukogu puuetega inimeste tegevuskava projekti alusel, et méérata kindlaks
mahajddnud valdkonnad ja rakendatavad erimeetmed.

Toetudes saadud hindamistulemustele, tuleb liikmesriikidel koostada strateegiad riikide
koordineeritud invapoliitikaprogrammide, strateegiate ja tegevuste jark-jargult kooskdlla viimiseks
Euroopa Noukogu puuetega inimeste tegevuskava ning riikide rahaliste voimalustega.

Iga litkmesriik peab vastutama viljatootatud meetmete rakendamise eelistuste ja ajakava eest.
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On tdhtis, et tegevuskava rakendamisel ldhtuksid liitkmesriigid koordineeritud ldhenemisest,
kaasates asjaomaseid sidusriihmi, kaasa arvatud puuetega inimeste valitsusvilised
organisatsioonid, vastavalt vajadusele.

Vajadusel peaksid liikmesriigid kaaluma puude mdiste kiisimust tegevuskava rakendamise osana.

Liikmesriigid tdlgivad kdesoleva tegevuskava oma riigikeelde ning teevad tolked kittesaadavaks
alternatiivses vormis. Liikmesriigid edendavad tegevuskava, kaasates koik asjaomased
sidusrithmad pikaajalise toetuse tagamiseks.

Liikmesriigi ndudmise korral abistab Euroopa Ndukogu tegevuskava elluviimisel. Liikmesriigid
peaksid kaaluma koost6od Euroopa Noukogu Arengupangaga (CEB) ning esitama panga poolt
vastuvoetavad projektid, mis on suunatud tegevuskava rakendamisele siseriiklikul tasandil.

5.3 Jirelmeetmed

Liikmesriikide valitsustel lasub esmane vastutus Euroopa Noukogu tegevuskava jarelmeetmete
eest riigi tasandil, kusjuures riigid teevad otsused asjakohaste kontrolli- ja jirelmeetmete kohta.
Selleks tuleb litkmesriikidel konsulteerida asjaomaste sidusriihmade, eelkdige aga puuetega
inimeste valitsusviliste organisatsioonidega.

Kéesoleva tegevuskava jarelmeetmetes Euroopa tasandil tuleb keskenduda koost6o tugevdamisele
invakiisimuste valdkonnas ning vdimaldada struktuurset teabe, kogemuste ja parimate lahenduste
vahetamist.

Kéesoleva tegevuskava tdhusate jarelmeetmete rakendamine nduab liikmesriikidelt asjakohase
teabe regulaarset esitamist Euroopa Noukogule. Sellega seoses on litkmesriikide valitsuste
aruanded parlamentidele, samuti valitsusvéliste organisatsioonide poolt esitatud aruanded ja
uurimistood eriti huvipakkuvad ja tdhtsad.

Tegevuskava jarelmeetmete rakendamise eest vastutab selleks otstarbeks nimetatud foorum, kaasa
arvatud vajalik menetluskord, ajakava koostamine ja voimalik vahekontroll.

Konealune foorum voib soovitada liikmesriikidele tegelda kindlate prioriteetsete kiisimuste
analiilisiga stigavuti. Nimetatud foorum tagab ministrite komitee regulaarse teavitamise kédesoleva
tegevuskava rakendamisega seotud edusammudest.

Rahvusvahelised puuetega inimeste valitsusvilised organisatsioonid osalevad selles protsessis

ettendhtud menetluskorra alusel. Veelgi enam, iilejdinud asjaomaseid sidusriihmi vdidakse kutsuda
protsessis osalema vastavalt nimetatud foorumi padevuse piires kehtestatud tingimustele.
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Tegevuskava 1. lisa

Ministrite Malaga deklaratsioon puuetega inimestest
“Liikumine iihiskonnaelus taisosalemise suunas”

(Voeti vastu puuetega inimeste integratsioonipoliitika eest vastutavate ministrite Il tileeuroopalisel
konverentsil 7.—8. mail 2003 Malagas (Hispaanias)

1. Meie, puuetega inimeste integratsioonipoliitika eest vastutavad ministrid, kes on kokku tulnud
Malagas 7.—8. mail 2003 Hispaania valitsuse kutsel Teisele Euroopa ministrite konverentsile, mille
organiseeris Euroopa Noukogu,

1. Olles teadlikud:

2. Euroopa Noukogu statuudikohasest eesmaérgist, milleks on ,,suurema iihtsuse saavutamine oma
liikkmete vahel, nende ihiseks pédrandiks olevate ideaalide ja printsiipide kaitsmine ja
realiseerimine ning nende majandusliku ja sotsiaalse progressi hdlbustamine”;

3. 7. - 8. novembril 1991 Pariisis aset leidnud puuetega inimeste integratsioonipoliitika eest
vastutavate ministrite esimese konverentsi 10ppdokumendist pealkirjaga "Puuetega inimeste
toimetulek”, mille alusel vottis Euroopa Noukogu Ministrite Komitee vastu soovituse nr R (92)6
puuetega inimesi puudutavast iihtsest poliitikast;

4. asjaolust, et puuetega inimeste aktiivseks osalemiseks iihiskonnaelus on eriti oluline inimdiguste
ja pdhivabaduste kaitsmine ning edendamine ja nende tdiemahuline kasutamine, samuti sellest, et
puuetega inimeste vordsete voimaluste pdhimdte on vdirtus, mida jagavad kdik Euroopa Noukogu
litkkmesriigid;

5. Euroopa puuetega inimeste litkumise pdordumisest kéesoleva (Euroopa Noukogu II ministrite
konverentsi) poole "Sonadest tegudeni", mis voeti vastu Euroopa valitsusviliste organisatsioonide
foorumil Madridis 8. aprillil 2003;

6. sisulistest erinevustest Euroopa Noukogu liikmesriikide poliitikas, mis puudutab poliitilist,
majanduslikku ja sotsiaalset olukorda, ja asjaolust, et paljudel, eelkdige siirdemajandusega riikidel,
voib olla vihem vdimalusi vastamaks kaasaegse invapoliitika nduetele ja et nad vajavad rohkem
nduandeid ja edasist toetust;

7. asjaolust, et puuetega inimesi puudutav poliitika puutub sageli kokku teatud poliitiliste,
majanduslike, sotsiaalsete, demograafiliste, kultuuriliste ja tehnoloogiliste viljakutsetega, kuna
mooddunud aastakiimne jooksul on Euroopas toimunud mitmeid muudatusi, mis mdjutavad
elanikkonna elukvaliteeti ja tostatavad rohkelt véljakutseid, pakkudes samas uusi voimalusi iihtse
invapoliitika arendamiseks;

8. asjaolust, et seoses puuetega inimestega omavad erilist tdhtsust kaks aspekti: iihelt poolt
Euroopa vananeva rahvastiku osakaalu suurenemine, mida tuleb arvestada iga sotsiaalse sidususe
tulevikustrateegias, mis pdhineb toetavatest teenustest eluaegse sOltumise ennetamisel ja
elukvaliteedi sdilitamisel vanurieas; teisalt tddemine, et tervishoiualaste teadussaavutuste ja
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elutingimuste paranemise tulemusena elavad vaimsete voi fiilisiliste puuetega isikud pikemat ja
taisvddrtuslikumat elu, tuues kaasa uusi vajadusi teenuste ja majandusliku abi osutamise ning
inimoiguste kaitsmise jdrele;

9. asjaolust, et Euroopa Liit on kuulutanud 2003. aasta Euroopa puuetega inimeste aastaks ja et
selle peacesmargiks on puuetega inimeste teadlikkuse tdstmine digusest vOrdsetele vdimalustele,
samuti eelmainitud diguse tdiemahulise ja vOordse rakendamise edendamine;

10. URO asjaomase sihtkomitee toost "kaaluda ettepanekuid puuetega inimeste diguste ja
vadrikuse kaitsmist késitleva laiahaardelise ja tervikliku rahvusvahelise konventsiooni
koostamiseks”;

11. Euroopa Noukogu Puuetega Inimeste Rehabilitatsiooni ja Integratsiooni Komitee tegevusest,
mis edendab valitsustevahelist koostddd rahvatervise ja sotsiaalvaldkonna osalise lepingu raames;

12. Euroopa Noukogu ja kiesoleva deklaratsiooni lisas maérgitud teiste rahvusvaheliste
organisatsioonide, institutsioonide ja sihtprojektide saavutustest;

2. Taaskinnitame

13. oma plihendumust inimdiguste ja pohivabaduste tagamisel igaiihele, kes kuulub asjaomaste
ritkide jurisdiktsiooni alla, nagu méaaratleb Euroopa inimdiguste konventsioon; et kdik inimesed on
stinnilt vabad ja diguste ning véirikuse poolest vordsed; et igaiihel on siinnipdrane potentsiaal anda
konstruktiivne panus lihiskonna hiivanguks; et kdik inimesed on seaduse ees vordsed ja et igaiihel
on digus seaduse kaitsele;

14. et kokkulepped, millega tagatakse koigi inimdiguste tdielik ja tdhus elluviimine, nagu seda
kéasitlevad Euroopa ja teised inimdigusalased aktid, tuleb rakendada ilma igasuguse
diskrimineerimise vdi vahetegemiseta, kaasa arvatud puude alusel;

15. oma soovi, mida viljendati 1991. aastal Pariisis aset leidnud invapoliitika eest vastutavate
ministrite esimesel konverentsil, edendada puuetega inimeste suhtes iihtset poliitikat, ja et soovitus
nr R (92)6 iihtsest poliitikast puuetega inimeste suhtes on riike Ohutanud rakendama
seadusandlikke ja poliitilisi meetmeid edasiliikumises iihiskonnaelus tdisosalemise poole ning et
eelmainitud soovitus on peamine alusdokument, mis moodustab platvormi tulevasele tegevusele
selles valdkonnas;

16. et puuetega inimeste kodanikutunnetuse ja tdieliku iihiskonnaosaluse edendamine nduab
otsustusdiguse delegeerimist asjaomasele lksikisikule, et ta oleks voimeline ise suunama oma
elukdiku, see aga v3ib nduda eriomaste toetavate meetmete rakendamist;

3. Leiame

17. et meie peamine eesmdrk jdrgmisel aastakiimnel on puuetega inimeste ja nende perekondade

elukvaliteedi parandamine, rdhuasetusega nende integratsioonile ja tdielikule osalemisele
tihiskonnaelus, kuna kaasav ja ligipddsetav ithiskond on kasuks kdigile inimestele.
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18. et puuetega inimeste elukvaliteedi parandamise meetmed peaksid tuginema nende olukorra,
potentsiaali ja vajaduste pohjalikul hindamisel, arendades neile suunatud teenuste alal
uuenduslikke 1dhenemisviise, arvestades nende eelistusi, diguspéraseid vajadusi ja olusid;

19. et konealuse eesmérgi saavutamiseks kohane strateegia peaks véljenduma tulevases
tegevuskavas, edendamaks igas vanuses puuetega inimeste vastu suunatud mistahes
diskrimineerimisilmingute likvideerimist, poorates erilist tdhelepanu puuetega naistele ja
eritasemel abi vajavaile puuetega inimestele, voimaldamaks neil tdiel mééral kasutada inim- ja
kodanikudigusi ning pdhivabadusi;

20. et puuetega inimesi kasitleva riikliku ja rahvusvahelise seadusandluse véljatootamisel tuleb
kasutusele votta iihtsed pohimdtted ja kajastada puuetega inimeste vajadusi reaalselt kdigis
poliitikavaldkondades, eelkdige votmealadel nagu eluase, haridus, kutsesuunitlus ja véljadpe,
toohodive, tehiskeskkond, tihistransport, informatsioon, tervishoid ja sotsiaalkaitse;

21. et pohisuundumus peab olema majanduslike, sotsiaalsete, haridus-, t66-, keskkonna- ja
tervishoiualaste meetmete viljatootamine, et iga puudega inimene séilitaks elu kestel maksimaalse
voimaliku teovdime; ning et aidata kaasa puuete tekke ennetamisele;

22. et sotsiaalse integratsiooni iiks pdhialus on haridus: tuleks piiiielda selle poole, et anda
puuetega lastele voimalus kiia tildhariduskoolis — kui see on lapse huvides — hdlbustamaks
tileminekut koolist v3i kdrgemast dppeasutusest tooturule ja arendamaks elukestva dppe ideed;

23. et toohdive vordne kittesaadavus on sotsiaalse osalemise votmeelement; seega tuleks kdigiti
soodustada puuetega inimeste integreerimist tooturule, eelistatavalt avatud turu tingimustes,
keskendudes vdimete hindamisele ja aktiivse toopoliitika elluviimisele; samuti leiame, et t66j0u
mitmekesistumine puuetega inimeste tavatdoturule kaasamise soodustamise kaudu on tihiskonnale
lisavéartuseks;

24. et on eluliselt oluline mdista tehnoloogia sotsiaalset olemust ja kasutada parimal vdimalikul
moel uue tehnoloogia vdimalusi, eesméirgiga suurendada puuetega inimeste iseseisvust ja
vastastikust 1dbikdimist kdigil elualadel;

25. et tervishoiualaste teadussaavutuste ja elukvaliteedi paranemise tulemusel on pikenenud
fuitisiliste, psiitihiliste ja intellektuaalsete kahjustustega isikute eluiga, tuues kaasa hooldusteenuste
uusi vajadusi ja viljakutseid, mille puhul tuleks rakendada uuenduslikke meetodeid;

26. et tuleb tagada, et eluea pikenemisega ei kaasneks abiteenustest otseselt soltuvate isikute arvu
kasvu, edendades selle nimel kogu elanikkonnas juba varases eas tervislikke harjumusi ja
elutingimusi, mis tagaksid elu hilisemas staadiumis hea fiiisilise ja vaimse tervise;

27. et on vaja saavutada ldbimurre olemasolevate tdkete korvaldamiseks ning uute tdkete
kujunemist vilistava universaalse disaini pdhimdtte omaksvotmiseks;

28. et eksisteerib véike, kuid kasvav hulk puuetega inimesi, kes vajavad korgetasemelist abi,

seetdttu me tunnistame vajadust tugevdada konealuste isikute ja nende perekondadega seotud
struktuure, eemaldumata samas iihiskonnapdhiste teenuste mudelist;

47



29. et puuetega naiste olukord Euroopas viirib suuremat kajastamist ja rohkem eritdhelepanu,
tagamaks nende sdltumatust, iseseisvust, iithiskonnaosalus osalemist ja sotsiaalset integratsiooni,
samas peaks invapoliitika arendamisel kasutatavad meetmed toetama soolist printsiipi;

4. Kohustume

30. tegutsema vastavuses diskrimineerimise vastaste ja inimdiguste alaste raamdokumentidega,
rohutades puuetega inimestele vordsete voimaluste loomise olulisust kdigis valdkondades;

31. mitte diskrimineerima inimesi nende puude péritolu voi puudega inimese identiteedi alusel;

32. tagama puuetega inimestele iseseisva elu vdimalused iihiskonnas rakendades kaasaegseid
tehnoloogilisi ja universaalse disaini podhimdtteid tehiskeskkonnale, iildkasutatavatele rajatistele,
sideslisteemidele ja eluruumidele;

33. tegutsema valitsusasutustevahelise vertikaalse ja horisontaalse koostod tugevdamise nimel,
erilise rohuasetusega vordsete vOimaluste loomisele nii iildiste teenuste osutamisel kui ka
tervishoiu- ja Oigussiisteemis, samas parandades kohalike, regionaalsete ja riiklike
vastutusvaldkondade vahelist aruandlust;

34. edendama puuetega inimeste vajadustele vastavate kvaliteetteenuste osutamist, mis on
avaldatud abikdlblikkuse kriteeriumis, mis rajaneb pdhjalikul ja diglasel hinnangul, on koostatud
tuginedes puuetega inimeste endi valikutele, iseseisvusele, heaolule ja esindatusele ning millega
kaasnevad nduetekohased tagatismeetmed, regulatsioon ja kaebuste soltumatu lahendamise
voimalused ning kindlustama ja tugevdama juba olemasolevaid meetmeid;

voitlema hariduse edendamise kaudu puuetega inimeste kaasamise eest koigisse
eluvaldkondadesse, rohutades seejuures puuetega inimeste staatust kodanikena, kes korraldavad
oma elu ise;

36. edendama puuetega inimeste integratsiooni tooturule, asetades rohu vodimete, eriti
kutsesuutlikkuse hindamisele, muutes samaaegselt nii kutsendustamist ja véljadpet kui
toohoivesiisteemi kergemini ligipadsetavaks;

37. arvestama tdiel madral puuetega laste ja nende perekondade ning puuetega vanurite vajadusi,
jidtmata seejuures tdhelepanuta todealisi puuetega tdiskasvanuid, hoolimata sellest, kas
viimatimainitud isikud on aktiivse t0dga hodivatud voi mitte, kuna to0ga hdivatust ei saa kisitleda
kodanikutunnetuse ainsa modddupuuna ega iihiskonnas osalemise ja inimvéirikuse ainsa
kriteeriumina;

38. jatkama teaduslike pdhi- ja rakendusuuringute toetamist, eelkdige uue info- ja sidetehnoloogia
alal, parandamaks abivahendeid, mis voimaldavad interaktiivset osalemist koigil elualadel;

39. rakendama meetmeid naiste ja meeste vOimaluste tdhusaks tasakaalustamiseks ja puuetega
inimeste aktiivseks osalemiseks iihiskonnaelus, pdorates erilist tdhelepanu naistele ja tiidrukutele
hariduse ja koolituse, to0hdive, sotsiaalpoliitika, {ihiskonnas osalemise ja otsustelangetamise,
soolisuse, sotsiaalse esindatuse, emaduse, kodu- ja perekonnaelu ning végivalla ennetamise
valdkondades;
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40. 1abi viima tdiendavaid analiilise selliste vahendite ja abiteenuste osas, mis parendaksid olulisel
maddral nende puuetega inimeste iihiskonnas toimetuleku tingimusi, kes vajavad korgetasemelist
abi; samuti koguma statistilist teavet, mis on vajalik invapoliitika miératlemiseks ja selle
hindamiseks;

41. tegema vastavatele voimuorganitele lilesandeks votta tdhelepaneliku vaatluse alla puuetega
lastega perekondade vajadused, eesmirgiga tagada vajalikud abimeetmed, vdoimaldamaks lastel
kasvada iiles oma perekonnas, olla kaasatud kohalikku noorsootegevusse ja saada haridust;

42. votma tihelepaneliku vaatluse alla perekondade kui mitteametliku hoolduse tagajate vajadused,
eelkdige perekondades, kus on puudega lapsed voi eritasemel hoolitsust vajavad puudega
inimesed, eesmargiga pakkuda teavet, koolitust ja abi, sealhulgas psiihholoogilist abi,
voimaldamaks elu pere keskel,

43. arendama puuetega inimeste vananemist arvestavate programmide ja ressursside
viljatootamist;

44. propageerima elanike hulgas juba varases elueas tervislikke eluviise ja elutingimusi,
saavutamaks vananemise kdigus korgeim voimalik fiilisilise ja vaimse tervise tase;

45. tegutsema koostdos eri huviriihmadega, niditeks meediaga, puuetega inimeste maine
positiivseks muutmise nimel;

46. kaasama puuetega inimesi neid isiklikult mdjutavate otsuste tegemisse ja puuetega inimeste
organisatsioone  poliitikakujundamisse, = pdorates  erilist  tdhelepanu  liitpuude  voi
komplekshaigustega inimestele ja neile, kes ei ole voimelised end ise esindama;

47. soodustama koigi sotsiaalpartnerite ja teiste avaliku ja erasektori huvigruppide ja asjaosaliste
kaasamist poliitikakujundamisse ning nendega koost60 tegemist;

5. Soovitame

48. Euroopa Noukogu Ministrite Komiteel jétkata poliitikavaldkondade arendamist, mis on
suunatud puuetega inimeste tdisvddrtusliku kodanikutunnetuse ja aktiivse {iihiskonnaosaluse
tagamisele, milles osaleksid kd&ik litkmesriigid, ning mis kindlustaks Euroopa Noukogu rolli
invapoliitika alase rahvusvahelise koost60 platvormina, kutsudes iiles Puuetega Inimeste
Rehabilitatsiooni ja Integratsiooni Komiteed ja teisi asjakohaseid Euroopa Noukogu komiteesid
veelgi enam Uihtlustama nende padevusalasse kuuluvat invapoliitikat;

49. tootada vilja — arvestades konealusel konverentsil késitletut — Euroopa Noukogu puuetega
inimeste tegevuskava: see oleks uus Euroopa tasemel poliitika raamistik jargmiseks kiimneks
aastaks, mis pohineks inimdigustel ja eri asjaosaliste vahelisel partnerlusel, maéaratledes
strateegilised eesmirgid ja esmatdhtsad kiisimused, saavutamaks puuetega inimeste tdielikku
kodanikutunnetust ja aktiivset osalust {ihiskonnaelus toimiva, joukohase ja jitkusuutliku poliitika
kaudu;
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50. et Euroopa Noukogul oleks oluline roll URO sihtkomitees, mis on ellu kutsutud kaalumaks
ettepanekuid laiahaardelise ja tervikliku rahvusvahelise puuetega inimeste diguste ja védrikuse
kaitsmise konventsiooni koostamiseks, toetudes seejuures Euroopa Noukogu ulatuslikele
kogemustele inimdiguste alal;

6. Kutsume iiles

51. kdiki Euroopa Noukogu litkmes- ja vaatlejariike ning Euroopa valitsusviliste organisatsioonide
esindajaid osalema Euroopa Noukogu tegevuses, mis seondub {ihtse poliitika edendamisega
puuetega inimeste iihiskonnas tdisosaluse nimel ja selle kaudu;

7. Soovime

52. jagada kdigiga — ka viljaspool Euroopat — puuetega inimeste uskumusi, védrtusi ja
pohimdtteid, mis seonduvad inimdiguste ja pohivabadustega, tdieliku kodanikutunnetuse ja

aktiivse osalusega iihiskonnaelus, mida késitleb kdesolev Euroopa ministrite deklaratsioon ning
mis on Euroopa tihisteks tunnusteks.

* %k ok

Lopetuseks — tdname Hispaania voimuorganeid konverentsi suurepirase teostuse ja helde
kiilalislahkuse eest.
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Tegevuskava 2. lisa
Kasutatud materjal
Inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioon (ELS nr 5);

Euroopa Sotsiaalharta (ELS nr 35) ja (parandatud ja tdiendatud) Euroopa Sotsiaalharta (ELS nr
163);

Euroopa sotsiaalkindlustuse koodeksi (ELS nr 48), Euroopa sotsiaalkindlustuse koodeksi protokoll
(ELS nr 48A), (parandatud ja tdiendatud) Euroopa sotsiaalkindlustuse koodeks (ELS nr 139);

Inimdiguste ja biomeditsiini konventsioon: inimdiguste ja inimvidirikuse kaitse bioloogia ja
arstiteaduse rakendamisel: Inimdiguste ja biomeditsiini konventsioon (ELS nr 164)

Euroopa arhitektuuripdrandi kaitse konventsioon (ELS nr 121);
Maastiku konventsioon (ELS nr 176);

Sotsiaalse sidususe strateegia, vastu votnud Euroopa Noukogu juures tegutsev sotsiaalse sidususe
eest vastutav Euroopa Komitee 12. mail 2000;

Ministrite komitee soovitus nr R (86) 18 Euroopa Spordi Harta kdigile: puudega isikud;

Ministrite komitee soovitus nr R(92)6 puuetega inimesi puudutavast iihtsest poliitikast
litkmesriikidele;

Resolutsioon ResAP(95)3 harta alusel puuetega inimeste kutsealase hindamisest;

Ministrite komitee soovitus nr R (96) 5 litkmesriikidele t66- ja perekonnaelu sobitamisest;
Ministrite komitee soovitus nr R (98) 3 liikmesriikidele korghariduse kittesaadavusest;

Ministrite komitee soovitus nr R (98) 9 liikmesriikidele sdltuvusest;

Ministrite komitee soovitus nr R (99) 4 liikmesriikidele teovdimetute tiiskasvanute diguskaitsest;
Ministrite komitee soovitus Rec(2001)12 liikmesriikidele, mis késitleb tervishoiuteenuste
kohandamist vastavalt marginaalses olukorras viibivate inimeste vajadusele tervishoiu ja

tervishoiuteenuste jirele;

Ministrite komitee soovitus Rec(2001)19 liikmesriikidele kodanike osalemisest kohalikus avalikus
elus;

Ministrite komitee soovitus Rec(2002)5 liikmesriikidele naiste kaitsest vagivalla vastu,

Ministrite komitee soovitus Rec(2003)3 liikmesriikidele naiste ja meeste tasakaalustatud
osalemisest poliitiliste ja tihiskondlike otsuste tegemisel;
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Ministrite  komitee soovitus Rec(2003)19 liikmesriikidele sotsiaaldigustele ligipddsu
parandamisest;

Ministrite komitee soovitus Rec(2004)10 liikmesriikidele, mis késitleb psiiiihikahdiretega isikute
inimdiguste ja -vidrikuse kaitset;

Ministrite komitee soovitus Rec(2004)11 liikmesriikidele e-hddletuse diguslikest, korralduslikest ja
tehnilistest standarditest;

Ministrite komitee soovitus Rec(2004)15 litkmesriikidele elektroonilisest reguleerimisest;
Ministrite komitee soovitus Rec(2005)5 liikmesriikidele hooldekodudes elavate laste digustest;

Euroopa Noukogu ministrite komitee resolutsioon ResAP(2001)1, mis késitleb universaalse disaini
pohimotete liilitamist kdigi kutsealade dOppekavadesse, mis tegelevad tehiskeskkonna loomisega
(“Tomari resolutsioon”);

Euroopa Noukogu ministrite komitee resolutsioon ResAP(2001)3 “Puuetega inimeste
taisvaartusliku kodanikutunnetuse suunas uute tehnikate rakendamise kaudu”;

Euroopa Noukogu ministrite komitee resolutsioon ResAP(2005)1 puudega tdiskasvanute ja laste
kaitsest vidrkohtlemise vastu;

Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee soovitus 1185 (1992) puuetega inimeste
rehabilitatsioonipoliitikast;

Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee soovitus 1418 (1999), mis késitleb ravimatute
haigete ja surijate inimdiguste ja —vidrikuse kaitset;

Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee soovitus 1560 (2002)
,»Keskndrvisilisteemikahjustuste kooskdlastatud ravi ja hoolduse suunas”;

Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee soovitus 1592 (2003) “Suundumus puuetega
inimeste thiskonnaelus tdisosalemisele”;

Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee soovitus 1598 (2003) viipekeelte kaitsest Euroopa
Noukogu litkmesriikides;

Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee soovitus 1601 (2003) hooldekodudes viibivate
hiiljatud laste saatuse parandamisest;

Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee soovitus 1698 (2005) hooldekodudes viibivate laste
digustest;

Euroopa kohalike ja piirkondlike vdimuorganite alalise konverentsi (hetkel Euroopa Noukogu
kohalike ja piirkondlike vdimuorganite kongress (kongress)) resolutsioon 216 (1990) puuetega
inimeste rehabilitatsioonist ja integratsioonist; kohalike voimuorganite roll;
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Kongressi soovitus 129 (2003) ja resolutsioon 153 (2003) té6hodivest ja ohustatud rithmadest;

Parandatud ja tdiendatud Euroopa Sotsiaalharta noorte osalemisest kohalikus ja piirkondlikus elus
(kongress), 21. mai 2003;

Euroopa Noukogu liikmesriikide riigipeade ja valitsusjuhtide teisel tippkohtumisel Strasbourgis
(oktoobris 1997) vastu voetud loppdeklaratsioon, kus tunnustati ,,sotsiaalset sidusust kui iiht kdige
tdhtsamat tingimust laienenud FEuroopas, kui olulist tdiendust inimdiguste ja -védirikuse

edendamisel, mille poole tuleb piiiielda";

Loppdeklaratsioon (Malta deklaratsioon), vastu votud Euroopa Noukogu konverentsil, kus késitleti
ligipddsu sotsiaaldigustele, 14.-15. november 2002;

Euroopa Noukogu inimdiguste volinik;

URO laste diguste konventsioon (1989);

URO majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste rahvusvaheline pakt (1966);

URO kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvaheline pakt (1966);

URO inimdiguste iilddeklaratsioon (1948);

URO Puuetega Inimestele Vrdsete Vdimaluste Loomise Standardreeglid (1993);
UNESCO Salamanca deklaratsioon ja erivajaduste alase koolituse tegevusraamistik (1994);

Rahvusvaheline vananemisalane tegevuskava, vastu voetud teisel vananemisalasel iilemaailmsel
assambleel, Madrid, 8.-12. aprill 2002;

2002. aasta Madridi rahvusvahelise vananemisalase tegevuskava piirkondlik rakendusstrateegia, mille
on vastu votnud Euroopa vananemisalaseks ministrite konverentsiks loodud URO majanduskomisjon,
Berliin, 11.-13. september 2002;

Maailma Terviseorganisatsiooni (WHO) tervisekahjustuste, puuete ja invaliidsuse (ICIDH)
rahvusvaheline klassifikaator (1980);

Maailma Terviseorganisatsiooni (WHO) talitlusvdoime, puuete ja tervise (ICF) rahvusvaheline
klassifikaator (2001);

Rahvusvahelise To6organisatsiooni (ILO) Kutsealase Rehabilitatsiooni ja T66 (Puuetega Inimeste)
Konventsiooni (nr C159), 1983, ning ILO vastavat Kutsealase Rehabilitatsiooni ja T66 (Puuetega

Inimeste) soovitust (nr R168), 1983;

Noukogu ja ndukogus 31. mail 1990 kokku tulnud haridusministrite resolutsioon, mis késitleb puuetega
laste ja noorte 16imimist harilikesse haridussiisteemidesse;
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Komisjoni teatis puuetega inimeste vordsetest vdimalustest: Euroopa Uhenduse uus invastrateegia
(COM(96) 406 1oplik);

Euroopa Liidu Noukogu ja ndukogus 20. detsembril 1996 kokku tulnud litkmesriikide valitsuste
esindajate resolutsioon puuetega inimeste vordsete voimaluste kohta;

Noukogu soovitus, mis kisitleb puuetega inimeste parkimiskaarti (98/376/EC), 4. juuni 1998;

Noukogu resolutsioon puuetega inimeste toohdive vordsetest voimalustest (1999/C 186/02), 17. juuni
1999;

Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile, majandus- ja sotsiaalkomiteele ning regioonide
komiteele: puuetega inimeste tarvis toketevaba Euroopa suunas (COM(2000) 284 16plik);

Noukogu direktiiv (2000/78/EU), millega kehtestatakse iildine raamistik vordseks kohtlemiseks t66
saamisel ja kutsealale pddsemisel, 27. november 2000;

Noukogu otsus (2000/750/EU), millega kehtestatakse diskrimineerimise tdkestamise iihenduse
tegevusprogramm (2001-2006), 27. november 2000;

Noukogu otsus (2001/903/EU), millega nimetati 2003. aasta "Euroopa puuetega inimeste aastaks", 3.
detsember 2001;

Noukogu resolutsioon (2003/C 39/03) “‘e-ligipdds” — puuetega inimestele parema ligipddsu
voimaldamine teadmistepdhisele tihiskonnale, 6. veebruar 2003;

Noukogu resolutsioon (2003/C 134/04), mis késitleb puuetega Opilaste ja iilidpilaste vordsetest
voimalustest hariduses ja véljadppes, 5. mai 2003;

Noukogu resolutsioon (2003/C 134/05), mis késitleb puuetega inimeste ligipddsu kultuuri
infrastruktuurile ja kultuuritiritustele, 6. mai 2003;

Noukogu resolutsioon (2003/C 175/01), mis késitleb puuetega inimeste toohdive ja sotsiaalse
integratsiooni edendamist, 15. juuli 2003;

Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile, majandus- ja sotsiaalkomiteele ning regioonide
komiteele: e-ligipdds (COM(2005) 425 16plik);

Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile, majandus- ja sotsiaalkomiteele ning regioonide
komiteele: puuetega inimeste Euroopa aasta tiitmisest, tulemustest ja iileiildisest hindamisest 2003
(COM(2005) 486 loplik);

Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile, majandus- ja sotsiaalkomiteele ning regioonide
komiteele: puuetega inimeste olukorrast laienenud Euroopa Liidus: Euroopa tegevuskava 2006-2007
(COM(2005) 604 Ioplik);

Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile, majandus- ja sotsiaalkomiteele ning regioonide
komiteele: puuetega inimeste vordsed vdimalused: Euroopa tegevuskava (COM(2003) 650 16plik);
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Madridi deklaratsioon ,,Mitte-diskrimineerimine pluss sotsiaalse kaasatuse positiivse tegevuse
tulemused”, vastu voetud valitsusviliste organisatsioonide Euroopa konverentsil Madridis, marts 2002;

Barcelona deklaratsioon: linn ja puuetega inimesed (1995);
Euroopa sotsiaalpartnerite deklaratsioon, mis kdsitleb puuetega inimeste toohdivet (Koln, mai 1999);

Sotsiaalpartnerite deklaratsioon puuetega inimeste Euroopa aasta kohta: puuetega inimeste to6hoivele
vordsete voimaluste ja ligipddsu edendamisest (20. jaanuar 2003);

Euroopa puuetega inimeste litkkumise podrdumisest kdesoleva (Euroopa Noukogu I ministrite

konverentsi) poole "Sdnadest tegudeni", mis voeti vastu Euroopa valitsusviliste organisatsioonide
foorumil Madridis 8. aprillil 2003;
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