SVET EVROPE 0ODBOR MINISTROV

Priporocilo Rec(2006)5

Odbora ministrov drzavam €lanicam

o Akcijskem nacrtu Sveta Evrope za spodbujanje pravic in polnega sodelovanja invalidov v druzbi:
izboljSanje kakovosti zivljenja invalidov v Evropi v obdobju 20062015

(Odbor ministrov ga je sprejel 5. aprila 2006 na 961. zasedanju namestnikov ministrov.)

Odbor ministrov

ob ponovni potrditvi Resolucije (59) 23 z dne 16. novembra 1959 o razSiritvi dejavnosti Sveta Evrope na
druzbenem in kulturnem podrocju;

ob upostevanju Resolucije (96) 35 z dne 2. oktobra 1996, ki spreminja Delni sporazum Sveta Evrope na
socialnem podrocju in v javnem zdravstvu, s ¢imer je spremenil strukturo Delnega sporazuma in se odlocil na
podlagi spremenjenih pravil, ki nadomesc&ajo tista, dolo€ena v resoluciji (59) 23, nadaljevati dejavnosti, ki so se
izvajale in so bile razvite na podlagi te resolucije do zdaj in ki so med drugim vklju€evale invalide v skupnost, da
bi na evropski ravni opredelile in prispevale k izvajanju modela usklajene politike za invalide, temelje€e na
nacelih polnopravnega drZavljanstva in neodvisnega Zivljenja, ki pomeni odstranjevanje ovir za vklju¢evanje,
kakrdne koli so Ze, ne glede na to, ali so psiholoSke, izobrazbene, druzinske, kulturne, socialne, poklicne,
financne ali arhitekturne;

ob upostevanju, da je cilj Sveta Evrope doseci vecjo enotnost med ¢lanicami Sveta in da bi se ta cilj lahko med
drugim dosegel s sprejetjiem skupnih pravil na podrocju invalidske politike za spodbujanje varstva politi¢nih,
civilnih, socialnih in kulturnih pravic ter pravic do izobrazbe;

ob upostevanju Konvencije o varstvu €lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in (ETS &t. 5);

ob upostevanju nacel, vklju€enih v spremenjeni Evropski socialni listini (ETS §t. 163), in sicer pravice invalidov
do neodvisnosti, vklju€enosti v druzbo in sodelovanja v Zivljenju skupnosti;

ob upostevanju Standardnih pravil Zdruzenih narodov za izenacevanje moznosti invalidov iz leta 1993;

ob upostevanju Mednarodne klasifikacije funkcioniranja, invalidnosti in zdravja (International Classification of
Functioning, Disability and Health (ICF)) Svetovne zdravstvene organizacije iz leta 2001;

ob upostevanju Konvencije Mednarodne organizacija dela (MOD) o poklicni rehabilitaciji in zaposlovanju
invalidov (St. C 159) iz leta1983 ter ustreznega Priporocila Mednarodne organizacija dela (MDO) o poklicni
rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov (5t. R 168), 1983;

ob upostevanju Priporocila §t. R (92) 6 Odbora ministrov drzavam &lanicam o skladni invalidski politiki;
ob upostevanju ministrske deklaracije o invalidih Razvoj v smeri polnega sodelovanja invalidov kot

drzavljanov, sprejete na drugi evropski konferenci ministrov, pristojnih za politike vkljuCevanja invalidov, ki je
potekala v Malagi (Spanija) 7. in 8. maja 2003;

ob upostevanju akcijskega nacrta tretjega zasedanja voditeljev drzav in vlad Sveta Evrope (CM(2005)80 kon¢ni),
sprejetega v Varsavi 17. maja 2005, ki dolo¢a vlogo in glavne odgovornosti Sveta Evrope v prihodnjih letih;

ob upostevanju Priporocila 1592 (2003) Parlamentarne skup&€ine Sveta Evrope Za polno vklju¢enost invalidov v
druzbo;



ponovno potrjujo¢ univerzalnost, nelo€ljivost in medsebojno odvisnost vseh &lovekovih pravic in temeljnih
svobos¢in ter potrebo, da se invalidom zagotovi njihovo polno uzivanje brez kakrsne koli diskriminacije;

glede na to, da je ocenjen sorazmerni delez invalidov v celotnem Stevilu prebivalcev v Evropi 10 do15 odstotkov,
da so glavni vzroki invalidnosti bolezni, nesrece in stanja, ki povzrocajo invalidnost med starejSimi, ter da se med
drugim pri¢akuje, da bo Stevilo invalidov zaradi podaljSevanja pric¢akovane zivljenjske dobe stalno narasc¢alo;

glede na to, da se krsi ¢lovekovo dostojanstvo, Ce se ne spodbujajo pravice drzavljanov invalidov in se jim ne
zagotavljajo enake moznosti;

glede na to, da zagotavljanje enakih mozZnosti clanom vseh druzbenih skupin prispeva k zagotavljanju
demokracije in socialne usklajenosti;

v prepri¢anju, da bi na ¢lovekovih pravicah temelje€ pristop k zagotavljanju vklju¢evanja invalidov v druzbo in
njihovega polnega sodelovanja v njej moral biti vgrajen v vse ustrezne politike na mednarodni, drzavni,
regionalni in lokalni ravni;

ob poudarjanju potrebe, da se zadeve, povezane z invalidnostjo, vklju€ijo v prevladujo¢o usmeritev na vseh
podrocjih prek skladnih politik in usklajenega delovanja;

ob potrditvi dela, ki ga je opravil Odbor za rehabilitacijo in vklju€evanje invalidov Sveta Evrope (CD-P-RR) pri
pripravi tega akcijskega nacrta za invalide;

ob poudarjanju pomena vzpostavitve partnerstva z nevladnimi organizacijami invalidov pri izvajanju akcijskega
nacrta za invalide in spremljanju njegovega izvajanja

priporoca, da vlade drzav ¢lanic ob ustreznem upoStevanju svoje nacionalne, regionalne in lokalne strukture ter
odgovornosti:

a. v svojo politiko, zakonodajo in prakso vkljucijo ta nacela kot ustrezna ter izvajajo dejavnosti, dolo€ene v
akcijskem nacrtu Sveta Evrope, za spodbujanje pravic in polnega sodelovanja invalidov v druzbi: za izboljSanje
kakovosti Zivljenja invalidov v Evropi v obdobju 2006—-2015, kot je razvidno iz dodatka k temu priporo€ilu;

b. spodbudijo izvajanje in uporabo akcijskega nacrta 2006—2015 Sveta Evrope za invalide na podrogjih, za
katera niso neposredno odgovorne javne oblasti, vendar imajo kljub temu dolo€eno mo¢ ali igrajo dolo¢eno
vlogo;

C. v ta namen zagotovijo najSirSe mogoce razSirjanje tega priporo€ila med vsemi zainteresiranimi
udelezenci, na primer s kampanjami za povec¢anje ozaves¢enosti in sodelovanjem z zasebnim sektorjem in
civilno druzbo, zlasti z vklju¢evanjem nevladnih organizacij invalidov.
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1 Povzetek
1.1 Poslanstvo
1.1.1  Malaska ministrska deklaracija o invalidih

Leta 1992 po prvi evropski konferenci ministrov, pristojnih za invalidsko politiko, je Odbor ministrov sprejel
Priporocilo &t. R (92) 6 o skladni invalidski politiki.

To zacetno priporocilo je vplivalo na invalidsko politiko ve€ kot deset let in spodbudilo nove nacrte politike
vklju€evanija, ki so dejansko koristili invalidom na nacionalni in mednarodni ravni.

Vendar so se v druzbi zgodile velike spremembe in so v naslednjem desetletju potrebne nove strategije za
nadaljnji razvoj na socialnih in &lovekovih pravicah temeljeCega pristopa k zadevam, povezanim z invalidnostjo.

Maja leta 2003 na drugi evropski konferenci ministrov, ki je potekala v Malagi, Spanija, so ministri, pristojni za
invalidsko politiko, sprejeli Malasko ministrsko deklaracijo o invalidih Razvoj v smeri polnega sodelovanja
invalidov kot drzavljanov.

Za pripravo akcijskega nacrta Sveta Evrope za invalide je bila dolo€ena ustrezna strategija, usmerjena k
spodbujanju Clovekovih pravic in izboljSanju kakovosti Zivljenja invalidov v Evropi.

1.1.2  Izjava o poslanstvu

Akcijski nacrt Sveta Evrope za invalide 2006—2015 si prizadeva, da bi cilje Sveta Evrope glede ¢lovekovih
pravic, nediskriminacije, enakih moznosti, polnopravnega drZavljanstva in sodelovanja invalidov prenesel v okvir
evropske politike za invalide za naslednje desetletje.

Ta akcijski nacrt si prizadeva zagotoviti celovit prozen in prilagodljiv okvir, da bi ustrezal pogojem, znacilnim za
vsako drzavo. Misljeno je, da bi bil za oblikovalce politik kot nacrt, ki bi jim omogocil oblikovati, prilagoditi,
preusmeriti in izvajati ustrezne nacrte, programe in inovativne strategije.

Svet Evrope si bo prizadeval izvajati akcijski na¢rt za invalide, tako da bo vsem drzavam ¢lanicam pomagal v
obliki priporo€il, nasvetov in strokovnih informacij.

1.2 Temeljna nacela in strateski cilji
1.2.1 Temeljna nacela

Drzave ¢lanice bodo Se naprej delovale znotraj protidiskriminacijskega okvira in okvira ¢lovekovih pravic, da bi
povecale neodvisnost, svobodo izbire in kakovost Zivljenja invalidov tre dvignile ozaveScenost glede invalidnosti
kot dela Clovekove raznolikosti.

Ustrezno so upostevani evropski in mednarodni dokumenti, pogodbe in nacrti, zlasti razvojni dosezki v zvezi z
osnutkom mednarodne konvencije Zdruzenih narodov o pravicah invalidov.

Zaradi tega Nova strategija Sveta Evrope za socialno usklajenost (2004) poudarja, da je potrebna posebna
zavzetost za zagotovitev dostopa do ¢lovekovih pravic ljudem, ki so v nevarnosti, da postanejo ranljivi, kot so
otroci in mladi, migranti in etni¢ne manj8ine, invalidi in starejsi.

Akcijski nacrt za invalide priznava temeljno nacelo, da mora druzba vsem svojim drzavljanov zagotoviti, da se
vplivi invalidnosti zmanj$ajo na najmanjSo mogo¢o mero z dejavnim podpiranjem zdravega zivljenjskega sloga,
varnejsim okoljem, ustrezno zdravstveno oskrbo, rehabilitacijo in podpornimi skupnostmi.



1.2.2. Strateski cilji

Kljuéni cilj akcijskega nacrta za invalide je, da je prakticno orodje za razvoj in izvajanje uresnicljivih strategij za
dosego polnega sodelovanja invalidov v druzbi in dokon&no vkljucitev invalidnosti v politike drzav ¢lanic. Cilj
akcijskega nacrta je, da bi ustrezal pogojem, znacilnim za vsako drzavo, in tranziciji, ki poteka v razli¢nih
drzavah Clanicah.

Vsebuje priporocila, naj se sprejmejo ukrepi na ravni drzave in tudi osvetlijo vidiki ranljivih skupin invalidov, ki se
sreCujejo s posebnimi ovirami in tezavami, ki zahtevajo skupni odziv razli¢nih podrocij.

Drzave €lanice spodbuja, naj se odzovejo na potrebe invalidov tako, da jim zagotovijo kakovostne in inovativne
storitve in utrdijo ukrepe, ki se Ze izvajajo.

Akcijski nacrt si prizadeva biti uporaben vir navdiha za zasebna podjetja, nevladne organizacije in druge
mednarodne organizacije. Nevladne invalidske organizacije upo$teva kot pristojne in strokovne partnerje pri
razvoju politike, s katerimi bi se bilo treba kot z zainteresiranimi udelezenimi stranmi posvetovati pri sprejemanju
odlogitev, ki vplivajo na njihovo Zivljenje. Izvajanje akcijskega nacrta se bo spremljalo in redno ocenjevalo, da se
ugotovi napredek na ravni in izmenjajo dobre prakse.

1.3 Klju¢éna podrocja ukrepov
Akcijski nacrt Sveta Evrope v zvezi z invalidnostjo je obseZen, zajema vsa klju€na podro€ja Zivljenja invalidov.
Ta klju€na podrocja se ustrezno kazejo v 15 podroc€jih ukrepov, ki dolo€ajo klju¢ne cilje in posebne dejavnosti, ki

naj jih izvajajo drzave Clanice.

Ta podrocja ukrepov so jedro akcijskega nacrta. Zajemajo naslednja podrodja:

- §t. 1: sodelovanje v politi€nem in javnem Zzivljenju,

- §t. 2: sodelovanje v kulturnem zivljenju,

- §t. 3: informacije in komunikacije,

- §t. 4: izobrazevanje,

- §t. 5: zaposlovanje, poklicno usmerjanje in usposabljanje,
- §t. 6: grajeno okolje,

- §t. 7. promet,

- 8t. 8: Zivljenje v skupnosti,

- §t. 9: zdravstveno varstvo,

- §t. 10: rehabilitacijo,

- St. 11: socialno varstvo,

- §t. 12: pravno varstvo,

- §t. 13: varstvo pred nasiljem in zlorabo,
- §t. 14: razvoj in raziskave in

- 8t. 15: ozaveSc€anje.

Sodelovanje v politi€nem in javnem Zzivljenju (5t. 1) in demokrati¢ni procesi so bistvenega pomena za razvoj in
ohranjanje demokrati¢nih druzb. Invalidi bi morali imeti moznost vpliva na usodo svojih skupnosti. Zato je
pomembno, da imajo moznost, da uveljavljajo svojo volilno pravico ter sodelujejo v politi€nih in javnih
dejavnostih.

Da bi bili polno vklju€eni v druzbo, morajo invalidi imeti moznost sodelovanja v njenem kulturnem zivljenju (st. 2).
Sprejeti bi bilo treba ukrepe, ki bi zagotovili, da bi invalidi lahko sodelovali v kulturnih dejavnostih in zdruzenjih
ter da bi lahko razvijali in uporabljali svoje ustvarjalne in umske zmoznosti v svojo korist in v korist svojih
skupnosti.

Temeljni pogoj za to je dostop do informacij in komunikacij (§t. 3). Pomembno je, da javni in zasebni ponudniki
informacijskih in komunikacijskih storitev upostevajo potrebe invalidov. Sprejeti bi bilo treba ustrezne ukrepe za
zagotovitev, da lahko invalidi enakopravno z drugimi ¢lani druzbe prejemajo nepristranske informacije.



Enakopraven dostop do izobraZevanja (8t. 4) je temeljni pogoj za zagotavljanje vklju€enosti invalidov v druzbo in
njihovo neodvisnost. Izobrazevanje bi moralo zajemati vse Zivljenjske faze, od predSolskega izobrazevanja do
strokovnega izobrazevanja, in vseZivljenjsko uenje. Za skupno pomo¢ invalidom v njihovih lokalnih skupnostih
naj bi se spodbujali redno Solanje in specializirani programi, kot je primerno. Pristop rednega Solanja lahko
prispeva k ozavescenosti neinvalidov in razumevanju ¢lovekove raznolikosti.

Zaposlovanje, poklicno usmerjanje in usposabljanje (5t. 5) so klju¢ni dejavniki za vklju¢enost invalidov v druzbo
in njihovo ekonomsko neodvisnost. Za zagotavljane enakosti invalidov pri tem, da dobijo in obdrzijo sluzbo, so
potrebni zakonodaja, ukrepi in storitve. Enak dostop do zaposlitve bi bilo treba povecati s kombinacijo
protidiskriminacijskih in dejanskih ukrepov ter z vkljuCevanjem zadev, povezanih z zaposlovanjem invalidov, v
politike zaposlovanja.

Dostopno grajeno okolje brez ovir (5t. 6) spodbuja enake moznosti, neodvisno zivljenje, dejavno vkljuevanje v
skupnost in dostop do zaposlitve. Z uporabo nacel univerzalnega oblikovanja je mogoce vzpostaviti okolje, ki je
dostopno invalidom, in se izogniti oblikovanju novih ovir.

Razvoj in izvajanje dostopnega prevoza (St. 7) na vseh ravneh naj bi se kazala v bistvenem izboljSanju
dostopnosti storitev potniSkega prevoza invalidom. To je temeljni pogoj za dosego neodvisnosti, polnega
sodelovanja na trgu dela in dejavnega sodelovanja v skupnosti.

Invalidi naj bi bili sposobni Ziveti €im bolj neodvisno, vklju¢no s tem, da naj bi imeli moznost izbire, kje in kako
Ziveti. MoZnosti za neodvisno Zivljenje in vklju€enost v druzbo so predvsem ustvarjene z Zivljenjem v skupnosti.
Spodbujanje Zivljenja v skupnosti (3t. 8) zahteva strateSke politike, ki podpirajo premik z institucionalnega
varstva na nastanitve, temeljeCe na skupnosti, in segajo od ureditve neodvisnega Zivljenja do Zivljenja v
oskrbovanih podpornih nastanitvah manjSega obsega. Pomeni tudi usklajen pristop pri zagotavljanju storitev, ki
jih usmerja uporabnik in temeljijo na skupnosti, ter podpornih struktur, osredoto¢enih na posameznika.

Tako kot neinvalidi tudi invalidi potrebujejo ustrezno zdravstveno varstvo (§t. 9) in naj bi imeli enak dostop do
kakovostnih storitev zdravstvenega varstva, pri katerih se spostujejo pravice strank. Pri tem je pomembno, da
se (usposobljeni) strokovnjaki zdravstvene oskrbe bolj osredotocijo na socialni vzorec invalidnosti.

Da se prepreci poslabSanje invalidnosti, lajSajo njene posledice in poveca neodvisnost invalidov, naj bi se
izvajali programi celovite rehabilitacije (5t. 10), ki vkljuujejo celo vrsto dostopnih storitev, in kadar je to ustrezno,
storitev, temelje€ih na skupnosti.

Storitve, ki jih zagotavlja sistem socialnega varstva (§t. 11) — vklju¢no s socialno zas¢ito, socialno pomocjo in
podporo — lahko prispevajo h kakovosti Zivljenja njihovih prejemnikov. Invalidi naj bi imeli ustrezno korist od
sistemov socialnega varstva in enak dostop do teh storitev. Kadar je to mogoce, bi bilo treba spodbujati politike,
ki spodbujajo premik od odvisnosti od dodatkov v smeri zaposlitve in neodvisnosti.

Invalidi naj bi imeli dostop do pravnega sistema na enakem temelju kot drugi drzavljani. Pravno varstvo (5t. 12)
sproza ustrezno ukrepanje za odpravo diskriminacije invalidov. Za preprecevanje diskriminacije in boj proti njej je
potreben ustrezen pravni in upravni okvir.

Druzba ima tudi nalogo, da preprecuje zlorabo in nasilje nad ljudmi in da ljudi pred njima S¢iti (8t. 13). Politike bi
morale biti usmerjene v za&¢€ito invalidov pred vsemi vrstami zlorab in nasilja ter zagotavljati ustrezno podporo
Zrtvam zlorab in nasilja.

Raziskave in razvoj (St. 14), zbiranje statisticnih podatkov in analize so bistvenega pomena za oblikovanje in
izvajanje politik, temeljec¢ih na dobri obvescenosti in dokazih. Zanesljive informacije so v pomo¢, da se
prepoznajo nastajajoCe tezave in pomagajo oblikovati reSitve. Pomembno je tudi prepoznati najboljSe prakse in
spremljati spremembo v druzbi.

OzavesCanje (8t. 15) je klju€na zadeva, ki podpira celoten akcijski nacrt. Nasprotovati je treba
diskriminacijskemu obnasanju in stigmatiziranju ter ju nadomestiti z dostopnimi in objektivnimi informacijami o
posledicah okvar in invalidnosti, da se spodbudi boljSe razumevanje potreb in pravic invalidov v druzbi. Treba bi



se bilo usmeriti v spreminjanje negativhega odnosa do invalidov in spodbujati vklju€evanje zadev, povezanih z
invalidnostjo, v vse vladne publikacije in objave medijev.

1.4 Skupni vidiki razli¢nih podrocij
Med evropskimi invalidi so invalidi, ki se sre€ujejo s posebnimi ovirami ali dozivljajo dvakratno diskriminacijo.

Invalidne zenske in dekleta, invalidi, ki potrebujejo visoko raven podpore, invalidni otroci in mladi, starajoCi se
invalidi in invalidni pripadniki manjSin in invalidni migranti so izpostavljeni ve¢jemu tveganiju izklju¢enosti in je na
splodno njihovo sodelovanje v druzbi na nizji ravni kot pri drugih invalidih.

Invalidne Zenske in dekleta se pogosto srecujejo z veckratnimi ovirami pri sodelovanju v druzbi — zaradi
diskriminacije zaradi spola in diskriminacije zaradi invalidnosti. Poseben poloZaj Zensk in deklet je treba
upostevati pri razvoju politik in programov o invalidnosti in enakosti spolov na vseh ravneh.

Ena od ranljivejSih skupin invalidov je skupina, ki zaradi resnosti in kompleksnosti invalidnosti potrebuje visoko
raven podpore. Kakovost njihovega zivljenja je zelo odvisna od razpolozljivosti ustrezne kakovosti storitev in
posebne, pogosto velike podpore. Za ustrezno obravnavanje posebnih tezav te skupine ljudi sta potrebni
nacrtovanje in usklajevanje razli¢nih organov oblasti, vladnih agencij in ponudnikov storitev.

Invalidni otroci bi morali uzivati enake pravice — kot to dolo€a Konvencije Zdruzenih narodov o otrokovih
pravicah — in moznosti kot drugi otroci. Ranljiva skupina nase druZbe so tudi mladi invalidi. Se vedno se
srecujejo s precej$njimi ovirami pri doseganja vseh vidikov Zivljenja. Posebne teZave, s katerimi se spoprijemajo
invalidni otroci in mladina, je treba globlje prougiti, da bi oblikovali in izvajali politiko dobre obve&&enosti o
Sirokem spektru podrocij, ki jih politika zajema.

Staranje invalidov, zlasti tistih, ki potrebujejo vecjo podporo, pomeni za druzbe v Evropi nov izziv. Za spopad s
temi izzivi so potrebni inovativni pristopi prek Sirokega spektra politike in obmogij storitev.

Invalidni pripadniki manjsin in invalidni migrant so lahko veckratno prikraj$ani zaradi diskriminacije ali
pomanijkljive seznanjenosti z javnimi storitvami. Za obravnavo posebnih tezav, s katerimi se mogoce srecujejo
te skupine, je potreben celovit pristop, pri katerem se upostevajo kulturno ozadje, jezik in posebne potrebe.

Za vklju€itev navedenih posebnih skupin invalidov v druzbo je potreben skupni odziv razli¢nih podrodij.
Oblikovalci politik morajo priznati ovire in izzive, s katerimi se te skupine spoprijemajo, in zagotoviti, da politike
vklju€ujejo dejavnosti, ki zajemajo Stevilna klju€na podrocja ukrepov, zato da se te ovire odpravijo in se
posameznikom omogodi, da lahko v celoti uresnicijo svoje zmoznosti. Za spodbujanje razvoja ucinkovitih
skupnih in enotnih politik razli€nih podrocij je potreben dvotirni pristop, izhajajo¢ iz tega akcijskega nacrta in
Nove strategije Sveta Evrope za socialno usklajenost (2004).

1.5 Izvajanje in nadaljnje spremljanje

V skladu s temeljnimi naceli, ki podpirajo podrocja ukrepov in skupne vidike razli¢nih podrocij, so nacela
univerzalnega oblikovanja, kakovost, usposabljanje in vklju¢evanje kljuCne sestavine strategije izvajanja
akcijskega nacrta za invalide. UresniCevanje nacel univerzalnega oblikovanja so ogromnega pomena za
izboljSanje dostopnosti okolja in uporabnosti izdelkov. Bistvenega pomena je tudi, da vse politike in storitve
podpirajo visoki standardi kakovosti. Pristop vklju€evanja v razvoj politike in izvajanje storitev ima pomembno
vlogo pri spodbujanju bolj vklju€ujo€e druzbe.

Za izvajane invalidskih politik na ravni drZave in zlasti za izvajanje posebnih ukrepov v zvezi z njimi v okviru
vsakega podrocja ukrepov so odgovorne predvsem drzave Clanice. Drzave ¢lanice naj bi na podlagi akcijskega
nacrta za invalide najprej ovrednotile obstojeCe politike in njihova nacela, da bi ugotovile, na katerih podrocjih je
Se treba doseci napredek in katere posebne dejavnosti so Se potrebne.

Na temelju tega ovrednotenja naj bi drzave Clanice v skladu z nacionalnimi finannimi viri doloCile strategije,
usmerjene k pospesenemu usklajevanju njihovih politik s priporodili in temeljnimi naceli akcijskega nacrta za
invalide.



DrZave €lanice naj bi si prizadevale za skupen pristop in vzpostavile partnerstva z ustreznimi udeleZenimi
stranmi, zlasti z nevladnimi organizacijami invalidov pri izvajanju in ovrednotenju akcijskega nacrta za invalide.

Za zagotovitev povecane ozavesc¢enosti in izvajanje akcijskega nacrta za invalide so bila opravljena
posvetovanja z organi in odbori Sveta Evrope.

Odbor ministrov bo imenoval ustrezen forum za nadaljnje spremljanje, ki bi lahko drzavam ¢&lanicam priporodil,
naj poglobljeno proucijo posebne prednostne zadeve. Ucinkovito nadaljnje spremljanje akcijskega nacrta za
invalide zahteva, da drzave ¢lanice omenjenemu forumu redno zagotavljajo ustrezne informacije.

Forum bo zagotavljal, da bo Odbor ministrov redno seznanjen z napredkom pri izvajanju akcijskega nacrta za
invalide.

2 Uvod
2.1 Poslanstvo

Akcijski nacrt si prizadeva, da bi cilie Sveta Evrope glede ¢lovekovih pravic, nediskriminacije, enakih moznosti,
polnopravnega drzavljanstva in sodelovanja invalidov prenesel v okvir evropske politike za invalide za naslednje
desetletje.

Ta akcijski nacrt si prizadeva zagotoviti celovit prozen in prilagodljiv okvir, da bi ustrezal pogojem, znacilnim za
vsako drzavo. Misljeno je, da bi bil za oblikovalce politik kot nacrt, ki bi jim omogo¢il oblikovati, prilagoditi,
preusmeriti in izvajati ustrezne nacrte, programe in inovativne strategije.

Svet Evrope si bo prizadeval izvajati akcijski nacrt za invalide z zagotavljanjem dejanske pomoci vsem drzavam
¢lanicam v obliki priporocil, nasvetov in strokovnih informacij.

2.2 Premik vzorca z bolnika na drzavljana

Zadnje desetletje je prineslo velike politicne, gospodarske, druzbene in tehnoloSke spremembe v Evropi.
MozZnosti in izzivi globalizacije, razvoj informacijske in komunikacijske tehnologije, spreminjajoci se vzorci
zaposlenosti in nezaposlenosti, zdravja in demografije, migracij in prehoda na trzna gospodarstva spreminjajo to
obmogje. Stevilne od teh sprememb so pozitivne in povedujejo upanje in pricakovanja ljudi.

Dosegli smo premik od zaznavanja invalida kot bolnika, ki potrebuje nego in v druzbi ni¢ ne prispeva, do
zaznavanja invalida kot osebe, Ki ji je treba odstraniti sedanje ovire, zato da bo lahko dosegla mesto, ki ji
upraviceno pripada kot polno sodelujo€emu ¢lanu druzbe. Take ovire vklju€ujejo odnos ter druzbene, pravne in
okoljske ovire. Zato je treba Se naprej spodbujati premik vzorca s starega medicinskega modela invalidnosti k
modelu, temelje€emu na socialnih in ¢lovekovih pravicah.

Naso pozornost smo preusmerili na posameznika kot sredis¢e skladnega, celostnega pristopa, ki spostuje
Clovekove pravice, temeljne svobosc&ine in dostojanstvo invalidov kot posameznikov. Zaradi tega je bil v Stevilnih
evropskih drzavah doseZen premik k spodbujanju politik, ki omogoc&ajo invalidom, da imajo nadzor nad svojim
Zivljenjem. Hkrati se je v druzbi spremenila vloga nevladnih organizacij na sploSno in zlasti invalidskih
organizacij. V enaki meri so postale partnerji vliade in invalidov kot zagovorniki, ponudniki storitev ali kot vir
strokovnega znanja in pristojnosti.

Akcijski nacrt je oblikovan tako, da je proZen pri upoStevanju prihodnjih tehnoloskih sprememb in drugega
razvoja.

NajnovejSi razvojni dosezki na podrocju biotehnologije in njihova mogoc€a uporaba so med invalidi povzrocili
tolikSno zaskrbljenost, da je v€asih vprasljiva celo pravica do zivljenja. Ta nacrt obravnava polno vklju€enost
invalidov v druzbo in sodelovanje v njej, zato se ni zdelo primerno, da bi bila vklju¢ena taka medicinska
vprasanja, kot sta predrojstvena diagnoza in diskriminacija pri zakonih o splavu na podlagi invalidnosti.



Nobenega dvoma pa ni, da so ta vprasanja pomembna in da je bistvenega pomena, da se invalidom zagotovi,
da prek svojih reprezentativnih organizacij sodelujejo v ustreznih nacionalnih in mednarodnih eti¢nih in bioeti¢nih
odborih, ki se ukvarjajo s temi vpra$anii.

2.3 Malaska ministrska deklaracija

Druga evropska konferenca ministrov, pristojnih za politike vklju¢evanja invalidov, ki je potekala v Malagi
(Spanija) 7. in 8. maja 2003, je Zelela nadgraditi prvo evropsko konferenca ministrov, ki je potekala leta 1991 in
na kateri je Odbor ministrov sprejel Priporocilo §t. R (92) 6 o skladni invalidski politiki. To priporocilo, sprejeto 9.
aprila 1992, je vplivalo na invalidske politike drzav ¢lanic Sveta Evrope ve€ kot deset let in spodbudilo politike
vklju€evanja, ki so dejansko koristile invalidom na ravni drzave in mednarodni ravni. Toda ministri so ugotovili,
da je v spremenjenem okolju potrebno nadaljnje delo za napredek pri zadevah, povezanih z invalidnostjo.

V Malaski ministrski deklaraciji Razvoj v smeri polnega sodelovanja invalidov kot drZavljanov, sprejeti na
konferenci, so bili ministri mnenja, da je njihov glavni cilj v naslednjem desetletju nadaljnje izboljSevanje
kakovosti zZivljenja invalidov in njihovih druzin. Potrebna je nova strategija, ki bi izrazala socialni model
invalidnosti ter vi§ja pri€akovanja invalidov in druzbe.

Ministri so bili mnenja, naj bi se ta strategija izrazila v akcijskem nacrtu, oblikovanem zato, da se odpravijo vse
oblike diskriminacije invalidov ne glede na njihovo starost. Akcijski nacrt naj bi posebno pozornost namenil
invalidnim zenskam, invalidom, ki potrebujejo viSjo raven podpore, in starajoCim se invalidom ter zagotovil, da
bodo lahko uzZivali ¢lovekove pravice, temeljne svoboS¢&ine in polnopravno drZzavljanstvo.

2.4 Okvir ¢lovekovih pravic

Svet Evrope in njegove drzave ¢lanice bodo Se naprej delovale znotraj protidiskriminacijskega okvira in okvira
Clovekovih pravic, da bi varovale invalide pred kakrsno koli obliko diskriminacije ali zlorabe, in v smeri
vklju€evanja enakih moznosti za invalide na vseh podrocjih politik.

Pri oblikovanju akcijskega nacrta drzave ¢lanice Zelijo priznati vpliv obstojecih pogodb, dokumentov, standardov
in politik, ki podpirajo enakopravno obravnavo in ¢lovekove pravice invalidov. Na evropski ravni je priporocilo
Odbora ministrov §t. R (92) 6 podlaga za trdne temelje. Zakonodaja in programi Evropske unije so nadalje utrli
pot in akcijski nacrt Sveta Evrope bo oblikoval nacin, kako bodo evropske ustanove odslej oblikovale in izvajale
invalidske politike. Nova strategija Sveta Evrope za socialno usklajenost (2004) vsebuje zlasti obvezo
uresni¢evanja pravic tistih posameznikov in skupin v druzbi, ki so Se v posebni nevarnosti, da postanejo ranljivi
in izklju€eni iz druzbe.

Ustrezno so upostevani obstojeci evropski dokumenti, Standardna pravila Zdruzenih narodov za izenacevanje
moznosti invalidov, glavne pogodbe Zdruzenih narodov o ¢lovekovih pravicah in razvojni dosezki v zvezi z
osnutkom mednarodne konvencije Zdruzenih narodov o pravicah invalidov.

2.5 Strateski cilji

Klju€ni cilj tega akcijskega nacrta za invalide je doseci polno sodelovanje invalidov v druzbi in dokon¢no
vklju€itev zadev, povezanih z invalidnostjo, v vsa podrocja politike.

Nacrt zagotavlja celovit okvir posebnih priporo€il, ki so dovolj prozna, da jih je mogoce prilagoditi pogojem,
znacilnim za vsako drzavo. Pri tem ustrezno upoSteva zemljepisno, gospodarsko, kulturno in druzbeno razli¢nost
drzav Clanic in priznava, da v razli¢nih drzavah €lanicah poteka tranzicija. Misljeno je, da bi bil za oblikovalce
politik kot prakticno orodje, kot nacrt, ki bi jim omogocil oblikovati in izvajati ustrezne strategije, osredotoene na
klju¢ne prednostne naloge.

V pomo¢ bo tistim drzavam, ki morajo za vkljucitev svojih invalidnih drzavljanov izdelati prvi nacionalni akcijski
nacrt, pa tudi drzavam, ki Ze imajo take politike in nacrtujejo, da jih bodo Se razvijale.

Drzavam ¢lanicam bo pomagal spodbujati aktivno politiko, ki bo prepovedovala diskriminacijo in spodbujala
pravico do enakih moznosti z u€inkovitimi pravnimi sredstvi za povracila, ¢e bodo te pravice krsene.



DrZave €lanice spodbuja, naj se odzovejo na potrebe invalidov tako, da jim zagotovijo kakovostne in inovativne
storitve in utrdijo ukrepe, ki se Ze izvajajo.

Je uporaben vir navdiha zasebnim podjetjem, nevladnim organizacijam in drugim mednarodnim organizacijam.

Na koncu, in kar je najpomembnejse, akcijski nacrt spodbuja bistveni koncept, da se je treba z invalidi in
njihovimi zastopniki kot zainteresiranimi udelezenimi stranmi posvetovati pri sprejemanju odlocitev, ki vplivajo na
njihovo zZivljenje, od oblikovanja nacionalne politike do bolj individualnih tem.

Izvajanje akcijskega nacrta se bo redno ocenjevalo, da se ugotovi napredek in izmenjajo dobre prakse. To bo
zahtevalo ucinkovit in izvedljiv mehanizem za spremljanje napredka in ocenjevanje rezultata na nacionalni ravni.

2.6 Struktura in vsebina

Akcijski nacrt je obsezen in zajema vsa klju¢na podrocja zivljenja invalidov, na primer: nastanitev, izobrazevanije,
zaposlovanje, mobilnost in ozaveS¢enost. Ta kljuCna podrocja se ustrezno kazejo v podrocjih ukrepov, ki so
jedro akcijskega nacrta.

Nacrt vkljuCuje tudi skupne vidike razli¢nih podrocij, kot so vidiki invalidnih zensk in deklet, invalidnih otrok in
mladih, starajo€ih se invalidov, invalidov, ki potrebujejo visoko raven podpore, in invalidnih pripadnikov manjsin
in invalidnih migrantov.

V akcijskem nadrtu so ustrezno upostevani evropski in mednarodni dokumenti, pogodbe in nacrti ter zlasti
razvojni dosezki v zvezi z osnutkom mednarodne konvencije ZdruZenih narodov o pravicah invalidov.

Temeljna nacela tega akcijskega nacrta so nediskriminacija, enake moznosti, neodvisnost in polno sodelovanje
invalidov.

Klju¢ne sestavine akcijskega nacrta so povezovalna in temeljna nacela, kljuéna podrocja ukrepov, skupni vidiki
razlinih podrocij, mehanizmi izvajanja in nadaljnjega spremljanja ter izvajanje po fazah. Akcijski nacrt je
strukturiran skladno s tem.

Akcijski nacrt ne vsebuje opredelitve invalidnosti. Odbor se je strinjal, da je to stvar posameznih drzav Clanic in
njihovih nacionalnih politik.

Ravno tako akcijski nacrt ne vsebuje posebne smernice glede prepreCevanja. To je pomembno za invalide,
neinvalide in vlade, ker ucinki invalidnosti vplivajo na posameznike, njihove druzine in druzbo na splosno. V
skladu z Mednarodno klasifikacijo funkcioniranja, invalidnosti in zdravja (International Classification of
Functioning, Disability and Health (ICF)) Svetovne zdravstvene organizacije1 se ta akcijski nacrt kot celota
ukvarja s prepre€evanjem razvoja omejevanja dejavnosti in zmanjSevanja sodelovanja. Ta akcijski nacrt tako
priznava ICF in bo spodbudil drzave Clanice k uporabi tega okvira standardizacije.

Odbor je bil mnenja, da bi morali ustrezni odbori Sveta Evrope obravnavati sprotne razvojne dosezke
medicinskega zdravljenja, napredek pri zgodnjem odkrivanju invalidnosti in napredek v politikah javnega
zdravstva.

Akcijski nacrt priznava nacelo, da mora druzba vsem svojim drZavljanov zagotoviti zmanjSanje vplivov
invalidnosti na najmanjSo mogo¢o mero z dejavnim podpiranjem zdravega Zivljenjskega sloga, varnejSega okolja
in podpornih skupnosti. Ta vprasSanja obravnavajo razlicna podro€ja ukrepanja, zlasti tista, ki se ukvarjajo z
zdravstveno oskrbo in rehabilitacijo.

2.7 Temeljna nacela

Temeljna nacela tega akcijskega nacrta so:

' Zeneva 2001.
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- nediskriminacija,

- enake moznosti,

- polno sodelovanje vseh invalidov v druzbi,

- spostovanje razliCnosti in sprejemanje invalidnosti kot dela ¢lovekove raznolikosti,

- dostojanstvo in individualna samostojnost, ki vklju€uje svobodo lastnega odlocanja,

- enakost Zensk in moskih,

- sodelovanje invalidov prek njihovih reprezentativnih organizacij pri vseh odlocitvah, ki vplivajo na njihovo
Zivljenje na osebni in druzbeni ravni.

2.8 Postopek

Postopek priprave akcijskega nacrta se je zacel na 26. seji Odbora za rehabilitacijo in vklju¢evanje invalidov
(Delni sporazum) (CD-P-RR) oktobra 2003. Da bi spodbudili ta proces, je bila za pripravo akcijskega nacrta
ustanovljena delovna skupina, ki jo je pooblastil Odbor za rehabilitacijo in vklju¢evanje invalidov (CD-P-RR),
pomagala pa ji je za ta namen ustanovljena skupina za pripravo osnutka.

Akcijski nacrt zagovarja vlogo nevladnih organizacij invalidov kot vir strokovnega znanja in jih obravnava kot
usposobljene partnerje pri razvoju politike. Evropski invalidski forum, ki je predstavljal invalidske organizacije, je
zato pri izdelavi akcijskega naCrta Sveta Evrope za invalide odigral pomembno in dejavno vlogo.

Za zagotovitev povetane ozaveSc€enosti in izvajanja akcijskega nacrta so bila opravljena posvetovanja z vsemi
organi in odbori Sveta Evrope.

3 Kljuéna podroéja ukrepov

Akcijski nacrt dolo¢a posebne ukrepe na Sirokem podrocju politike, ki so skupaj lahko celovit okvir za razvoj in
napredek nacionalnih politik in strategij za invalide ter tudi za vklju€evanje politik zaradi spodbujanja polnega
sodelovanja invalidov v druzbi.

Podrocja ukrepov nadgrajujejo Malasko ministrsko deklaracijo o invalidih Razvoj v smeri polnega sodelovanja
invalidov kot drzavljanov (sprejeto na drugi evropski konferenci ministrov, pristojnih za politike vklju€evanja
invalidov, ki je potekala v Malagi v Spaniji maja 2003) glede Priporogila Sveta Evrope &t. R (92) 6 o skladni
invalidski politiki in o razvojnih doseZkih v Evropi na splosno.

Vsako podrocje ukrepov dolo€a klju¢ne cilje in posebne ukrepe, ki naj jih izvajajo drzave €lanice, in sicer:

- 8t. 1:  sodelovanje v politi€nem in javnem Zivljenju,

- §t. 2:  sodelovanje v kulturnem zivljenju,

- §t. 3:  informacije in komunikacije,

- §t. 4: izobrazevanje,

- §t. 5:  zaposlovanje, poklicno usmerjanje in usposabljanje,
- 8t. 6:  grajeno okolje,

- §t. 7:  promet,

- 8t. 8:  Zivljenje v skupnosti,

- §t. 9:  zdravstveno varstvo,

- §t. 10: rehabilitacija,

- §t. 11: socialno varstvo,

- §t. 12: pravno varstvo,

- §t. 13: varstvo pred nasiljem in zlorabo,
- §t. 14: razvoj in raziskave in

- §t. 15: ozavescanje.

3.1 Podrocje ukrepov st. 1: Sodelovanje v politiénem in javnem Zivijenju

3.1.1  Uvod

1"



Sodelovanje vseh drzavljanov v politi€énem in javnem Zivljenju ter demokrati¢ni procesi so bistvenega pomena za
razvoj demokrati¢nih druzb. DruZba mora kazati raznolikost svojih drzavljanov ter imeti korist od njihovih
razliénih izkusenj in znanja. Zato je pomembno, da imajo invalidi moznost, da uveljavljajo svojo volilno pravico in
sodelujejo pri takih dejavnostih.

Treba si je prizadevati za oblikovanje okolja, v katerem invalide spodbujajo in v katerem lahko sodelujejo v
politiki na lokalni, regionalni, drzavni in mednarodni ravni. To se lahko doseze samo, ¢e so ustvarjene razmere,
v katerih lahko vsakdo uziva svoje politi¢ne pravice.

Ugotovljeno je, da je med invalidnimi Zzenskami in mladimi na sploSno malo takih, ki zasedajo reprezentativne
funkcije. Pomembno jih je spodbujati, da sodelujejo in so vklju€eni v reprezentativne skupine.

3.1.2  Cilji

i dejavno spodbujati okolje, v katerem lahko invalidi enakopravno sodelujejo v politi¢nih strankah in civilni
druzbi;

ii. povecevati sodelovanje invalidov v politi€énem in javnem zivljenju na vseh ravneh, na lokalni, regionalni,
drzavni in mednarodni ravni, zato da bo v polnosti zastopana raznolikost druzbe;

iii. spodbujati sodelovanje invalidnih zensk in mladih ter tistih, ki potrebujejo visoko raven podpore, na
politi€énem prizoris€u na vseh ravneh,;

iv. zagotoviti, da se z invalidi in njihovimi reprezentativnimi organizacijami posvetuje in da imajo pomembno
vlogo pri doloanju politik za invalide.
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3.1.3  Posebni ukrepi drzav ¢lanic

i zagotoviti, da so volilni postopki in objekti ustrezni in dosegljivi invalidom, tako da lahko uveljavljajo svoje
demokrati¢ne pravice, in kadar je to potrebno, zagotoviti pomo¢€ pri volitvah;

ii. §c¢ititi pravico invalidov, da volijo tajno, in kadar je to potrebno, jim na njihovo Zeljo omogociti, da jim pri
volitvah pomaga oseba po njihovi lastni izbiri;

iii. zagotoviti, da ni nobenemu invalidu odvzeta pravica, da volijo ali kandidirajo na volitvah, na podlagi
njegove invalidnosti;

iv. zagotoviti, da so informacije o volitvah na voljo in dosegljive v vseh potrebnih alternativnih oblikah in
lahko razumiljive;

V. spodbuijati politi€ne stranke in druge organizacije civilne druzbe, da zagotavljajo svoje informacije in
organizirajo javna sre¢anja na dostopen nacin;

Vi. invalide, zlasti zenske in mlade, spodbujati, da oblikujejo reprezentativne organizacije invalidov in se jim
pridruzijo na lokalni, regionalni in drzavni ravni, da prispevajo k politiki in nanjo vplivajo na vseh ravneh;

Vii. spodbujati posvetovanja z invalidi in njihovimi organizacijami na podlagi enakosti z drugimi v
demokrati¢nem postopku sprejemanja odloditev;

viii. izvajati ustrezne dolo¢be v priporocilih Odbora ministrov drzavam &lanicam Rec (2001) 19 o udelezbi
drzavljanov v lokalnem javnem zivljenju, Rec (2003) 3 o uravnotezeni udelezbi zensk in moskih v politi€énem in
javnem odlo¢anju, Rec (2004) 11 o pravnih, operativnih in tehni¢nih standardih e-volitev ter Rec (2004) 15 o
elektronskem upravljanju.

3.2 Podrocje ukrepov $t. 2: Sodelovanje v kulturnem Zivijenju
3.2.1 Uvod

Pravica invalidov kot posameznikov, da so polno vklju€eni v druzbo, je odvisna od njihove moznosti sodelovanja
v kulturnem Zivljenju te druzbe. Ce naj invalidi ostanejo ali postanejo neodvisni, mora biti njihovo celotno
Zivljenje, kolikor se da, povezano z drugimi ¢lani druzbe ne glede na to, ali so invalidi ali neinvalidi. Imajo
pravico, da sodelujejo v kulturi, prosto€asnih dejavnostih, Sportu in turizmu.

Svet Evrope in njegove drzave €lanice se zavzemajo, da bodo upostevale pravice invalidov pri oblikovanju in
izvajanju svoje kulturne politike. Da bi preoblikovali moznosti in kakovost Zivljenja invalidov s pomocjo njihovega
dostopa do umetniskega in druzbenega zivljenja in vklju€enosti vanj, je potrebno usklajeno delovanje.

Tega cilja ni mogoce doseci po lahki poti. Lahko se uporabijo razli€na sredstva, vendar to vsekakor zahteva
posebno zakonodajo. To naj bi izrazal koncept "utemeljene prilagoditve" zlasti v smislu dostopnosti do starejSih
zgradb ali zgodovinskih spomenikov in manjsih prostorov, v katerih so zasebne dejavnosti. Raznolikost druzbe
se mora v polnosti kazati tudi v radiodifuznih medijih.

3.2.2. Cilji

i sprejeti ustrezne ukrepe za zagotovitev, da bo invalidom omogoc&en dostop do lokalnega, regionalnega
in nacionalnega kulturnega Zivljenja;

ii. zagotoviti, da lahko invalid kot opazovalci in akterji sodelujejo v kulturnih, rekreativnih, prosto¢asnih,
Sportnih, duhovnih in socialnih dejavnostih;

iii. zagotovili, da invalidi lahko razvijejo in uporabijo svoje ustvarjalne, atletske, umetniske, duhovne in
umske zmoznosti v svojo korist in korist svojih skupnosti.
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3.2.3. Posebni ukrepi drzav ¢lanic

i spodbujati ustanove in ustrezne organe na lokalni, regionalni, drZzavni in mednarodni ravni, da
omogocijo, da sta literatura in drugo kulturno informativno gradivo dostopna invalidom ob polni uporabi
elektronske tehnologije, kadar je to primerno, in v enostavnem in razumljivem jeziku;

ii. zahtevati od javnih ustanov in spodbuditi zasebne ustanove, ustrezne organe in ponudnike, da dejavno
vkljucijo invalide v svoje kulturne, prosto€asne, Sportne, duhovne in intelektualne dejavnosti;

iii. spodbuditi njihovo oglasevalsko in podobne dejavnosti, da invalidom zagotovijo dostop do oglasevanja,
filmov, gledaliskih predstav in drugih dejavnosti, povezanih z umetnostjo, v dostopni obliki, ki lahko vklju€uje
naslove, podnapise, zvo€ne zapise in znakovni jezik;

iv. zahtevati, da nacionalne oglaSevalske in podobne ustvarjalne dejavnosti objavijo akcijske nacrte za
povecanje zaposlenosti invalidov "pred kamero ali mikrofonom in za njim";

V. spodbuditi ustanove in ustrezne organe, ki se ukvarjajo s kulturo, Sportom, prosto¢asnimi dejavnostmi in
turizmom, da kot dejavnost vkljuevanja za svoje osebje uvedejo redno usposabljanje za ozave$&enost o
invalidnosti;

Vi. invalidom omogociti dostop do kulturnih, Sportnih, turistiCnih in prosto¢asnih dejavnosti, na primer s
spodbujanjem ponudnikov, da bodo njihovi prostori in storitve dostopni na nacin, ki je za to potreben;

Vii. sprejeti ustrezne ukrepe:
- za zagotovitev, da zakoni o varstvu intelektualne lastnine ob upostevanju dolo¢b mednarodnega prava

ne postavljajo nerazumljivih ali diskriminacijskih ovir za dostop invalidov do kulturnega gradiva;
- za zagotovitev, da lahko invalidi pridobijo status umetnika in imajo korist od svojih umetniskih del;

viii. zagotoviti, da invalidi sodelujejo pri dejavnostih ne glede na to, ali so namenjene invalidom ali
neinvalidom;
iX. zagotoviti, da so Sportne in kulturne dejavnosti sestavni del izobraZzevalnega programa invalidnih otrok

ob priznanju pomena teh dejavnosti pri krepitvi druzabnih spretnosti.
3.3 Podrocje ukrepov st. 3: Informacije in komunikacije
3.3.1 Uvod

Dostop do informacij in komunikacij je za sodelovanje v druzbi kljuénega pomena. Ce naj bi invalidi svoje pravice
aktivno uveljavljali, sodelovali in odlocali glede svojega zivljenja, je bistvenega pomena, da imajo dostop do
informacij prek ustreznega komunikacijskega sistema. Toda za Stevilne invalide informacije in komunikacije
ostajajo dokaj nedosegljive.

Sedaniji razvojni doseZki na podrocju informacij in komunikacij spreminjajo nacin, kako drzavljani vzajemno
delujejo, vodijo posle, kakSen je njihov dostop do storitev in informacij ter kako na sploSno komunicirajo.
Tehnolo8ki napredek vklju€uje internet, naprave za e-komuniciranje, videotelefone itd. Pomembno je, da imajo
od tega tehnoloSkega napredka korist vsi drzavljani in da ni izkljuéena nobena skupina, zlasti ne invalidi.

Javni organi imajo Se zlasti dolznost, da zagotovijo dostopnost svojih informacij v razli¢nih oblikah, ki ustrezajo
razlicnim potrebam invalidov. Ti organi naj bi bili tudi vzor najboljSe prakse zasebnemu sektorju in vsem, ki
zagotavljajo storitve invalidom in ki bi jih bilo treba spodbujati, da tudi prevzamejo tako prakso.

Komunikacijski sistem mora biti dostopen tudi invalidom. Obstajajo Ze dobri sistemi, ki bi jih bilo mogoce
uporabiti, kot so telefonski relejni sistemi ali besedilni in videokomunikacijski sistemi.
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O razvoju standardov in oblikovanja novih komunikacijskih in informacijskih sistemov bi se bilo treba
posvetovati z invalidi.

Ce zares hogemo imeti vkljuSujo&o druzbo, bi moralo biti invalidom omogoé&eno, da informacijske in
komunikacijske sisteme uporabljano tako kot vsi drugi.

3.3.2. Cila

i sprejeti ustrezne ukrepe za zagotovitev, da lahko invalidi enakopravno z drugimi €lani druzbe prejemajo
nepristranske informacije;

ii. kar se da najbolje uporabiti nove tehnologije, da se pove€ata neodvisnost in vzajemno delovanje
invalidov na vseh podrogjih Zivljenja.

3.3.3. Posebni ukrepi drzav ¢lanic

i prizadevati si, da se invalidom zagotovijo uradne informacije v dostopnih oblikah zapisa in tehnologijah,
ki priznavajo potrebe, izhajajoCe iz razli¢nih vrst invalidnosti (na primer brajica, razli€ice na avdiotrakovih ali
razliCice, ki so lahko berljive);

ii. zaCeti usposabljati invalide ali jih z drugimi ukrepi spodbujati k uporabi informacijskih in komunikacijskih
tehnologij;

iii. zagotoviti, da je vse u€no e-gradivo dostopno invalidom, tako da je skladno z obstoje€imi standardi
glede dostopnosti;

iv. priznati, da invalidi lahko uporabljajo znakovne jezike, brajico in druga mogoca sredstva in nacine
komuniciranja (vkljuéno z odvetniskimi storitvami), ter si prizadevati, da bi vse to, kolikor je le mogoce, uporabljali
v uradnih stikih. Na zahtevo bi morala biti na sestankih in konferencah na voljo oseba, ki bi vsebino povzela v
enostavni besedni obliki;

V. s pomocjo novih tehnologij, na primer z besedilno komunikacijo, omogog¢iti, da bi bil komunikacijski
sistem invalidom dostopnejsi;

Vi. zagotoviti, da javni organi oblasti in drugi javni organi omogocijo, da bodo njihove informacije in
komunikacije invalidom dostopnejSe, vklju¢no z njihovimi spletnimi stranmi, ki naj se skladajo z veljavnimi
mednarodnimi smernicami o dostopnosti;

Vii. spodbujati vse zasebne ustanove, zlasti tiste, financirane iz javnih sredstev, da omogocijo, da bodo
njihove informacije in komunikacije invalidom dostopnejse;

viii. spodbujati razvoj, proizvodnjo in razSirjanje tehnologij, ki pomagajo pri obves&an;ji in komuniciranju in si
jih je mogoce privosciti;

iX. spodbujati skladnost z naceli univerzalnega oblikovanja glede na nove razvojne dosezke informacijske in
komunikacijske tehnologije;

X. izvajati Resolucijo ResAP(2001)3 Za polnopravno drzavljanstvo invalidov s pomocjo novih tehnologij.
3.4 Podrocje ukrepov st. 4: Izobrazevanje

3.4.1  Uvod

Izobrazevanje je temeljni dejavnik pri zagotavljanju vklju€enosti v druzbo in neodvisnosti vseh ljudi, vklju¢no z
invalidi. K temu pripomorejo tudi druzbeni vplivi, na primer vpliv druzine in prijateljev, vendar bi moralo za

namene tega podroCja ukrepov izobraZevanje zajemati vse Zivljenjske faze, vklju¢no s predSolskim,
osnovnoSolskim, srednjeSolskim, visokoSolskim in strokovnim izobraZevanjem ter vseZivljenjskim u€enjem.
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Ustvarjanje mozZnosti za invalide, da sodelujejo v rednem izobraZevanju, ni pomembno samo za invalide, temvec¢
koristi tudi neinvalidom pri razumevanju Clovekove raznolikosti. Vecina izobrazevalnih sistemov omogoc¢a dostop
do rednega izobrazevanja in izobrazbenih struktur za invalide, kot je ustrezno. Spodbujali naj bi se strukture
rednega 3olanja in specializirani programi, da bi skupaj zagotavljali pomo¢ invalidom v njihovih skupnostih, to pa
naj bi bilo skladno s ciljem polne vklju¢enosti.

3.4.2 Cilji

i. zagotoviti, da imajo vsi ljudje ne glede na naravo in stopnjo okvar, enak dostop do izobrazbe ter da
razvijejo nadarjenost, ustvarjalnost ter svoje umske in telesne sposobnosti, kolikor jim dopus&ajo njihove
zmoznosti;

ii. zagotoviti, da imajo invalidi moZnost zahtevati mesto v rednem izobraZevanju, tako da se ustrezni organi
oblasti spodbudijo, da razvijejo izobrazbene ukrepe, ki bodo zadostili potrebam invalidov;

iii. podpirati in spodbujati vsezivljenjsko ucenje invalidov vseh starosti in spodbujati smotrn in ucinkovit
prehod med vsako fazo njihove izobrazbe ter med izobrazevanjem in zaposlovanjem;

iv. na vseh ravneh izobrazevalnega sistema, vklju€no pri otrocih od najzgodnejSe starosti, utrjevati spostljiv
odnos do pravic invalidov.

3.4.3 Posebni ukrepi drzav Clanic

i. spodbujati zakonodajo, politiko in na€rtovanje za preprecevanje diskriminacije invalidnih otrok, mladih in
odraslih pri dostopu do vseh faz njihovega izobrazevanje od zgodnijih let do ukrepov za odrasle. Pri tem se je
treba posvetovati z invalidnimi uporabniki, star8i in tistimi, ki skrbijo zanje, prostovoljskimi organizacijami in
drugimi ustreznimi strokovnimi organi, e je to primerno;

ii. spodbujati in podpirati razvoj enotnega izobrazevalnega sistema, vklju¢no z zagotavljanjem rednega in
posebnega izobrazevanja, ki spodbuja izmenjavo strokovnega znanja in vecjo vklju¢enost invalidnih otrok,
mladih in odraslih invalidov v skupnost;

iii. omogociti zgodnje ustrezno ocenjevanje posebnih izobraZevalnih potreb invalidnih otrok, mladih in
odraslih invalidov, da se z njimi seznanijo tisti, ki skrbijo za njihovo izobraZevanje in ga nacrtujejo;

iv. spremljati izvajanje posameznih nacrtov izobraZevanja in omogocati usklajen pristop ves ¢as
zagotavljanja izobraZevanja in iskanja zaposlitve;

V. zagotoviti, da invalidi, vklju¢no z otroki, v rednem izobrazevalnem sistemu dobijo potrebno pomog, ki
omogoca njihovo ucinkovito izobrazevanje. V posebnih okoli§€inah, kadar njihovih izobrazevalnih potreb, ki so
jih ocenili strokovnjaki, izobrazevalni sistem rednega Solanja ne zadovolji, bodo drzave ¢lanice v skladu s ciliem
polne vklju€enosti zagotovile u€inkovite alternativne podporne ukrepe. Vsi posebni ukrepi in zagotavljanje
rednega izobrazevalnega sistema naj bi spodbudili prehod na redni izobrazevalni sistem ter izrazali iste cilje in
standarde;

Vi. spodbujati razvoj individualnega in trajnega usposabljanja vseh strokovnjakov in osebja, ki dela v vseh
fazah izobraZevanja, da bi vgradili ozave$¢enost o invalidnosti ter uporabo ustreznih tehnik in gradiva za
izobrazevanije, ki so invalidnim uéencem in Studentom v pomo¢, kadar je to primerno;

Vii. zagotoviti, da so u¢no gradivo in programi, ki so zagotovljeni v sploSnem izobrazevalnem sistemu,
dostopni invalidom;

viii. vkljuciti v Solske u€ne nacrte o drzavljanski vzgoji predmete, ki invalide obravnavajo kot ljudi z enakimi
pravicami, kot jih imajo drugi drzavljani;

iX. zagotoviti, da je ozaveS€enost o invalidnosti klju¢ni del izobraZevalnih programov v 8olah in ustanovah
rednega 3olanja;
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X. sprejeti ukrepe, ki bodo omogodili, da bodo kraji izobraZevanja in usposabljanja dostopni za invalide,
vkljuéno z zagotovitvijo osebne podpore in primerne prilagoditve (vklju¢no z opremo), da se zadovoljijo njihove
potrebe;

Xi. zagotoviti, da so starsi invalidnih otrok dejavni partner;ji pri razvoju individualnih izobrazevalnih nacrtov
za svoje otroke;

Xii. zagotoviti dostop do neformalne izobrazbe, ki mladim omogoca razvoj potrebnih spretnosti, kar bi bilo
sicer nedosegljivo s formalnim izobrazevanjem;

Xiii. prouciti Evropsko socialno listino (spremenjeno) (ETS 5t. 163), zlasti njen 15. &len, kadar je to primerno,
s podpisom in ratifikacijo.

3.5 Podrocje ukrepov st. 5: Zaposlovanje, poklicno usmerjanje in usposabljanje
3.5.1  Uvod

Zaposlitev je klju€ni dejavniki za vklju€enost v druzbo in ekonomsko neodvisnost vseh delovno sposobnih
drzavljanov. V primerjavi z neinvalidi je stopnja zaposlenosti in aktivnosti invalidov zelo nizka. Politike za
povecanje aktivnostne stopnje naj bi bile drugacne — glede na zaposlitvene zmoznosti invalidov — in skladne,
zato da bi obravnavale vse ovire pri sodelovanju v zaposlenosti. IzboljSanje stanja zaposlenosti invalidov ne bo
koristilo samo invalidom, temvec¢ tudi delodajalcem in druzbi na splo$no.

Pomembno vlogo pri pomodi ljudem, da prepoznajo dejavnosti, za katere so najprimernejsi, in pri usmerjanju
potreb po usposabljanju ali glede prihodnjega poklica imata poklicno usmerjanje in pomo¢. Bistvenega pomena
je, da imajo invalidi dostop do ocenjevanja, poklichega usmerjanja in usposabljanja, da se jim tako zagotovi, da
lahko uresnicijo svoje zmoznosti.

To podrocje ukrepov si prizadeva oblikovati podlago za vecje sodelovanje invalidov pri zaposlovanju, zagotoviti
izbiro kariere ter s pomocjo struktur in podpore postaviti temelje za zagotovitev dejanske izbire. Vsi ukrepi veljajo
za javne in zasebne delodajalce.

K zaposlovanju invalidov lahko pripomorejo druzbena podjetja (na primer druzbena podjetja, druzbene zadruge)
kot del odprtega zaposlovanja ali podjetja za zaposlovanje invalidov.

3.5.2 Cila

i spodbujati zaposlovanje invalidov na odprtem trgu delovne sile s kombinacijo protidiskriminacijskih in
pozitivnih ukrepov za zagotovitev enakih moznosti invalidom;

ii. boriti se proti diskriminaciji in spodbujati sodelovanje invalidov pri poklichem ocenjevanju, usmerjanju,
usposabljanju in storitvah, povezanih z zaposlovanjem.

3.5.3 Posebni ukrepi drzav Clanic
i. vklju€iti vprasanja, povezana z zaposlovanjem invalidov, v splodne politike zaposlovanja;

ii. zagotoviti invalidom dostop do objektivnega in individualnega ocenjevanja, ki:

- ugotavlja njihove zmoZnosti glede mogocih poklicev;

- osredotocenost z ocenjevanja nezmoznosti preusmeri na ocenjevanje sposobnosti ter njihovo
povezovanje s posebnimi zahtevami delovhega mesta;

- zagotavlja temelj za njihov program poklicnega usposabljanja;

- jim pomaga naijti ustrezno zaposlitev ali prezaposlitev;

iii. invalidom zagotoviti dostop do poklicnega usmerjanja, usposabljanja in storitev zaposlovanja na najvisji
mogoci stopnji kvalifikacije ter narediti smiselne prilagoditve, kadar je to potrebno;
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iv. zagotoviti varstvo pred diskriminacijo na vseh stopnjah zaposlovanja, vklju¢no z izborom in
zaposlovanjem, in pri vseh ukrepih, povezanih s kariernim napredovanjem;

V. delodajalce spodbujati k zaposlovanju invalidov:

z uporabo postopkov zaposlovanja (na primer oglaSevanjem, razgovori, ocenjevanjem, izborom), ki
zagotavljajo, da so moznosti dela zares na voljo invalidom;

- z izpeljavo smiselnih prilagoditev delovnega mesta ali delovnih razmer, vklju€no s telekomunikacijami,
krajSim delovnim ¢asom in delom na domu, zato da bi se prilagodili posebnim zahtevam zaposlenih
invalidov;

- s krepitvijo ozave$&enosti vodstva in osebja glede invalidnosti s pomocjo ustreznega usposabljanja;

Vi. zagotoviti, da so splosni programi samozaposlovanja dostopni invalidom in so jim v podporo;

Vii. zagotoviti, da so podporni ukrepi, kot sta za&¢itno ali podporno zaposlovanje, pripravljeni za te ljudi,
katerih potrebam brez osebne podpore ni mogoce zadostiti na odprtem trgu dela;

viii. podpirati invalide, da napredujejo od zas€itnega in podpornega zaposlovanja do odprtega zaposlovanja;
iX. iz invalidskih sistemov odstraniti tisto, kar odvraca od dela, in spodbujati uporabnike, da delajo, ¢e lahko;
X. upostevati potrebe invalidnih Zensk pri oblikovanju programov in politik, povezanih z enakimi moznostmi

Zensk pri zaposlovanju, vkljuéno z varstvom otrok;

Xi. zagotoviti, da zaposleni invalidi uZivajo enake pravice kot drugi zaposleni v zvezi s posvetovanjem o
zaposlitvenih pogojih ter €lanstvom v sindikatih in dejavnim sodelovanjem v njih;

Xii. zagotoviti u¢inkovite ukrepe za spodbujanje zaposlovanja invalidov;

Xiii. zagotoviti, da zdravstvena in zasc¢itna zakonodaja in predpisi vklju€ujejo potrebe invalidov in do njih niso
diskriminacijski;

Xiv. spodbuijati ukrepe, vkljuéno z zakonodajnimi in vklju€itvenimi, ki osebi, ki je postala invalidna med
zaposlitvijo, omogoc&ajo, da ostane na trgu dela;

XV. zagotoviti, da imajo zlasti mladi invalidi lahko korist od zaposlitvenega pripravniStva in vajenistva, zato
da nadgradijo vesc¢ine, ter da imajo lahko korist od informacij o zaposlitvenih praksah;

XVi. prouciti Evropsko socialno listino (spremenjeno) (ETS §t. 163), zlasti njen 15. ¢len, kadar je to primerno,
s podpisom in ratifikacijo;

XVii. izvajati resolucijo ResAP(95)3 o listini za poklicno ocenjevanje invalidov.
3.6 Podrocje ukrepov st. 6: Grajeno okolje
3.6.1 Uvod

Povezovalni cilj je oblikovanje druzbe za vse. Dostopno okolje ima klju€no vliogo pri oblikovanju bolj vklju€ujoce
druzbe, v kateri invalidi lahko sodelujejo v vsakodnevnem Zivljenju. ObstojeCe ovire v grajenem okolju ovirajo
invalide pri takem sodelovanju in uzivanje temeljnih pravic ali ju preprecujejo. Graditev okolja, dostopnega
invalidom ne glede na vrsto invalidnosti, bi dodatno koristila vsem &lanom druzbe. To zahteva razumevanije
obstojecih ovir, vkljuéno z odnosom in psiholoSkimi ovirami, ter zavzetost za njihovo odstranjevanje z resni¢nimi
dejaniji in drugimi ukrepi. Resolucija ResAP(2001)1 o univerzalnem oblikovanju spodbuja uvedbo nacel
univerzalnega oblikovanja v u¢ne nacrte vseh poklicev, ki oblikujejo grajeno okolje, vklju¢no z arhitekti, inzenirji,
urbanisti ter drugimi z njimi povezanimi strokami in poklici, ki se ukvarjajo z grajenim okoljem. Cilj je tudi
poenostavitev Zivljenja za vse, s tem da grajeno okolje postane dostopnejSe, uporabnejSe in razumljivejSe.
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3.6.2 Cil

z uporabo nacel univerzalnega oblikovanja postopoma vzpostaviti okolje, dostopno invalidom, in se tako izogniti
oblikovanju novih ovir.

3.6.3 Posebni ukrepi drzav ¢lanic

i zagotoviti, da vsa ustrezna podrocja politike vkljuCujejo povezujoci cilj oblikovanja grajenega okolja brez
ovir;

ii. razviti smernice in standarde, ter e je potrebno, zakonodajo, da se spodbudi, da so javne zgradbe ter
zaprti javni in odprti javni prostor dostopni in uporabni za invalide ob upo$tevanju posebne narave zgradb;

iii. zagotoviti, da univerze in ustanove, odgovorne za usposabljanje vseh poklicev, ki se ukvarjajo z
grajenim okoljem (kot so arhitekti in urbanisti, strokovnjaki v gradbenem sektorju, konservatorji kulturne
dediscine in strokovnjaki kulturnega turizma), spodbujajo nacelo univerzalnega oblikovanja z u¢nimi nacrti za
zacetno in nadaljnje usposabljanje ter z drugimi ustreznimi ukrepi;

iv. spodbujati uporabo pripomockov in tehnoloskih inovacij za izboljSanje dostopnosti grajenega okolja in
invalidom zagotoviti enake moznosti za sodelovanje v Zivljenju skupnosti. To bi moralo veljati za nove zgradbe
in se postopno razsiriti na obstojece zgradbe;

V. spodbujati oblikovanje, imenovanje in vzdrzevanje centrov, ki spodbujajo koncept univerzalnega
oblikovanja;
Vi. zagotoviti, da je pri oblikovanju postopkov za ukrepanje v sili in postopkov evakuacije potrebna

pozornost namenjena varnosti invalidov;
Vii. zagotoviti, da dostop do zgradb ni preprecen zivalim, ki pomagajo invalidom;

Viii. izvajati Resolucijo ResAP(2001)1 o uvedbi nacel univerzalnega oblikovanja v uéne nacrte vseh poklicev,
ki oblikujejo grajeno okolje.

3.7 Podrocje ukrepov St. 7: Prevoz

3.7.1 Uvod

Razvoj in izvajanje politik dostopnega prevoza na vseh ravneh se lahko kazeta v precejSnjem napredku v
kakovosti zivljenja Stevilnih invalidov in sta lahko temeljni pogoj za uresni¢evanje enakih moznosti, samostojno
bivanje ter dejavno sodelovanje v druzbenem in kulturnem Zzivljenju skupnosti in zaposlovanju.

Vec drzav Elanic se ze zaveda, da so Ze stranka v razvoju dogodkov prek Evropske konference ministrov za
promet (ECMT), nacela in ukrepi, ki jih ta forum spodbuja, pa so lahko vodilo za napredek drzav ¢lanic pri
uresni¢evanju tega akcijskega nacrta za invalide. Dostopne prevozne storitve kot posledica bodo v pomo¢ tudi
drugim uporabnikom prevoza, vklju€no z ostarelimi in starSi z majhnimi otroki.

Da bi invalidom zagotovili uporabo javnega prevoza, je nujno, da je dostopna celotna prevozna veriga.

3.7.2  Cilji

i okrepiti udelezenost invalidov v druzbi z uresni¢evanjem politik dostopnega prevoza;

ii. zagotoviti, da se politike dostopnega prevoza uresniCujejo ob upostevanju potreb vseh oseb z razli¢nimi
vrstami okvar in invalidnosti;

iii. spodbujati dostopnost obstojecih prevoznih storitev za vse invalide in zagotoviti, da so dostopne tudi vse
nove prevozne storitve in z njimi povezana infrastruktura;
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iv. spodbujati uresni€evanje nacela univerzalnega oblikovanja v prometu.

3.7.3 Posebni ukrepi drzav ¢lanic

i upostevanje priporocil, poroc€il in usmeritev, ki jih pripravijo in se o njih dogovorijo mednarodni organi in
ustanove, zlasti v zvezi z razvojem standardov, smernic, strategij, in ¢e je primerno, zakonodaje, da se zagotovi
dostopnost prevoznih storitev in infrastrukture, vklju¢no z grajenim okoljem;

ii. spremljanje in pregled uresniCevanja politik dostopnega prevoza;

iii. zagotovitev, da izvajalci javnega prevoza vkljucijo obvezno usposabljanje o ozaves¢€anju o invalidnosti
kot del standardnih programov usposabljanja za osebe, ki opravljajo prevozne storitve;

iv. spodbujanje uvedbe in sprejetja drzavnih smernic, namenjenih javnim in zasebnim izvajalcem prevoz, za
zagotavljanje dostopnosti prevoznih storitev;

V. vzpostavitev postopkov za sodelovanje in posvetovanje z ustreznimi interesnimi skupinami, vkljuéno
zlasti z ustreznimi vladnimi agencijami, izvajalci storitev in invalidskimi interesnimi skupinami, za obvescanje o
razvoju politik in nacrtovanju v zvezi z zagotavljanjem dostopnega prevoza;

Vi. pospeSevanje in spodbujanje zasebnih izvajalcev prevoznih storitev, da zagotovijo dostopne storitve;

Vii. zagotovitev, da so informacije o storitvah javnega prevoza ¢im dostopnejSe v razli¢nih oblikah in prek
razliénih sistemov obve&c€anja, da se zadovoljijo potrebe invalidov;

viii. spodbujanje oblikovanja inovativnih programov v podporo invalidom, ki imajo teZave z javnim prevozom,
da uporabijo lastni zasebni prevoz;

iX. zagotovitev, da je zivalim pomocnicam (npr. psom vodnikom), ki spremljajo invalide, na javnhem prevozu
udobno;

X. zagotovitev in varstvo parkirnih ugodnosti za invalide z zmanjSano gibljivostjo;

Xi. priznavanje posebnih zahtev invalidov pri pripravi sploSnih temeljnih besedil o pravicah potnikov;

Xii. varstvo invalidov pred diskriminacijo pri dostopnosti prevoza z zakonodajo;

Xiii. zagotovitev, da varnost prevoza in postopki za ravnanje v nujnih primerih ne ustvarjajo dodatnih

neenakosti za invalide.
3.8 Podrodje ukrepov $t. 8: Zivijenje v skupnosti
3.8.1 Uvod

To podrocje ukrepov poudarja omogo€anje ¢im samostojnejSega Zivljenja invalidom, tako da se jim omogoci
izbira, kako in kje Zivijo. Za to so potrebne strateSke politike, ki podpirajo premik iz institucionalne oskrbe v
nastanitve v skupnosti, od moZnosti samostojnega bivanja do domov za manjSe skupine. Navedene politike naj
bodo prozne in naj zajemajo programe, ki invalidom omogoc¢ajo Zivljenje z njihovimi druzinami in priznavajo
posebne potrebe posameznih invalidov, ki potrebujejo zahtevnejSo raven podpore.

Vsakodnevno zivljenje druzine se na splosno precej razlikuje glede na to, ali ima invalidnega otroka ali ne: za
usmerjanje in oskrbo je, na primer, potrebno veliko ¢asa, obiski terapevtov, zdravnikov itd. so nujni, otrok
potrebuje nadzor in rekreativne dejavnosti ter pomo¢ pri prakti¢nih vidikih vsakodnevnega Zivljenja itd.
Pomembno je, da je starSem invalidnih otrok omogo&eno ustrezno usposabljanje, kjer pridobijo potrebne
spretnosti in znanje, da s svojim invalidnim otrokom Zivijo €imbolj normalno Zivljenje.
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Vsem posameznikom ni mogoce zagotoviti mozZnosti ali izbire za povsem samostojno bivanje. Izjemoma naj bi
kot drugo moznost bivanja v ustanovi spodbuijali oskrbo v majhnih, kakovostnih nastanitvah. Oblika
samostojnega bivanja naj vklju€uje invalide in njihove organizacije, ki jih zastopajo.

Invalidi, ki bivajo v skupnosti, imajo razli¢ne potrebe, ki zahtevajo razli¢ne ravni oskrbe, pomodi in podpore.
Pregledna merila za pridobitev pomodi in neodvisni postopki presoje posameznikov, pri katerih se upostevajo
invalidova lastna izbira, samostojnost in blaginja, povecujejo nepristranski dostop do storitev.

Politike samostojnega bivanja se ne omejujejo samo na bivalne razmere, odvisne so tudi od dostopnosti cele
vrste storitev, vklju¢no s prevozom. Uspesnost takih politik zahteva skupen pristop do nacrtovanja, razvoja in
izvajanja glavnih storitev, s €imer se zagotovi prilagoditev potrebam posameznih invalidov z vsestransko
podporo za zagotovitev usklajenega pristopa.

3.8 Cilji

i omogoditi invalidom, da nacrtujejo svoje zivljenje in v svoji skupnosti bivajo ¢im samostojneje;

ii. zagotoviti Siroko vrsto kakovostnih podpornih storitev na ravni skupnosti, s ¢imer se omogodi prosta
izbira;

iii. posebno pozornost nameniti poloZaju druzin z invalidnim otrokom ali invalidnimi otroki in se zavzemati
za pristop, ki usposabljanje prilagaja njihovim star§em, ter invalidnim starS§em in njihovemu sodelovanju pri skrbi
za otroka in nalogah izobraZevanja.
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3.8.3 Posebni ukrepi drzav Clanic

i zagotoviti usklajen pristop pri zagotavljanju kakovostnih podpornih storitev skupnosti, da se invalidom
omogodi bivanje v skupnostih in izboljSa njihova kakovost Zivljenja;

ii. razvijati in spodbujati stanovanjske politike, ki invalidom omogoc&ajo bivanje v primernih stanovanjskih
objektih v njihovih lokalnih skupnostih;

iii. podpirati formalno in neformalno pomog, ki invalidom omogoca bivanje na domu;
iv. priznati status skrbnikov za zagotavljanjem podpore in ustreznega usposabljanja;

V. omogoditi Zivljenje v druZini ob usmerjanju posebne pozornosti usklajevanju zasebnega in poklicnega
Zivljenja in enakosti spolov, da se natanéno ocenijo potrebe druzin kot izvajalcev neformalne oskrbe, zlasti tistih
z invalidnimi otroki, ali ki skrbijo za osebe, ki potrebujejo zahtevnej$o raven podpore, zaradi zagotavljanja
informacij, usposabljanja in pomodi, vkljuéno s psiholosko podporo ;

Vi. zagotoviti kakovostne storitve skupnosti in druge moznosti nastanitve, ki omogoc&ajo gibanje med oskrbo
v ustanovi in bivanjem v skupnosti;

Vii. zagotoviti, da posamezniki lahko ozavesceno izbirajo, po potrebi s pomocjo sluzbe za strokovno
zagovornistvo;

Viii. spodbujati programe, ki bodo invalidom omogocali uporabo osebnih pomoé&nikov po njihovi izbiri;

iX. zagotoviti dodatne storitve in druge objekte in naprave, na primer dnevne centre, centre za skrajSano
bivanje ali skupine za samoizraZanje, ki ponujajo ustrezne oblike terapije in tako invalidom in njihovim druzinam
za nekaj ¢asa zagotovijo pomoc¢ in oddih;

X. invalidom, zlasti tistim, ki potrebujejo zahtevnejSo raven podpore, zagotoviti prilagojeno podporo,
vklju€no s zagovornistvom, da se zmanjsa tveganje socialne izklju€enosti;

Xi. izvajati ustrezne dolo¢be Priporocila st. R (96) 5 Odbora ministrov drzavam &lanicam o usklajevanju
poklicnega in druzinskega Zivljenja.

3.9 Podrocje ukrepov St. 9: Zdravstveno varstvo
3.9.17 Uvod

Invalidi imajo kakor drugi ¢lani druzbe enako pravico do kakovostnih zdravstvenih storitev in ustreznega
zdravljenja in tehnologije, da se jim zagotovi najboljSe mogocCe zdravje. V nekaterih primerih invalidi potrebujejo
posebne in inovativne zdravstvene storitve za izboljSanje kakovosti svojega Zivljenja. Z invalidi in njihovimi
zastopniki (kadar je to potrebno) naj bi se pri odlo¢anju o nadrtu njihove osebne oskrbe posvetovali, pri Eemer
naj bi bili v celoti vklju€eni. Ta pristop invalide umes¢a v sredis€e postopka nacrtovanja in oblike zagotavljanja
storitev ter posameznikom omogoca ozaveS&eno odlo¢anje o njihovem zdravju.

Pri nacrtovanju in zagotavljanju zdravstvenih storitev naj se upoS$tevajo razvojni doseZki v zvezi s staranjem
prebivalstva in s tem povezanimi zdravstvenimi posledicami, zlasti za invalide. Zato je v zdravstvu nujno treba
dati prednost razvoju novih politik in strategij.

Zdravstveni strokovnjaki v vseh drzavah ¢lanicah morajo priznati vzorec socialnih in ¢lovekovih pravic
invalidnosti in ne bi smeli namenjati svoje pozornosti izkljuéno medicinskemu vidiku invalidnosti.

3.9.2 Cila

i. zagotoviti vsem invalidom ne glede na spol, starost in izvor, vrsto ali stopnjo okvare, da:
- imajo enak dostop do vseh storitev zdravstvenega varstva;
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- uzivajo ugodnost dostopa, kakor je primerno, do vseh specializiranih storitev, ki so na voljo;
- so ¢im bolj vklju€eni v postopek odlo¢anja o nacrtu njihove osebne oskrbe;

ii. zagotoviti, da se potrebe invalidov vkljucijo v informacije o zdravstveni vzgoji in kampanje javnega
zdravja.

3.9.3 Posebni ukrepi drzav ¢lanic

i zagotovitev, da noben invalid ni diskriminiran pri dostopu do storitev zdravstvenega varstva in
zdravstvene evidence;

ii. zagotovitev, da se z vsakim invalidom, ali kadar to ni mogoce zaradi izvora, vrste in stopnje okvare,
njegovim zastopnikom, izvajalcem oskrbe ali zagovornikom v celoti €im bolj posvetuje pri ocenjevanju,
nacrtovanju in zagotavljanju nacrta o njegovi zdravstveni oskrbi, medicinskem posegu ali zdravljenju;

iii. delovanje v smeri dostopnih objektov in naprav ter opreme javnih in zasebnih zdravstvenih storitev ter
zagotovitev, da so zdravstvene sluzbe, vkljuéno s sluzbami za dusevno zdravje in psiholoSko podporo ter
bolniSnié¢nimi in zunajbolnisni¢nimi sluzbami, ustrezno usposobljene za zadovoljevanje potreb invalidov;

iv. zagotovitev, da imajo invalidne Zenske enak dostop do storitev zdravstvenega varstva, vkljuéno zlasti s
predporodnim, ginekoloskim svetovanjem in svetovanjem o nacrtovanju druzine ter zdravljenjem;

V. zagotovitev, da se pri zdravstveni oskrbi za invalide spoStujejo vidiki spola;

Vi. zagotovitev, da se sprejmejo primerni ukrepi za zagotavljanje ustreznih informacij v zvezi s
posameznikovimi potrebami po zdravstvenem varstvu ali storitvah v obliki, ki je invalidom razumljiva;

Vii. zagotovitev, da se priglasitev invalidnosti, bodisi da nastopi pred rojstvom ali po njem ali po bolezni ali
nezgodi, opravi pod pogoiji, ki zagotavljajo spostovanje zadevne osebe in druzine ter ob jasni in razumljivi
informaciji in podpori posameznika in njegove druzine;

viii. zagotovitev dostopa do zdravstvene vzgoje in kampanj javnega zdravja, med drugim informacij in
nasvetov za invalide;

iX. usposabljanje zdravstvenih delavcev na nacin, ki ozaves¢a o invalidnosti, skupaj s spretnostmi in
znanjem ter metodami za zadovoljevanje posebnih potreb invalidov;

X. priznavanje potrebe po zgodnjem posegu in s tem sprejetje u€inkovitih ukrepov za odkrivanje,
diagnosticiranje in zdravljenje okvar in bolezni v zgodniji fazi ter tudi razvoj u€inkovitih smernic za zgodnje
odkrivanje in intervencijske ukrepe;

Xi. proucitev Evropske socialne listine (spremenjene), zlasti 11. ¢lena, kadar je to primerno, s podpisom in
ratifikacijo.

3.10 Podrocje ukrepov $t. 10: Rehabilitacija
3.10.1 Uvod

Priporocilo §t. R (92) 6 Odbora ministrov o skladni invalidski politiki priznava, da je rehabilitacija invalidov zaradi
vklju€evanja v gospodarstvo in druzbo dolZnost skupnosti, da zagotavlja ¢lovekovo dostojanstvo in lajSa tezave,
ki izvirajo iz druzbe in s katerimi se invalidi sre€ujejo, in naj bi jo vkljucili med prednostne cilje vsake druzbe. Ob
upostevanju tega priporocila naj bi usklajena politika za rehabilitacijo invalidov preprecevala poslabSevanje
invalidnosti in lajSala njene posledice, krepila samostojnost invalidov kot posameznikov in zagotavljala njihovo
ekonomsko neodvisnost in polno vklju€itev v druzbo. Celoviti programi rehabilitacije naj zajemajo razlicne
dopolnilne ukrepe, dolocCbe, storitve in objekte ter naprave, ki lahko veliko prispevajo k telesni in dusSevni
neodvisnosti invalidov.
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3.10.2 Cilji

i invalidom omogociti dosec€i najve€jo mogoco neodvisnost ter telesno, dusevno, druzbeno in poklicno
sposobnost;

ii. organizirati, krepiti in razsirjati celovite rehabilitacijske storitve;

iii. omogocati dostop do skupnih in specialisti¢nih storitev in invalidom omogociti doseCi polno vkljucitev v
njihove skupnosti in druzbo;

iv. Ze od rojstva zagotoviti visokokakovostno zgodnjo intervencijo, multidisciplinarni pristop, vkljuéno s
podporo starSem in napotki zanje.
3.10.3 Posebni ukrepi drzav ¢lanic

i oblikovanje, izvajanje in redno pregledovanje nacionalnih rehabilitacijskih politik in zagotavljanje
nenehnega izboljSevanja;

ii. zagotovitev, da invalidi, njihove druzine in zastopniSke organizacije prispevajo k oblikovanju celovitih
rehabilitacijskih programov, njihovemu zagotavljanju in vrednotenju;

iii. zagotovitev, da so rehabilitacijski programi dostopni invalidu in prilagojeni njegovim individualnim
potrebam; potrebno je privoljenje invalida ali njegovega zastopnika;

iv. kadar je to mogocCe, uporaba skupne zagotovljene rehabilitacije ter objektov in naprav, pa tudi
zagotavljanje ¢im boljSe opremljenosti specializiranih rehabilitacijskih centrov za zagotovljene storitve, v katerih
so multidisciplinarni timi osebja, specializiranega za rehabilitacijo;

V. izboljSanje rehabilitacijskih storitev in podpore z individualno multidisciplinarno presojo in celovitim
pristopom;
Vi. spodbujanje multisektorskega sodelovanja z vklju€evanjem vseh ustreznih podrodij, zlasti

zdravstvenega, izobraZevalnega, socialnega in zaposlitvenega in zagotavljanje upravljanja celostne rehabilitacije
ter po potrebi zagotovitev, da imajo invalidi enake moZznosti;

Vii. zagotovitev invalidnim otrokom, da imajo med vzgojo in izobraZzevanjem dostop do programov
pedagoske rehabilitacije in drugih virov, ki jim omogocajo dosec€i polno sposobnost;

viii. vklju€itev delodajalcev in delojemalcev ter njihovih organizacij v poklicno rehabilitacijo za podporo
zaposlenim, ki postanejo invalidi, da se ¢im prej vrnejo na delo;

iX. prizadevanje za individualizirane programe rehabilitacije v skupnosti za tiste posameznike invalide, ki to
potrebujejo;
X. spodbujanje razpoloZljivosti pripomoc¢kov in omogoc&anje invalidom, ki jih potrebujejo, da si jih lahko

privo&cijo kot del rehabilitacijskih ukrepov/programov.
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3.11  Podrocje ukrepov $t. 11: Socialna zaséita
3.11.1 Uvod

Socialna zasc€ita zajema socialno varnost, socialno pomo¢ ali podporo in socialne storitve, ki so klju¢na podpora
tistim, ki so odvisni od njih, saj prispevajo h kakovosti zivljenja prejemnikov. Kljub temu pa se pogosto dogaja, ko
invalidi sistemov socialne zaScite ne izkoristijo ustrezno zaradi pomanijkljivih tovrstnih predpisov ali tezav pri
dostopu. Socialne pravice, zapisane v revidirani Evropski socialni listini (ETS $t. 163), vkljuCujejo zlasti pravico
do socialne varnosti (12. ¢len), pravico do socialne in zdravstvene pomoci (13. ¢len) ter pravico do
socialnovarstvenih storitev (14. Clen). UresniCevanje nastetih pravic prispeva k zmanjSanju tveganja izkljucenosti
iz druzbe in marginalizacije in s tem k omogoc&anju dostopa do druge pravice, zapisane v Evropski socialni listini,
pravice invalidov do neodyvisnosti, vklju€evanja v druzbo in sodelovanja v Zivljenju skupnosti (15. €len).

3.11.2 Cilja
i invalidom zagotoviti enak dostop do socialne zascite;

ii. spodbujati politike, ki pomenijo napredovanje od finanéne odvisnosti, kadar je to mogoce, k zaposlitvi in
samostojnosti.

3.11.3 Posebni ukrepi drzav ¢lanic

i. zagotovitev soodvisnega usklajevanja med ukrepi socialne za&cite in politikami, usmerjenimi v aktivno
zaposlovanje, s Cimer se posku$a prepreciti neaktivha odvisnost od prejemka;

ii. zagotovitev, da dodelitev socialnih storitev in z njimi povezana podpora ter njihov redni pregled temeljijo
na smiselni, multidisciplinarni presoji potreb invalida;

iii. zagotovitev, da so vsi sistemi in postopki za presojo upravic¢enja dostopni invalidom ali njihovim
zastopnikom;

iv. zagotovitev, da sploSne socialne sluzbe upostevajo posebne potrebe invalidov in njihovih druzin;

V. zagotovitev, da se nenehno izboljSuje usklajevanje med upravnimi oddelki in preko njih ter javnimi in
zasebnimi izvajalci socialnih storitev, tako da zagotavljanje kakovostnih storitev zadovoljuje potrebe invalidov;

Vi. posvetovanje s socialnimi partnerji in drugimi klju¢nimi udelezenci, vklju¢no z invalidskimi
organizacijami, v zvezi z naCrtovanjem in uresni¢evanjem politik socialnega varstva;

Vii. zagotovitev ucinkovitega seznanjanja z informacijami o vseh dajatvah socialne zascite, do katerih bi bili
lahko invalidi upraviceni, s posebnim poudarkom na invalidih, za katere obstaja tveganje socialne izkljucenosti;

viii. zagotovitev, da strategije socialne vklju€enosti in proti revS&ini priznavajo posebne potrebe invalidov;

iX. proucitev Evropske socialne listine (spremenjene), Evropskega kodeksa o socialni varnosti (ETS §t. 48),
spremenjenega Evropskega kodeksa o socialni varnosti (ETS &t. 139) in Evropske konvencije o socialni varnosti
(ETS st. 78), kadar je to primerno, s podpisom in ratifikacijo;

X. izvajanje ustreznih doloc¢b Priporocila §t. R (2003) 19 Odbora ministrov drzavam ¢lanicam o dostopu do
socialnih pravic.

25



3.12  Podrocje ukrepov $t. 12: Pravno varstvo
3.12.1 Uvod

Invalidi imajo pravico biti povsod priznani kot osebe pred zakonom. Ko je potrebna pomoc¢ pri izvajanju te pravne
sposobnosti, morajo drzave ¢lanice zagotoviti ustrezno pravno varstvo.

Invalidi so raznovrstna skupina prebivalstva, ki jim je vsem bolj ali manj skupna potreba po dodatnih zas¢itnih
ukrepih, da bi lahko do popolnosti uzivali svoje pravice in enakovredno z drugimi ¢lani sodelovali v druzbi.

Potreba, da se posebna pozornost namenja poloZaju invalidov v smislu uresni¢evanja njihovih pravic
enakovredno z drugimi, se je ponovno potrdila s pobudami, sprejetimi na tem podrocju, na drzavni in
mednarodni ravni.

Nacelo nediskriminacije naj bo osnova vladnih politik, oblikovanih za zagotovitev enakih moznosti invalidom.
Dostop do pravnega sistema je temeljna pravica v demokrati¢ni druzbi, vendar pa lahko invalidi pogosto naletijo
na Stevilne ovire, vkljuéno s tezavami pri fizi€nem dostopu. Zato je potrebna vrsta ukrepov in pozitivnih dejan;j,
vklju€no s splosno ozavescenostjo pravne stroke o invalidskih vprasanijih.

3.12.2 Cilja

i. invalidom zagotoviti enak ucinkovit dostop do pravnega varstva kakor drugim;

ii. invalide enako kakor druge varovati in spodbuijati pri uzivanju vseh Clovekovih pravic in temeljnih
svobosdin.

3.12.3 Posebni ukrepi drzav ¢lanic

i zagotoviti varstvo pred diskriminacijo s sprejetiem posebnih zakonodajnih ukrepov, vzpostavitvijo
organov, postopkov poro¢anja in pravnih mehanizmov;

ii. zagotoviti, da se doloc¢be, ki diskriminirajo invalide, €rtajo iz zakonodaje;

iii. spodbujati usposabljanje o ¢lovekovih pravicah in invalidnosti (tako notranje kot mednarodno) za osebje
kazenskega pregona, javne usluzbence, sodstvo in zdravstveno osebje;

iv. spodbujati nevladna zagovorni§ka omrezja, ki delujejo na podrocju obrambe Elovekovih pravic za
invalide;
V. invalidom zagotoviti enak dostop do pravosodnega sistema z zagotavljanjem njihovih pravic do

informacij in obvestil, ki so jim dostopna;

Vi. zagotoviti ustrezno pomoc tistim osebam, ki imajo tezave pri izvajanju svoje pravne sposobnosti in se
prepri€ati, da je sorazmerna s potrebno ravnjo podpore;

Vii. sprejeti ustrezne ukrepe za zagotovitev, da invalidom ni odvzeta prostost, razen v skladu z zakonom;

viii. sprejeti u€inkovite ukrepe za zagotovitev enakih pravic invalidom, da imajo v lasti in podedujejo
premoZenje, z zagotovitvijo pravnega varstva pri upravljanju njihovih sredstev enako kakor drugim;

iX. zagotoviti, da na nobenem invalidu proti njegovi volji ni mogoc€e opraviti medicinskih poskusov;

Xi. izvajati ustrezne dolo¢be Priporocila §t. R (99) 4 Odbora ministrov drzavam ¢lanicam o nacelih v zvezi s
pravnim varstvom nemocnih odraslih oseb.

3.13  Podrocje ukrepov $t. 13: Varstvo pred nasiljem in zlorabo
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3.13.1 Uvod

Dejanja zlorabe ali nasilja nad katero koli osebo so nesprejemljiva, dolznost druzbe pa je zagotoviti varstvo
oseb, zlasti najranljivejSih, pred takimi zlorabami.

Ugotavlja se, da je stopnja zlorab in nasilja nad invalidi dosti visja kakor nad drugim prebivalstvom in vi§ja pri
invalidnih Zenskah, zlasti zenskah s hudo invalidnostjo, pri katerih odstotki zlorabe zdale¢ presegajo zlorabe
neinvalidnih Zensk. Zlorabe se lahko pojavljajo v ustanovah ali drugih vrstah oskrbe in primerov, vklju¢no z
druzinskim okoljem. Lahko jih povzrocijo tujci ali posamezniki, ki jih oseba pozna, in so lahko razli¢nih oblik, na
primer, verbalna zloraba, nasilna dejanja ali zavrnitev zadovoljevanja osnovnih potreb.

Vlade seveda ne morejo zajamciti, da se zlorabe ne bodo dogajale, po najboljSih mo&eh pa si morajo
prizadevati, da vzpostavijo varstvo in ¢im stroZje za€itne ukrepe. K prepre€evanju je mogoce prispevati na ve¢
nacinov, zlasti z vzgojo in izobrazevanjem, da se spoStujejo pravice posameznikov do varstva ter priznava in
zmanjsuje tveganje zlorabe. Invalidi, ki so zrtve zlorabe ali nasilja, naj imajo dostop do ustrezne pomodi. Imeti
morajo sistem, v katerega lahko zaupajo, da prijavijo zlorabo in pri¢akujejo posledi¢no ukrepanje, vklju¢no z
individualno pomocjo. Za take sisteme je potrebno osebje, ki je sposobno in usposobljeno zaznati primere
Zlorabe in se nanje odzvati.

Ceprav je bilo zadnja leta opravljenih nekaj raziskav, pa je jasno, da so potrebna dodatna (spo)znanja za
oblikovanje prihodnjih strategij in najboljSe prakse.

3.13.2 Cilja

i delovati v okviru €lovekovih pravic in hasprotovanja diskriminaciji za varstvo invalidov proti vsem oblikam
nasilja in zlorabe;

ii. invalidom zagotoviti dostop do storitev ter podpirati sisteme za Zrtve nasilja in zlorabe.
3.13.3 Posebni ukrepi drzav ¢lanic

i. uvajanje nadzornih ukrepov za varstvo invalidov pred nasiljem in zlorabo z u€inkovitim izvajanjem politik
in zakonodaje, kadar je to potrebno;

ii. spodbujanje razpoloZljivosti in dostopa do programov usposabljanja za invalide, da se zmanj$a tveganje
nasilja in zlorabe, na primer programov samozaupanja in usposabljanja za samostojno Zivljenje;

iii. razvijati postopke, ukrepe in protokole, prilagojene invalidom, za boljSe zaznavanje nasilja in zlorab ter
za zagotovitev izvajanja potrebnih ukrepov proti storilcem, vkljuéno s popravo in ustreznim strokovnim
svetovanjem pri Custvenih tezavah;

iv. zagotovitev, da imajo invalidi Zrtve nasilja in zlorab, vklju¢no z domacimi, dostop do ustreznih storitev
pomoci, vkljuéno s popravo;

V. preprecevanje in boj proti nasilju, hudemu trpin€enju in zlorabam v vseh primerih s pomocjo druzinam,
ozaves&anjem javnosti ter vzgojo in izobraZzevanjem, spodbujanjem razprav ter sodelovanjem med ustreznimi
strankami;

Vi. ob morebitni zlorabi pomo¢€ invalidom, zlasti Zzenskam, in njihovim druzinam z dajanjem informacij in
dostopom do storitev pomoci;

Vii. zagotovitev, da se vzpostavijo sistemi za varstvo pred zlorabami invalidov v psihiatriénih ustanovah,
domovih in ustanovah socialnega skrbstva, sirotiSnicah in drugih ustanovah;

Viii. zagotovitev, da je vse osebje, ki dela v ustanovah, namenjenih posameznim vrstam invalidov, in pri
skupnih podpornih storitvah delezno ustreznega izobrazevanja;
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iX. usposobitev policije in sodnih oblasti za pri€anje invalidov in obravnavo primerov zlorabe z vso
resnostjo;

X. obvesc&anje invalidov, kako se izogniti pojavu nasilja in zlorab, kako jih prepoznati in kako poro€ati o njih;

Xi. sprejetje uc€inkovite zakonodajnih, upravnih, sodnih in drugih ukrepov s hudimi kaznimi na pregleden
nacin in civilni druzbi omogoditi neodvisen pregled, da se preprecijo vse oblike fizicnega in psiholoSkega nasilja,
poskodbe ali zlorabe, zanemarjanje ali malomarno ravnanje, zapostavljanje, izkoris€anje ali ugrabitev invalidov;

Xii. izvajanje ustreznih dolo¢b Priporocila 5t. R (2002) 5 Odbora ministrov drzavam ¢lanicam o za8¢iti Zzensk
pred nasiljem;

Xiii. izvajanje ustreznih doloc¢b Priporocila §t. R (99) 4 Odbora ministrov drzavam ¢lanicam o nacelih v zvezi s
pravnim varstvom nemocnih odraslih oseb;

Xiv. izvajanje Resolucije ResAP(2005)1 o za&citi pred zlorabo invalidnih odraslih in otrok in upostevanje
ustreznih dopolnilnih poroc“:il.2

3.14  Podrocje ukrepov St. 14: Raziskave in razvoj
3.14.1 Uvod

Politika se oblikuje na podlagi dokazov izE&rpnih raziskav, zbiranja statisti¢nih podatkov in analiz. Verodostojne
informacije opredeljujejo nastajajoCa vprasanja, pomagajo pri oblikovanju resSitev in dajejo ucinkovite rezultate.
Prav tako informacije opredeljujejo najboljSo prakso in spremljajo spremembe v druzbi.

Priznano je, da je pomanjkanje podatkov v zvezi z invalidi ovira pri razvoju politike na ravni drzave in
mednarodni ravni. Spodbujati in pospeSevati je treba izCrpne, raznovrstne in specializirane raziskave o vseh
vprasanijih invalidnosti ter jih usklajevati na vseh ravneh za spodbujanje ucinkovitega uresnievanja ciljev,
doloCenih v tem akcijskem nacrtu.

3.14.2 Cilji

i. spodbujati politiko, ki temelji na dokazih, in razvoj meril z izboljSanjem prenosa izsledkov raziskav,
usmerjenih v prihodnost, v politiko;

ii. uskladiti metodologijo zbiranja statisti¢nih podatkov na ravni drzave in mednarodni ravni, da bi pridobili
veljavne in primerljive informacije o raziskavah;

iii. multidisciplinarno uporabiti in podpirati vse razpoloZljive raziskovalne in razvojne moznosti, da bi
spodbuijali sodelovanje invalidov in izboljali kakovost njihovega Zivljenja.

3.14.3 Posebni ukrepi drzav ¢lanic

i. razvijanje statisticne in informacijske strategije za invalidsko politiko in razvoj meril na podlagi vzorca
invalidnosti, temeljeCega na socialnih in lovekovih pravicah, ter pregled ucinkovitosti obstojecih nacionalnih
strategij in zbirk podatkov;

ii. zagotovitev podatkov s presojo potreb, ki se, s tem da se obravnavajo kot zaupni na individualni ravni,
uporabijo za &im ucinkovitejSe nacrtovanje celostnih storitev ter njihovo zagotavljanje na drzavni, regionalni in
lokalni ravni;

iii. zagotovitev, da se s skupnimi raziskavami, kadar je to primerno, zagotovijo podatki o sodelovanju
invalidov in zajamejo vsa ustrezna podrocja tega akcijskega nacrta;

2 Varstvo invalidnih odraslih in otrok pred zlorabo, publikacija Sveta Evropa, Strasbourg, 2003, ISBN 92-871-4919-4.
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iv. zagotovitev, da raziskave vklju€ujejo razseznost spola, kadar je to mogoce, s ¢imer se olajSuje analiza
polozaja invalidnih Zensk;

V. prizadevanje za usklajen pristopa k raziskavam z dogovorom o skupnih klasifikacijah za vrednotenje in
analizo drzavnih in mednarodnih zbirk podatkov;

Vi. spodbujanje raziskovalnih Studij o uspesnih rehabilitacijskih ukrepih za okrevanje in ponovno
vklju€evanje v skupnost;

Vii. spodbujanje Studij o vplivu demografskih sprememb in staranja na kakovost Zivljenja invalidov;

viii. vklju€evanje zastopnikov invalidov in drugih ustreznih interesnih skupin v razvoj raziskovalne strategije
in zbiranja podatkov;

iX. podpiranje uporabnih znanstvenih raziskav oblikovanja novih informacijskih in komunikacijskih
tehnologij, tehni¢nih pripomockov, izdelkov in priprav, ki lahko pripomorejo k samostojnemu bivanju in
sodelovanju invalidov v druzbi;

X. spodbujanje raziskav vseh izdelkov ob upostevanju nacel univerzalnega oblikovanja;

Xi. spodbujanje izmenjave dobre prakse, skupne uporabe informacij in tesnega
sodelovanja med ustreznimi organi za zagotovitev izCrpnih podatkov za oblikovanje politik;

Xii. naro€anje ustreznih raziskav in inovativnih poskusnih projektov, ki podpirajo razvoj politike, ki zajema
vsa ustrezna podrocja tega akcijskega nacrta.

3.15 Podrocje ukrepov $t. 15: Ozavescanje
3.15.1 Uvod

Invalidi se sreCujejo s Stevilnimi ovirani pri sodelovanju v druzbi ter priznavanju za njene polnopravne in
enakovredne Clane. Vecina invalidov meni, da je odnos druzbe najvecja ovira pri njihovem celovitem
vklju€evaniju.

Se vedno se sredujejo z nesprejemljivim odnosom, ki temelji na obstojegih predsodkih, strahu, nizkih
pricakovanijih in nezaupanju v njihove sposobnosti. Ta odnos bi bilo mogoc¢e spremeniti z u€inkovitimi
strategijami ozave&C€anija, ki bi vkljuCevale vrsto zainteresiranih strani.

Zadnja leta je veC drzav €lanic doseglo napredek pri zakonodaiji, ki nasprotuje diskriminaciji, in spodbudno
vplivalo na pobude socialne politike. Te pobude prispevajo k vklju¢evanju invalidov v njihove lokalne skupnosti,
vendar samo to ni dovolj.

Drzave €lanice naj za spodbujanje dejavnosti zagotovijo usklajevanje na podrocju obcil in na drugih podrocjih
dejavnosti, ki lahko pripomorejo k spremembi odnosa.

Invalide je treba vkljuciti v oglase na zaslonu, radiu in tisku, kar bi omogocilo spremembo vzorca pri sprejemanju
invalidnosti in invalidov; dejanska sprememba v odnosu vseh €lanov druzbe lahko tako postane resni¢nost.

Druzbo je treba ozavestiti, da imajo invalidi enake ¢lovekove pravice kakor vsi drugi ljudje in da je v druzbi veliko
ovir, ki invalide ovirajo in jim preprecujejo uzivanje teh pravic. Odprava teh ovir ne bo koristila samo invalidom,
temvec tudi druzbi na splosno. Pomembno je pokazati na pozitivni prispevek vseh invalidov ne glede na stopnjo
njihove invalidnosti kot aktivnih in polnopravnih ¢lanov druzbe.

3.15.2 Cilji

i z vrsto ukrepov izboljSati odnos do invalidov kot aktivnih in polnopravnih ¢lanov druzbe;
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ii. ozavesc€ati o invalidnosti in pravicah invalidov do enakih mozZnosti in varstva pred diskriminacijo;
iii. bojevati se proti negativnemu odnosu do invalidov, ki bi lahko Skodoval podobi in interesom invalidov.
3.156.3 Posebni ukrepi drzav ¢lanic

i vklju€evanije prevladujoCe podobe o invalidnosti v vladno oglasevanje in obves¢anje javnosti, kar bi
pripomoglo k spremembi odnosa v druzbi;

ii. spodbujanje vseh obcil in medijskih organizacij, da okrepijo in izboljSajo podobo invalidov kot
polnopravnih drZzavljanov v svojih programih in pisnih sporo€ilih, na primer z uvedbo eti¢nih smernic v zvezi z
dostojanstvom invalidov;

iii. spodbujanje televizijskih in radijskih postaj, da obravnavajo vprasanja v zvezi z invalidi v splo$nih, ter
kadar je to primerno, v specializiranih programih;

iv. zavzemanje za redne kampanje, kadar je to mogoce, nacionalnega ozaves$&anja o pravicah, sposobnosti
in prispevkih invalidov;

V. uporaba inovativnih in drugih prakti€nih sredstev, da bi otrokom, mladini in odraslim osvetlili vpradanja, s
katerimi se sre€ujejo invalidi;

Vi. spodbujanje invalidov in njihovih organizacij, da o sebi obve$¢€ajo javnost na lokalni in drzavni ravni, tako
da dajejo na voljo napotke za ravnanje z obZili;

Vii. podpiranje in spodbujanje raz8irjanja primerov dobre prakse na vseh podrocjih Zivljenja za vecjo
ozavescenost pri vzgoji in izobraZevaniju, v delovhem okolju in skupnosti.

4 Skupni vidiki razliénih podrocij
4.1 Uvod
Med invalidnim prebivalstvom v Evropi so invalidi, ki se sre€ujejo s posebnimi ovirami ali dvojno diskriminacijo.

Ti ljudje tvegajo Se vecjo izklju€enost in na sploSno dosegajo niZje ravni sodelovanja v druzbi. Ljudje, ki
oblikujejo politiko, morajo zagotoviti, da njihove politike in strategije vklju€evanja upostevajo potrebe posebnih
skupin invalidov za zagotovitev njihovega sodelovanja v druzbi.

Malaska deklaracija poudarja dve taki skupini, ki ju je treba upoStevati v celotnem akcijskem nacrtu — invalidne
zenske in osebe, ki potrebujejo zahtevnejso raven podpore. V porocilih delovne skupine o diskriminaciji
invalidnih Zensk in oseb, ki potrebujejo zahtevnejso raven podpore, so analizirani posamezni dejavniki, ki so zelo
pomembni za ti dve skupini, in predlagani posebni ukrepi, ki so skupni ve¢ posebnim podroc¢jem ukrepov,
vkljuéno s samostojnim bivanjem, vzgojo in izobraZevanjem, zaposlitvijo itd.?

Druge skupine, ki zahtevajo skupni odziv razli¢nih podrocij, zajemajo invalidne otroke in starajoCe se invalide,
invalidne pripadnike manjsin (npr. Romov, migrantov, beguncev, razseljenih oseb ali drugih etni¢nih, kulturnih ali
jezikovnih manj8in). Oblikovalci politike morajo priznati ovire in izzive, s katerimi se spoprijema vsaka navedena
skupina, in zagotoviti, da politike poskrbijo za odstranjevanje teh ovir in da posamezniki lahko doseZejo svojo
polno zmoznost ob drugih drZavljanih.

4.2 Invalidne Zenske in dekleta

® Discrimination against women with disabilities (Diskriminacija invalidnih Zensk); publikacija Sveta Evrope, Strasbourg, 2003, ISBN 92-871-
5316-7, Community living for people with disabilities in need of a high level of support (Skupnostno bivanje invalidov, ki potrebujejo
zahtevnejSo raven podpore), Svet Evrope, Strasbourg, 2004.
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Invalidne Zenske in dekleta® se lahko in tudi se pogosto sre€ujejo z raznovrstnimi ovirami pri sodelovanju v
druzbi zaradi dvojne diskriminacije, na podlagi spola in invalidnosti. Ceprav se je splo$ni poloZaj invalidov precej
izboljSal, pa pridobitve takih sprememb v druzbi niso vedno enako razporejene med invalidnimi Zenskami in
moskimi.

Razvoj in uresniCevanje ustreznih politik in izvedbenih ukrepov naj se oblikujeta tako, da se zagotovi usklajenost
priloznosti za invalidne moske in Zenske. Poseben polozaj invalidnih zensk in deklet je treba upostevati pri
razvoju politik in programov o invalidnosti in enakosti spolov na vseh ravneh, na mednarodni, drzavni, regionalni
in lokalni.

Potrebni so ukrepi za odpravljanje ovir, ki invalidnim zenskam preprec€ujejo uzivanje pravic na enaki podlagi kot
moskim in drugim Zenskam. To ukrepanje zajema vrsto podrocij, vkljuéno s sorodstvenimi odnosi, starSevstvom,
druZinskim Zivljenjem, spolnostjo ter varstvom pred nasiljem in zlorabami. Vklju€uje tudi ukrepe za zagotovitev
enakih moZnosti, da so sodelujejo v politi€nem in javnem Zivljenju, pri vzgoji in izobraZevanju, usposabljanju,
zaposlovanju ter v druzbenem in kulturnem Zivljenju. Stevilna od navedenih podrogij politike so zajeta v
podrocjih ukrepov akcijskega nacrta, vendar jih je treba obravnavati v smislu, kako drzave Clanice lahko
obravnavajo dejavnike, ki vplivajo na udelezenost invalidnih Zensk in deklet.

4.3 Invalidi, ki potrebujejo zahtevnejso raven podpore’

Ena najranljivejSih skupin invalidov je tista, ki zaradi tezavnosti in zapletene vrste okvare potrebuje zahtevnej$o
raven podpore. Kakovost njihovega zivljenja je predvsem odvisna od razpoloZljivosti primernih in kakovostnih
storitev, ki ustrezajo njihovim potrebam in potrebam druZzine ter jim omogocajo ¢im boljSe sodelovanje v druzbi,
pri €emer pa niso ponovitev storitev, ki se obi¢ajno zagotavljajo invalidom.

Ta skupina je najveckrat tista, ki najverjetneje prebiva v ustanovah, v nekaterih primerih pa tudi s svojo druZino,
vendar lahko obcuti osamljenost zaradi zelo redkih ali nikakrsnih stikov z drugimi ¢lani druZbe in pri prejemanju
storitev. Zaradi tega ta skupina potrebuje zelo ucinkovite in stalne kakovostne storitve, prilagojene njihovim
posebnim potrebam.

Zagotovitev storitev je treba okrepiti, da bi se odzvali brez odmikanja od vzorca storitev, ki jih zagotavlja
skupnost, in praviénega dostopa do skupnih zagotovljenih storitev. Drzave ¢lanice morajo spoznati, da to
zahteva zelo ucinkovito na€rtovanje in usklajevanje med ustreznimi organi, vladnimi agencijami in izvajalci
storitev na drzavni in lokalni ravni.

4.4 Invalidni otroci in mladina

Konvencija o otrokovih pravicah temelji na Stirih glavnih nacelih — otrokovi pravici do nediskriminacije;
upostevanju najboljsih koristi otroka pri vseh odlocitvah; otrokovi pravici do Zivljenja in razvoja in pravici do
izrazanja svojega mnenja. Invalidni decki in deklice imajo prav tako pravico do dostopa do teh istih pravic,
drzave Clanice pa morajo dograjevati (spo)znanje o njihovih potrebah zaradi nacrtovanja, odlocitev in prakse na
razlinih podrogjih, ki jih zajema politika.

Za zagotovitev ukrepov podpore morajo pristojni organi opraviti skrbno presojo potreb invalidnih otrok in njihovih
druzin, da otrokom omogocijo odras¢anje v njihovih druzinah, vklju€enost v skupnost ter zivljenje in dejavnosti
lokalnih otrok. Invalidni otroci morajo biti deleZni vzgoje in izobraZevanja, da obogatijo svoja Zivljenja in se jim
omogoci doseganje njihove najvecje sposobnosti.

Kakovostne storitve in podpora druZine lahko zagotovijo bogato in razvijajoe se otroStvo ter so temelj za aktivho
in samostojno Zivljenje v odrasli dobi. Zato je pomembno, da oblikovalci politike pri oblikovanju invalidske politike
in skupnih politik upostevajo potrebe invalidnih otrok in njihovih druzin.

Sodelovanije in aktivno drzavljanstvo pomenita imeti pravico, sredstva, prostor in priloznost in po potrebi podporo
pri sodelovanju ter vplivati na odlocitve in vkljuCevati se v aktivnosti in dejavnosti, da bi tako prispevali h graditvi
boljSe druzbe. Pri pripravi politike in programov za mlade naj bi se posvetovali z mladinskimi invalidskimi
organizacijami. Glas mladih invalidov naj bi se sliSal pri vseh zadevah, ki se nanasajo tudi nanje.

* Vsako sklicevanje v tem akcijskem nacrtu na invalidne Zenske se razume, da vklju€uje tudi invalidna dekleta.
® Skupnostno bivanje invalidov, pri katerem je potrebna zahtevnejsa raven podpore, op. cit.
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Invalidna mladina se Se vedno spoprijema z znatnimi ovirami pri dostopanju do vseh vidikov Zivljenja: vzgoji in
izobrazevaniju, delu, Sportu, kulturi, zabavi in Zivljenju v skupnosti. Vsa ta vpradanja je mogocCe obravnavati samo
na podlagi celovite strategije. Pri pripravi katere koli mladinske politike je treba obravnavati na€ine zagotavljanja
njihovega polnega sodelovanja v druzbi ob upostevanju njihovih posebnih potreb. Skladno z Evropsko listino o
vklju€evanju mladih v lokalno in regionalno zivljenje je dejavno sodelovanje mladih pri odlocitvah in ukrepih na
lokalni in regionalni ravni bistveno za graditev bolj demokrati¢ne, vseobsegajoce in uspesne druzbe.

4.5 Staranje invalidov

Staranje invalidov, zlasti tistih, ki potrebujejo ucinkovitejSo podporo zaradi narave svoje okvare ali bolezni,
pomeni nov izziv za druzbo po vsej Evropi. To vklju€uje podporo za posameznike in njihove druzine, posebno
kadar so glavni skrbniki ostareli starSi. Potrebni so inovativni pristopi za spoprijemanje s temi izzivi na Stevilnih
podrocjih politike in storitev. Porocila Sveta Evrope opredeljujejo kljuéna vprasanja za navedeno skupino in
predlagajo, kako naprej. Na posebne potrebe se je mogofe odzivati z usklajenimi ukrepi, da se starajo¢im se
invalidom ¢&im bolj omogoci, da ostanejo v svoji skupnosti. Za to so potrebni presoja individualnih potreb in
vnaprej$nje nacrtovanje ter razpolozljivost potrebnih storitev. Invalidska vprasanja naj se upostevajo pri
oblikovanju politik za starejSe.

Steje se, da je pri pripravi ukrepov na posameznih podrogjih ukrepov, dologenih v tem akcijskem naértu®, treba
upostevati vprasanja in dejavnike, ki vplivajo na sodelovanje starajoCih se invalidov v vsakodnevnem zivljenju in
dejavnostih.

4.6 Invalidni pripadniki manj$in in invalidni migranti

Invalidni pripadniki manjSin, invalidni migranti in begunci so lahko velikokrat v neugodnem poloZaju zaradi
diskriminacije ali pomanjkljivega poznavanja javnih storitev.

Kot primer je mogoce navesti Rome v Evropi: kljub vecji pozornosti, ki jim je namenjena, je potrebno nadaljnje
ukrepanje za priznavanje njihovega statusa polnopravnih in enakovrednih ¢lanov druzbe. V svoji skupnosti
invalidi veljajo za neopazne in so zato posebno ranljiva skupina.

Izjemno pomembna podrodja, ki jih je treba obravnavati v zvezi z vsemi skupinami, so vzgoja in izobraZevanije,
zaposlitev, socialnozdravstvene storitve in kulturno Zivljenje.

DrZave €Elanice naj zagotovijo, da se pri pomoci invalidom upostevajo njihov jezik ali kulturni izvor in posebne
potrebe takih manjSinskih skupin.

5 Izvajanje in spremljanje
5.1 Uvod

Vlade drzav €lanic so neposredno odgovorne za uresnievanje invalidskih politik na drzavni ravni in zlasti za
izvajanje posebnih ukrepov, ki se na vsakem podrocju ukrepov nanasajo na invalide.

Ta akcijski nacrt priznava, da se politika, ki nasprotuje diskriminaciji, upravna ureditev, sredstva, demografija itd.
od drzave do drzave razlikujejo. Zato drzavam &lanicam omogoc€a, da se odlo€ijo o nacionalnih prednostnih
nalogah in se jih lotevajo postopoma glede na sredstva.

Pri izvajanju posebnih ukrepov, zapisanih v tem akcijskem nacrtu, naj drzave ¢lanice upostevajo:

- nacela, ki so podlaga za akcijski nacrt, vkljuéno zlasti s pravicami posameznikov do varstva pred
diskriminacijo, enakih priloznosti in spostovanja njihovih pravic kot drzavljanov;

® Okvir za kakovostno in koli¢insko analizo o staranju invalidov, publikacija Sveta Evrope, Strasbourg, 1998, ISBN 92-871-3327-1.
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- poleg klju€ne vloge, ki jo imajo kakovostne storitve in usposabljanje v zvezi z zagotavljanjem storitev
invalidom, skupne vidike razli¢nih podrocij, vkljuéno s posebnimi potrebami invalidnih Zensk in deklet, invalidnih
otrok in mladine, invalidov, ki potrebujejo zahtevnejSo raven podpore, starajoCih se invalidov, invalidnih
migrantov in invalidnih pripadnikov manjsin;

- vklju€itev zastopniskih invalidskih organizacij na vseh ravneh izvajanja, spremljanja in vrednotenja
ukrepov na evropski, nacionalni, regionalni in lokalni ravni, ki se Steje za kljucni del.

5.1.1  Univerzalno oblikovanje

Enakost dostopa je bistvena za razvoj enakovredne vklju€ujoCe druzbe. Na&rtovanje zgradb, okolja, izdelkov,
komunikacijskih in elektronskih sistemov je zlasti pomembno za laZje sodelovanje in neodvisnost invalidov glede
vseh vidikih Zivljenja.

Univerzalno oblikovanje je u€inkovit nacin za izboljSanje dostopnosti do grajenega okolja, storitev in izdelkov ter
njihove kakovosti. Poudarja pomembnost, da se oblikovanje okolja, zgradb in vsakodnevnih izdelkov zagotovi ze
od samega zadetka in se ne prilagaja pozneje. Ceprav ni mogod&e vedno zagotoviti, da bi bile stare in
zgodovinske zgradbe popolnoma dostopne, pa je Se vedno prevec ovir, ki invalidom preprecujejo sodelovanje
na vseh druzbenih podrodjih in uporabo vseh objektov in naprav. Spodbujanje nacela univerzalnega oblikovanja,
njegova Siroka uporaba in sodelovanje uporabnikov na vseh ravneh oblikovanja so najvecjega pomena za
izboljSanje dostopnosti grajenega okolja, prevoza in komunikacijskih sistemov ter uporabnosti izdelkov.

5.1.2 Kakovost storitev in usposabljanje osebja

Kakovost in usposabljanje sta klju¢ni naceli, ki sta podlaga ukrepov v tem akcijskem nacrtu. Mnoge evropske
drzave si Ze sistemati¢no prizadevajo za izboljSanje kakovosti storitev in usposabljanja osebja. Bistveno je, da
so visokokakovostni standardi podlaga vsem politikam, storitvam in ukrepom in da jih uresniCuje pristojno,
usposobljeno osebje. Invalidi naj bodo osrednja tocka storitev, ki se zagotavljajo. Zadovoljstvo uporabnikov naj
bo glavna spodbuda za kakovostne politike, ki so sposobne za Zivljenje. Bistvenega pomena je, da so invalidi,
uporabniki storitev, dejavno udelezeni v kakovostnem zagotavljanju in spremljanju storitev.

Pomembna sestavina kakovostne storitve je tudi usposabljanje. To ne zajema samo ustreznega usposabljanja
osebja, vkljuenega v opravljanje posebnih in skupnih storitev, temvec tudi vse, ki imajo vlogo pri razvoju politik,
ki vplivajo na Zivljenje invalidov. Usposabljanje naj vklju€uje ozaveS€anje o Clovekovih pravicah invalidov.

5.1.3  Vkljucitev v previadujoc¢o usmeritev ali sektorska odgovornost

Skupni pristop ali sektorska odgovornost pri razvoju politike in zagotavljanju storitev ima pomembno vlogo pri
spodbujanju bolj vkljuujoce druzbe in je klju¢no, temeljno nacelo tega akcijskega nacrta. Vkljucitev v
prevladujoco usmeritev zajema povezovanje storitev/sluzb za invalide s tistimi za druge drzavljane. Cilj je
oddaljiti se od politik, ki podpirajo lo€evanje, v smeri enakovrednega vkljuéevanja v prevladujo¢o usmeritev,
kadar koli je to mogoce. Vklju€evanje v prevladujo¢o usmeritev pa ne izklju€uje obstoja posebnih invalidskih
politik, kadar so koristi invalidov najpomembnej$e (t. i. dvotirni pristop).

V praksi to pomeni, da invalidske politike niso ve¢ izkljuéna odgovornost doloenega ministrstva ali oddelka.
Odgovornost vseh ministrstev je, da zagotovijo, da se pri vseh pobudah upoStevajo pravice invalidov.
Spodbujata naj se usklajevanje v drzavnih sektorjih in med njimi ter oblikovanje informacijske tocke za vsa
invalidska vpraSanja, da se okrepi in razvije skupni pristop.

5.2 Uresnicevanje

Vlade drzav ¢lanic so neposredno odgovorne za uresniCevanje invalidskih politik na drzavni ravni in zlasti za
izvajanje posebnih ukrepov, ki se na posameznih podrocjih ukrepov nanasajo na invalide.

Drzave €lanice naj ovrednotijo obstojeCe programe invalidske politike in temeljna nacela ter jih primerjajo z

izvirnikom akcijskega nacrta Sveta Evrope, da ugotovijo, na katerih podrogjih je Se treba doseci napredek in
katere posebne ukrepe bo Se treba sprejeti.
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Drzave €lanice naj na podlagi navedenega ovrednotenja oblikujejo strategijo, s katero zagotovijo postopno
napredovanje programov usklajene invalidske politike, strategij in ukrepov v skladu z akcijskim nacrtom za
invalide, ki ga je pripravil Svet Evrope, in nacionalnimi finan€nimi sredstvi.

Vsaka drzava Clanica je odgovorna za dolocitev prednosti in asovnega razporeda razvijanja predlaganih
ukrepov.

Pomembno je, da drzave ¢lanice naclrt izvajajo usklajeno in da pri tem sodelujejo vse ustrezne interesne
skupine, vklju€no z nevladnimi organizacijami invalidov, Ce je potrebno.

Drzave €lanice naj kot del uresni¢evanja obravnavajo vprasanje opredelitve invalidnosti, kakor je primerno.

DrzZave €Elanice akcijski nacrt prevedejo v svoje uradne jezike in prevode dajo na voljo v razli€nih mogocih
oblikah. Drzave ¢lanice spodbujajo akcijski nacrt z vklju€evanjem vseh ustreznih interesnih skupin, da si
zagotovijo dolgoro¢no podporo.

Svet Evrope bo drzavam ¢lanicam na njihovo zahtevo pomagal pri izvajanju akcijskega nacrta. Drzave &lanice
naj proucijo sodelovanje z Razvojno banko Sveta Evrope (CEB) in predlozijo za banko sprejemljive projekte,
katerih namen je izvajanje akcijskega nacrta na drzavni ravni.

5.3 Spremljanje

Vlade drzav €lanic so neposredno odgovorne za spremljanje dosezkov akcijskega nacrta Sveta Evrope na
drzavni ravni, pri Cemer odlocajo o ustreznem pregledu in dogovorih, ki bodo sledili. Drzave ¢lanice naj se v ta
namen posvetujejo z ustreznimi interesnimi skupinami, zlasti nevladnimi organizacijami invalidov.

Na evropski ravni naj se nadaljnje izvajanje akcijskega nacrta usmeri v krepitev sodelovanja na podrocju
invalidnosti ter naj omogoci ucinkovito in konstruktivno izmenjavo informacij, izkusenj in najboljSe prakse.

Ucinkovito spremljanje tega akcijskega nacrta od drzav Clanic zahteva, da Svetu Evrope redno posiljajo ustrezne
informacije. V tem smislu so pomembna in v posebnem interesu porocila, ki jih vlade drzav predlozijo
parlamentu, ter porocila in pregledi, ki jih pripravijo nevladne organizacije.

Postopek vodi pristojno telo, dolo¢eno za spremljanje akcijskega nacrta, vklju¢no z vsemi potrebnimi postopki,
pripravo ¢asovnega razporeda in morebitnim vmesnim pregledom.

Pristojno telo bi drzavam ¢lanicam lahko predlagalo posebna prednostna vpradanja za poglobljeno analizo.
Zagotovilo bo, da bo Odbor ministrov redno obves¢en o napredku pri uresniCevanju tega akcijskega nacrta.

V postopku bodo v skladu s poslovnikom sodelovale tudi mednarodne nevladne organizacije invalidov. Ob tem

bi lahko pozvali tudi druge ustrezne interesne skupine, naj po svoje prispevajo na nacin, dolo¢en v pravilniku
pristojnega telesa.
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Dodatek 1 k akcijskemu nacrtu

Malaska deklaracija o invalidih
Razvoj v smeri polnega sodelovanja invalidov kot drzavljanov

(sprejeta na drugi evropski konferenci ministrov,
pristojnih za politike vkljucevanja invalidov,
Malaga, Spanija, 7. in 8. maj 2003)

1. Ministri, pristojni za politike vklju€evanja invalidov, zbrani na povabilo $panske vlade 7. in 8. maja 2003 v
Malagi na drugi evropski konferenci ministrov, ki jo je organiziral Svet Evrope,

1. SE ZAVEDAMO,

2. da je cilj Sveta Evrope, ki je zapisan v njegovem statutu, "doseci vecjo enotnost med njegovimi
¢lanicami, da se zavarujejo in uresnicijo ideali in nacela, ki pomenijo skupno dedi$¢ino drzav ¢lanic, in da se
omogodi njihov lazji gospodarski in druzbeni napredek™;

3. dosezka prve konference ministrov, pristojnih za invalidske politike, organizirane 7. in 8. novembra 1991
v Parizu na temo Samostojno bivanje invalidov, zaradi katerega je Odbor ministrov Sveta Evrope sprejel
Priporocilo §t. R (92) 6 o skladni invalidski politiki;

4. dejstva, da so varstvo in spodbujanje €lovekovih pravic in temeljnih svobos¢&in ter njihovo polno
udejanjanje bistvena za dejavno sodelovanje invalidov v druzbi in da nacelo enakih moznosti za invalide pomeni
temeljno vrednoto, ki je skupna vsem drzavam ¢lanicam Sveta Evrope;

5. prispevka evropskega invalidskega gibanja na drugi ministrski konferenci Sveta Evrope o invalidnosti Od
besed k dejanjem, sprejetega na Evropskem forumu nevladnih organizacij 8. aprila 2003 v Madridu;

6. da so med drzavami Clanicami Sveta Evrope precejSnje razlike v
njihovem politiénem, gospodarskem in druzbenem poloZzaju in da so Stevilne drzave, zlasti tiste v prehodu,
morda manj usposobljene za izpolnjevanje zahtev sodobnih invalidskih politik ter zaradi tega potrebujejo ve&
nasvetov in dodatne pomoci;

7. dejstva, da se invalidske politike spoprijemajo z razli¢nimi politicnimi, gospodarskimi, socialnimi,
demografskimi, kulturnimi in tehnoloSkimi izzivi, saj so se v zadnjem desetletju v Evropi zgodile spremembe, ki
vplivajo na kakovost Zivljenja prebivalstva in sprozajo Stevilne izzive, hkrati pa ponujajo nove moznosti za razvoj
skladnih invalidskih politik;

8. dejstva, da sta za invalide pomembna predvsem dva vidika: na eni strani narasCanje Stevila starejsih
prebivalcev v Evropi, kar je treba upostevati pri pripravi strategije za socialno usklajenost, temeljeci na
prepreevanju popolne odvisnosti od podpornih storitev in ohranjanju kakovosti zivljenja v starosti; na drugi
strani pa dejstvo, da osebe z motnjami v telesnem in duSevnem razvoju ter boleznimi zaradi napredka znanosti
na podroc¢ju zdravja in izboljSanja bivalnih razmer Zivijo dlje in imajo polnejSe Zivljenje ter nove potrebe glede
zagotavljanja storitev, ekonomske podpore in varstva njihovih ¢lovekovih pravic;

9. dejstva, da je Evropska unija leto 2003 razglasila za evropsko leto invalidov in da je njegov glavni cilj
ozavescati o pravicah invalidov, njihovih enakih moznostih ter spodbujati polno uZivanje teh pravic;

10. naloge zaCasnega odbora Zdruzenih narodov, "da upo$teva predloge za spodbujanje in varovanje pravic
in dostojanstva invalidov pri pripravi vsestranske in celovite mednarodne konvencije";

11. dela, ki ga je opravil Odbor Sveta Evrope za rehabilitacijo in vklju¢evanje invalidov, ki krepi medvladno
sodelovanje v okviru Delnega sporazuma na socialnem podrocju in v javnem zdravstvu;
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12. dosezZkov Sveta Evrope in drugih mednarodnih organizacij, ustanov ali dogodkov, nastetih v dodatku k
tej deklaraciji;

2. PONOVNO POTRJUJEMO

13. svojo zavezo, da bomo varovali ¢lovekove pravice in temeljne svobos¢ine vsakogar, ki je pod jurisdikcijo
nasih drzav, zapisane v Evropski konvenciji o ¢lovekovih pravicah, da se vsak ¢lovek rodi svoboden in z enakimi
pravicami ter dostojanstvom in da lahko pozitivho prispeva k razvoju in blaginji druzbe ter da so vsi ljudje pred
zakonom enaki in upravi¢eni do enakega pravnega varstva;

14. da se morajo dolo¢be o polnem in u€inkovitem uresni¢evanju vseh Elovekovih pravic, zapisane v
evropskih in drugih mednarodnih listinah o ¢lovekovih pravicah, uporabljati brez kakrSnega koli razlikovanja,
vklju€no s tistim zaradi invalidnosti;

15. svojo voljo, izrazeno na prvi konferenci ministrov, pristojnih za invalidske politike, ki je bila leta 1991 v
Parizu, da bomo spodbujali skladno in celovito invalidsko politiko, da je Priporocilo $t. R (92) 6 o skladni
invalidski politiki drzave spodbudilo, da so sprejele zakonodajne in politicne ukrepe, ki vodijo k napredku na poti
do polnega sodelovanija, ter da je to priporocilo temeljni dokument, ki naj bo izhodiS¢e za prihodnje ukrepanije;

16. da krepitev polnopravnega drzavljanstva in polnega sodelovanja invalidov zahteva usposobitev
posameznika, da bo lahko obvladoval svoje lastno Zivljenje, za kar so lahko potrebni posebni podporni ukrepi;

3. MENIMO,

17. da je v naslednjem desetletju nas glavni cilj izbolj8ati kakovost Zivljenja invalidov in njihovih druZin s
poudarkom na njihovem vklju€evanju v druzbo in polnem sodelovanju v njej, saj je dostopna druzba, v kateri
lahko vsak sodeluje, v korist vsem:

18. da morajo ukrepi, katerih cilj je izboljSati kakovost Zivljenja invalidov, temeljiti na celoviti presoji njihovega
polozaja, moznosti in potreb, ter razvijati inovativne pristope pri zagotavljanju storitev ob upostevanju invalidovih
sposobnosti, upravi¢enj in okolis¢in;

19. da mora ustrezno strategijo za uresniCevanje tega cilja vklju€evati prihodnji akcijski nacrt za spodbujanje
odprave vseh oblik diskriminacije invalidov vseh starosti s posebnim poudarkom na invalidnih Zenskah in
invalidih, ki potrebujejo zahtevnej$o raven podpore, da bi lahko uzivali svoje ¢lovekove pravice, temeljne
svoboscine in polnopravno drzavljanstvo;

20. da se je treba celovito lotiti priprave nacionalnih in mednarodnih invalidskih politik in zakonodaje, ki bodo
pravi odgovor na potrebe invalidov na vseh ustreznih podrogjih politik, zlasti na klju¢nih, kakor so dostop do
stanovanja, vzgoja in izobrazevanja, poklicno usmerjanje in usposabljanje, zaposlitev, grajeno okolje, javni
prevoz, informacije, zdravstveno varstvo in socialna varnost;

21. da je osnovni cilj razviti ekonomske, socialne, izobrazevalne, zaposlitvene, okoljske in zdravstvene
ukrepe, da se ohrani ¢im vecja sposobnost vsakega invalida, da obvladuje svoje Zivljenje in pomaga
preprecevati invalidnost;

22. da sta vzgoja in izobraZevanje temelj vklju€evanja v druzbo in da si je treba prizadevati, da bodo
invalidni otroci imeli moznost za redno Solanje, Ce je to v interesu otroka, da se jim omogodi lazji prehod iz Sole
ali visoko$olskega Studija do zaposlitve in da bodo razvili koncept vseZivljenjskega ucenja;

23. da je enakopraven dostop do zaposlitve klju¢nega pomena za sodelovanje v druzbi; zato si je treba
prizadevati za vklju€evanije invalidov na trg dela, po moznosti na odprti trg, naso pozornost usmeriti v presojo
sposobnosti in uresnievanje aktivnih politik, ter da raznovrstna delovna sila s spodbujanjem dostopa invalidov
do rednih trgov dela za druzbo pomeni dodano vrednost;

24, da je bistvenega pomena razumeti socialni vidik tehnologije in ¢im bolje izkoristiti moZnosti novih
tehnologij, da se povecata samostojnost in medsebojno sodelovanje invalidov na vseh podrogjih Zivljenja;
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25. da zaradi znanstvenih doseZkov na zdravstvenem podrocju in izbolj8anja Zivljenjskih razmer osebe z
motnjami v telesnem in duSevnem razvoju ter boleznimi Zivijo dlje, kar narekuje nove potrebe in izzive v zvezi z
zagotavljanjem storitev oskrbe, ki jih je treba zadovoljevati z inovativnimi pristopi;

26. da je treba zagotoviti, da staranje ne bo imelo za posledico preveliko Stevilo oseb, odvisnih od podpornih
storitev, s tem da se prebivalstvo Zze od otro$tva dalje ozave$c¢a o zdravih navadah in zivljenjskih razmerah, ki
ohranjajo telesno in duSevno zdravje tudi v poznejSem zivljenjskem obdobju;

27. da sta potrebna napredek pri odstranjevanju ovir in sprejetje naela univerzalnega oblikovanja, s imer
se zagotovi, da se ne ustvarjajo nove ovire;

28. da majhno, vendar rastoCe $tevilo invalidov potrebuje zahtevnejSo raven podpore, zaradi Cesar
priznavamo, da je za take posameznike in njihove druzine treba okrepiti ustrezne sluzbe, ki pa morajo biti vpete
v vzorec skupnostnih storitev;

29. da je treba ve€ pozornosti nameniti polozaju invalidnih zensk v Evropi, da se jim zagotovijo neodvisnost,
samostojnost, sodelovanje v druzbi in vkljuCevanje vanjo, in da morajo sprejeti ukrepi podpirati pristop k razvoju
invalidske politike na nacelu enakosti spolov;

4. SE ZAVEZUJEMO,

30. da si bomo brez razlikovanja in ob spostovanju &lovekovih pravic prizadevali za izenadevanje mozZnosti
invalidov na vseh podrodgjih politike;

31. da invalidov ne bomo diskriminairali zaradi invalidnosti ali identitete;

32. da bomo povecevali moznosti invalidov za samostojno bivanje v skupnosti s postopnim sprejetjem nacel
vklju€ujocCih tehnologij in univerzalnega oblikovanja med drugim pri gradnji okolja, javnih objektov in naprav,
komunikacijskih sistemov in stanovanj;

33. da si bomo prizadevali za usklajeno delovanje vladnih sluzb; posebna zaveza je spodbujanje pravi¢nosti
pri zagotavljanju skupnih storitev, zdravstvenega varstva in pravnega sistema ter krepitev odgovornosti med
lokalnimi, regionalnimi in drzavnimi ravnmi;

34. da bomo spodbujali zagotavljanje kakovostnih storitev, ki temeljijo na potrebah posameznih invalidov in
so jim dostopne po objavljenih merilih primernosti ter temeljijo na skrbni in pravi¢ni presoji in so prilagojene
invalidovi lastni izbiri, samostojnosti, blaginji in zastopanosti, kar se zagotavlja z nadzornimi ukrepi, pravno
ureditvijo in dostopom do neodvisnega razsojanja pritozb, in da bomo utrdili in krepili Ze obstoje€e ukrepe;

35. da se bomo zavzemali za vklju€evanje invalidov na vsa podrocja zivljenja z izobrazevanjem in z zavezo
invalidom kot drzavljanom z moznostjo odlo€anja o sebi;

36. da bomo pospesili vklju€evanje invalidov na trg dela, tako da bomo usmerili pozornost v presojo njihovih
sposobnosti, zlasti poklicnih, in izboljSali dostopnost do poklicnega usmerjanja in usposabljanja ter zaposlitve;

37. da bomo v celoti upostevali potrebe invalidnih otrok in njihovih druzin ter starejSih invalidov, ne da bi pri
tem zmanjSevali Ze obstojeCe zaveze do odraslih invalidov v aktivni dobi ne glede na to, ali so zaposleni ali ne,
ker zaposlitev ne sme biti edino merilo drzavljanstva, prizoris€e za sodelovanje in pot do ¢lovekovega
dostojanstva;

38. da bomo Se naprej podpirali temeljne in uporabne znanstvene raziskave zlasti na podrocju novih
informacijskih in komunikacijskih tehnologij ter tako izboljSali podporo, ki omogo€a vzajemno sodelovanje na
vseh podrodjih zivljenja;

39. da se bomo zavzemali za u€inkovito izenaCevanje moznosti med moskimi in Zenskami ter dejavno
sodelovanje invalidov s posebnim poudarkom na Zenskah in dekletih na podro¢ju vzgoje in izobrazevanja ter
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usposabljanja, zaposlovanja, socialne politike, dejavnega sodelovanja in odlo¢anja, spolnosti, zastopanosti v
druzbi, materinstva, Zivljenja doma in v druZini ter preprecevanja nasilja;

40. da bomo opravili dodatne analize podro€ja ukrepov in predpisov, ki bi u€inkovito izboljSali bivanje tistih
invalidov v skupnosti, ki potrebujejo zahtevnejSo raven podpore, in zbirali statisticne podatke, ki so potrebni za
opredelitev in oceno invalidskih politik;

41. da bodo odgovorne sluzbe skrbno ocenile potrebe druzin z invalidnimi otroki, da bi zagotavljale take
podporne ukrepe, ki bodo otrokom omogocali odras€anje v njihovih druzinah, vklju€enost v Zivljenje lokalnih
otrok in Solanje;

42. da bomo natanéno ocenili potrebe druzin kot izvajalcev neformalne oskrbe, zlasti tistih z invalidnimi
otroki, ali ki skrbijo za osebe, ki potrebujejo zahtevnej$o raven podpore, zaradi zagotavljanja ukrepov
obves€anja, usposabljanja in pomodi, vkljuéno s psiholosko podporo, da se jim omogo i Zivljenje v druZini;

43. da bomo razvijali programe in pripomocke za zadovoljevanje potreb invalidov, prilagojene njihovi
starosti;
44, da bomo prebivalstvo Ze od otroStva ozavescali o zdravih navadah in nacinu Zivljenja, da bi z aktivnim

staranjem ohranili dobro telesno in duSevno zdravje tudi v poznejsem zivljenjskem obdobju;

45. da si bomo prizadevali razvijati pozitivno podobo invalidov v sodelovanju z razli€nimi interesnimi
skupinami, vkljuéno z obgili;

46. da bomo invalide vklju€evali v odlo€anje o vprasanjih, ki se jih osebno ti¢ejo, invalidske organizacije pa v
oblikovanje politike, in da bomo posebno pozornost namenjali veCkratnim invalidom ali invalidom z razli€nimi
okvarami in tistim, ki se ne morejo sami zastopati;

47. da bomo pri oblikovanju politike spodbuijali vklju¢evanje in sodelovanje socialnih partnerjev ter vseh
drugih javnih in zasebnih interesnih skupin in udelezencey;

5. PRIPOROCAMO,

48. da Odbor ministrov Sveta Evrope ob polnem sodelovanju vseh drzav €lanic tudi v prihodnje spodbuja
politike, katerih cilj je zagotavljati polnopravno drzavljanstvo in dejavno sodelovanje invalidov, in krepi viogo
Sveta Evrope kot pristojnega mesta za mednarodno sodelovanje na podrocju oblikovanja invalidske politike s
pozivanjem Odbora za rehabilitacijo in vklju€evanje invalidov ter drugih pristojnih odborov Sveta Evrope k
nadaljnji skupni obravnavi invalidskih politik na vseh podrog¢jih njihove pristojnosti;

49. izdelavo akcijskega nacrta Sveta Evrope za invalide ob upostevanju mnenj, izrazenih na tej ministrski
konferenci: nov okvir evropske politike za naslednje desetletje, ki temelji na €lovekovih pravicah in partnerstvu
med razli¢nimi udelezenci, dolocitev strateskih ciljev in prednostnih nalog za uresniCevanje polnopravnega
drzavljanstva in dejavnega sodelovanja invalidov v Zivljenju v skupnosti z izvedljivimi, primernimi in trajnostnimi
politikami;

50. da ima Svet Evrope dejavno vlogo pri pogajanjih za prihodnja zasedanja zaCasnega odbora ZdruZenih
narodov, ustanovljenega, "da bi uposteval predloge pri pripravi vsestranske in celovite mednarodne konvencije
za spodbujanje in varovanje pravic in dostojanstva invalidov ", in da se je treba opreti na bogate izku$nje Sveta
na podrocju €lovekovih pravic;

6. POZIVAMO
51. vse drzave Clanice Sveta Evrope in drzave opazovalke ter predstavnike evropskih nevladnih organizacij,
da sodelujejo pri dejavnostih in delu Sveta za kakovostnejSo skladno politiko za invalide in z njihovim polnim

sodelovanjem;

7. ZELIMO
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52. z vsemi ljudmi, tudi Neevropejci, deliti prepriCanja, vrednote in nacela, ki se nanasajo na Clovekove
pravice in temeljne svobo&¢ine invalidov ter njihovo polnopravno drZavljanstvo in dejavno sodelovanje v Zivljenju
skupnosti, zapisana v tej deklaraciji evropskih ministrov in opredeljena kot skupne evropske vrednote.

* * *

Nazadnje se zahvaljujemo Spanskim oblastem za izvrstno organizacijo konference in njihovo veliko
gostoljubnost.
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Dodatek 2 k akcijskemu nacrtu

VIRI

Konvencija o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in (ETS §t. 5);

Evropska socialna listina (ETS &t. 35) in Evropska socialna listina (spremenjena) (ETS st. 163);

Evropski kodeks o socialni varnosti (ETS §t. 48), Protokol k Evropskemu kodeksu o socialni varnosti (ETS St.
48A), Evropski kodeks o socialni varnosti (spremenjen) (ETS §t. 139);

Konvencija o varstvu ¢lovekovih pravic in dostojanstva €loveskega bitja v zvezi z uporabo biologije in medicine:
Konvencija o ¢lovekovih pravicah v zvezi z biomedicino (ETS §t. 164);

Konvencijo o varstvu evropske stavbne dedisc¢ine (ETS §t. 121);
Konvencija o krajini (ETS §t. 176);

"Strategija za socialno usklajenost", ki jo je Evropski odbor za socialno usklajenost Sveta Evrope sprejel dne 12.
maja 2000;

Priporocilo §t. R (86) 18 Odbora ministrov o Evropski listini o Sportu za vse: invalidi;

Priporocilo §t. R (92) 6 Odbora ministrov o skladni invalidski politiki;

Resolucija ResAP(95)3 o listini za poklicno ocenjevanje invalidov;

Priporocilo §t. R (96) 5 Odbora ministrov drzavam ¢lanicam o usklajevanju poklicnega in druzinskega zivljenja;
Priporocilo §t. R (98) 3 Odbora ministrov drzavam ¢lanicam o dostopu do visokoSolskega izobrazevanja;
Priporocilo §t. R (98) 9 Odbora ministrov drzavam ¢lanicam o odvisnosti;

Priporogilo &t. R (99) 4 Odbora ministrov drzavam ¢&lanicam o pravnem varstvu nemoc¢nih odraslih oseb;
Priporocilo Rec(2001)12 Odbora ministrov drzavam ¢lanicam o prilagoditvi storitev zdravstvene oskrbe potrebam
po zdravstveni oskrbi in zdravstvenih storitvah ljudi z obrobja;

Priporocilo Rec(2001)19 Odbora ministrov drzavam ¢lanicam o udelezbi drzavljanov v lokalnem javnem zivljenju;

Priporocilo Rec(2002)5 Odbora ministrov drzavam ¢lanicam o zasc€iti zensk pred nasiljem;

Priporocilo Rec(2003)3 Odbora ministrov drzavam ¢lanicam o uravnotezeni udelezbi Zensk in moskih v
politi€nem in javnem odlocanju;

Priporocilo Rec(2003)19 Odbora ministrov drzavam ¢lanicam o izboljSanju dostopa do socialnih pravic;

Priporocilo Rec(2004)10 Odbora ministrov drzavam ¢lanicam glede varstva ¢lovekovih pravic in dostojanstva
oseb z duSevnimi motnjami;

Priporocilo Rec(2004)11 Odbora ministrov drzavam ¢lanicam o pravnih, operativnih in tehni¢nih standardih e-
volitev;

Priporocilo Rec(2004)15 Odbora ministrov drzavam ¢lanicam o elektronskem upravljanju ("e-upravljanje");

Priporocilo Rec(2005)5 Odbora ministrov drzavam ¢lanicam o pravicah otrok, ki Zivijo v zavodih;
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Resolucija Res AP(2001)1 Odbora ministrov Sveta Evrope o uvedbi univerzalnega oblikovanja v u¢ne nacrte
vseh poklicev, ki oblikujejo grajeno okolje ("Resolucija Tomar");

Resolucija ResAP(2001)3 Odbora ministrov Sveta Evrope "Za polnopravno drzavljanstvo invalidov s pomocjo
novih tehnologij";

Resolucija ResAP(2005)1 Odbora ministrov Sveta Evrope o zasciti pred zlorabo invalidnih odraslih in otrok
Priporocilo §t. 1185 (1992) Parlamentarne skupscine Sveta Evrope o rehabilitacijskih politikah za invalide;

Priporocilo 1418 (1999) Parlamentarne skups&ine Sveta Evrope o varstvu ¢lovekovih pravic in dostojanstvu
bolnih na smrt in umirajocih

Priporocilo §t. 1560 (2002) Parlamentarne skupS¢ine Sveta Evrope o skupnih prizadevanijih za zdravljenje in
ozdravitev po poskodbi hrbtenjace

Priporocilo §t. 1592 (2003) Parlamentarne skupscine Sveta Evrope "Za polno vklju€enost invalidov v druzbo";

Priporocilo 1598 (2003) Parlamentarne skupscine Sveta Evrope o za&¢iti znakovnega jezika v drzavah ¢lanicah
Sveta Evrope;

Priporocilo §t. 1601 (2003) Parlamentarne skup3cine Sveta Evrope o izboljSanju polozaja zapus&enih otrok v
zavodih

Priporocilo §t. 1698 (2005) Parlamentarne skupsc¢ine Sveta Evrope o pravicah otrok v zavodih;

Resolucija 216 (1990) Stalne konference lokalnih in regionalnih oblasti Evrope (sedaj Kongres lokalnih in
regionalnih oblasti Evrope (Kongres) o rehabilitaciji in vklju¢evanju invalidov: vloga lokalnih oblasti;

Priporocilo 129 (2003) Kongresa in Resolucija 153 (2003) o zaposlovanju in ogrozenih skupinah;

Revidirana Evropska listina o vklju€evanju mladih v lokalno in regionalno zivljenje (Kongres), 21. maj 2003;
Sklepna deklaracija, ki so jo sprejeli predsedniki drzav in vlad drzav ¢lanic Sveta Evrope v Strasbourgu na
Drugem vrhu Sveta Evrope (oktober 1997) in ugotovili, da je "socialna usklajenost ena glavnih prednostnih nalog

razsSirjene Evrope, ki jo je treba izvajati kot bistveno dopolnilo spodbujanja ¢lovekovih pravic in dostojanstva";

Sklepna deklaracija (MalteSka deklaracija), sprejeta na konferenci Sveta Evrope o dostopu do socialnih pravic",
14.in 15. november 2002;

Prispevki komisarja Sveta Evrope za ¢lovekove pravice;

Konvencija Zdruzenih narodov o otrokovih pravicah (1989);

Mednarodni pakt Zdruzenih narodov o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah (1966);
Mednarodni pakt Zdruzenih narodov o drzavljanskih in politicnih pravicah (1966);
Splosna deklaracija Zdruzenih narodov o ¢lovekovih pravicah (1948);

Standardna pravila Zdruzenih narodov za izena¢evanje moznosti invalidov (1993);

Unescova izjava iz Salamance in okvir za ukrepe na podrocju izobrazevanja za osebe s posebnimi potrebami
(1994);

Mednarodni akcijski nacrt o staranju, ki ga je Druga svetovna skup&cina o staranju sprejela 8. do 12. aprila 2002
v Madridu;
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Regionalna strategija za izvajanje madridskega mednarodnega akcijskega nacrta o staranju 2002, ki ga je
sprejela Ministrska konferenca o staranju Gospodarske komisije OZN za Evropo 11. do 13. septembra 2002 v
Berlinu;

Mednarodna klasifikacija okvar, prizadetosti in oviranosti (ICIDH) (1980) Svetovne zdravstvene organizacije
(WHO);

Mednarodna klasifikacija funkcioniranja, invalidnosti in zdravja (ICF) (2001) Svetovne zdravstvene organizacije
(WHO);

Konvencija Mednarodne organizacije dela (MOD) o poklicni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov (5t. C 159),
1983 in ustrezno Priporocilo MOD o poklicni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov (st. R 168), 1983, ;

Resolucija Sveta in ministrov za izobrazevanije, ki so se sestali v okviru Sveta 31. maja 1990, o vklju¢evanju
invalidnih otrok in mladine v redne sisteme vzgoje in izobrazevanja;

Sporocilo Komisije o enakih moznostih invalidov: Nova strategija Evropske skupnosti za invalide (COM(96) 406
kon¢no);

Resolucija Sveta Evropske unije in predstavnikov vlad drzav Clanic, ki so se sestali v okviru Sveta 20. decembra
1996, o enakih moznostih invalidov;

Priporocilo Sveta z dne 4. junija 1998 o parkirni kartici za invalide (98/376/ES);
Resolucija Sveta z dne 17. junija 1999 o enakih zaposlitvenih moznostih invalidov (1999/C 186/02);

Sporocilo Komisije Svetu, Evropskemu parlamentu, Ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij: Za Evropo
brez ovir za invalide (COM(2000) 284 kon¢no);

Direktiva Sveta 2000/78/ES z dne 27. novembra 2000 o sploSnih okvirih enakega obravnavanja pri zaposlovanju
in delu;

Sklep Sveta (2000/750/ES) z dne 27. novembra 2000 o dolocitvi akcijskega programa Skupnosti za boj proti
diskriminaciji (2001 do 2006);

Sklep Sveta (2001/903/ES) z dne 3. decembra 2001 o Evropskemu letu invalidov 2003;

Resolucija Sveta z dne 6. februarja 2003 o "e-dostopnosti" — izboljSanje dostopa invalidov do druzbe znanja,
(2003/C 39/03);

Resolucija Sveta z dne 5. maja 2003 o enakih moznostih invalidnih u¢enceyv, dijakov in Studentov pri
izobrazevaniju in usposabljanju (2003/C 134/04);

Resolucija Sveta z dne 6. maja 2003 o dostopnosti kulturne infrastrukture in kulturnih dejavnosti za invalide
(2003/C 134/05);

Resolucija Sveta z dne 15. julija 2003 o spodbujanju zaposlovanja invalidov in njihovega vklju¢evanja v druzbo
(2003/C 175/01);

Sporocilo Komisije Svetu, Evropskemu parlamentu, Ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij: e-
dostopnost (COM(2005) 425 konéno);

Sporocilo Komisije Svetu, Evropskemu parlamentu, Ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij:
UresniCevanje, rezultati in celovita ocena Evropskega leta invalidov 2003 (COM(2005) 486 kon¢no);
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Sporocilo Komisije Svetu, Evropskemu parlamentu, Ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij: Polozaj
invalidov v razsirjeni Evropski uniji: Evropski akcijski nacrt 2006—2007 (COM(2005) 604 kon¢no);

Sporocilo Komisije Svetu, Evropskemu parlamentu, Ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij: Enake
moznosti invalidov: Evropski akcijski na¢rt (COM(2003) 650 kon¢no);

Madridska deklaracija "Nediskriminacija in pozitivni ukrepi prinasajo vklju¢enost v druzbo", sprejeta na Evropski
konferenci nevladnih organizacij marca 2002 v Madridu;

Barcelonska deklaracija: Mesto in invalidi (1995);
Deklaracija evropskih socialnih partnerjev o zaposlovanju invalidov (Kéln, maj 1999);

Deklaracija socialnih partnerjev ob evropskem letu invalidov: Spodbujanje enakih moznosti in dostopa do
zaposlovanja za invalide (20. januar 2003);

Prispevek evropskega invalidskega gibanja k Drugi evropski konferenci Sveta Evrope o invalidnosti "Od besed k
dejanjem", sprejet na Evropskem forumu nevladnih organizacij 8. aprila 2003 v Madridu.
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