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����
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%����"�	
  ������  "��"���"  ���	��������  ��������  �  ��������		  
����	
���
  ����
��	�
  �������	
  �������
  �������		  �  ���	��  
���	��������  �����	����  �  
�����  �
������  �	���  ���	��
	���  	  ����������  
��
	��  2005-2008 �� ., �
�����	
  ��  �
����	  �
����������	"  ���
���  
���	���������  ������� .  

�
�����������
  ������  ���  �����������  !���
������	  �
�����	  �����	  
����	
���
  ����
��		  ��  ���	����
���		  �  
���	
��	�	  ���	������� -
� ��� 
���	  �������	"�	 , �
������	����	  	  #��	����	�	  ������������	  
��+��	���	"�	 .  

,  �������  ��
����
	� ���"  ��� ��
�������"  ���	�	��  ����	
���
  
����
��		  �  �������		  ���	��������  �����	���� . ����	
���"  ����
��	" , 
"��""��  ��������	��������  	  ���	���!���	��������  ��� ��
����� , 
�
��	�	����   ���"��  �������  ��	���	�  ���	��  �
��  	  #���� ��� 
���  

���	�	�  ���	��������  �����	���� , �  ���  �	���  �  
�����  	����������		  
�������
  �������		  �  ���	��  ���	��������  �����	���� .  

,  �����	����	�  
�������  �������  ��
����
	� ���"  ��������  �������  
���	�	�	  ����		  �  #��
  �!�
�  	  �
���	����	�  ��
�  ��  ���
����	�  � ��� 
�  	  
"����  ���	��������  �����	���� , �
��	����
���	�  �����!��		  	   
#���
��	�����
  ��"��������	 .  

��"���������  �
�����  ��� ��
�������
  �����	  ����	
���
  ����
��		  
���	
 ���"  ��  ��������
  �	�����  ��
���	����  �
������  ����� , ���
��������  
��  ���������	�  �
��  ���	��������  �����	���� . ,  �������  �
	���	��"  
	�!�
���	"  �  ��
��  ��  ����
����������	�  �
�����
  �	�����  �  �����	�  
���������  ��
	���  �  �����  �����"�����   � ����	"  �������	"  ���	��������  
�����	���� .  

-�����  ��	���	�  �  �������   ���"���"  ���
����  ���	����
���	"  �
�����  
��� ��
�������
  �����	  �  ���
��	������������	  �
���	���	"�	 . ����	
���"  
����
��	"  �
	�����  ���� �  
���  	���	� ���  �
����������  ��������  �  
���
����  
���	���		  ��� ��
�������
  ���	�������
  (#���� ��� 
��
 ) 
���	�	�	  	  ��
��	��"  �����
��  
���	����  ���
 ��	������  �  �	�	  �
�����  
��� ��
�������
  �����	 .  

,  ����������		  �  ��
��� ��	�  �����������������  �
����  
��� ��
�������
  �����	  ����	
���
  ����
��		  �  ���
 ��	������  �  
���
��	������������	  �
���	���	"�	  �� ������"��  �	
�� �  �����
��  
#���� ��� 
����  
���	�	"  ���	��������  �����	���� , ������"  ��
�  
�����
��	  #��	����	�  (&. , #��	����	  �
	���	
��������  ��
������	" , 
�
������	�  #���� ��� 
���  ��
��
	"�	
  	  �
 .  

(���	������  
������  �������  ����"����  
���	���		  �  ����		  
�������	
  �������
  �������		  �  ���	��  ���	��������  �����	���� , 
�
�� ����
	����	�  �����
��  
���	�	"  #��	�����
  � ��� 
�  ���	��������  
�����	���� , #��	����	  �
	���	
��������  ��
������	"  	  �
�����  �������
  
	�!�
���		  ��  "�����  �����	���� . ,  #�	�  
�������  ��	�������"  ����
�����  
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��
� , �� ������"����  �  ����		  ��   ��������  ���
�����	"� , �
	���	��"  
���������� ���"  ����	��	�����"  	�!�
���	" .  

-��	�	������
  ��
��
  ����	
���
  ����
��		  "��"���"  ���	�	�  �  
!���
������  �������  	  ��������  � �+�����  ����	
���
  ����
��		  

��������  ��"���������  ��  �����
��  � ��� 
�  	  "����  ���	��������  
�����	���� . ,  �������  �
	���	��"  ���������� ���"  	�!�
���	"  ��  ��+����  	  
��������  ���
�����	"�  ����������  !	����	
����	" .  

,  ���
������
  )�
��� , ������"  ����	� , ��  �������	�  ���	��������  
�����	����  ����	�������  ��	"�	�  ���������  ���	�	�	
 ��	��"  
�	�
��	�����  �
������ . (   �����  #����  �  �
������������  �������  
����	�����
  
�����  ����"���  ���
����  �	�
��	����
  ���	�	�	 , ���"  ��	  	  ��  
"��"���"  �
�������  �����
�����������  ��	���	"  �������
  �������		 .  

,  �������  �����  ���������" , ���  
������
	��"  ������ �  �������	�  �  
��������  �������  #�������  ������
����  
���	
��	"  	   �
�����	"  
���� ��
�����  �
������  ��
���	
  ���	��  ���	��������  �����	���� , 
����	
���"  ����
��	"  ���������������  	  �	������   �	������  �  
�
����
	���	������
  �
���	��  �
	�"���  ��  ���"  ��"���������� , �  �����  

���������		 , ��� ������  ��  	�����  �
���� �	�  #�����  ���	��
	���  
��������	"  �������	
  '������		 .  

,  �����"���  �������  ����	������  ��	���	�   ������  
�����  �
�����  
��� ��
�������
  �����	  ����	
���
  ����
��		  ��   ���  
���������	
 , 
����
���	��"  �  
������		  '��	����  �	�	��
��  (�����  )�
���  ��  2 ��"  
2007 � . (& /ResCM/ (2007)7 �  ��������		  ����	
���
  ����
��	�
  �������
  
�������		  �  ���	��  ���	��������  �����	���� .  

.�!�
���	"  �  
�� �������  	����������		  ����	�
  �������
  �������		  
�  �������
  ��
	��  ���
���������"  �  �������  ������
  ���
�����	
 , ����
��  
���
��"�  ��� ��������  �  ��	��
��
  ��
�����	�� . (
��	  �	�  ���
���  
�
��	����
���	"  #��	������  #���
��	��  	  �
��� ����	"�  ��  �����  
�����	��	 , ����� ���	"  ������	��������  ���!�	���� . $�	�  ���
����  
����	
 ���"   ���"��  ��
�����
�����  ��	���	�  �  ��"��������	  �
�����  
��� ��
�������
  �����	  ����	
���
  ����
��		 . 
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���������  
 
����	
���"  ����
��	"  
��	!	�	
�����  ������ �  �������	�  �  ���	��  

���	��������  �����	����  18 	��"  1998 � . '������	"  ��� �	��  �  �	�  ��"  
����		  1 �����
"  1998 � . 	  "��"���"  ��������
  ������  ���	�������
  �
�����
  
�	����� . 

%����"�	
  ������  "��"���"  �
���	�  ���	��������  ��������  �  
��������		  ����	�
  �������	
  �������
  �������		  �  
�����  �
������  �	���  
���	��
	���  �  ����������		  ��  ������
  25 �������
  �������		  �  ���	��  
���	��������  �����	����  	  ����������  ��
	��  2005-2008 �� ., �
�����	
  ��  
�
����	  �
����������	"  ���
���  ���	���������  ������� .  

,  �����"���  �������  ������  ��	���	�   ������  
�����  �
�����  
��� ��
�������
  �����	  ����	
���
  ����
��		  ��   ���  ��������	
  
'��� �����	�����  ���	����  �������
  �������		  �  ���	��  ���	��������  
�����	����  (�����  )�
���  	  
���������	
 , ����
���	��"  �  
������		  
'��	����  �	�	��
��  (�����  )�
���  ��  2 ��"  2007 � . (& /ResCM/ (2007)7 �  
��������		  ����	
���
  ����
��	�
  �������
  �������		  �  ���	��  
���	��������  �����	���� .  

�������
	��"  ������ �  �������	�  �  ��������  �������  #�������  
������
����  
���	
��	"  	   �
�����	"  ���� ��
�����  �
������  ��
���	
  
���	��  ���	��������  �����	���� , ����	
���"  ����
��	"  ���������������  	  
�	������   �	������  �  �
����
	���	������
  �
���	��  �
	�"���  ��  ���"  
��"���������� , �  �����  
���������		 , ��� ������  ��  	�����  �
���� �	�  
#�����  ���	��
	���  ��������	"  �������	
  '������		 . 

�
	�����"  ���� �  
���  �
������  !�
�  ���	��  ���	��������  
�����	���� , ����	
���"  ����
��	"  �
��������  �  ��������  �
	�
	����  
�� �
����
  ���	�	�	  
������
	����  ������	�  	  ������
���  
����
����������	�  �	�����  ��
���	����  �
������  �����  ��"  ���������	"  
�
��  ���	��������  �����	���� . �
�����  ����
����������	"  ��������������
  
����  �
�	����	�  ��  ������  ��  !���
������   
���� , ��  	  �  � �+�����  
����	
���
  ����
��		 . 

(���
����������	�  ����������������  ���
���������"  ���	�	����	�	  	  
�
���	����	�	  ��
��	 , ������"  ���������  !	����	
����	�  �
��
���  	  
���������  ��
��
	"�	
 , ���
��������  ��  ��
���	���	�  ���#��	����	�  
�������	
  ��  ���
  ��

	��
		  ��
��� , 
���	�	�  #���� ��� 
����  
�������
��	"  	  �������	�   
���"  ���#��	�����
  ����
�������	 .  

��
	�� , �
�����	
  �  �������  �
���������	"  ���
���  ���	���������  
�������  �  ��������		  ����	
���
  ����
��	�
  �������	
  �������
  
�������		 , ��
����
	� ���"  	�����	!	���	�
   �	�	
  ��� ��
����  ��  
 �
�����	�  �
���	���	������ , �
�������  	  
�� 
�����  ���������	"  
�����  �  
������	  ���#��	����	�  �������	
 , ��  ����
����������	�  �����	����  
�����������������  ���	����
���	" , ���
�	���		  ��
���	
  !���
�������  
����
�  	  
��	����  ����		 ,  �
�����	�  �	�����  ���	����
���	"  	���	� ���  
�
����������  ��������  	  �
�����  ��� ��
�������
  �����	 .   
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,  ��������	 , �����������  	����	����  ��"���������  �
�����
��	�������  
�
�����  ��  ��������	�  �
������	
  ��
��� �����  ����������������  	  
����������  
����������	�  �����  	��	������  ��  ���	�������
  	  
�����
  
����� , ��  ������	�  �	�����  �
�����	
����	"  	  
������  �
�� �
�����	"  
���#��	����	�  ���!�	���� . %�������  �����	������
  ����  
���
��	" , 

����������	"  	  ���������� ���
  ����	!	���		  �
��� ����	
  
#���
��	�����
  ���
���������	 , ������"  �
��� ����	"  ��  �����  �����	��	 .  

%� 
���	����   
���"�  �����	  �������  
�������  �����	���   ����  
	���
����  #��	����	�  ���������  	  �
�!	����	�	  ���!�	����  ��  #��	�����
  
�����  �  !�
��  ���� �����	����  	  ���
�	���	�����  �������  �
	  
	�����	�������  �
�����  �����	 , ��
��������	�  ��������
 , 
����	�  �
 �� , 
������������  ����  	  �
 . -
���	������  ��
�������"  �����
���  ��  ���
���  
�
�����  ��� ��
�������
  �����	  ����
�����  	�	�	��	�  	  �
������  
���
��	������������  �
���	���	
 . 

,  � ��� 
��
  	  ��
�����������
  �!�
��   �	�	����  ��	���	�  �  
���������	�   ��������
��	"  #���� ��� 
���  ���
�������
  �����"��	�  
����	
�� �  ����
��	�  #��	����	�  ��������
 .  

'��  ��	��������� ��  	���
	����	
  ����  ����		 , ��  #��	������ , 

��	�	�����  	  � ��� 
���  �������
��	�  ������  "��"����  ������  !����
��  
���� 
��������������	  
���	
�����  ��� ��
����  	  
���	
���
  � ��� 
� , 
������
�����  
�� 
���  
���	�	"  ��
��� . ����	
���
  ����
��		   ������  
��
�������  �����	���  	����
��		  �  ��	� �  ��������  
���	����  #��	����	�  
�
 ��  ���   �
���  	�	  ����
  �����������	 . ,�����  �  ��� , ����	"  ��������  
��� ��������  ������
����  ����
����������	"  ��������  �  ���
����  
���������	"  �
��  ���	��������  �����	����  �  ����������		  �  
�����
	�������	  ���� ��
�����	  ������
���	  �  #��
  ������	 , ������"  
�������	"  �������
  �������		 .  

����	
���"  ����
��	"  "��"���"  ���	�  	�  �
 ���
�	�  
��������	��������  ��� ��
��� , ����	��	��"  ��  !���
��	���
  ������ . 
'����
  	�  �
��	����	�  �����  ��
����  ��������   �	�������	  ����������"�	  
�
��	�	����
  ����
	�����
 , ���	���
���	���
  	  � �����
  � ��� 
� . 
�
�����������  �����	�����  ��
����  ����
  ��
���  ��  �
��"���		  �����  
!�
�	
����	��  ���  #��	����	�  �������	  	�����  ��  ��

	��
		  ����		 , 	  �  
#���  ������  ��	  "��"���"  ��
�����	  ��
����	 , ���
���	�	  	���
	���� �  

���  �  !�
�	
����		  
���	
���
  ��� ��
���������	 . 

��#���  ��	�����  �������
��	"  – #��  !�
� ��  
���	�	"  	  
�	�������������	  
���	
�����  ��������  	  ��� ��
���� . 0
���������  ��	�����  
	  #���� ��� 
���  �������
��	�  �
�������"��  ����
  ���  ���	����"������  
�����
�  
���	� ���
  ��� ��
�������
  ���	�������
  ���	�	�	  �  ����	
���
  
����
��		 . 

,  ������ ��	�  
�������  �������  �
����������  	�!�
���	" , �������"�"  
��������  ���
�����	
  
���	���		  ��� ��
�������
  ���	�������
  ���	�	�	  
����	
���
  ����
��		  	  ��������	"  ��������  �������	
  �������
  
�������		  �  ���	��  ���	��������  �����	���� . 
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1. 	�
�����  
�����
���������  	���������  ��
������   
�  �����  
�����  ������������  ����������  

�  2005 ��  2008 ��
  
 
,  ����	
���
  ����
��		  �������  ��������"  �	�����  ��
���	����  

�
������  ����� , ���
��������  ��  ���������	�  
��������  �
��  �
�����  ���  
���	�	����	  ��  ���� , 
��� , ���	���������	 , "���� , �
�	�������	" , 
	� �����������  	  ������������  �������	" , �����  �	�������� , �������	"  �  

��	�		 ,  ������	
 , �
	����������	  �  ������������  ��+��	���	"�  	�	  
���	� -�	��  ���	������  �
 ���� .  

0������	  #��������	  #��
  �
�����
  �	�����  "��"���"  ���� ��
�����  
��"����������  ����	
���
  ����
��		  	  '����	� �	"  ����	
���
  ����
��		 , 
�����"  3 ����
�
   �������	���� , ���  «���	�����  � ��
��	����  	  ��	���������  
	�����	���  �����	  �  ����	
���
  ����
��		  "��"���"  ��  ��������	�������
  
��
�� ».  

'����	� �	"  ����	
���
  ����
��		  ��
���	
 ��  ���	�  �
��  
���	��������  �����	���� , �  ���  �	���  «��
�����  �����	�������  ��
���� » 	  
«�����	�������  #��	����	�  ��������
 » (�� .�� . 69, 71 	  72). '����	� �	"  
����	
���
  ����
��		  ��"������  
�� �	
����	�  	  ���	�  �
��  ���	��������  
�����	����  �  
�� �	
����	��  	  ���	��
  �
��  	  ������  ��������  	  
�
�����	�� , �  ���������	��  ���������	  	  �
�����
"���  �  ��� ��
����  	  
���
����	  �
���������  �  ����� , �  �
���  «��
�����  �����	�������  ��
���� » 	  
«�����	�������  #��	����	�  ��������
 » ������	������  �  �
����	  ��  �����  	  
�
 �	�  �
	
�����  
�� 
�� , 
������
	������  ���  «������  �	��	  	  
��"��������	  ��
���� , �
��	����	�  ��  ���������� ���
  ��

	��
		 » (�� . 9), 
�  �����  �  �
����  ��  ���	�  	�  	������
  �
���  ��	���	"  	  �
��	�	������  
��
���  �	��	 .  

,�����  �����  �  �
�����
  �	�����  ���	����  !���
������  ������  «-�  
�������  ����������������  �  �!�
�  � ��� 
� », «-  ���	������� -� ��� 
��
  
�������		 », «-�  ������������  ��+��	���	"� », «-  �������  ������	  	  �  

��	�	�����  ��+��	���	"� », «-  ��
���	"�  �
��  ��
�����  �����	�������  
��
����  ����	
���
  ����
��		 », «-  ��� ��
�������
  �� ���  
���	
�����  
���������� », «-�  ���	�  �
	��	���  �
���	���		  ���������������  
(�
������	������� ) 	  	�����	�������  �
�����  ��� ��
�������
  �����	  
� �+�����  ����	
���
  ����
��		 », �
�� ����
	����	�  ���
����	�  � ��� 
�  
���	��������  �����	���� , ��
�  ���	�����
  ���	�	�	 , �����
��  "����  	  
���	�������
  �
���� . $�	  ������  
���	����  	  ����
��	�	
 ��  �������	"  
'����	� �		  �  ��������  �!�
��  �����������
  �	��	  ����		 .  

'
���  ���� , ���� �  
���  	�
���  ��
���	����  ���� , ����
��  ���
������  
��  �
��	����
���	�  
���	���	�  ���	�������
  	  
��	�	����
  
���	 , 
#���
��	�����
  ��"��������	 . $�� , �
����  ����� , 1�������
  ������  
����	
���
  ����
��		 , �  �����  !���
������  ������  «-  �
��	����
���		  
��

�
	�� » 	  «-  �
��	����
���		  #���
��	�����
  ��"��������	 ». 
2��	�	��
	�	���	�����  �������	"  ��������  �  ��
�������  ���������������� , 
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�� �	
 ����  ���
���  ���������	"  �
��  ��������  �  �!�
�  ��
������	" , �
 �� , 
��
�����
����	" , � ���
�	�������� , ���	�����
  ���	�� , � ��� 
� . 

�
	��	��  	  ��������  ���
�����	"  ��� ��
�������
  ���	�������
  
���	�	�	  �!�
� �	
�����  �  '������		  ��� ��
�������
  ���	�������
  
���	�	�	  ����	
���
  ����
��		 ,  ���
������
  1�����  �
��	�����  ����	
���
  
����
��		  ��  15 	��"  1996 � . /  909.  

'
���  ���� , �  �!�
�  ���	��  ���	��������  �����	����  ��
��� ��  
����	�������  ���	������  �����  �
��	��������  ����	
���
  ����
��		 , 
����
��	�	
 ��	�  �������	"  �������  	  �������	����	�  	�  	����������	� .  

(	�����  ��
���	����  �
������  �����  ����	
���
  ����
��		 , 
�������	����	�  ���	�  ���	��������  �����	���� , �����"���  
����
������ ���"  �   �����  �����  
���	
  	  ������� .  

-��	�  	�  �����
�	�  ���
�����	
  �����  ����
����������	�  
����������������  �  �!�
�  �	�
��	����
  ���	�	�	 . ,  ��������	 , ���  �
	�"�  
����
�����
  �����  ��  18 	��"  2006 � . /  109-�*  «-  �	�
��	�����   ����  
	����
�����  �
�����  	  �	�  ���  �
���������  �  ����	
���
  ����
��		 ». -�  
���
�����  ��  ���������	�  �	�
��	����
  �
	�������������	  ����	
���
  
����
��		  	  !�
�	
����	�  �����������  ������  ���	�	��
��	��� -�
�������  
�����	���   ����  	����
�����  �
�����  	  �	�  ���  �
��������� . )��  ����
��	�  
������	��  �����  #!!���	���   �
���"��  �	�
��	�����	  �
�������	 , ���
��	��  
��������� �  	��	�
��	� , 	  �  ��  ��  �
��"  � ���������  �����	��   
�����  
�����	� �	���� -�
������  ��
���	
  �
��  �������������	���  	  �
 �	�  
������
	
  	����
����� , ������	�  �
 �	���"  	  �	��  �  ����	
���
  ����
��		 . 
-�  ������	�  ��"��  	��	��	�  ���	�	��
��	����  ��
��
�  �  �����
  �!�
� . ,  
������  ������  – ��
����  ��������	�  �����	� �	�����  	  ���� ��
���� -
�
������  ������
���  �
��  ��������  	  �
�����	��  ��  ������  ��
���	���	" , 
����
  �����  �
������	"  	  �	�������� . *����  ����
�	�  �����  ��"  
���	
�����  
����������������  �
������  ������
		 , ���	 , �
	��	��  	  ����
���	�  �
������  
�����	����  ���
� , �������	" , !	����		 , 	����������	"  	  �
����	"  
�������	��
  	�!�
���		  �  �	�
��	�����  �
�������  �  ��
���  �  �����  
��
�����	  	  
���	���		  ��� ��
�������
  �	�
��	����
  ���	�	�	 , 
���������	"  ��
���	
  ��������	"  �
��  ��������  �  �
������  �� ��������	"  
�	�
��	������   ���� .   

18 	��"  2006 � . 	  6 "���
"  2007 � . �������  	������	"  �  ����
�����
  
�����  «-  �
������  �������		  	����
�����  �
�����  �  ����	
���
  
����
��		 », ����
��  �������"  �
����������	"  �
������  �
�!�
���	
  
�
�������  	����
�����  ��� ��
��� , �  ����
��	    ����		  ���������  
��������	"  �  ���	����  ����	�����  �������� ,  �
����	"  �	�
��	�����  
�
���� 
 , ��"������  �  ��� ���	��  ���� ��  �
������  �
��	�������  ��  
��

	��
		  ����	
���
  ����
��		 , 	  �����	���  ����������  �
 �� ��
�
���� .  

1��������  	������	"  �  ����������������  ���
������  ��  ������	�  ������  
�������	" , �
	  ����
��  �  �������		  ���������� ����  �	�
�����  ������  
����  �������  ���!�
����   ����	"  ��"  	�  � ���������	" , �  ��"  ��
 �	����
  
������  – ���
	�	
	���   ����	"  �  	����������	��  ����  	����	��"  
��� ��
��������  �����	����  ��"  �
������	"  ���������
  ��"��������	 . 
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�
 ���  ������  ���
�����	�  ����
����������	"  ����������������  – 
���������	�  �����  �������  ���	����
���	"  �  �!�
�  ������	��������  
�������	
  �
�����  ��� ��
�������
  �����	  �  	���	� ���	  �
����������  
�������� . ,  #���  
 ���  �  �����  2005 � . ���	  �������  	������	"  �  
����
�����
  �����  «-  ���	������� -� ��� 
��
  �������		 » �  ����	  
��
������	"   ��������������  !���
�������  �
����  	�����	������
  �����	 , 
�
	  ����
��  ��������"  ���� �����	���
  �����  ��  �����  ���	������� -
� ��� 
���  �������	
 . ,�  	�������	�  �������  ������  �
	�"��  
����
"���	�  
�
��	��������  ����	
���
  ����
��		  ��  17 ��
��"  2006 � . /  527-
 , 
��
����	����  ���	�   �������������  �
�����  &	�	���
����  
��	���������  

���	�	"  ����	
���
  ����
��		 .  

-�����  ������	�  �  ����������������  ����	
���
  ����
��		  �
	�����"  
��
�����  �����	�������  ��
���� . %� !���
������   
����  �����
  �
�����
  
���� �  ��
�����  �����	�������  ��
����  
�� �	
 ���"  ���  
"���   ���"� ���  
�����
  '����	� �		  ����	
���
  ����
��		  (�� . 69, 71, 72), ���  	  
����
������	  �������	  ��  30 ��
��"  1999 � . / 82-�*  «-  ��
���	"�  �
��  
��
�����  �����	�������  ��
����  ����	
���
  ����
��		 », ��  7 ��"  2001 � . /  
49-�*  «-  ��

	��
	"�  �
��	�	������  �
	
������������	"  ��
�����  
�����	�������  ��
����  (���
� , (	�	
	  	  ��������  ,������  ����	
���
  
����
��		 », ��  20 	��"  2000 � . /  104-�*  «-�  ���	�  �
	��	���  �
���	���		  
���	�  ��
�����  �����	�������  ��
����  (���
� , (	�	
	  	  ��������  ,������  
����	
���
  ����
��		 », ���� ��
�����	  ��"�����������	  ����	
���
  
����
��		  �  
�����  ��������	"  �������	
  �������
  �������		  ��  ���	��  
���	��������  �����	���� .  

,  2006 � . �  ����������		  �  
������	�
  0���
�����
  2�������	  --%  
/ A/RES/59/174 ����  �
	�"��  
����
"���	�  �
��	��������  ����	
���
  
����
��		  ��  27 ��"  2006 � . / 758-
  �  ������		  %��	���������  �
����	����  ��  
����������  	  �
������	�  �  ����	
���
  ����
��		  ,��
���  ���� ��
������  
���"�	���	"  ��
�����  ��
����  �	
� . ����	
���"  ����
��	"  �����  ��
���  
��� ��
�����  �  �	
� , ����
��  �  
�����  �
������	"  ,��
���  &��� ��
������  
���"�	���	"  ��
�����  ��
����  �	
�  �������  ���	�������
  �
����	���  	  

��
�������  ���������� ��	
  ����  ��
���	
 . ,  16 � �+�����  ����	
���
  
����
��		  �  ����������  �
��	���	��  ��
�����  �����	�������  ��
����  
���	  ��
�������  
��	��������  �
����	����  ��  �
������	�  ��
��
	"�	
  �  

�����  ,��
���  &��� ��
������  ���"�	���	" . 

%��	��������  �
����	�����  ���  �����������  	  
����
"���	��  
�
��	��������  ����	
���
  ����
��		  ��  19 ��"�
"  2007 � . /  1639-
   ���
����  
��������  ��
  ��  ����������  	  �
������	�  �  ����	
���
  ����
��		  ,��
���  
&��� ��
������  ���"�	���	"  ��
�����  ��
����  �	
�  (�  ���������  ��+����  
!	����	
����	"  	�  �
�����  !���
�������  �������  �  
����
�  80,0 ��� . 
 � .), �  
����
�
  �  ����������		  �  
����
"���	��  �
��	��������  ����	
���
  
����
��		  ��  23 	��"  2008 � . /  895-
  ���  ������  
"�  ��������	
  �  ����	  
����
����������	"  ��
���	���
  �
�����
  ����  ��  ���
����  ���	��  ��
�����  
�����	�������  ��
���� .  
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�����������	��  �
��	��������  ����	
���
  ����
��		  ��  13 ���"�
"  
2008 � . / 760 �  )�	��
  ��
�����  ��
�����  �����	�������  ��
����  ( ���
����  
�����������	��  �
��	��������  ����	
���
  ����
��		  ��  24 ��
��  2000 � . 
/ 255) ������	������  ���  �������  ��
��  ���� , �
��	����	
  �  ��������  ��  
��

	��
		  3��	��
�����
  ������	 . 

,  �����	�  2008 � . ����  �
�������  ������"  ������� �����"  
�����  ��  
��
������	�  ��
����	����	�  ���
�����	
  ����
����������	"  #���� ��� 
����  
	  ���	����� -#�����	�������  
���	�	"  ��
�����  �����	�������  ��
���� , 
�������	"  	�  ��������  �	��	 , ����
�	���"�"   ���
����	��  �
��	���������  
����	
���
  ����
��		  4 !��
��"  2009 � . '������		   ���
�	����  ��
�����  
�����	�������  ��
����  (���
� , (	�	
	  	  ��������  ,������  ����	
���
  
����
��		 .  

-������"  ����  '������		  �����	�  �  ������		  �  ����	
���
  ����
��		  
�������	���   ����	
  	  ��	� ���  ��"  !�
�	
����	"  �� �
���	�  !����
��  
 ���
�	����  
���	�	"  �����	�������  ��
����  (���
�  � ���   �
�����	"  	�  
���	����� -#�����	�������  ������	��� , ���
����	"  	������
  �
���  ��	���	" , 
�
��	�	������  ��
���  �	��	  	  �
��	�	����
  ���"
�������
  ��"��������	 .  

*�����	�  '������		  �����	�  �  ��� , ���  �  ����		  ���
���  �����  
���������  ����������
  ������
�  
���	���		  ��� ��
�������
  ���	�	�	  ��  
���	��  �
��  �����	�������  ��
����  (���
� , �
�� ����
	����	
  ��  ������  
�����
�������� �  ��� ��
������ �  �����
��  ��
�����  �����	�������  
��
���� , ��  	  ����
���	�  ���	�	���		  	�  �� �
���	�  
�� 
��� . 

4����  �  2008 � . ���	  
��
�������  �
	�"���  5 ��
��"  2009 � . 	������	"  �  
����
�����
  �����  «-  ��
���	"�  �
��  ��
�����  �����	�������  ��
����  
����	
���
  ����
��		 », �  ����������		  �  ����
��	  �
��	��������  ����	
���
  
����
��		  ��������  ��������	"�	  ��   ���
����	�  ��
���"  ����  
�
��	�	������  �
��	���	"  	  �
��	�	����
  ���"
�������
  ��"��������	  
��
�����  �����	�������  ��
����  	  ��
���"  �	���  �
��	�	����
  
���"
�������
  ��"��������	  ��
�����  �����	�������  ��
���� .  

1��������  ��
���	  
��
�������  	   ���
�����  
����
"���	��  
�
��	��������  ����	
���
  ����
��		  ��  8 ��"  2009 � . / 631-
 . $��  "�	����  
������  �����  �  ���������		  
���	���		  �
��  ��
�����  �����	�������  
��
����  ��  ��� ���	�  ���������  �����  	  	���  ��� ��
��������  �
�!�
���	
 .  

5������  ������	�  ��"  ���
����	"  #��	�����
  �����������	  	����  
�����
���  #��	����	  �
	���	
��������  ��
������	" . (   �����  #����  �  ��� ���  
2006 � .  ���
�����  '������	"  ���	�������
  ��
�����������
  ���	�	�	  
����	
���
  ����
��		 , �  ����
�
  ������  ��	���	�   ���"���"  ���	��������  
�
�������  �  ��
������������  �
������  	  ���	����
���	�  �  
��	�	�����	  
�
���	���	"�	 . 

4��	�  ��
���� , ��
��� ��	�  ��
���	����  �
������  ����  ����	
���
  
����
��		  �  �!�
�  ���	��  ���	��������  �����	����  ���������� ��  
�
������	"�  �����
	�������  �
	��	���  	  ��
�  ���� ��
������  �
���  	  
�������  ������� �  �	���� , �������	���� �  �������	���  ��
���		  
���
����	"  #��	�����
  �����������	  ��
����  ����		 .  
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,  �����"���  �
��"  �  ����	
���
  ����
��		  �!�
�	
�����  	  �
��������  
����
������������"  ����������"  �
�����"  �	�����  �  ������	  ���	��  �
��  
���	��������  �����	���� . *��������
�����"  ��"���������  ����	
���
  
����
��		  �  �����
  �!�
�  �  �����
  ��
�  ���������� ��  � �  �����
  1, 4, 19 	  
20 �������
  �������		  �  ���	��  ���	��������  �����	���� .  

 
 

2. ������������  �  �������
�������  ��� ����� �  !�������
��  �  �����  
��"������������  ���������  

 
$���
��	��  ����  ���	�  	�  ����������  �������  �  ���
�������  �	
� , 

�����	����  ���������	"  ���  �
�"����	
  �  ��
  	�	  	��
  ��
�  	���������  
����	�  ��� ��
����  )�
��� . $��	����	
  #���
��	�� , ���  �
�
�""  !�
��  
�
�"����	"  ���	��������  	  
��	�	�����  �
��	��
��	
  �
����	
 ��  
������	�������  �  �������� , ��������� ��  ��������	�  ��� ��
���������	 , 
�
�������	
 ��  ����
��	����	�  ����
���	"  	  �������  �
��"����	"  ��"  
�����
��	�������  
���	�	"  �������� . (
��	  �
	�	�  ���  
���
���
����	"  – ���  
���	�  "����	" , �� ����������  ���	������	 , #�����	����	�	 , ���	�	����	�	  
!����
��	 , ���  	  ����	!	����	� , ��"������  �  ����
�����	   ����	"�	  
� ���������	"  	  �  ����������"�	  ���������  ���	������  �
 �� . 

�
������� , ��"������  �  ������	��������	  �
��	��
��	"�	  	  

��	�	����
  ����
�	������ , 
���
���
����	��  	��
  #���
��	�������  
��
����
�  �  ����		   ���"���"  �������  ��	���	�  �  ����	  �
��	"  ���������	"  
�����������	  ��
���  	  �
����� , ���	��  �
��  ����  �
 ��  	  �����  �������	" .  

� ���������  ��
���  �
	����  �������  ������	�  �
�!	����	��  
#���
��	��� . $��  ����  �������
����  �� ����  �  � ��	����  ���� ����	"�  ��  
������  	  �������   
���"� . 4�� , �  ����  �����"���
�"  6 �����
"  2006 � . ���
��	  
�  �
������	���"�	  ���	�	����	�  ��
�	
  �
��	����  ����	
���
  ����
��		  
�����	� : «�
��	����
���	�  #���
��	��  – #��  ��  ������  ������  ��� ��
���� , 
���" , ������� , ��� ��
����  �  ��
� �  ���
���  ������  
���	
�����  ��  
�
�"����	"  ���������  
��� . <…> �����  � ���  ������	�	
�������   �	�	"  
���	�	����	�  ��
�	
 , �
 �	�  ������������  �
���	���	
 , �����  �
����������  
�������� , ����  �
�����  ��
��� ».  

,��� �  
���  �  �
��	����
���		  	  �
�!	����	��  #���
��	���  	�
���  
����
�����
  �����  ��  25 	��"  2002 � . /  114-�*  (
�� . ��  29.04.2008 � .) «-  
�
��	����
���		  #���
��	�����
  ��"��������	 », ����
�
  �  �������	�  ����  
������
�	�  ����  #!!���	������  �  ��������  �
�������  �����	���  ��  
��"����	�  	   �
�����	�  
��	�������  	  ���	����	��	����	�  �
�"����	
  �  
�����������
  �	��	  ��
��� . 

���"�	�  #���
��	�����
  ��"��������	  ���
������  �  ������  1  ���������  
*�����  	  ��������  �  ���" : 

1) ��"���������  ������������  	  
��	�	�����  ��+��	���	
 , �	��  	���  
�
���	���	
 , �	��  �
�����  �������
  	�!�
���		 , �	��  !	�	����	�  �	�  ��  
����	
����	� , �
���	���		 , ����������  	  ����
���	�  ��
���	
 , 
���
��������  ��  ���	����������  	������	�  �����  �����	� �	������  ��
�"  	  
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��
 ���	�  ����������	  ����	
���
  ����
��		 ; ���
��  �����������	  
����	
���
  ����
��		  	  � .� ., �  ���  �	���  ���� ����	�  
�����
 , ���	�������
  
	�	  
��	�	����
  
���	 , �  �����  ���	�����
  
���	 , ��"�����
  �  ���	�	��  	�	  
�
	�����	  �  ���	�	� ; 

2) �
��������  	  � ��	����  �������
	
����	�  ���	�����
  ��
	� �	�	  	�	  
�	����	�	  �	��  ��
	� �	�	  	�	  �	����	�	 , �������  �  ���	�����
  
��
	� �	��
  	�	  �	����	��
  ��  ������	  ������	" ; 

3) � ��	����  �
	����  �  �� ��������	�   �������
  ��"��������	  	�	  
����
���	�   ��������  ��
���	
 ; 

4) !	����	
����	�   �������
  ��"��������	  �	��  	���  ����
���	�  ��  
�� ��������	�  	�	  ����
���	�   ��������  ��
���	
 , �  ���  �	���  � ���  
�
����������	"  ��"  �� ��������	"   �������
  ��"��������	  !	��������  
�
����� , ����	�	����	 ,  �����
 , ���	�
�!	�����
  	  ����
	����� -����	�����
  
���� , ����!����
 , !���	�	����
  	  	���  �	���  ��"�	 , 	�!�
���	�����   �� � , 
	���  ����
	����� -����	����	�  �
����� . 

,�	�  ����	����	  �
������  �
�����
��	�������	  �
�����	  	  
0���
�����
  �
�� 
�� 
�
  ����	
���
  ����
��		  �  �������	�  ����  
� ���������  ���	�	�	
�����  ��"���������  �  �!�
�  	�������	"  
����������������  �  ������	��������  �������	"� , �
��	����
���		  
#���
��	��  	  ��

�
	�� . 

,  2008 � . �������  37 ��� . �����  �
�� 
�
�����  
���	
����	" , �  ���  �	���  
�����  27 ��� . �
���������	
  	  �
������� , ����	  10 ��� . �
�� �
�����	
  	  
�
������
����	
 , ���  �  3 
���  ������ , ���  �  2007 ��� . '
���  ���� , 
�
�� 
�
��	  ���
������  5263 ��"����	"  �  � ��  ����
  �
	��	��		  �  
�	��	���		 , ���
���  ��"��������	  #���
��	����	�  ��+��	���	
  	  �
	����		  
	�!�
���	�����  ����
	����  #���
��	����	�	 . %� ������"��	
  ����  ��  
��"����	"�  �
�� 
�
��  � ������	  
����	"�	  �
	�����  #���
��	����	�	 , 
�������  �  ����
�����
  ��	���  	  ���
�����  �  
���
���
����	�  �����  360 
	�!�
���	�����  ����
	���� . ( ���������   ���	�	����  �  2008 ���  
���	������  �
���������  �
�� 
�
��	�  �
���
��  �   �������
  �!�
�  – 25650, �  
�����  ���	������  ��"�������  ��
 ���	
  – 49937. 

-��	�  	�  �����
�	�  !����
�� , �������	����	�   �������  
�
��	����
���	�  #���
��	����	�  �
�"����	"� , "��"���"  ����
����������	�  
��
��� �����  ���������������� . ,  #�	�  ���"�  ���	  ������������  	  �������  
	������	"  �  1�������
  ������  ����	
���
  ����
��		 : 
"�  �����
  ���������  
���������� ��	�	  ����	!	�	
 ��	�	  �
	������	 , 
���	
���  ��������	"  
�
�� 
�
��  �  ����	  ��
����	"  �  � �  �  ��"����	"�	  �  �
	����		  ����
	����  
#���
��	����	�	 . 

�
��	���������  ����	
���
  ����
��		  �����  �
���
	�	�����"  
"�  
�����  ��  ������	�  �
���������  ��"  �
�!	����	�	  ���!�	����  ��  
������	�������
  	  
��	�	����
  ����� . -�
��������"  
�����  �  #���  
���
�����		  �
����	��"  &	�
��	����  ����		  � ���  
���	���		  �������  
�
��
��� , ���
�	���		  ��"��������	  
��	��������  �
�����  �����	  ��  
���	��
	��  ������	��������  	  #������!���	��������  �������	
 . 
2�����	����  �����������  ��
�  �
	�	�����"  ��  
��	��������   
���� . 
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��
�����
�����  ��	���	�   ���"���"  ��"����	�  	  �
������	�  
�
��� ����	
  #���
��	�����
  ���
���������	 .  

2���	�  ���	����������  �
��� ����	
  #���
��	�����
  ���
���������	  
���������� , ���  ������"����  	�  �����	�����  ����
�����"  �
 ����	  
�������	 , � ��  ������ �  ����������"  ������
���������	� . 4��	�  
�
��� ����	"  ��	�����  ��
����
��  ��"  6���
�������  	   �
	���������  
!���
������  ��
 ��� . %�	�����  
���
���
�������  �������"  �
��� ����	�  ��  
�����  �����	��	  	�	  �
���� , �
�� ����
�����  �� . 282 1'  �� . 1��������  ����  
�  �
��� ����	"�  �����
  ������
		  �������"��  �����  �����	��  ��  �����  
����	��  ���  #���
��	�����
   ���
���������	 .  

 
	�� . 1. #���$�����  ���"
�����  ($�� .) �  2005-2008 �� . 
�  ��
��"
����  ���������  ����  

���"
� , ���"����  $�����$������  
���������� , 
�  ������
����  !��������������  
����������  �  �$�����  �  ��� , 
�  ������
����  
� ���������  !�������������  ������
����   

�  �$�����  �  ��� , $�� . 
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��  ������	 
��

�
����
��  ����
����	� , ����
��
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����
	 �
����
���  

��  �����������
��
��
��
�
����

���� 

���  �
���
��
  �  �
�

��  �����������
	 
��
����
��
��
��
��
�
���
�����������  �
���
��
  �  �
�

 
 
-���
  	�  ��������  �
	�	� , ��������� ��	�  ����
���	�  

���	����������  �
��� ����	
  #���
��	�����
  ���
���������	 , "��"���"  

���
���
����	�  	��
  
��	�	������ , ���	���������  	  
�������  �
����������� , 
�  ���  �	���  �
��	  ������
���������	�  	  �����7�	 . �
	  #���  �������	��  
�����	�� , ���  	��	  ���	����	���  	�����  �
�������	
 ���"  ���
���	���	  
#���
��	����	  ����
������  �
 ��  �  (&. , �  ��
� �  ���
���  – �  ���	  .���
��� . 

%�����
"  ��  ��
����������  ���
�	�������  !����
�  �  �	��  �������	" , 
��	�����  ��
�����	����  ��������  �
��	����
���	"  #���
��	��  ���� ��  
�
	�����  �
�� �
�����	�  ����
���	"  �����  �
��� ����	
 . ,����
���	�  ��  
�
	�	��  	   ����	"  �
��� �����	  – ��	�����  ����	���  ��  ���������  	  
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����	������  
�� �������  ���
�����	�  �
�� �
�����	"  ������	�������
  	  
���!���	�������
  �
���� . 

,  ���"�  �
�!	����	�	  �����
  ������
		  �
��� ����	
  �
	�"��  
�����������	�  �
��	��������  ����	
���
  ����
��		  �  ������		  ��	����  
�����������������  	�!�
���	������  �����  ������  ��  ���
����  
�
��	����
���	"  #���
��	�� , �
	�������  �������	��  �������  
	�!�
�	
����	�  ����  �
�����  �	�����  �
�!	����	�	  #���
��	���  	  
���
��	������  ������  �������	���	  ������	"�	 . ,�  ����  � �+�����  
����	
���
  ����
��		  
��
�������  �����  ��
��
	"�	
  ��  �
�!	����	��  
�����!��		 . �
	�"��  �����������  �
��
����  ��  �
�!	����	��  #���
��	��� , 
�  ���  �	���  �  ���������
  �
��� .  

,�����  �����  �  �	�����  �
�!	����	�	  #��	�������  #���
��	���  
���	����  
�����  �
�����
��	�������  �
�����  �  �����  ������������  
�������� , ��������  �	�
��	�����  �
������  �����"��"  �  !����
�� , 
���������	�  �����
����������  ��	"�	�  ��  �����"�	�  ������	��������  
�������	
 . &	�
��	����"  �	� ��	"  �  ����		  �  �������	�  ����  
��
����
	� ���"   ���	���	��  �	���  	����
�����  �
�����  	  �	�  ���  
�
��������� , �+�����	�  ��  ��

	��
	�  ��
���  ��  ��������  �������	"�  	  
������������  ��  �	�
��	����
   ��� ,  �������	��  �	���  ��� �������  
�	�
����� , ��	���	��   
���"  ����������
  �	�
��		 . ,  ��  ��  �
��"  
���������"  �	�
��	"  ��  ������  ���������  �����	����  ��	"�	�  ��  ���	���� �  
���������  	  �����"�	�  #�����	�	 , ��  	  
���	
"��  ����������	  ��"  
���	�	���		  �
������	�������
  �
��� �����	 , ������	"  	  �
��	������	"  ��  
��

	��
	�  ����		  �
���	��������  �
��� ����  �
 ��	
���� , ���� ��
�����  
��

�
	��	����	�  	  #���
��	����	�  �
���	���	
 . 

(   �����  #����  �
����  �
�� 
�� 
�   �	�	�	  �����
  ��  ��������	��  
�	�
��	������  ���������������� . 0����
  18 '������  ��  ���	�	��
��	����  
�
�����
 ���	"�  ����	
���
  ����
��		  �
�� ����
���  ���������������  ��  
�
�����
 ���	"  �  ������	  ���������	"  
��	��  �
������	"  	����
�����  
�
�����  	�	  �	�  ���  �
���������  ��  ��

	��
		  ����	
���
  ����
��		 .  

�
	  #���  �
���  	����
�����  �
�����  �  ������
  ��
�  ���	���� . �
	  
��������		  �  
����	"�	  ���������� ��	�  �����������  �	�  �  �
	������		  �  
���	�	��
��	���
  ��������������	  	����
����
  �
�����	�  	�	  �	��  ���  
�
���������  ��
���  ����������  	�  �  ��
"��� ,  ������������  �����
  30 '�2�  
�� . ,  �� ���  ���	  �
�����	�  ��	���� , ���  ��
���	"�	  	  
����	"�	  
�����������  �	�  ��
 ����  ���  �
���  	  ������� , ��  ��
���  ����������  	�  �  
��
"���  ����	�������	  	�	  �  � ������  ��
"���  �  ����������		  �  �
������	"�	  
*�����  ����	
���
  ����
��		  ��  27 ��
��"  1993 � . / 4866-1 «-�  ���������		  
�  � �  ��
���	
  	  
����	
 , ��
 ����	�  �
���  	  �������  �
����� ».  

&���
	���  �
�� 
�
��	�  �
���
��  ��	��������� ��  �  ��� , ���  !����  

������������  ����  ���"
��  �  ���
����  �����  ��  ���"�  ���������  
��
����
� . ��  ������  �	����  �  ��
 ���		  �
��  	  ��������  	���
����  

�����	���  �  ���	�	����	  ��  	�  ���	���������	  �
�� 
�
��	  
�
���	���������"  ���������� ��	�  �
���
�	 , ��  
�� �������  ����
��  �
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���	�		  �������	
  �
	�	�����"  ��
�  �   ��
����	�  ��"�������  ��
 ���	
  
���������	  	  ����� ���	�  	�  �  ������
��� .  

,����
�	�  ���
�����	��  ��"��������	  �
�����  �����	  ����	
���"  
����
��	"  �
	�����  ������������  !�������
��  �  ����
�"���  ���
� .  

&��������
  #���
��	��  	����  ����  ����	!	� . ,  ��������  ��  "��"���"  
�
�	�������  ��  ��
������  	  ��#���  �����  �
���	����� , �����  ��	�	��  	  
�������
��	��� . &������  #���
��	���  �����  �������  �  ����
��	����  	  
�����  ��  	����  �����  �
������	"  ���	�  ���	
 . %� �
	  #���  ���	  ��
���	"  
�������  #���
��	����  �����  ���	���  	  
���	 .  

(�������  ������  �
���������  �����������  ���	������  	���������	
  
&	�	���
�����  ���
�� , � 
	���  	  ���������
  ���	�	�	  ����	
���
  
����
��		  �����  80% �������	  �
���	����	  ��  �����
����  �����
���	�  
#���
��	����	�  ���
���	���  	  �
�������� . �
	��
��  17-20% �������"��  
�
 ��  �
�������
  	  �
	�	���
  �������	 , ����
�"  ��  ���	����  ��
���	���
  
���	�		 , ��  ������	�����  �����  ��������"  �������
  �  ����
	"�	�  
#���
��	�����
  �
��������  �  ��
���������  �	� ��	"� . -����  2-3% 
�������"��  �����	���  ����
������  �������  ���	 , 	�  ����
��  ������  �����  
(�����  1/3) �����  ����  �
	�	�����  �  ������������  ���	���"�  #���
��	�����
  
	������		 . 

%�	�����  ����	���  �����  ��"  
���
���
����	"  #���
��	���  "��"���"  
���#��	����	�  �������	"  (��  40% ��
�������  �������  ����
  �  ��
  	�	  	��
  
������	  ��� �  	���������  ���	���	�  �  �
������	���"�  �
 �	�  
���	����������
 ). (��� ����  	  � ���������  �����  ����	���  - ���	�	������  
����  (12%) 	  ���  �����  ����	���  - 
��	�	�����  (�����  4-5%). 

����	
���"  ����
��	"  ��������  �������	�����  �
������	"  
����� 
������
  
�����  �  ���������  ��  �
�!	����	��  #���
��	���  	  ������  
��������	�  #���
��	�������  �������	"  	�  �	�������  �
���	�  �����������  
���������� . -����
   ��
  �  #��
  
�����  �
�����	  ��� ��
�������
  �����	  
�������"  �� : 

�
	�	�	�  �  �������  
����  ��
	��������
  
����		  ��  ���	  ���"�	"  
«#���
��	�� », «��

�
	�� » �  ������ ���
  
����	�
  ����
���	"  	  ����	
���	  
«�	��
���  ��� ����	" » 	�	  ��
�����	"  #���
��	���� ; 

�
������	�  
��+"��	������
  
�����  ��  ������  �  ��������� , ��  	  	�  

��	���"�	 , ����
��  ������  ���	  ������"��"  ���	���"�	  #���
��	����	�  
�
�"����	
  	�	  ��  ��
�����  �	������  ��	���	"  ��  #���
��	����	�  	���
���  	  
����"��  ���	�  ����
  (�  ���  �	���  – ���� ���	
����	�  
��	����
 , ���	  	�  

������  �����  �  �!�
  ��"��������	  ��!�
�������  ����������  ���������  
�����	���
  ���
���������	  �  ����
��  ��	������ -�������	�����
  �����	  

��	���"�  ��  ���
����  ����	���	"  ����
 ); 

������	�  �
��  ���	�	�����  
���	�	"  	  
����	"  ��� ������  �	�������  
�
�����  �������	  (������"  ��
�  ���	�������  ��
����
� , ���
��������  ��  
������	�  ���� ����  ��������  	  �������	
  ��"  ���"�	
  ���
���  	  �
 �	�	  
�	���	  ��� �� ,  ���	���	�  ���	������   �
�����	
 , �� ���  	  ����
��  ��"  
�������	 ); 
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�	
�� �  
�����  	  ����
��	�  �  ������	�  �������	  ���	�	�����  ��
���  
��������  
���	"�	��  	  � ��
  ����	���	"  	�  �	��������   ����� . 1�	�	�����"  

���  �
�����  �������
  	�!�
���		  �  �
���������  ����	���		  �������  
����
 . -�������  ��	���	�  ������"   ���"���"  	�!�
���		 , !�
�	
 ���
    
�������  �� ������
  �����	����	 -��
���	����  �������	�  �  ����������
  
��
��� , ��  �
�����  	  �����"��� . (�������"  ���  #�	��
  ��� ��
����  �����  
�
������  �������
  	�!�
���		 , �
	���	
�������  ��  �������� ; 

��� ��
������ �  �����
��  ��"��������	  �����	�  	  ����������  
�
���	���	
  ���	�	���
  ���
���������	 . 

%� !���
������   
����  � ����� ��  ������������  	���	� �� , 
�������	���  ��"  ���
�	���		  
�����  �  ����
���	
����  �������� . ��  ������  
&	�����  ����		 , �  �����"���  �
��"  ��
��	��
	
�����  69 ����
���	
��	�  	  
���� ��
�����  ����������  	  �����	�  ������������  ��+��	���	
 . 2���	�  
 �������  ��� ������  ����������  ������������  ��+��	���	
  
���	�����  
 
���"  (���
���	
��	� , ���
��	�������� , 
��	�������� , ������� ) 
��	��������� ��  �  ��������  
���	
��		  �����
	
 ����  	�	  ���	������  
! ���	
 . &���������  �
���	���		  �
	�	����  ��  ���"  ��"����������  ��  
���	��  �
��  	  	���
����  ���	�  ������ ,  ����� ��  �  ������		   ����	
  ��"  
�����
��	  	  ��	� �	
����	"  ���	������  	�	�	��	�  �������	 , ����
��� ��  

���	�	�  �	��
�����  	  ���
�������  ������	���  �������  ����
 . '����"  ���"��"  
�
���	���	"  ����
  	�  ���	�  �������  ����
 , ��!	��	
������
  �   ����� , ��	����  
!�
�	
����	�  ���	���������  ����������	"  �������	 . &���	�  ����������  	  
�����	�  �
���	���		  �
��������  �
�����  �����	 , 	�   �
�����	"� , � �+�����  
�
����������  ��������  	  #�����	�	  	�����������  	�  ����������	  ��"  
����	"  
�����	  �
���	���		  �����  #!!���	���
  ���	��	���		  ���	�  ������ . 
��"���������  ���	�  ����������  ������������  ��+��	���	
  "��"���"  
�����
���	��
  #���
��	����	�  �
���	���	"�  	  ��������  ���������  ��   ����	"  �  
�	�  ����	������
  ����	  �������	 . 

,  �����"���  �
��"  �  ����	
���
  ����
��		  
���	� ���"  ��������  ��
  ��  
�
��	����
���	�  #���
��	��  �  ���������
  �
��� , ����
�
  �������� : 

1. (�	� �	
����	�  ������� ��
��������  �
��
���  ���	�����
  

������ , ���	
  	  ������	
  �  �����������
  �	��	  	  �
�������  �������
  
	�!�
���		 , �
�������	
 ��	�  ���#��	������  	  ���� ��� 
���  �����	� . 

2. ,�����	�  ��� ��
�������
  ��	�����	�����
  #����
�	��  �  �	����  
��"��������	  �
�����  �����������	  	  �
�����  �������
  	�!�
���		 , 
���
�������
  ��  ��+���	�� �  	����	!	���	�  
��	�������  #���
��	����	�  
����
	����  �  
�����  !�
���  �����������
  �	��	 , (&.  	  .���
��� . 

3. -
���	���	�  ��  !���
������ , 
��	��������  	  � �	�	�������   
���"�  
�
��
���  ���� ��� 
����  �� ���	" , ���
��������  ��  �������	�  
�������������	   �
���������	�  
����	
 , �
�� �
�����	�  #��	����	� , 

��	�	�����  	  ���	������  ���!�	���� , ��	���	�  ���	�����
  ���
"�������	 , 
!�
�	
����	�  ����
�������	 , ��
���
�	����	 , �	
����	"    ���
������  	  
�������	 , �
�������"��	�  
���	����  ���	������ , � ��� 
���  	  #��	����	�  
�
 ���  �������	" . 

4. (�����	�  ��  !���
������ , 
��	��������  	  � �	�	�������   
���"�  
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���	����� -��	�����	����	�  �� ��  �
�������	"  �
	�	����  �	� ��	
 , 
���
��������  ��  ���������	�  ���	�������  ���
���"  �������� , �����	  
��
����  ���	�	"  	  ���������	 . 

5. ,�����	�  ��  !���
������  	  
��	��������   
���"�  � ���	��
��
  	  
��	������ -�������	�����
  #����
�	��   ����	��� , ��
������������  �
��
���  	  
	�
���
  �
�� ��		 , �  ���  �	���  ��������
���  	�
 , �  �����  !�
�	
����	"  
����
�������	 , ��
���
�	����	 , �	
����	"  	  �
�!	����	�	  ����
 ��	����  
!�
�  �������	" . 

6. ,�����	�  �  ��
������������  ������
��  �
�!���	�������
  ���������	  
��� ��
��������  �� ���	� , 
�����	���  �
�����
��	�������  �
����� , �
�����  
 �
�����	" , �
�����  �������
  	�!�
���		 , �
�!���	���������  �������	�������  
��
������	"  �
��
��� , �������	����	�  ��������������  �  ���
����  
!�
�	
����	"  ����
�������	 , ��
���
�	����	 , �	
����	"  	  �
��	����
���	"  
#���
��	�� . 

7. ,�����	�  �  !���
���� �  ����� �  �
��
���  ��	��	����	"  
���
�����	"  «��
�	
����	�  ����
�������	 , ��
���
�	����	 , �	
����	"  	  
�
��	����
���	�  #���
��	�� ». 

8. �����
��  ���
��	���������  	  ���� ��
������  ���	����
���	"  
�������	  (�����	����	�  ����� , ����
"  	  !���	���	 , �� ��� -�
���	����	�  	  
�	���� -���!�
���		 , �	�� ��	�����  �� �� , ����������  ������ ),  ����	�  �  
���� ��
�����  	�!�
���	�����  ����������  �
������ , ���
��������  ��  
���	����  �
��	������	�  ��������
  
���	
���
  	  �	
���
  � ��� 
� .  

9. �
	�"�	�  ��
  ��  ����
����������	�  ����������������  �  �!�
�  ��
���  
�  #���
��	���� , �  ���  �	���  	  �  .���
���� . �
�����������"   ������	��  
�������	�  ��  ��������	�  ������
���������	�  �  ��"���������  #���
��	����	�  
�
���	���	
 , ��+��	���	
  	  ��������� . 

'
���  ���� , �  ���"�  �
��	����
���	"  	  �
�!	����	�	  �
�"����	
  
#���
��	���  �
�����	  ��� ��
�������
  �����	  ����	
���
  ����
��		  ��  
�
������  !���
�������  �������  �  2008 ����  
���	� ���"   ���
������
  
�
��	���������  ����	
���
  ����
��		  #�������  ���  ��  ������  �  
!���$�����  �  �������
���  !�������
���  �  ��  ���
����"
����  
��"������������  ����������  ��  2008-2010 ���� , �
�� ����
	����	
  
����
�	�	
�������  ��
���	"  !���
������  �
�����  	�����	������
  �����	  �  
������  ���
�����		 . 

,  
�����  
���	���		  '��������  ��
  ��  ��
���  �  #��	����	�  	  

��	�	�����  #���
��	����  	  ��  �
�� �
�����	�  ������	��������  
���!�	����  !���
������	  �
�����	  �����	  �����������  �����	������  
����
���	�  � �+�����  ����	
���
  ����
��		  ��  ���
����  
���	���		  
��� ��
�������
  ���	�������
  ���	�	�	  	  �
�!	����	�	  #���
��	��� . ,  
� �+����  ����	
���
  ����
��		  ����  ���
������  
��
��������"  &	�
��	����  
����		  	���
 ��	"  �  ��
"���  ��"����	"  !�
�	
 ��	��"  ���!�	����  �  �!�
�  
������	��������  �������	
  	  ��
���	"� , ���
��������  ��  �	��	���	�  	�  
���������	
  ( ���
�����  �
	�����  &	�	���
����  
��	���������  
���	�	"  
����	
���
  ����
��		  ��  27 	��"  2007 � . /  57).  
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,  ����������		  �  � . 5 '��������  ��
  ��  ��
���  �  #��	����	�  	  

��	�	�����  #���
��	����  	  ��  �
�� �
�����	�  ������	��������  
���!�	����  �  2008 � . ����  �������  �����	������  ����
���	�  ��  
��
������  
�������	
  ��� ��
�������
  ���	�������
  ���	�	�	  .
� ����
  ������	 , 
(��
�������
  ������	 , &��������
  ������	  	  8���� -&���	
�����  
�����������  ��
 �� , 9 ������
  ���� ��	�� . 

4����  ���	  ������������  	  	�����  �����	����	�  ����
	���  
«����	
���"  ���	" : ���������	�  	  #���� ��� 
���  �������
��	� », 
«0�� ��
������� -���!���	��������  �������	"  �  
��	����  ����		 : ����  
���	�������  ��
���
����  	  �
�!	����	�	  
��	�	���� -���	�	�������  
#���
��	��� », «(� ���������  �  ��������	��������  �������	���  	  �
 ����  
��
����  ����		 : #��	������  ����������	�  	  ���#��	����	�  �������	" », 
«�
	�	��  
���
���
����	"  #��	�������  #���
��	���  	  �����!��		  �
��	  
�������	  (����
�����
  !���
�����
  ��
 � )».  

&,�  ����		  
��
�������  ���"���  ���
 ��	���  !���
������  	  
��

	��
	������  �
�����  �����	 , �  �����		  ����
��  �����"��"  ���
���  
�� �
���	�  ��� , �	�
��		 , �����������	  ��  ����������"�  
�����  �  
�
������	���"�	  ���	��������  �	����
  �   �����  	�  �
��	�	
  	  �������  �  
����������		  �  �
������	"�	  ��
���	����  �
������  �����  ����	
���
  
����
��		 .  

,  
�����  
���	���		  � . 15 '��������  ��
  ��  ��
���  �  #��	����	�  	  

��	�	�����  #���
��	����  	  ��  �
�� �
�����	�  ������	��������  
���!�	����  ��  �����  &	�
��	���  ����		  ���	  �
�������  �� ����	�  
���	��
�  ��"  ������������  �
���	���	
  !	��� - ��
��	�  	  ��
�����  
�����	�������  ��
����  ����		  �   ����	��  �
������	����
  �
�����  
	�����	������
  �����	  � �+�����  ����	
���
  ����
��		  �  � . & 
�����  (22-25 
��"�
"  2008 � .), � . 8���� -&���	
��  (27-29 ��"�
"  2008 � .), � . 4����  (26-29 
��"�
"  2008 � .), � . 8���
����  (20-23 ��"�
"  2008 � .).  

,�  	�������	�  � . 16 '��������  ��
  ��  ��
���  �  #��	����	�  	  

��	�	�����  #���
��	����  	  ��  �
�� �
�����	�  ������	��������  
���!�	����  ��  ���
��  ��� ���		  2008 ����  �
	  !	�������
  �����
���  
&	�
��	���  ����		  ���	  �
�������  �� ����	�  ���	��
�  ��"  
 �����	����
  
�
�������  	  
�� 
����  ����
��  (�����  �
 ��� , �����  ���	����������
  	  
����
��  ���	��������  � ��� 
 ) (� . .����� , 29-30 ���"�
"  2008 � .; � . &����� , 
25-26 ��"�
"  2008 � .); ���� ��
����
  ���	��
  «&��� ��
�����  ��
��  	  
����������������  ����	
���
  ����
��		  �  ������	  ���
����	"  "����  	  
� ��� 
� , �
��	�	������  ��
���  �	��	 , �
	
������������	"  ��
�����  
��
���� : %�
�� . 4��
	" . �
���	�� » (� . ���
�������� , 25-27 ��"�
"  2008 � .); 
(���
� -'�������	
  �����	
  !�
 �  «���	  '������  – ��  �	
  ��  '������ » (��� . 
�����
 , 28-31 ��� ���  2008 � .); ���
���	
��	
  ���������
  ����
�  «:����  
����
�������	 » (� . &����� , 24-28 ��"�
"  2008 � .). 

4����  �  2008 ��  ����  �
�����  !���
�������  �������  ���	  
���	������  
���� ��	�  ��
��
	"�	"  �  �!�
�  �
�!	����	�	  #���
��	���  	  ���#��	����	�  
���!�	���� :  
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-  (��	����	������  	���������	�  «(� ���������  �  ��������	��������  
�������	���  ����		 : #��	������  ����������	�  	  ���#��	����	�  
�������	" »; 

-   (��	����	������  	���������	�  ��  ����  «�
	�	��  
���
���
����	"  
#��	�������  #���
��	���  	  �����!��		  �
��	  �������	 »; 

-  ,��
���	
����  �������	�  «,��	����
���	�  �
�����  	�����	������
  
�����	 , �
�����  ��������  ���� �
�����	" , �
�����
��	�������  �
����� , 
���	������� -� ��� 
���  �������	
  	  ���	��������  ������������  
��+��	���	
  ��  ���
����  ��
���	���		  ������	��������  �������	
  	  
�
�!	����	��  ���#��	����	�  ���!�	����  �  �������� » (� . ���
�������� , 24-
26 ����"�
"  2008 � .);  

-  ,��
���	
���"  �� ��� -�
���	�����"  ���!�
���	"  «2�� ������  �
������  
�
��	����
���	"  ���	��������  	  ���	�	������  #���
��	�� » 
(� .&�������� , 20-21 ��"�
"  2008 � .);  

-  %� ��� -�
���	�����"  ���!�
���	"  «*��������������  	  �
���	������  
���������	�  ��"��������	  �
�����  	�����	������
  	  ��������������
  
�����	  �  �
��	����
���		  ��

�
	��  	  #���
��	��  ��  ��

	��
		  ;�- » 
(� . ,���	������ , 21-23 ���"�
"  2008 � .);  

-  ,��
���	
���"  �� ��� -�
���	�����"  ���!�
���	"  «(��
�������  
#������	�	����	�  	  #������!���	��������  �
������  ��  (���
���  '������ : 
�
������  	  � �	  
����	" » (� . %����	� , 23-27 ���"�
"  2008 � .); 

-  ,��
���	
��	
  ���� 
�  �
�����  �������
  	�!�
���		  ��  � ����  �������	�  
����  ���#��	�������  ���	����
���	"  ��
����  ����		  	  	�  #���� ��� 
����  

���	�	"  (� . &����� , 25 ��"�
"  2008 � .);  

-  -���
���	
��	
  ����������
  ���	�����
  �
����  «����	"  – #��  �� » 
(�����	�	����"  ���	�����"  
������ ). ��������	�  �  #!	
�  ����������	
  
�	���
��	���  �����	�	����
  ���	�����
  
������ , �
�������	
 ���
  
����
��������  	  ���� ��� 
��
  �	���� ;  

-  ���
������  	  
�������	�  ��  ��������  ��������  ���
���
  	  �����	���  
���	������  
��������  �������  	  �
�!	����	�  ����
	���� , ���
��������  ��  
!�
�	
����	�  ���#��	�����
  ����
�������	  	  �����
��������
  
	����	�����	 ;  

-  	�����  ������������  �
	�����	�  �  ������  «2
� �����  �����	 », 
����"������  �
�������  ���#��	�������  ���	����
���	"  (�����  12 
����
��  �
	�����	"  �	
����  570 ��� . #�� . �  ������  ��� ��� );  

-  	����  	�����
	
������
  �����  
��	�	
  	  � ��� 
  ��
����  ����		 . 
,  
�����  
���	���		  � . 20 '��������  ��
  ��  ��
���  �  #��	����	�  	  


��	�	�����  #���
��	����  	  ��  �
�� �
�����	�  ������	��������  
���!�	����  &,�  ����		  �  27 ��  28 ��"�
"  2008 � . �
�����  ,��
���	
�� �  
�� ��� -�
���	���� �  ���!�
���	� , ����"���� �  ���
����   ����	"  �
�����  
�� �
���	�  ���  	  �&(  ����		  �  ���������		  	  ���	��  �
��  	  ������  
�
������	����
  ���	��������  �����	���� . ,  
�����  '��!�
���		  �
	�"�	  
 ����	�  
 �����	���	  &,�  ����		 , &	�����  ����		 , �&(  ����		 , �����  
-����������
  ������  ����	
���
  ����
��		 , �
������	���	  2���
���  (�����  
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5����������	  ����	
���
  ����
��		 , %��	���������  ���	��

�
	��	�������  
���	����  ����	
���
  ����
��		 , %��	���������  ���	��
���	�������  ���	����  
����	
���
  ����
��		 , �(5  ����		 , 0���
�� 
�� 
�  ����		 , &.�  ����		 , 
&	�
��	���  ����		 , �(.%  ����		 , �  �����  
 �����	���	  �
	�	������
  
�	�	�		  	  6���
��  ��  �
��	����
���	�  #���
��	��  &,� , 01,� , 1,�  ��  
� �+�����  ����	
���
  ����
��		 , 
 �����	���	  ��

	��
	������  �
�����  
�&(  ����		 . %� '��!�
���		  ��� �����  �
�������	"  ��  
����
����������	�  ����	
�����  ����������������  �  �
��	����
���		  
#���
��	�����
  ��"��������	  	  ������	��������  �������	"� , ��
�������  
�����	  	  ��
�����	��  ������
��
  ��"��������	 .  

,  ����"�
�  2008 ����  �  � . &�����  �
	  !	�������
  �����
���  ��������	  �  

�����  �
������  !���	���"  �����	�	�����  	  
��	��
��
���  
���	��

�
	��	�����
  ���
���������	  «4, -���	� -2��	��

�
 » �����"��"  
�
��	
  ,��
���	
��	
  ���� 
�  !	�����  	  �
��
��� , ����"������  ��
���  �  
#���
��	���� , �����!��	�
 , 
�����
  	  
��	�	����
  �����	����  «)�	���	� ». ,  
���� 
��  �
	�"�	   ����	�  ����� 
���	���  	�  &����� , %	�����  %����
��� , 
.������ , ������� -�� -��� , -
��� 
�� , 0
������  	  �
 �	�  ��
����  ����		 .  

,  
�����  ��
��
	"�	
  ���� 
��  ���  �
������  �
 ���
  ����  ��  ���  «-  

��	  �	��  	  �����	���	"  �  ��
���  �  #���
��	���� , �����!��	�
 , 
�����
  	  

��	�	����
  �����	���� ». 

�	������	  �����	���"  ,��
���	
�����  ���� 
��  �����	�	�����  
!	�����  	  �
��
��� , ����"������  ��
���  �  #���
��	���� , �����!��	�
 , 

�����
  	  
��	�	����
  �����	����  «)�	���	� » ���	  ���
������ : 
 - ����������	"  «�)% -4, » ��  ��� ���������
  !	���  «&	�
���� . %���"  
�	�	�� », ����
  $���	
�  (	����
� ; 
 - 04�'  «-
��� 
� » ��  �����
��
���  «%��	�������
  	���
�� », ����
  
�����  ����� ; 
 - ���������  «����	" » ��  ��
	�  �������  �
��
����  «& � ������ », 
��

���������  )����
	��  ��
���� ; 
 - ����������	"  %4,  	  �����	��	"  «%���  �	�� » ��  !	���  «'�������  �  
��
���  ����		 », ����
  � ����  0 ��
�� . 

&	���
�� �	  ����		  �  ����������		  �  � . 34 '��������  ��
  ��  ��
���  �  
#��	����	�  	  
��	�	�����  #���
��	����  	  ��  �
�� �
�����	�  
������	��������  ���!�	����  �  
�����  
�����  �
 ���  ��  ����������  
!���
�������  ��� ��
���������  ��
�������������  ������
��  ������  
��
������	" , �
���	�������
  �  ���  2008 ����  �
	  �
��	�	 ��  ����	
���
  
������		  ��
������	"  (�����  - �2- ), ����  �������  ����	�����"  #����
���"  
���	���!���	�������"  
�����"  �
 ��� .  

18 ��"�
"  2008 � . �  � . '����	  ���  �
���������������  &	�	��
�  
��
������	"  	  �� �	  ����	
���
  ����
��		  	  �
	   ����		  �
��	�����  
���� ��	�	  4���
����  �����"����  �������	�  
 �����	����
  �
�����  
	�����	������
  �����	  � �+�����  ����	
���
  ����
��		 , �� ������"��	�  
 �
�����	�  �  �!�
�  ��
������	" , ��  ���
��  ���������	"  �
��   �����	���  
��
�������������  �
������  ��  
���	���	�  	�  #���� ��� 
���  ���
����  	  
���
�������
 .  
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4����  �  2008 � . �  
�����  ����
�����
  ������
  �
��
����  
���	�	"  
��
������	"  ��  2006-2010 ����  &	���
�� �	  ����		  
���	������  �
�����  
«���
������  	  ����
��	�  ���������  ��
������������  �
��
��� , 
�������	����	�  � ����� -�
����������  ����	���	�   ���	��"  �  �	�����  
������  ��
������	"  (2008 - 2009 ���� )», «���
������  	  ��� ����	�  ���������  
�
�������	
  ��"  !�
�	
����	" : ���������  �����
  �
	��
���  ��������  
������
������������  �
��
��� ,  �	������	�  �� "���� �  ��
���������� �  
�
��  �  ������
������������   �
�����	"�  �  
�����  (��
 ���	� ) 	  
 ���	�  
(��
����� ) "�����	  �� ���	" ; 
��	�������
  ��
���	���
  �
�����
  ����  
������	"  �������	���   ����	
  ��"   ��������
��	"  ��
������������  
���
�������
  	  ���
����   �����	���  ��
�������������  �
������ ».  

,  
���	���		  '��������  ��
  �
	�"��   ����	�  0���
�� 
�� 
�  ����		 , 
����
�"  �  ���"�  ���
��	�����  ��� ���	"  	�!�
���		  �  !�����  ��
 ���	"  �
��  
�
�����  ��"  �����
��������  �
	�"�	"  ��
  �
�� 
�
�����  
���	
����	"  
�������  
���� �  �
 ��  ��  ���	����
���	�  �  �
������	���"�	  ������������  
�
������	����  �
���	���	
 , ����	��	����	  �  ������	  �	���	��	�	 , 
��	�����		  	  �
��� .  

(����"����  ���������  �������	
  
�����
  �
 ��� , ��  ����
��  
��� ����	��  �
�������	"  ��  ����
����������	�  ����	
�����  
����������������  �  �
��	����
���		  #���
��	�����
  ��"��������	  	  
������	��������  �������	"� .  

,  ��������  ������  
�����
  �
 ���  	  �  ����  	�  ��� ����	"  ����	����"  
���
��  �  �������	����	  ����
����������	"  #����
����  	���������	
  
����
	����  #���
��	�������  ��
����
� , �  �
�"����	"�  ��
���	���
  �����!��		  
�  2008 ��� , �  ����������  ��
������ -�����	�������  �����	"  ��"  
�����	���  
�
�� 
�� 
� , �
�����
��	�������  �
����� , � �����
  �����	 , ����� ���	� , 
�	��
��  %�-  ��  ����
����������	�  
���	
����	"  ��  �
�"����	�  #��	�����
  
	  
��	�	����
  ����
�	����	 , �  �
��	����
���		  #���
��	�����
  ��"��������	  
�  ���	  .���
��� .  

&����  �������	
����� , ���  �
��	���������  ����	
���
  ����
��		  
�
���
	�	�����"  �	�������  ��
�  ��  �
�!	����	��  	  �
��	����
���	�  
�
�"����	"�  #���
��	���  �  �!�
�  ������	��������  �������	
 , ����
��  
������	�	  �  2008 ���  � ���������   � ��	��  �	� ��	�  �  �����
  �!�
� . ,  ��  
��  �
��"  ���
���  �
�!	����	�	  #���
��	���  �������"  ��� ������	  	  �  
����������		  ��  �����"�	  5, 6 �������
  �������		  �  ���	��  ���	��������  
�����	����  ����	
���"  ����
��	"  � ���  	  �  ������
���  �
���
	�	����  
����	�������   �	�	"  �  ������  ���
�����		 .  

 
 

3. 	�
�����  ���"
�������  ��������  �  �
����
������  
�������������������  ������
����  �  ��������  ����
����������  ������   

  
-����������"  ���	������  �  �!�
�  ������	��������  �������	
  �  

����		  ����������  ������ . -�����������  ��+��	���	" , �
�������"��	�  
	���
���  ��
����  ����	
���
  ����
��		 , �������"��  ����	������
  �����
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	���	� ���  �
����������  �������� . ��  ������  ���
��	��
��		  ��  �����  
2008 � . ��
��	��
	
�����  367 ���	��������  ������������  ��+��	���	
 , 
18 !���
������  ���	������� -� ��� 
���  �������	
  (�����  – �%'2 ), 
208 
��	��������  ���	�������  � ��� 
���  �������	
 , 501 �������  
���	������� -� ��� 
���  �������	
 ). $�	  �
���	���		  ���	���  ��
��� ��  �  
�!�
�  ���	��  �
��  	  	���
���� , �  �����  ���
����	"  � ��� 
�  	  "�����  
���	��������  �����	���� . 

,  ����������		  ��  �����"�	  5-7 �������
  �������		  �  ���	��  
���	��������  �����	����  ���	����
���	�   
���	�	�  	���	� ��  ������������  
��+��	���	
  �
�����	  ��� ��
�������
  �����	  ����	
���
  ����
��		  

������
	�����"  ���  �����"  ��������"  �����  �
����������  ��������  ����		 .  

,  ������  2006 � . ����  �������  -����������"  ������  ����	
���
  
����
��		 , ���  ������	�����
  �
���  ������������  �
���	���	
 , 
�������	����	
  �	����  	  ���	����
���	�  	���	� ���  �
����������  ��������  
�  �
�����	  ��� ��
�������
  �����	 . -����������"  ������  �  �������  ������  
!�
�	
����	"   ���"��  ����	�������  ��	���	�  ���
����  ������	��������  
�������	
 , ���	��  �
��  ���	��������  �����	���� , �
��	����
���	"  
#���
��	�� . ,  ��
 �� 
�  -����������
  �����  �������  ����	��	�	
������"  
'��	��	"  ��  ������	��������  �������	"�  	  �������  ������	 . '
���  ���� , 
���
����	  #���� ��� 
����  
���	�	"  ����	���  ���	�����"  �����  ���	��	"  ��  
� ��� 
�  	  ���	��	"  ��  ���
����	�  � ��� 
����  	  � �������  ������	" .  

'��	��	"�	  -����������
  ������  ����	
���
  ����
��		  ������  
���	���"  
�����  ��  ����
����������	�  ��
���	���
  �
�����
  ����  �  �!�
�  
������	��������  �������	
 , ��"����	�  	   
�� �	
����	�  ���!�	�����  
�	� ��	
 , �
��	����
���	�  
���	����  !�
���  #��	�������  #���
��	���  	  
��

�
	��� . )�������  -����������
  ������
  �
����	��"  ���� 
�  �
�����  
�
��	  �������
����	�  �
���	���	
 , �����  ����
���  "��"����  ������	�  
��� ��
�������
  !	�������
  �����
��	  �������
����	�  �
���	���	"�  ��"  
�������	"  #!!���	�����	  	�  ��"��������	  � ���   �
�����	"  ����
	����� -
����	�����
  ����  	  ������	"  �  
��	����  ����	
���
  ����
��		  ����
��  
�����
��	  �������
����	�  �
���	���	
 . -��	
  ��+��  �
����� , ����������  
	�  !���
�������  �������  ��  �
����  �������
����	�  �
���	���	"� , ������	�  �  
2006 � . – 0,25 ��
� . 
 � ., �  2007 	  2008 �� . – ��  1,5 ��
� . 
 � . 

-
�����	  ��� ��
�������
  �����	  ����	
���
  ����
��		   ���"���"  
�������  ��	���	�  ���
����  ���	����
���	"  �  	���	� ���	  �
����������  
��������  �  ���"�  ���������	"  �����������
  #����
�	��  �
	�	������  

����	
  	  �������������  ����
��"  ��  	�  	�������	�� .  

(  ��� ���  2005 � . �  ����������		  �  �����������	��  �
��	��������  	  
1�����  �
��	�����  ����	
���
  ����
��		  ��������  ������	�  ������������  
�������  �
	  !���
������  �
�����  	�����	������
  �����	 . ,  �����	�  ���������  
��
	���  ���	�  ������  ���	  �������  �
	  ����  !���
������  �	�	���
����� , 
����������  	  �� ���� . ,  ������  ����	  �
������	���	  �� �	 , #����
����  
�
���	���	
 , ���
��	������������  �
���	���	
 , ����
	������  ����	��	���  	  
������������  ��"���	 . %� �������	"�  �������  ��� ������"  ���
���  
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��
����	�������  ��
����
� , ���
�����	"  ����
����������	"  ���������������� , 
����
�����  ��
�  ��   � ����	�  �	� ��		  �  ��
���������  ��
���"� .  

-�����������  ���� �����	����  �
����  �����  �������  	  ���	���  
��
��� ��  ��  ����  7 !���
������  ��
 ���  �
	  �����������  �
������	���"�  
�
��	�����  ����	
���
  ����
��		 . $�	  �
����  ���"� , ���  �
��	�� , 
����������
  ��
����
  	  ��������  �
������	����
  ������������  �
���	���	
  

���	����  ���
�����	
 , �  ���  �	���  – ���	��������  ������������  
��+��	���	" .  

�
	  ���	���
  ���	�		  �
��	�����  	  �
��	��������  ����	
���
  
����
��		  ���� �����	����  	  #����
����  �
����  �   ����	��  �
������	����
  
���
��	������������  �
���	���	
  ��������"  �����  �  � �+�����  ����	
���
  
����
��		 . %��
	��
 , ���	  ��  ������  2007 � . ���	�  �
����  ��
�������	  �  
17 � �+�����  ����	
���
  ����
��		 , ��   ��  ��  �����  2008 � . – �  65 � �+�����  
����
��		  (
	� . 2).  

 
	�� . 2. %���$��  ���������������  �������  �  ���&�����  	���������  ��
������   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
'��� �����	����  �
����  �  � �+�����  ����	
���
  ����
��		  

�� ������"��  #����
�	�  	  
��
�����  �
������  ��
���	����  ����� , 
  

 
	�� .3.  '��  ������������  ��� ������ , �������  �   

��������   �  �������  ���&�����  	���������  ��
������ , �  % 

30% 

70% 

( �+����  ����	
���
  
����
��		  
%��	��������  
��� ��	�	 , 
����������  ��
 ��  	  ������	  

18

65

��� 

  �����

���  
���
����
��

��
���   
	
����� , �
������!  
��	���
���
����������
  ������

��� 

  �����

���  
���
����
��

��
���   
	
����� ,  �
������!  ���
����������

������  ��
��
�����
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��
���������  �
�������	"  ��  
����	�  ��� ������  ���
����  
���	�	"  
���	��������  �����	���� , ����
��� ��  �
��	����
���	�  #���
��	�� .  

'  �	��  ����	��	�	
�������  �
����� , �������	����	�  ���	����
���	�  
���	��������  ������������  �
���	���	
  �  �
�����	  ��� ��
�������
  �����	  
��  !���
������   
���� , �����	��"  '��� �����	���
  �����  ��  �����  
���	������� -� ��� 
���  �������	
  �
	  &	�
��	���  ����		 . ����
������  
�������  ��  30 ��"�
"  2005 � . /  146-�*  �������  	������	"  
�  ������  7 ����
�������  ������  «-  ���	������� -� ��� 
��
  �������		 », 
����
��   ������	�	  ��������	"  �
��	��������  ����	
���
  ����
��		  
��
����"��  �
���  	�����	������
  �����	 , �
	  ����
��  ��������"  
���� �����	���
  �����  ��  �����  ���	������� -� ��� 
���  �������	
 , 
��
��� ��	
  ��  ������������  ������� .  

,�  	�������	�   ���������  ����
�������  ������  ����  �
	�"��  

����
"���	�  �
��	��������  ����	
���
  ����
��		  ��  17 ��
��"  2006 � . 
/  527-
 , ����
��  ��
����	��  ���	�  !���
������  �
�����  &	�	���
����  

��	���������  
���	�	"  ����	
���
  ����
��		 . 

,  ��"�	  �  #�	�  &	�	���
�����  
��	���������  
���	�	"  ����	
���
  
����
��		  ���  �
	�"�  �
	���  ��  13 	��"  2006 � . /  72 «-  '��� �����	����  
������  ��  �����  ���	������� -� ��� 
���  �������	
  �
	  &	�	���
����  

��	���������  
���	�	"  ����	
���
  ����
��		 », ����
��  ����   ���
�����  
�������	�  �  '��� �����	����  ������  	  ���  ������ . ,  �����  ����	  �	��
�  ����  
!���
������  ���	������� -� ��� 
���  �������	
 . ��
���  �������	�  
'��� �����	�����  ������  ��  �����  ���	������� -� ��� 
���  �������	
  
�����"����  15 	��"  2006 � .  

*������	"  '��� �����	�����  ������  �
����"��"  ������  �  ��� , ��  �	� , �  
��������	 , ��� ����	��  ���
���  ����
����������	"  ��
��� �����  
����������������  �  �!�
�  ������	��������  �������	
 ,  ����	"  ������  
'��� �����	�����  ������  �   
�� �	
����		  ���!�	�����  �	� ��	
  �  
��	����  
����	
���
  ����
��		 ; �  �������		  ����������  #��	�������  �����	�����  �  
����		 , �� ��������	"  ���	��
	���  ������	��������  �������	
 .  

(   �����  
����	
  '��� �����	�����  ������  ��  5 ���"�
"  2006 � . 
&	�
��	��  ����		  ������������  	   ���
�����  �
	�����  &	�	��
�  

��	���������  
���	�	"  ����	
���
  ����
��		  ��  29 	��"  2007 � . /  57 
.���
 ��	"  �  ��
"���  ��"����	"  !�
�	
 ��	��"  ���!�	����  �  �!�
�  
������	��������  ���!�	����  	  ��
���	"� , ���
��������  ��  �	��	���	�  	�  
���������	
 , ����
�"  ��
����"��  �����	���  ����
�	�	
��������  
���	����
���	"  �
�����  	�����	������
  �����	  � �+�����  ����	
���
  
����
��		 , �
�����  ��������  ���� �
�����	"  	  ������������  ��+��	���	
   �  
�
������   
�� �	
����	"  ���!�	�����  �	� ��	
  �  �!�
�  ������	��������  
�������	
  	  �	��	���		  	�  ���������	
 . 

9����  '��� �����	�����  ������  �
	�	���	  ���	����   ����	�  �  
 
�� �	
����		  ���!�	�����  �	� ��	
 , ������"  ���������  �  �
������	���"�	  
!���
������  �
�����  	�����	������
  �����	  ��  ����� .  

�
	  ����
���		  '��� �����	�����  ������  ����  ������������  	  �
�������  
�  
�����  �
��������������  ����		  �  (�����  )�
���  &��� ��
����"  
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���!�
���	"  «�	����  � ��� 
  	  ���
��	�	�����  ���
 ��	������ » �  %	����  
%����
���  �  ����"�
�  2006 � ., ����
�"  �
	�"��  ,����� �  �����
��	� .  

9����  '��� �����	�����  ������  �
	�	���	   ����	�  �  ����������  �
�����  
����
�������  ������  ��  29 �����
"  2006 � . /  258-�*  «-  ������		  	������	
  �  
���������  ���������������  ����  ����	
���
  ����
��		  �  ��"�	  �  
����
����������	��  
���
��	���	"  ��������	
 ». �����
  ����
�����
  �����  
����  	������	"  �  ����
�����
  �����  ��  6 ���"�
"  2003 � . /  131-�*  «-�  ���	�  
�
	��	���  �
���	���		  ��������  ���� �
�����	"  �  ����	
���
  ����
��		 », 
����
��  �����	�	  �
����  ��������  ���� �
�����	"  �
����  ��  ������	�  
 ����	
  ��"  �� ��������	"  ��"��������	 , ��"�����
  �  
���	���	�
  �
��  
�������  ���	������� -� ��� 
���  �������	
 , ��  ������	�  ����
���	"  
���	������� -� ��� 
���  
���	�	�  ��
����  ����	
���
  ����
��		  	  

���	���	�  ��
��
	"�	
  �  �!�
�  ������	��������  �������	
  ��  
���������� ��	�  ��

	��
	"� . 

4����  '��� �����	����  �������  �
�
��������	��  ���
���  �  ������		  
	������	
  �  ����
�����
  �����  ��  17 	��"  1996 � . /  74-�* , �  ����	  
�
����������	"  ����������	  !	����	
����	"  ��"��������	 , ��"�����
  �  

���	���	�
  �
��  ���	������� -� ��� 
���  �������	
  ��  ������  ��  ����  
�
�����  ��������  � �+�����  ����	
���
  ����
��		 , ��  �����  	  ��  ����  �
�����  
!���
�������  �������  	  �������  �������� . $�	  ���
���	  �
	�"��  �  2009 � .  

'��� �����	���
  �����   ���"��  ������  ��	���	�  ���	����
���	�  ��  
(&.  ��  �������	�  �
�����  ������	��������  	  ���!���	��������  
�������	
 , !�
���  	  �������  
�����  ���	��������  ������������  
��+��	���	
  ��  ���	����� -#�����	������  
���	�	�  	  ����	���	�  � ��� 
�  
������	���������  �����	"  ��
����  ����	
���
  ����
��		 , ���
����  
���	����
���	"  	���	� ���  �
����������  ��������  ����		  �  ������������	  
�
���	���	"�	  ��
��  (%0  	  �
 �	�  ���
���� . $�	�  ���
����  ���  ����"���  

"�  �
 ����  ������ , �
���������  '��� �����	����  �������  �  �������
  
��
	�� .  

'��� �����	���
  �����  "��"���"  #!!���	����  	���
 ������ , 
�������	����	�  ���	����
���	�  ���
��	������������  �
���	���	
  	  �
�����  
��� ��
�������
  �����	 . � �����	���	  !���
������  ���	������� -� ��� 
���  
�������	
  – �����  '��� �����	�����  ������  ���������  �  ���
 ��	���	  
&	�
��	���  ����		 , �
 �	�  !���
������  �
�����  �����	   ���������	  �  
�
�!	����	��  	  
��
����		  ���!�	�����  �	� ��	
  �  � �+�����  ����	
���
  
����
��		 , �������	  �  
��	���  ��"   
�� �	
����	"  �
�����!�	�����  
�	� ��	
 . (  �������  '��� �����	�����  ������  ��������  �	�����  ��������	"  
�  ����	����	�  �
�����!�	�����  �	� ��	"�  ��  ������ . 

%�������  ���������"  
�����  '��� �����	�����  ������  
�  &��������������
  ���	��	�
  ��  ���	����
���	�  �  ���	��������	  
������������	  ��+��	���	"�	 .  

&��������������"  ���	��	"  ��
�������  ����������  �
	�����  
&	�
��	���  ����		 , &	�� ��� 
�  ����		 , &	���
�� �	  ����		 , &.�  ����		 , 
&,�  ����		 , &	�����  ����		 , &	�#�����
���	�	"  ����		  	  &��  ����		  ��  
14 ��� ���  2006 � . �  ���"�  ���������	"  �������������  ��
���	
  !���
������  
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�
�����  	�����	������
  �����	  	  ������������  ��+��	���	
  ��  
���	���		  
��� ��
�������
  ���	�������
  ���	�	�	  ����	
���
  ����
��		 . %� 
�������	"�  &��������������
  ���	��		  ��
����������"  ����"  ���	�	��  
���	����
���	"  ���	��������  ������������  ��+��	���	
  	  �
�����  
��� ��
�������
  �����	 , 
������
	�����"  ���
���  ����
����������	"  
����������������  �  �����
  �!�
� , ��
����������"  
����	"  ��  ����
�����  
���
����  
���	�	"  ������	��������  �������	
 .  

3 ��
��  2006 � . �����  ����  �������  -�+��	�����"  ���	��	"  ��  
���	�������
  ���	�	��  	  ���	���������	"�  ��� ��
����  	  
��	�	�����  
��+��	���	
  �
	  (�����  ����
��		  ����
�������  (��
��	"  ����	
���
  
����
��		 . -�������  ��	���	�  �  ��"��������	  -�+��	�����
  ���	��		  
 ���"���"  ���
����  ����
����������	"  ��
��� �����  ����������������  �  
�!�
�  ������	��������  	  ���!���	��������  �������	
 . -�+��	�����"  
���	��	"  ���� �	��  ���	�  	�  �
���	����
��  ,��
���	
�����  �������	"  
«����	"  ��������	�������" » (20 �����
"  2006 � .).   

(��������  �  ����	
���
  ����
��		  	���
 �����  ���	����
���	"  
�
�����  ��� ��
�������
  �����	  	  ���	��������  ������������  ��+��	���	
  
�������"��  ����� �  �	���� , �������	���� �  �������	� �  ���	����"��  
	���	� ���  �
����������  ��������  	  ��� ��
���� ,  ���  ����	"  ��������  �
	  
�
	�"�		   �
���������	�  
����	
  	 , �  
�� ������ , ������������  ������	�  �
	  

���	���		  ��� ��
�������
  ���	�������
  ���	�	�	 .  

 
 
4. 	�
�����  !���$�����  ��������  ������������  ����������  

 
0�� ��
�������"  �����
���  ���	��������  �
��	�	
  	  � ��� 
  ��
����  

����	
���
  ����
��		 , �  ����������		  ��  �� . 5 	  6 �������
  �������		  �  
���	��  ���	��������  �����	����  	  �����������������  ����	
���
  
����
��		 , "��"���"  ��������  !����
��   ���
�	����  
���	�	"  ��������  �  
#���� ��� 
��
  �!�
� , 
���	���		  ���  � �������  ������	��� , ���
����	"  	  
 �
�����	"  ����
���	
���
  �
��������
  	����	�����	 .  

-������
  ������
  "��"���"  ���
����	�  �  ��������	��������  ��������  
	��	�	� �������	 , �������
	����	 ,  �	��������	  	  ������
��	"  �����
  
#��	�����
  �������	 , �������  �  ���  �����!�
  ���	�� �����	"  	  � �������	 . 

-��������	�  #���� ��� 
���  ���
�������
  �
�����  ����		 , ���
����	�  
� ��� 
��
  �����������	  ���	��������  �����	����  "��"���"  ���	�  	�  
�
	�
	������  ���
�����	
  ��"��������	  &	�� ��� 
�  ����		  	  &	�
��	���  
����		 .  

�����
���  #���� ��� 
���  �
������  �� ������"���"  �  
�����  
!���
�����
  ������
  �
��
����  «' ��� 
�  ����		  (2006-2011 ���� )», �  ����� , 
���	��"  �  2008 � ., �  
�����  ��������
  ������
  �����	  !���
�������  �������  
«&�
��
	"�	"  ��  
���	���		  ��� ��
�������
  ���	�������
  ���	�	�	 ». 

)�������  �
	   ����		  &	�� ��� 
�  ����		  �
����	��"  �����  
100 
��	�������� , ���
��	�������� , ���
���	
��	�  	  ���� ��
�����  
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!���	����
 , ��������  ��
������  ���
������ ,  �
���"��	�  ���	��������  
�
��	�		  
���	
���
  � ��� 
� .  

%�	�����  "
�	�	  	�  �	�  "��"���"  &��
��	�������
  !���	����  	�� ����  
«&	
  '����� », !������
��
  !���	����  ���	��������  � ��� 
  «4����  ���  
$���
 ��� », &��
��	��������  !���	���	  ��
������  ���
������  	  ����
���
  
����	  «0�
���  ,�
�	�� », !���	����  !	��� - ��
��	�  ��
����  
«( � ������ �� » 	  ����	�  �
 �	� .  

'
���  ���� , �
	  �����
���  &	�� ��� 
�  ����		  �
����"��"  
���� ��
�����  ����
������  !���	���	  �  ���� ��	��  '�����	" , 9�������
  
���� ��	�� , ���� ��	��  (���
��"  -���	"  – 2���	"  	  �
 ., �  ���	��������  
����
� , ���
	��
 , .�� ���	
  ��� ��
�������
  �
����	����	
  ����
  	���	  
. .5���
�	�� , 	����  �����������   ����������  �  �
��
����  XV %��	�������
  
����
�����
  �
��		  «*�����"  ����� ». 

-�����  ��	���	�  �  
���	�		  ��������	�������
  � ��� 
�  ��
����  
����		   ���"���"  ���
����	�  ������
	�������  � ��� 
����  ������	" . ,  #��
  
��"�	  &	�� ��� 
�  ����		  
��
�������  	   ���
�����  «'������	"  ���
����	"  
	  
���	�	"  ������
	�������  � ��� 
����  ������	"  ��
����  ����	
���
  
����
��		  	  �
��
����  ��  ��  
���	���		  ��  2009-2015 ���� ». ����	���	"  
'������		  �
����������  �� ��������	�  ���������  ��
 , ���
��������  ��  
���
����	�  #��	�����
  	����	�����	  ��
����  ����		 , ��
��� �  �����
��  
���	����
  	  �
��	����
  ��
�����  �
��	�	
  	   �
�����	
 , �����	�  ������
  
�����  �  
���	�	�  �
��	�	����
  ��
����
  � ��� 
� , ���  ������	�  
��	��  
�	�������  �
������ , ����	��	��"  �  �����
  �!�
� . 

�
	�	������  ��
�  ��������� ��  
���	�	�  	   �
�����	�  
	�!
���
 �� 
�   �
�����	
  � ��� 
� , ���
��"��	�  
������
�����  �	��  	  
!�
��  ������
	�������  � ��� 
����  ������	" ; �����
���  ���	����
 , 
�
��	����
  ��
�����  ����	
  	   ���	
 , ��
����  	  "���� , �������  	  �
����  
����
��
  	  ��
"���� -�
����	���
  �	��	 ; ������"��  ���	�	�	
�����  
����  
!������
�� -#����
�!	����	�  	  ���	������� -� ��� 
���  ����
�� ; �������  
������
�������  	  ������
	"����   ����	"  ��"  ���
����	"  ������
	�������  
� ��� 
����  ������	"  ��
����  ����		  ���  ������  ���	���������  
���� �����	" . 

,  2008 � . �
	  �����
���  &	�� ��� 
�  ����		  ����  ��� ����  
9 ��� ����������  !	�����  ��  �����	��  ������	���������  	  ���� ��� 
����  
�����	" . ,  ��������	 , �	���!	����  «.�
�  ������	 » (��  	���������		  	  
�����������		  
���	����  �����	�  �����	"  �  �����	  �
 ��
  � ��� 
�  ��  

�����  ��"  �	�  "���� ; «0�
��  �	
� » (�  ���	��������  �	����
��  � . &����� ); 
«5�	��	
 » (�  ���"�  
�����  ��
�	��������	
 ); «� ���	�  �  ��
�
���
  ����� . 
,���	���	�  ����
�������	 » (�  ����������   ����		  
 ���	�  	  ��
�
��	�  ����
  
�  ������ , 	�������		  ����� , 	� ���		  #�	�	 ); «0�
��  ����
  � ���� » 
(�  ��������	��������  �
�������  �������	��  	  ��������  	�  
����	" ). 

,  �
	�
	������  ��
"���  ��� ��
�������"  �����
���  ����������"  
�
���	���	�  �������������  !	����� , �
�������	
 ��	�  ����
���  
�������	 , ��
�����  �������	�  �  
�����  �
�� , ��
	���������  �������	�  �  
#���
��	�����
  ��"��������	  	  ��

�
	�� . 
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'
���  ���� , �  �����	�  2005-2008 �� . �
	  �����
���  ��  ���
���  
&	�� ��� 
�  ����		  ��������  �
����	�	��  &��� ��
����
  !���	����  
� � ����������  �	��  «*�����
  &	���
 », &��� ��
����
  �����	
  
�	��!���	����  «'	�����
	� », &��� ��
����
  ��������
	������
  
�	��!���	����  «3 ����
��
  ����� ». 

&��� ��
����
  !���	����  «*�����
  &	���
 » �
���	� ���"  ���  
��������
  !�
 �  �	�������
�!	����  �����  �	
� , �����
�	����	�  	  
�
�������	
 ��	�  �  ���	�  !	�����  	��	  ��
�	����	 , ���	���

�������	 , 
� �������	 , ������
  �
�����������	  	  � ���	��� . 6���  !���	���"  – 
��� �"
	���	"  � ����� -�
����������  ��������
  	����� , ������	�  �  ��������  
��+���	�����  �
���������	"  ��  	�����  	  � � ������� ; ���	���	�  ����
  

�����  ���	����������
 , ��
�	��������	"  	  � ��� 
  ��  ������  
��������������	�  ��������
 .  

-������"  ����  &��� ��
������  ��������  �	��!���	���"  «'	�����
	� » 
�����	�  �  ��� , �����  ��+��	�	��  ����   �����	���  !���	���"  	  �������  ���  
������  ���	����
���	"  
�����  � ��� 
 , ������� , �
��	�	
 , ������  
�� �"
��
  
���� ��
����
  ���
��	  ����
 , �
�������"��	�  
�����  ��������  	  ���!���		 , 

�����  #��	����	�  �
 ��� , ��+��	������  	���
  ���
������ . 1�����	���	  
!���	���"  ���	  ����  ��
����	"  	  ���
����	�  �������	�� , �  �����  ���	 , 
������	��"  ���  �������	"  
��	����
 , ����	����	�	  �����	�  ����� , ���� -
	���
����� . 

&��� ��
����
  ��������
	������
  �	��!���	����  «3 ����
��
  
2���� » "��"���"  �
������ , 
���	� ����  �  
�����  %��	�������
  �
��
����  
«� ����� -�
���������"  � ��� 
�  ���
���������  �������	"  ����		  (2006-2010 
���� )». '	��!���	����  ����	�  �����  ��	���	�  �����
���	"  ��  ���
��������  
�������	�  �����	�����  ��	"�	"  (&. ,  � ����	�  � �������  ���
���"  	  
�������	�  ������  � ��� 
����   
���"  ���		  �  	����������	��  �����������
  
�	�������
�!� . ���	�  !���	���"  - «���
��  �	��  ����
������" ». 

,  ������	  ��	���	������  �	��  �
����������  
�����  ���  ����������  
��	���	�����  �
������ , ����������  ��  �������  ��
����  ����		  	  ��	�����  
��
 ����"  «0�
�  ���������� » (� ������������  
 �����	���	  � .8	�
 � , 
; .%�
���
� , 2%-  «�	���  – 2�	���	�����  �����
��	� »). 0�����"  ������  
� �����
	���  – ��+"��	��  �������	�  �
	���"� , ���  �  ����		  �	���  ���������  

�����  ��
���� , � ����� ��  
���	����  ���	��������  	  
��	�	�����  �����	 , 
����
��  ���� �	����   �����	" . 

�
����
��
  �����  ��
���  11 !	�����  	�  �	���  «0�
�  ���������� » 
�����"��"  �	��
  2005 � . �  
�����  8  -��
�����  
���	
�����  !���	���"  
��	���	������  �	��  �  ( ����� .  

,  �	���  �
 �	�  ��	���	�����  
���� , 
�����������	�  �  � ��� 
�  
��
����  ����		 : «(���� » (
��	���
  � .3��	��� , ---  «'	��  �
�����
��	
  
����
  «2
��	�  (	���� ») – ��  ���	���  "� ���	�  ��
�����  ������ , «5���	
��	�  
� �"���� » (
��	���
  ) .;����� , 01'  «'	���� �	"  «5����
������ ») – 
���
	��	����	�  ������  	�  �	��	  ����
  	  �	������ . 

(  ��"����	��  �  2008 � . �  !���
������  �������  ������
  �����	  
�������  
��  
���	���		  ��� ��
�������
  ���	�������
  ���	�	�	  �!�
�	
�����"  ���  
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��	�  ��
�������
  	���
 ����  ��  ���������	�  #���� ��� 
���  ���
�������
  
��
����  ����		 . 

4�����  �  2008 � . �
	  �����
���  &	�
��	���  ����		  ����  �
�������  
65 ��
��
	"�	
  #���� ��� 
��
  ���
���������	  (���	
  ��+��  
!	����	
����	"  ���������� ��	�  ��
��
	"�	
  	�  �
�����  !���
�������  
�������  �
����	�  120,0 ��� . 
 � .).  

,  �	���  ��	�����  ����	���  ��
��
	"�	
 : 
- (���
� -'�������	
  �����	
  !�
 �  «���	  '������  – ��  �	
  ��  '������ » 

(��� . �����
 , ��� ��  2008 � .);  
- ,��
���	
��	
  ���������
  ����
�  «:����  ����
�������	 » (� . &����� , 

��"�
�  2008 � .); 
- ����	����  #��	����	�  � ��� 
  «&��"�	�  �	
� » (���"�
�  2008 � ., 

� .&����� ); 
- XV ����	
�����  ��������  !���	���"  «'������ » (��� ��  2008 � ., � .2���� ); 
- &��� ��
����
  ���������
  !�
 �  ��  ���� ��� 
���  	  

���
��	�	�����  �	����  (��"�
� -�����
�  2008 � ., � . '����� ). 
'
���  ���� , ���  �
������  
"�  �������  ���	����	����	�  	���������	
  ��  

����	�  �����"�	"  ������	��������  �������	
 , �
	�	�  
���
���
����	"  
�
�"����	
  #���
��	��� , �  ���  �	���  �  ���������
  �
���  	  � .� .; ,��
���	
����  
�������	�  «,��	����
���	�  �
�����  	�����	������
  �����	 , �
�����  ��������  
���� �
�����	" , �
�����
��	�������  �
����� , ���	������� -� ��� 
���  
�������	
  	  ���	��������  ������������  ��+��	���	
  ��  ���
����  
��
���	���		  ������	��������  �������	
  	  �
�!	����	��  ���#��	����	�  
���!�	����  �  �������� » (24-26 ����"�
"  2008 � ., � . ���
�������� ); 
,��
���	
���"  �� ��� -�
���	�����"  ���!�
���	"  «2�� ������  �
������  
�
��	����
���	"  ���	��������  	  ���	�	������  #���
��	�� »  
(20-21 ��"�
"  2008 � ., � . &�������� ); �� ��� -�
���	�����"  ���!�
���	"  ��  
�����  ������  �  ������	  �
��	����
���	"  ��

�
	��  	  #���
��	��  
«*��������������  	  �
���	������  ���������	�  ��"��������	  �
�����  
	�����	������
  	  ��������������
  �����	  �  �
��	����
���		  ��

�
	��  	  
#���
��	��  ��  ��

	��
		  ;�- » (21-23 ���"�
"  2008 � ., � . ,���	������ ); 
,��
���	
���"  �� ��� -�
���	�����"  ���!�
���	"  «(��
�������  
#������	�	����	�  	  #������!���	��������  �
������  ��  (���
���  '������ : 
�
������  	  � �	  
����	" » (23-27 ���"�
"  2008 � ., � . %����	� ). 

-�����  ������	�  	����  ���	
���  �
�����  ��  !�
�	
����	�  
����
�������  ������	"  �
����� , ����
��  	����  �	
��	
  �����  �������	"  	  
������  	�!�
���	���� -�
�������	������  �����
���	� :  

- ,��
���	
��	
  ���� 
�  �
�����  �������
  	�!�
���		  ��  � ����  
�������	�  ����  ���#��	�������  ���	����
���	"  ��
����  ����		  	  	�  
#���� ��� 
����  
���	�	"  «(&.
����
�� » (� . &����� , 25 ��"�
"  2008 � .); 

- ����
���	
��	
  ����������
  ���	�����
  �
����  «����	"  – #��  �� » 
(�����	�	����"  ���	�����"  
������ ); 

- 	����	�  �������������  �
	�����	"  �  ������  «2
� �����  �����	 », 
����"������  ���
����  ���#��	�������  	  ���� ��� 
����  ���	����
���	"  
(�	
����  570 ��� . #�� . �  ������  ��� ��� ). 
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����	���	"  ������
��	�������  ��
��
	"�	
  �������������� : 
-  �
�����	�  ���#��	�������  	  ���� ��� 
����  ���	����
���	" , 

!�
�	
����	�  �
	��	���  � ��� 
�  �	
� , #��	�����
  ����
�������	  	  
�
��������
  ���	��
����	 ; 

- �������	�   
���"  	�!�
�	
��������	  �  �!�
�  #���� ��� 
����  

���	�	"  �
��	  �������	 , �
�����
����	�  
���
���
����	"  �
�"����	
  
#���
��	��� , �����!��		  	  ���	�	���  �  ���������
  �
��� ; 

- !�
�	
����	�  �������		  ���	�	�����  �������	"  �  
���	
��	�  (&.  
���
����  ���#��	�������  ���	����
���	"  	  #���� ��� 
����  
���	�	"  ��
����  
����		 , � ��	�  �
���	�  ���� ��� 
����  	  ���
��	�	������  �	����� . 

&�
��
	"�	"  #���� ��� 
����  ��
����
�  �
	  �����
���  &	�
��	���  
����		  �����  �� ������"���"  �  
�����  !���
�����
  ������
  �
��
����  
«(��	����� -#�����	������  	  #���� ��� 
���  
���	�	�  
���	
��	�  ������  ��  
2008-2012 ���� ». ,  2008 � . �����"����  70 ��
��
	"�	
 , ���
��������  ��  
����
���	�  
���	�	�  #���� ��� 
����  ������	���  
���	
��	�  ������ . 

-��������  ����	���  ���
�����	��  �  �!�
�  �����
��	  
���	�	"  "����  	  
� ��� 
�  #��	����	�  ��������
  "��"���"  �
�
������  ���
���  �  ��������
  

��	!	���		  ����	
���
  ����
��	�
  )�
���
���
  ��
�		  
��	��������  
"�����  	�	  "�����  �����	���� , ����
�"  �
����������  �  2005-2008 �� . �  
�����  
���������������
  
�����
  �
 ���   �
	  &	�
��	���  ����		 . 

,  "���
�  2009 � . �
	  �����
���  &	�
��	���  ����		 , (�����  )�
���  	  
)�
����	��		  �����"��"  ��� ��  �����������  ���� ��
������  �
�����  
«%��	��������  �����	�����  �  ����	
���
  ����
��		 : 
���	�	�  "����� , 
� ��� 
� , (&.  	  �
����������  �������� », ������
  �����  ����
���  "��"���"  
������  ����������	  
��	!	���		  8�
�		 . 

*���	�������  ��	���	�  �����
���  #���� ��� 
����  
���	�	"  
��
����  ����		   ���"���"  �
�����	  	�����	������
  �����	  � �+�����  
����	
���
  ����
��		 . 

,  2005-2008 �� . �  36 � �+�����  ����	
���
  ����
��		  (���� ��	��  
5����
������ , ���� ��	��  .�� ���	" , '�
������ -9�
������"  ���� ��	�� , 
���� ��	��  '��	 , ���� ��	��  &�
	
  $� , ���� ��	��  (���  (<� �	" ), 
���� ��	��  4���
���� , 9 ������"  ���� ��	�� , '
������
��	
  �
�
 , 
'
����"
��	
  �
�
 , ��
���	
  �
�
 , (���
�������	
  �
�
 , 2� 
���"  
������� , 2��
�������"  ������� , ,���	�	
���"  ������� , ,���������"  
������� , ,�����
�����"  ������� , .��������"  ������� , '��	�	��
�����"  
������� , '���
�����"  ������� , 3��	��
�����"  ������� , &���������"  
������� , & 
������"  ������� , %����
�����"  ������� , -����"  ������� , 
-
��� 
����"  ������� , ���������"  ������� , (����	����"  ������� , 
(��
�������"  ������� , 4�������"  ������� , 1��"������"  ������� , 
� .&����� , � . (���� -����
� 
� , %�����	
  ���������
  ��
 � , 9 �����	
  
���������
  ��
 � , <���� -%�����	
  ���������
  ��
 � ) ���	  �
	�"��  	  

���	�������	��  
��	��������  	  �������������  �������  �
��
���� , 
���
��������  ��  ���
����	�  � ��� 
����  ������	" , 
���	�	�  "�����  
��
���� , �
��	����	�  �  ������  
��	���� , !�
�	
����	�  ����
������  
 ��������  �  �!�
�  ������	��������  	  ������!���	��������  �������	
 , 
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�
�!	����	�  �
�"����	
  #��	�������  	  
��	�	������  #���
��	���  	  
�����!��		 . 

�
	��
��  ���	�  �
��
���  ��� �  �� �	��  
��� ��	������"  ������"  
�
��
����  «$���� ��� 
���  
���	�	�  ���� ��	�	  &�
	
  $�  (2009 – 2013 
���� )», ��� ��
��������  �
��
����  «%�
���  5����
������� » ��  2003 – 2012 
����  	  «(��
����	� , 	� ���	�  	  
���	�	�  "�����  ��
����  ���� ��	�	  
5����
������  ��  2006-2010 ���� », 0�� ��
�������"  �
��
����  ���� ��	�	  
4���
����  ��  ���
����	� , 	� ���	�  	  
���	�	�  ��� ��
��������  "�����  
���� ��	�	  4���
����  	  �
 �	�  "�����  �  ���� ��	��  4���
����  ��  2004-
2013 ���� , 
��� ��	������"  ������"  �
��
����  «' ��� 
�  9 ���		 : 2006-
2010 ���� », �
����"  ������"  �
��
����  
���	�	"  	  ��
���	���		  
���	��������  �������	
  ��
����  ��
������  �
�"  ��  2004-2008 ����  	  �
 . 

,  
�����  ���������� ��	�  �������  �
��
���  �  2005-2008 �� . �����"����  
����	�������  �	���  ��
��
	"�	
  �  �!�
�  #���� ��� 
����  
���	�	"  
 ������  
��
��� , !	��� - ��
��	� , ��
�����  �����	�������  ��
����  ����		  	  �
 �	�  
#��	����	�  ��������� , �
��	����	�  ��  ��

	��
		  ����	
���
  ����
��		 . 

�
	��
��   �	�	
  �
�����  ��� ��
�������
  �����	  �  �!�
�  ���������	"  
#���� ��� 
����  
���	�	"  
 ������  ��
���  "��"���"  ��������  �
����	��
  �  
��
�����  �
��  !�
 �  «� ���	
  �	
 », ����
�
 , ���	��"  �  2004 � ., �
����	�  �  
	���
	����	�  ��
����  ��
������  �
�" .  

2-4 	��"  2005 � . �  � . ' �� 
�  ��
����
  ������	  �����"��"  ,��
�
  
��
���	
  ���
��	�������
  !�
 �  «� ���	
  �	
 ». ,  
�����  !�
 ��  �
	�"�	  
 ����	�  �
������	���	  15 � �+�����  ����	
���
  ����
��		 , �  �����  � . &����� , 
&��������
 , 5����
�����
 , (���
���
 , ���������
 , 1��"������
  �������
 , 
(���
��
  -���		  	  ��������� , 39 ��
����  	  
�
����  ��
����
  ������	 .  

6����  !�
 ��  "��"���"  ������	�  �����"���  ! ���	��	
 ���
  ������  
��"  #���� ��� 
����  
���	�	"  
 ������  ��
���  	  
���	�	"  ���� ��� 
����  
���	����
���	"  �  �
 �	�	  ��
����	 , ��
������  �����  ��������	
  
��
���	���		  ������	��������  �������	
 .  

��
 �  ����  ���������
  #���� ��� 
��
  ���	�
 , 	�����
  ���	�	���
  
�����������
  
�������  	  ����	���  ���	������  �� ���	�  �  
�����   �
�����	"  
���#��	�������  �	����� , 
��
 ���	"  #���� ��� 
���  ��
��
��  ����  
�
������	���"�	  
�����  ���	����������
 . 

,  
"��  � �+�����  ����	
���
  ����
��		 , �  ���  �	���  �  '
������
���� , 
(���
���������  	  ��
�����  �
�"� , �  2005-2008 �� . �� ������"����  
���	���	"  
�������  �
��
��� , ���
��������  ��  ��
���	���	�  ������	��������  
�������	
 . 4�� , �  ��
�����  �
��  �� ������"����  �
����"  ������"  �
��
����  

���	�	"  	  ��
���	���		  ���	��������  �������	
  ��
����  ��
����
  ������	  
��  2004 - 2008 �� . ,  '
������
����  �
��   ������  
���	�������	��  ���������  
�
�����  �������  �
��
����  ��  ��
���	���		  ������	��������  �������	
  	  

���	�	�  ���	��������  � ��� 
 . ,  (���
���������  �
��  �  �
�������	�  
����������
  �
��
����  ��  ��
���	���		  ���#��	����	�  �������	
  ��  2000 - 
2005 �� . ����  
��
�������  	  �
	�"��  �  2006 � . 
��	�������"  �
����"  ������"  
�
��
����  «����	�	�  #��	����	�  	  #������!���	��������  �������	
  �  
(���
���������  �
��  ��  2007-2009 ���� ». 
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5������  ������	�  �
�����	  ��� ��
�������
  �����	  ����	
���
  
����
��		  �
	�����"  #���� ��� 
���  
���	�	�  ����� -��������  ����
��  
����	
���
  ����
��		 . ,  ��������	 , �
����	��"  
�����  ��  !�
�	
����	�  
��	����  	�!�
���	���� -� ��� 
����  �
���
������ , �  ���  ��	��������� ��  
����
	���  ���� ��
�����  	  ���
���	
��	�  ����
�����  !	��� - ��
��	�  
��
���� , �	����	 ���  �� ���
  �������������	 . �
�	����	�  
���	
��	�  
���������  ��  �����  
���	����  ���
�����	"�  ����  
��	����	  �
��	���	"  
!	��� - ��
��	�  ��
����  ����		 . 

1�	����"  ��� ��������  ���
����  ���
��������  
���	�	"  !	��� - ��
��	�  
��
����  ����	
���
  ����
��		 , 
 ����������  ��
���  ����  �
	�"��  
����	�  �  
������		  �  ����"�
�  2006 � . �����������  ����
�  � ��� 
  !	��� - ��
��	�  
��
����  �  � . (�
�����  	  �  ��
���  2007 � . - �	��� - ��
�����  � ��� 
����  ����
�  
�  � . (�������
�  �  �������  !	����	
����	��  	�  !���
�������  �������  	  
��������  � �+�����  !���
��		 .  

21 !��
��"  2008 � . �  ����  ����	����  ��������	�  �  ���
 ��	������  ����  
�	��� - ��
��	�  � ��� 
���  ����
��  ����	
���
  ����
��		  	  ��������	�  
����
��  � ��� 
  !	��� - ��
��	�  ��
����  (� . (�
���� ). -��  ���������  6���
�  
��������� ��  #���� ��� 
���  
���	�	�  !	��� - ��
��	�  ��
���� , 

���	
��	�  ���
 ��	������  ����  !	��� - ��
��	�	  	  �
 �	�	  ��
����	  
����		 , 
���	�	�  ���� ��� 
����  �	�����  	  ���� ��
������  ���
 ��	������ . 

�
	  �����
���  !���
������  �
�����  	�����	������
  �����	  	  �
�����  
	�����	������
  �����	  � �+�����  ����	
���
  ����
��		  ��������  �
����	��"  
����	�������  �	���  ��
��
	"�	
 , ����"������  #���� ��� 
���  
���	�	�  
!	��� - ��
��	�  ��
���� . 

,  ��������	 , 15-16 ���"�
"  2005 � . �  &�����  �����"��"  III �+���  !	��� -
 ��
��	�  ��
����  ����	
���
  ����
��		 , �  ����
��  �
	�"�	   ����	�  �����  
200 ���������  	�  
���	����  
��	����  ����		 . 

,  2006 � . �
�����	  	�����	������
  �����	  � �+�����  ����	
���
  
����
��		  	  ������������	  �
���	���	"�	  �
	  �����
����������   ����		  
&	�
��	���  ����		 , &	�� ��� 
�  ����		  �  
��	����  �����������  �
��	���	"  
!	��� - ��
��	�  ��
����  ���  �
������  
"�  ���!�
���	
  ��  ���
����  
���
����	"  	  
���	�	"  � ��� 
�  !	��� - ��
��	�  ��
����  �  
�����  �� ��� -
�
���	����	�  	  	���  � ��� 
�� -�� ����  ��
��
	"�	
 : 88 II &��� ��
����"  
���!�
���	"  �� ������  !	��� - �
������  (��
 , � . =����
 --�� ), ��	  

����������  !	��� - ��
��	�  ��
����  (���"�
� , � . =���� --�� ), 
VI &��� ��
����
  ����
�����
  !���	����  !	��� - ��
��	�  ��
����  
«&�
�� � » (���"�
� -��"�
� , � . =����
 --�� ), ,��
���	
���"  �� ���"  
���!�
���	"  «� �����"  � ��� 
�  !	��� - ��
��	�  ��
����  ����		 : �  80-���	�  
2 .' . &	� ���� » (��"�
� , � . (�������
 ), IX &��� ��
����
  ����
���  !	��� -
 ��
��	�  �	������
  (����"�
�  2006 � . ���
�������� ), &��� ��
����
  ����  

�����  "�����  (!��
��� , ���
�������� ), IV &��� ��
����
  #���� ��� 
��
  
!���	���� -#�����	�	"  «,����  - 
���  �	
� . �	����  ������	�  � ��� 
 » (	��� , 
(�
���� ). 

(  26 ��  29 ����"�
"  2006 � . �  (�
��� 
��  ���  ���
������  (�����  )�
���  
�
����  !���	����  !	��� - ��
���
  � ��� 
�  ����		  «��
���
  ��	� ». ,  
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�
���	���		  !���	���"  �
	�"�	   ����	�  �
������	���	  &.�  ����		 , 
&	�� ��� 
�  ����		 , �  �����  �
�����  ��� ��
�������
  �����	  ���� ��	�	  
&�
	
  $� , ���� ��	�	  &�
���	"  	  1�� 
����
  ���� ��	�	 . ����	����  
«��
���
  ��	� » ����   ������
  ���� ��
����
  �
�������	�
  � ��� 
� , 
���	�����
  �!�
�  �����������
  �	��	  
��	����  �
	���������  !���
�������  
��
 �� , �  ����
��  ��
���  !	��� - ��
���
  �
 ���  �������"��  ����	����� �  
����  �������	"  (&�
	
  $� , &�
���	"  	  1�� 
�	" ).  

14-18 ��"  2007 � . �  � . =����
 --��  �����"��"  I &��
��	�������
  !�
 �  
«�	��� - ��
��	
  #���� ��� 
��
  �
���� ». -
���	����
��	  ��
 ��  
���� �	�	  &	�	���
����  � ��� 
� , �����	  	  ��  �����  ���	����������
  
���� ��	�	  &�
	
  $� , &�
	
��	
  
��� ��	�����	
  �����������
  ����  
����
���	"  
���	�	�  � ��� 
  !	��� - ��
��	�  ��
���� , -���
���	
����  
������������  ��	���	�  «2����	��	"  !	��� - ��
��	�  ��
����  ����		 ». 
��
 �  �
����  �
	  �����
���  2���
���  ������������  �
������	���"  
�
��	�����  ����	
���
  ����
��		  �  �
	��������  !���
������  ��
 �� , 
&	�
��	���  ����		 , �
�����  	�����	������
  �����	  
��	����  ����	
���
  
����
��		 , '��� �����	�����  ���	����  !	��� - ��
��	�  ��
���� .  

6��	  �
������	"  ��
 ��  �����"�	  �  ��
������		  	  ��� ����		  
�
	�
	������  	  ��
�����	����  ���
�����	
  �
������
  
�����  �  ������	  
#���� ��� 
����  
���	�	"  !	��� - ��
��	�  ��
���� , ������  ������  	  
�����	���		  ���	���������	
  ����  �
���	���	"�	 , 
���	� ��	�	  !	��� -
 ��
��	�  #���� ��� 
���  �
����� .  

,  
������
	�����
  �  �������  ��
	��  �����  �
��	�	�
  �
������	�  
��������
  #���� ��� 
��
  #�����	�		  �   ����	��  
���	����  ������������  
�
���	���	
  !	��� - ��
��	�  ��
����  ��  
���  ,����  – &��� ��
����"  
#���� ��� 
��"  #�����	�	" -!���	����  «,���� -
���  �	
� . �	����  � ��� 
  
������	�  ��
���� » ��  ��
�
 �  (�
����  - (�
����  - (���
�  - 1��"�����  - 
9������
�  - '���������"���  - '�����  - (�
���� , ����	�����  ����
�
  �����	�  
��  ������  �  ��� , �����  �������	��  �	����
  �����������  
��	���  �  
���
�������  !	��� - �
�� , ��  	  ����  �����������  �	����  �����	"   �����	���  
	  �
���	����
��  #�����	�		  �  �����  ������  ������  
�����  	  ������
����  
�
������	"  ����������  !	��� - ��
��	�  �
������ . 

19-21 	��"  2007 � . �  � . (�
�����  ���
���  �
����  &��� ��
����
  
!���	����  !	��� - ��
��	�  ��
����  «: ��
�� , �	��� -1�
	" !». -��
��	�  
!���	���"  ����  �
	 
�����  �  �
�����
����
  ���
���  ��  ������   
����  
�
��	�����  ����	
���
  ����
��		  , ., . � �	�� , �
��	�����  �	��"��		  
4. 8������� , �
����
 -�	�	��
�  ,���
		  � . ��
���" , ��  ����
�
  ��� ����	��  
��� ������  ���
���  � ��� 
�� -"�������� , ���	����� -#�����	������� , 
#������	�	�������  
���	�	"  !	��� - ��
��	�  ��
���� . (����"��	
�"  
!���	���� , �  �����  �
�����
���""  ���
���  ��  ������   
����  ����	  ���	�	  	�  
��	�����  ������  �����	
  �  ����������� -���	�	�����
  �	��	  !	��� - ��
��	�  
��
����  �  2007 � . 

,����
�	�  �����	��  #���� ��� 
����  	  ����������� -���	�	�������  
��
����
�  �  2008 � . �����  �
������	�  �  28 	��"  ��  1 	��"  � .� . �  � . 8���� -
&���	
���  V ,���	
����  ����
����  !	��� - ��
��	�  ��
����  �   ����	��  �  
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��
����������  ���
��		  '���
����  ����  ��� ��
���  ����		 , �	��"��		 , 
,���
		  	  $����		 . �	����	
����	�  '���
����  �� ������"����  ��  ����  
�
�����  !���
�������  ������� , �
�� ����
�����  &	�
��	��  ����		  ��  

���	���	�  ��� ��
�������
  ���	�������
  ���	�	�	 , �  
����
�  22,9 ��� . 
 � ., 
�  �����  ��  ����  �
�����  �������  8���� -&���	
�����  �����������  ��
 ��  – 
;�
� . -��	
  ��+��  !	����	
����	"  ��  �
���	���	�  	  �
������	�  '���
����  
	�  ����  	�����	���  !	����	
����	"  ������	�  �����  67 ��� . 
 � .  

(
��	  �
 �	�  �
 ����  ��
��
	"�	
  �  �!�
�  #������	�������  	  
#���� ��� 
����  
���	�	"  !	��� - ��
��	�  	  �����	
��	�  ��
���� , ����
��  
���	  �
�������  �  2008 � . �
	  �����
���  &	�
��	���  ����		  	  �
 �	�  
��	���
���������  !���
������  �
�����  	�����	������
  �����	 , �  
�
	������	��  !	��������  �
�����  	�  ��������  � �+�����  ����	
���
  
����
��		 , �����  ������� : III ,��
���	
�� �  ������� -"
��
�  ��
�����  
� ������������  �
�������  	  
������  !	��� - ��
��	�  ��
����  ("���
� , 
� . (�
���� ), IX �+���  ���	  ��
���  (!��
��� , � . (�������
 ), VIII �+���  
��
	
�����  ��
���  (��
��� , � . =����
 --�� ), III &��
��	������ �  ������� -
"
��
�  «(���
��"  �	�	�	���	" . ���	�� . $���� » (��
��� , � . &����� ), 
VI &��� ��
��� �  #���� ��� 
� �  #�����	�	� -!���	����  «,����  – 
���  
�	
� . �	����  � ��� 
  ������	�  ��
���� » (	��� -	��� , � . (�
���� ), 
X &��� ��
����
  ����
���  !	��� - ��
��	�  �	������
  (����"�
� , � . =����
 -
-�� ), �  �����  &��� ��
����
  ���	��
  «&��� ��
�����  ��
��  	  
����������������  ����	
���
  ����
��		  �  ������	  ���
����	"  "����  	  
� ��� 
� , �
��	�	������  ��
���  �	��	 , �
	
������������	"  ��
�����  
��
���� : %�
�� . 4��
	" . �
���	�� » (��"�
� , � . ���
�������� ), &��� ��
����
  
!���	����  !	��� - ��
��	�  ����
��  «&�
�� � » (��"�
� , � . =����
 --�� ) 	  �
 . 

�����
���  #���� ��� 
����  
���	�	"  ����� 
�$���  ����
��  �  
�������
  ��
	��  �����  �� ������"����  �  
�����  
���	���		  ���������� ��	�  

��	��������  �������  �
��
��� , ���
	��
 , 0�� ��
�������
  �
��
����  
«%�
���  5����
�������  (��  2003 - 2012 �� .)», «0�� ��
�������
  �
��
����  
���
����	" , 	� ���	"  	  
���	�	"  "�����  ��
����  ���� ��	�	  5����
������  ��  
2006 - 2010 ���� », «�
��
����  ��  	� ���	� , ���
�����	�  	  
���	�	�  
!������
�  ��
����  ���� ��	�	  5����
������  ��  2003-2011 ���� »; 
«0�� ��
�������
  �
��
����  ���� ��	�	  4���
����  ��  ���
����	� , 	� ���	�  
	  
���	�	�  ��� ��
��������  "�����  ���� ��	�	  4���
����  	  �
 �	�  "�����  �  
���� ��	��  4���
����  ��  2004-2013 ���� » 	  �
 . 

$���� ��� 
���  
���	�	�  ��������  ����$��������  ����
��  
����	
���
  ����
��		  ��  ������  ��
����"���"  	�  ������  �
������  ���� ���  
�  ����������		  �  ��
��� ��	�  �����������������  ��
��� .  

'�
�����  �����	�������  ��
���  �������"��  ���� �  �
 ��  �  �������  
��������	���������  ��
���  ����		 , ��
��� ��	�  �����������������  
�
	������"  	�  �
���  ��  	����� �  �
��  ��	���	" , ��  �
��	�	����
  ��
��  
�	��	 , �
�� ����
	�����"  �
	�"�	�  !���
������  �
��
���  ���	����� -
#�����	�������  	  � ��� 
����  
���	�	"  �����	�������  ��
���� , 
���	�	"  	  
���
����	"  	�  "����� . �
���  	  ��
���		  ��
�����  �����	�������  ��
����  
������"���"  	  
���	�����"  ��   
����  � �+�����  ����	
���
  ����
��		 .  
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,  ��  ��  �
��"  ��  2008 � . !���	����	  ��	���������  �
�������  
��� ��
���������  ��	"�	"  ��  
���	�	�  ��
�����  �����	�������  ��
����  
����������  !���
�����"  ������"  �
��
����  «$�����	������  	  ���	������  

���	�	�  ��
�����  �����	�������  ��
����  (���
�  ��  2008 ���� », ����
�"  
�
�� ����
	����  �  ��������  
���	�	�  ���	����� -#�����	�����
  
	�!
���
 �� 
�  �  ������  �
��	���	"  ������  ��
���� . %� !	����	
����	�  
�
��
����  ����  �
�� ����
���  �  !���
������  �������  �  2005 � . – 102 ��� . 

 � ., �  2006 � . – 205,6 ��� . 
 � ., �  2007 � . – 207,2 ��� . 
 � ., �  2008 � . – 
207,2 ��� . 
 � . 

,  2008 � . �  
�����  ��������	"   ���
��������  
����
"���	��  
�
��	��������  ����	
���
  ����
��		  ��  19 ��"�
"  2007 � . /  1639-
  ���������  
��
�����
�����  ��
  ��  ����������  	  �
������	�  �  ����	
���
  ����
��		  
,��
���  &��� ��
������  ���"�	���	"  ��
�����  ��
����  �	
�  (��+��  
!	����	
����	"  	�  !���
�������  �������  ��  2008-2010 �� . 80,0 ��� . 
 � . 
�������� ), �  �����  ��
��
	"�	
  ��  
���	���		  ��� ��
�������
  ���	�������
  
���	�	�	 , ���	  �
�������  ���"��	  #���� ��� 
���  	  �� ��� -
	��������������	�  �
������ . 

,  ��������	 , �  ���"�  ���
����	"  	  
���	�	"  �
��	�	�����  �
�������  	  
�
���	���		  � 
	���  �  ������  �
��	�	������  �
��	���	"  ���	�  ��
�����  
�����	�������  ��
����  �
	  �����
���  &	�
��	���  ����		  �  2006 – 2008 �� . 
�
����	����  ��������"  &��� ��
����"  �������� -"
��
��  «(���
��"  
�	�	�	���	" » (� . &����� ).  

�����"  �������� -"
��
��  �
�������	��  ���	���  ��
�����  
�����	�������  ��
����  (���
� , (	�	
	  	  ��������  ,������  ����	
���
  
����
��		  �	
�� �  �����������  �
��������
	
�����  �
�� ��	�  
�
��	�	�����  ��
����
  ���"
���� , �� �����	��  ��	��  �������  ��
���
��  	  
	������
�� , �
	�����  ��	���	�  �  ����  � �+�����  ����	
���
  ����
��		  ��  

���	�	�  ������  �	�����  �  ������	  �
��	�	�����  �	���  ��"��������	  
��
�����  �����	�������  ��
����  (���
� , (	�	
	  	  ��������  ,������ , �  �����  
��������	��  
���	
�� �  	  ���� ��
��� �  ��������������  �  ���������
  
� ��� 
�
  ��
�����  �����	�������  ��
���� . 

,  �	���  ���������  �
����	����  ��
��
	"�	
 , ����"������  
&��� ��
�����  ���  ��
�����  ��
���� , �  
�����  �� ��������	"  
��
��
	"�	
  �  �!�
�  
���	���		  ��� ��
�������
  ���	�������
  ���	�	�	  
&	�
��	����  ����		  �  2008 � . ����  �����
����  �
������	�  ����	���"  
	�� ����  ��
����  ����		  «&��"�	�  �	
� . $��	�����"  ����	" », ����
�
  
�
����	�  �  !��
��"  ��  ��"�
�  2008 � . �  � . &����� , &��������
 , 5
"����
 , 
'�� ����
 , 5����
�����
 , ,�
�������
 , �"������
  ������"�  	  �������  
���� ��	�  �
��
���� : «(���
���  	  
������  �
��	�		  ��  �
������	  ��  ���	�  
���
 » (� . &����� , 16 – 18 ��" ), «'  ���  ����		 » (5
"��� -18, 5����
�� -22, 
,�
���� -45, 6 – 12 	��" ), «$��	����	�  �	�	  ����		 » (� . &����� , 9 ��� ��� ), 
����  ��
���  &�����  (6 – 7 ����"�
" )  	  ����
���� �   �
��
���  !���	���"  
(� . &����� , 28 ���"�
"  – 4 ��"�
" ). 
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%� !���	����  ���	  �
����������  !������
���  �������	��  �����  ���  
20 ��
�����  �����	�������  ��
����  (���
� , (	�	
	  	  ��������  ,������  
����	
���
  ����
��		 .  

'
���  ���� , �  �����	�  2007-2008 �� . �  ���  #����  �
����  ,��
���	
��	
  
!���	����  � �������������  ���
������  ��
�����  �����	�������  ��
����  
(���
�  «(���
���  �	"�	� » (�  2007 � . – �  
��	����  ����		 , 5-8 ����"�
"  2008 � . – 
�  � . &����� ). ����	����  �
����	��"  �  ���"�  ����
���	"  ���
����	� , 
�
������������	  	  
���	�	�  ������
	�������  � ��� 
����  ������	"  ��
�����  
�����	�������  ��
����  (���
� ; ��� �"
	���		  � ��	�  ����	���	
  	  �����  
�������
��	"  �
��	�	������  	  ���
��������  ��
������  ���
������ ; 
�������	"  � ����������� -	�����	���������   
���"  	  ������	"  �����  
���
����	�  �������	��� ; ��"����	"  ����	����  �����
�� -���	����
  	  
��	� �	
����	"  	�  ��"��������	 . 

�
 �	�	  �
 ����	  ��
��
	"�	"�	  #���� ��� 
����  ��
����
� , 
���
��������	  ��  
���	�	�  �
��	�	����
  ���	�������
  � ��� 
�  ��
�����  
�����	�������  ��
����  ����	
���
  ����
��		 , ����
��  ���	  �
�������  �
	  
�����
���  &	�
��	���  ����		  �  
�����   ���"� ����  ���������  
��
�����
�����  ��
 , ����	  I ��������������
  ���� ��
����
  !���	����  
� ������������  
������  ��
�����  ��
����  «>	��"  �	��  �
���� » (7-10 ��� ���  
2008 � ., � . 8���
���� ) 	  ���
��	�������
   !���	����  �������
  � ��� 
�  
«�
���  �	��	 » (18 	��"  2008 � ., 3��	��
�����"  ������� ).   

1�����	���	  !���	���"  «>	��"  �	��  �
���� » ����	  �
������	���	  
���
����	�  �������	���  	  ��
�����  �����
�  	�  
���	����  
��	����  
����	
���
  ����
��		 : <���� -%��������  �����������  ��
 �� , 9 ��������  
�����������  ��
 �� , ���� ��	�	  (���  (<� �	" ), ���� ��	�	  5 
"�	" , 
&���������
  ������	 , (����	����
  ������	 , 2� 
���
  ������	 , �
	��
�����  
�
�" , '����������  �
�" , 8���
�������  �
�" . 

,  
�����  !���	���"  ����  �
�������  �������� -"
��
��  ��
�����  
� ������������  �
�������  	  ����
��	��� -�
	��������  	�� �����  ��
�����  
��
����  ��������  ,������  	  (	�	
	 , �
�������	"  �������	  	  ������� -��������  
«3��	  2� 
� », �  ����
�
  ����	  � ��	�  �
�	������	"  
���	
��	�  	  
���������������  � ����	���  	�  � ��
���  �������	
  8���
�������  �
�" , 
�����"����  
�����  �
 �����  �����  «�
������  ���
����	"  	  
���	�	"  
�
��	�	�����  �
�������  ��
�����  ��
����  ��������  ,������ », ��  ����
��   
��� ����	��  �����"�	�  	  ���������  � �	  
���	�	"  � ������������  ��
�����  

������  ��
�����  ��
����  �  
��	���� .  

,  !���	����  «�
���  �	��	 » �
	�"�	   ����	�  !������
���  �������	��  
	�  �����
������� , 3���
����������� , 4	��	������ , 5���	����
�����  
�
����  
3��	��
�����
  ������	  	  '�
��		 , ���� ��	�	  '��	 ,  & 
������
  ������	 , �  
�����  ��
 ������  ����	 . ,  
�����  !���	���"  �
�������  «,	��	���"  "
��
�� », 
������
  �
����	���
  �����
� , ���������	�  � ��	�  ������	�  �����
�� ,  
���� 
����  �
��
���� : «,������"  � ��" », «(����	  ���������  ���� », «(��	�	  

 ���	 », «0�
���	��    ���  ��
��	
 », «3 ���"  �������"  ����" ». 

2�� �����
  ����
  "��"���"  ���������	�  �
�����	  ��� ��
�������
  
�����	  #���� ��� 
����  
���	�	"  
���	
��	�  ����� . 
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,  ����	
���
  ����
��		  ���
���  #���� ��� 
����  	  #������	�������  

���	�	"  ��������
  #��	�����
  �������	  �����"��"  �  �����		  &	�
��	���  
����		 , &.�  ����		 , &	�� ��� 
�  ����		 , &	�����  ����		 , &	���
�� �	  
����		 .  

2�� ������	  ���
����	  
���	�	"  ����������  #��	�������  ����������  
����		  "��"���" : ���	�	���	"  
�����  �  ��������� , ������	�  ����
�  ���
���" , 
��������
  � ��� 
� , ��
�	��������  ��+�����  ���	�����
  	�!
���
 �� 
�  	  
������	�  �����	  ����	� �	�  ������� . 

(
��	  ��
�����	����  ���
�����	
  
�����  �
�����  ��� ��
�������
  
�����	  	  	���	� ���  �
����������  ��������  �  �������	�  #��	����	�  
�����������  �����  �������	��  ���� ��	� :  

- 
���	
��	�  
�����  �  ��������
  ��������� ; 
- 
���
���
����	�  � ��	�  �
���	�  �
���	���		  �	��	  ��������
  

���	��  ��  ��

	��
		  ����		 ; 
- �������	�  
��	  	���	� ���  �
����������  ��������  �  !�
�	
����		  

���	���������  (#��	�������  	  �
���������� ) ����������	"  ����� ; 
- ������	�  ��������
	������
  �����	 ; 
- �����
���  	�	�	��	�  �������	�  ������������  ��+��	���	
  �  

�
������		  	�	  ��
��
	"�	
 , ���
��������  ��  ����	�	���	�  �	� ��		  �  
������  �����������  �
��	���	"  ����� ; 

- ������	�  ����
���	"  �  ��� ���		  �
������ , �
������  ����	�������  	  
�������  ��
������	"  �����	  	�  �������	�  ����
 .  
 
 

5. )���$����  ���������������  ����
������  
 

,  ����	
���
  ����
��		   ���"���"  ����	�������  ��	���	�  
 ��������
��	�  "�������  �
��  	  #���� ��� 
���  ���
�������
   �����	���  
��
�������������  �
������  �  �	�����  
���	
�����  ��
������	" . -!	�	�����"  
���	�	"  ����	
���
  ����
��		  	  �
���
	�	������  �  #���  ���
�����		  ���	  
�  �����
  ��
�  ���������� ��  �������	"�  �������
  �������		 , 	���������  �  
�����"�  13 	  14.  

'����	� �	"  ����	
���
  ����
��		  ��
���	
 ��  ����  ��
����  
����	
���
  ����
��		  �
���  ��  ���
����	�  
������  "���� , ������	�   ����	
  
��"  ���  	� ���	"  	  
���	�	"  (�� . 68). �
	  #���  �����	� �	�����  ������  
�
�������  ���� ��  �	�����	  ��������  
��������  �
��  	  ������  ��������  	  
�
�����	��  �����	�	��  ��  ���	� -�	��  �����"������� , �  ���  �	���  
���	���������	 , "����  	  �����  �	��������  (�� .19), �
���  ��  ���������	�  

�����  "����� , ��  ��������
  ����
  "����  �����	" , ����	���	" , �� ���	"  	  
���
������  (�� .26). $��  �  ��
� �  ���
���  �����	� �	�����  �
���  �  ������	  
�����	" , ����	���	" , �� ���	" , ���
������ , 	� ���	"  	  
���	�	"  
�����  
"����� , �  �����  �  �!�
�  � ��� 
� , ������"  �
���  ��  ���� �  �  � ��� 
���  
�������"�  (�� .44).  

*���������������  ����	
���
  ����
��		  �  ����������
  ��
�  
�� �	
 ��  
������������  �������	"  �  �!�
�  	� ���	"  "�����  	  � ��� 
  ��
����  
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����	
���
  ����
��		 . (����"  6 ����
�������  *�����  «-�  ��
������		 » 	  
�����"  9 ����
�������  *�����  /  126-�*  ��  24 	��"  1998 � . «-  "�����  ��
����  
����	
���
  ����
��		 » �����  
��������	
 ��  	����������	�  "�����  �  �!�
�  
��
������	" . '
���  ���� , ���������� ��	�  �����	  �������������  
!���
������  �������  �
�� ����
	����  ���������������  ��  ��
 ���	�  
����������������  ����	
���
  ����
��		 . �
	  #���  ��
���	"  �
	�	����	�  	  
!	�	����	�  �	� , ��
 ����	�  ����������������  �  "�����  ��
����  ����	
���
  
����
��		 , ���� �  ��  ����
   ���������� �  �������	  ��������������� . 
����
������  �������  ��  17 	��"  1996 � . /  74-�*  «-  ���	������� -� ��� 
��
  
�������		 » ���
������  �
���  �
�����  ����	
���
  ����
��		 , �����"�	�  ���"  
�  ��
���������  #��	����	�  �������"� , ��  ��� ���	�  ���������  ������  
��
������	"  ��  ���	��������  (
����� ) "����  	  ��  ����
  "����  ����	���	"  	  
�� ���	"  �  
�����  �����������
 , �
��������"����  �	�����
  ��
������	"  �  
����������		  �  �����������������  ����	
���
  ����
��		  	  �����������������  
� �+�����  ����	
���
  ����
��		 . 

'����	� �	"  ����	
���
  ����
��		  �����  ��
����"��  �
������  �����	"  
����	
���
  ����
��		  	  �����������  �����	"  ����	
���
  ����
��		  	  ��  
� �+����� , ��  �
������	  ����
��  � �+����  ����	
���
  ����
��		  
�� ������"��  �����������  �
������  
�� �	
����	� . '  �����	�  ����	
���
  
����
��		  '����	� �	"  ����	
���
  ����
��		  �����	�  
�� �	
����	�  �
��  	  
������  ��������  	  �
�����	�� , �  ������������� , �
��  �  "������
  	  
��
�����������
  �!�
�� , 	   ���������	�  �����  !���
�����
  ���	�	�	  �  
������	  � ��� 
����  	  ���	���������  
���	�	"  ����	
���
  ����
��		 , 
��������
  ������  ����
�
  "��"���"  ��� ��
�������"  "������"  	  
��
�����������"  ���	�	��  (�� . 71), �  ���	�  �
��  	  ������  ��������  	  
�
�����	��  	  ���	�  ���
���  ��
������	" , � ��� 
�  	  "����  ���  	�  
����������  – �  ����������  �����	�  ����	
���
  ����
��		  	  ��  � �+�����  
(�� . 72). ,  
���	�	�  �������	
  '����	� �		  ����	
���
  ����
��		  
����
�����
  �����  «-�  ��
������		 » 
���
��	�	����  ��������	"  
!���
�������  ����
�  	  � �+�����  �  ���
����  
���	���		  ��������  
��
������������  �
��
���  	  ��"������  �
���  ��  ��� ���	�  ���������  ������  
��
������	"  ��  
�����  "����  �  ����������"�	 , �
��������"����	  �	�����
  
��
������	" .  

1 �����
"  2007 � . ���  �
	�"�  ����
�����
  �����  /  309-�*  «-  ������		  
	������	
  �  ���������  ���������������  ����  ����	
���
  ����
��		  �  ����	  
	������	"  ���"�	"  	  ��
 �� 
�  ��� ��
���������  ��
�������������  
������
�� », ����
�
  �
	���  �
�����  
�����	�  *�����  ����	
���
  ����
��		  
«-�  ��
������		 » �  ����������	�  �  '����	� �	�
  ����	
���
  ����
��		 .  

,  ����������		  ��  �� . 43 '����	� �		  ����	
���
  ����
��		  	  
����
������  �������  ��  ��

	��
		  ����	
���
  ����
��		  ����	��"  
!���
�����
  ��� ��
�������
  ��
�����������
  ������
�  (�����  - �0-( ), 
����
�
  �������� : 

- �
������	"  �  
�� �������  ������	"  ��������  ��
������������  
�
��
��� ; 
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- �
������	"  �   ����	"�  
���	���		  ��������  ��
������������  
�
��
���  (�  ���  �	���  ���
���� , !	�������� , ����
	����� -����	����	�  	  
	��� ); 

- �
������	"  �  ��
 �� 
�  ��������  ��
������������  �
��
���  (�  ���  
�	���  �  ���������	�  �����
  �������
  ��
�����������
  �
��
����  	  	�  
��+�� , �  �����  ���������	�  ��"��������
  ����	  �������
  ��
�����������
  
�
��
����  	  ����	 , !�
�	
 ���
   �����	���	  ��
�������������  �
������ ). 

*�����  �  ��
������������  ����������������  �����������
  ��
 �� 
�  
��
�������������  ������
��  ��  ����� ������  �
������	
  ��������� ��  �����  
������  
���	�	�  �����������
  �� ��������" , �
	�����	�  ���  �  ���	����  
 ����	�  �  �	��	  �������� . $���� ��� 
��"  �������"���"  �  �����  �������  
	����
	
�����  �  ����
���	�  � ���	��
����  �����  ��"��������
  ����	  
�������
  ��
�����������
  �
��
���� .  

-������"  ��
�����������"  �
��
����  ���	��"  ��  ���  ����	  – 
��"��������"  (!�
�	
 ���"  ��  !���
������   
���� ) 	  ��
	��	���" . 
,�
	��	���"  ����� , ����
�"  �������"��  ��  30% �������
  ��
�����������
  
�
��
���� , � ���  !�
�	
������"   �����	���	  ��
�������������  �
������  (�  
��
� �  ���
��� , ��
������������	   �
�����	"�	  �   �����  ���
�������
  
 ���	��"  	  	�  
��	����
 , �  �����  �
�����	   �
�����	"  ��
������	��  
� �+�����  	  � �	�	�������  ��
������	
 ).  

�
	  #���  	  �  
��
������  ��"��������
  ����	  �������
  ��
�����������
  
�
��
���� , �  ���  �	���  ��"  ���������	"   ����  
��	�������� , ���	�������� , 
#���� ��� 
���  ����������� , ���	���  �
	��������"  � �+����  ����	
���
  
����
��		 . 

'��
�	���	�  
���	���		  ��
	��	���
  ����	  ��
�����������
  
�
��
����  � �+����  ����	
���
  ����
��		  �������	����  �
	�"�	��  ���	�  
�������  	  	���  ��
���	����  ����� , ����
��  ���
������  ��  ������  ��   ���  

��	�������� , #���� ��� 
���  	  �������  �����������
 , ��  	  ��  ������	�  ����  
�������	���   ����	
  ��"  ����	���	"  ��������  ��������  ��
������	" . �
	  

��
������  ���	�  ��
���	����  �����  � �+����  ����	
���
  ����
��		  ��"����  
 �	������  #���� ��� 
���  ����������	 . $��  ��"��������  ���
������  ������
  
26.3 ����
�������  ������  ��  6 ���"�
"  1999 � . /  184-�*  «-�  ���	�  �
	��	���  
�
���	���		  ���������������  (�
������	������� ) 	  	�����	�������  �
�����  
��� ��
�������
  �����	  � �+�����  ����	
���
  ����
��		 », ����
�"  �����	�  �  
��������	"�  �
�����  ��� ��
�������
  �����	  � �+�����  ����	
���
  
����
��		  ���
���  �����
��	  	� ���	"  �  ��
������������   �
�����	"�  
���	��������  "�����  	  	���  �
�������  #���� ��� 
��
  ���
���������	 . 

���
������  �0-(  ������  ��
������	"  �
����	�  �  
��	��  ����	������  
�������  ���	����
���	"  �  ���������������  	  �� ����	   �
�����	"�	 . ,  
�����
�  2008 � . ���  �
������  �	��  ���	��
��  «<���	  (��� ��
�������� , 

����� ) �  �	�����  ��
������	"  �   ����	"�  ������  ��
�������������  
����������������  ����	
���
  ����
��		 » �  
���	����  � �+�����  ����	
���
  
����
��		  ��  "�����  ����
7�  "�������  �
 ��  (��
����
 , ����������
 , 
!	��� - ��
���
 , ������ -�������
 ).  
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18 ��"�
"  2008 � . �  � . '����	  ���  �
���������������  &	�	��
�  
��
������	"  	  �� �	  ����	
���
  ����
��		  	  �
	   ����		  �
��	�����  
���� ��	�	  4���
����  �����"����  �������	�  
 �����	����
  �
�����  
	�����	������
  �����	  � �+�����  ����	
���
  ����
��		 , �� ������"��	�  
 �
�����	�  �  �!�
�  ��
������	" , ��  ���
��  ���������	"  �
��   �����	���  
��
�������������  �
������  ��  
���	���	�  	�  #���� ��� 
���  ���
�������
 . 

4����  &	���
�� �	  ����		  �  2008 � . ���������  �  �
������	���"�	  
�
�����   �
�����	"  ��
������	��  � �+�����  ����	
���
  ����
��		  – 
���	��������  
��� ��	�  ������������  
��+"����	"  �  ��
��  ��  ���������	�  
�
��  �
�����  ��  	� ���	�  
������  "����  	  	����������	"  ���  �  �	�����  
��
������	"  �  ��������  "����  �� ���	"  �   �����  ��
�  ����
�������  ������  ��  
1 �����
"  2007 � . /  309-�* .  

,�����  ����������	�� , ����
���	��"  �  ����
������  ������  «-  
������		  	������	
  �  ���������  ���������������  ����  ����	
���
  ����
��		  
�  ����	  	������	"  ���"�	"  	  ��
 �� 
�  ��� ��
���������  ��
�������������  
������
�� », "��"���"  
���	
��	�  �
��  ���	������� -� ��� 
���  �������	
  ��  
 ����	�  �  ��
������������  �
������ .  

*������  �
�� ����
	�����"  �����������  	�   ����	"  �  
��
������  
��
������������  �
��
��� , �� ������"����  ����������������	  
��
������������	   �
�����	"�	 , 	����	"   ����	��� , �����	����	�  �����	
 , 
�
 ��
   �����
  �	��
�� 
� , �������	��
  ��"  ���������	"  �
���  ��  ��� ���	�  
��
������	"  ��  ���	��������  (
����� ) "���� , �  �����   ����	"  �  
��
������  
!���
������  ��� ��
��������  ��
������������  ������
���  	  �
	��
���  
��������  ��
������������  �
��
���  ��"  ��� ��
��������  	  � �	�	�������  
��
������������   �
�����	
  �  �� ���	��  ��  ���	��������  (
����� ) "���� . 

*���	���  �����	��  �  
���	�		  #��	����	  �
	���	
��������  
��
������	"  �����  �
	�"�	�  '������		  ���	�������
  ��
�����������
  
���	�	�	  ����	
���
  ����
��		  �  ��� ���  2006 � . -��  ���	
 ���"  ��  
�
	����		  �������
����  ��
����
�  #��	�������  �������  
���	
�����  �������� . 
,  ��  ��  �
��"  �  ��
  �����
	
 ���"  �������	�����  �
���	���		  �  ��
 �� 
�  
�������
  ��	��
  	  ��������
  �	�����  ��
������	"   �
�����	
 , 
���	� ��	�  
������
������������  �
��
����  �  #���� ��� 
���  
��	��������  
(���	������� -
��	�������� ) ����������� , �  �� ���	��  �  �������	���  
��+���  ��  
�����  (��
 ����� ) 	  
 �����  (��
����� ) "����� , �  ����
���	��  
� ���	��
����  ��
������	" , ����
������  ��  	��
 , ��
 ����
  � ��� 
� . $�	  
 �
�����	" , �������	����	�  
�������� �  ���������  �������	 , 
 ��������
��	�  ��  #���� ��� 
���  ��
������������  ���
�������
 , ��  ���	�  
�������  ���"� , ��  �� �
�����  ����
���	� , ��
 �� 
�  	  �
���	���		  
��������  '������		  ������  �
�������"��  ����
  	����
���� �  �����  
��
�����������
  �	����� , 
����������
  #������  ��	����  
���	
�����  
��
�������������  �
���
������ . 

,  �������
  ��
	��  �
����������  ��������	�  �����  
���	���		  
�
	�
	������  ���
�����	
  ���	�������
  ��
�����������
  ���	�	�	  �  �	�����  
������  ��
������	"  �   ����	"�  ���  ����
�	���		  ��  2004-2010 ���� .  
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,  
�����  
���	���		   ���"� ���  '������		  	  �����  &	���
�� �	  
����		 : 

- ��������  �
����	�  ���	��
	��  �
�����  	� ���	"  
�����  "�����  �  
�	�����  ��
������	"  ����	
���
  ����
��		 ; 

- �� ������"��  ���	!	���	�  �� ��� -�����	�����
  ����  �� ���	"  

 �����  "���  ���  ��
�����  (��  �
	��
�  ������  	�  "�����  �����	�������  
��
���� ); 

- 
��
�������  ��
�  ��  �������	�  #!!���	�����	  ��"��������	  
��
������������   �
�����	
 , 
���	� ��	�  ������
������������  �
��
����  
��  �� "�����
  ������ ; 
           - 
��
�������  �	����� ��� 
����	����	  �
	���	
����� �  �������	�  
�� ���	"  
 �����  "���  ���  ��
�����  �  ������
������������  ������ ; 
       -  
�� �"
��  �
����	�  ���� 
��   �	����
  ����  �  �� ���	��  ��  
 �����  
(��
����� ) 	  
�����  (��
 ����� ) "�����  �  
�����  ,��
���	
�����  !�
 ��  
«�
������  	� ���	"  	  �
��������	"  
 ������  "���  ���  ��
������  (���
��� )»; 

- ��������  �
����	�  ,��
���	
��	�  ���� 
��   �	����
  
�����  "����� , 
!�
 ��  «<���	  ��
����  ����	
���
  ����
��		  – ���	��������  ���������  
��������  	  ��� ��
���� », �� ��� -�
���	����	�  ���!�
���		 , ���������	����	�  
���	��
� , «�
 ����  ����� », �� ������"��  	����	�  �����
�!	
 ,  ����	���  	  
 ������  �����	
 , �����	�����
  �	��
�� 
� , ���
�	�	  �� ����  �����
 ; 

- �  
�����  
�����  &��������������
  ���	��		  ��  
 �����  "���  

�� �"
��  
������
	�����"  ���
���  �  �
���	��  �� ���	"  
 �����  "���  
����
  �	�
����� , �������� , ��� �������  ��
���������  �  ���"�  ����
���	"  	�  
���	�����
  �������		  	  �  
��
������  !���
�������  ��� ��
���������  
��
�������������  ������
��  ������  ��
������	"  �  ����	  	� ���	"  
�����  
"����� .  

,  2005 � . ���	  
��
�������  	   ���
�����  ����
�����"  ������"  
�
��
����  
���	�	"  ��
������	"  ��  2006-2010 ���� , !���
�����"  ������"  
�
��
����  «� ���	
  "���  (2006-2010 ���� )». ,  
�����  #�	�  �
��
��� , 
!	����	
 ����  	�  !���
�������  ������� , �  2006-2008 �� . ���  
���	�����  
"�  
�
 ����  �
������  ��  �
�������	��  #��	����	  �
	���	
��������  ��
������	" , 
�  ���  �	��� :  

- 
��
�������  ���	!	���		  �� ��� -�����	�����
  ����  �� ���	"  
 �����  
"���  ���  ��
�����  (��  �
	��
�  ������  	�  "�����  �����	�������  ��
���� ); 
        - �!�
� �	
�����  �
�������	"  ��  �������	�  #!!���	�����	  
��"��������	  ��
������������   �
�����	
 , 
���	� ��	�  
������
������������  �
��
����  ��  �� "�����
  ������ ; 
         - �����������   ����� -�����	����	
  ��������  ��  �����	��  �
��������	"  

 ������  "����  ���  ��
������  ��"  �� ������  �������	����	�  � ��� ; 
          - ��  ������  ��
 �������  	  ��������������  �����  
��
�������  	  
��
��	
�����  ���
������"  �����	��  �� ���	"  
 �����  "���  �  �� "������  
�����	�  �����  	  �
 ���� . 

4����  �  2008 � . �  
�����  ����
�����
  ������
  �
��
����  
���	�	"  
��
������	"  ��  2006-2010 ����  &	���
�� �	  ����		  
���	������  ���� ��	�  
�
����� : «���
������  	  ����
��	�  ���������  ��
������������  �
��
��� , 
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�������	����	�  � ����� -�
����������  ����	���	�   ���	��"  �  �	�����  
������  ��
������	"  (2008 - 2009 ���� )» (1-�
  #��� ); «���
������  	  ��� ����	�  
���������  �
�������	
  ��"  !�
�	
����	" : ���������  �����
  �
	��
���  
��������  ������
������������  �
��
��� ,  �	������	�  �� "���� �  
��
���������� �  �
��  �  ������
������������   �
�����	"�  �  
�����  
(��
 ���	� ) 	  
 ���	�  (��
����� ) "�����	  �� ���	" ; 
��	�������
  
��
���	���
  �
�����
  ����  ������	"  �������	���   ����	
  ��"  
 ��������
��	"  ��
������������  ���
�������
  	  ���
����   �����	���  
��
�������������  �
������ ». 

�
��	���������  ����	
���
  ����
��		  �
	�	�����"  ����	������  
���������  ��
�  ��  ���������	�  ������
�����   
����  ������������  
����������  �  ����
����������  �������� .  

,  #�	�  ���"�  	  �  ����������		  ��  ������
  28 *�����  ����	
���
  
����
��		  «-�  ��
������		 » &	���
�� �	  ����		  ��������   ���
������"  
!���
������  ��
���	   ����	��� , 
��������������  	�	  ��� ������  �  
	����������	�  �  ��
������������  �
������  �  	����	�  ��� ��
������ �  
���
��	���	�  	  
���	� ��	�  ��
������������  �
��
����  ������  
��
������	"  �  ��
������������   �
�����	"� . '  	����������	�  �  
��
������������  �
������  ��� ������"   ����	�	  	   ������  �����	"  �  
����������		  ��  ��	���� , ��
����"����  ��
������������   �
�����	�� . 
�
	���  �  �����
  ��	���  ���������"   ����	�	  	�   ���
�������  !���
������  
��
����
   ����	��� , �  �����   ������  �����	" , 	���������  �
���	���	"�	 , 
�� ������"��	�	  	����	�   ������  �����	
 , ����
��  ��� ������"  �  
	����������	�  �  ��
������������  �
������ . 

�
�����  ��� ���   ����	���  ��  "����  ���	��������  �����	���� , ���  	  
��  
 �����  "���� , ������
��	����� . &	���
�� �	  ����		   ���
�����  ������  
!���
������  ��
���	   ����	��� . ,  ����������		  �  
����	��  �
��	�	 ��  
(�����  �
	  �
��	�����  ����	
���
  ����
��		  ��  �� �� , ��������	"�  	  
��
������	�  �  2005 � . #����
�	��   ����	���  �
����	��"  #����
����	  
�
���	���	"�	 , �
����  �����  ����	
���
  ������	�
  �� �  (�2% ) 	  ����	
���
  
������	�
  ��
������	"  (�2- ), �  �����  ��� �	�	  �������	����	�	  	  �� ����	  
�
���	���	"�	  ��
��� . &	�	���
����  
�� �"
��  	�!�
�	
 ��  �
����  
 �
�����	"  ��
������	��  � �+�����  ����	
���
  ����
��		  �  ����  #����
�	��  
 ����	���  	  � ��	� ��  !���
������  ��
���	   ����	���  ��  �!	�	������  ��
��  
&	���
�� �	  ����		 . 

�
 ��"  �����"  �������"���"  – ���������	�  ���������	  �������	����	�  
���
��  ��"  �
��������	"  
�����  "�����  	  #���� ��� 
���  �	��	��	� . 4���"  
����������  �� ������"���"  ��
������������	   �
�����	"�	  ������� , 
�
������  	  ������	��������  �
�!���	���������  ��
������	"  �  
�����  
���������� ��	�  ��
������������  �
��
��� . �
	  #���  ��	  	����  �
���  
!�
�	
�����  �
�!���	��������  ��
������������  �
��
����  �  ����������		  �  
���
������"�	  ����
�����  
��	����  	  ��
������������   �
�����	
 .  

-�����  ��	���	�  �  ��
�����������
  ��"��������	   ���"���"  ��
�����  
�����	�������  ��
���� , ��������	�  ����	!	��
  �
��	�	������   �����  
�	��	  	  �  ����	������
  ��
�  ��� �	�  ������
  ��
��  �	��	 .  
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,  ������  �������	"  ��
�����  �����	�������  ��
���� , �  �����  	�  
�����������  �
��	���	"  !�
�	
 ���"  ����"  ����  ��
������������  
 �
�����	
 , ��������"  ���	�  �����	  ������
������������   �
�����	
 , 
����
��  �������	����  ��� ���	�  ��
������	"  �����	  ���  ��
���  ��  ����	 , 
���
��	�  �
	�����	�  ����
  �  �
��	�	�����  �	���  ��"��������	 , 	�  
���	��	���	�  �  �
��	�	�����  �������� .  

&�����  ��������  ���� -�����  (!����
	"  3���
���"  <���� -%��������  
�����������  ��
 �� ), ������"  ! ���	�
  ����
���  - ����������  ����
  �  
�������
  �����  �  	����������	��  �����  ��
����
  �������	�	  (����
�� -

�������  ��������  !������
� , ��
�����  	�
 , ����� ) 	  
������  "���� ; ������  
������
  �����  (����  �����  ��������"  ��  ����  �
�	�������������  �������	"  
���������� , �����	��� , 
������  – �  !����
	"� , 
������  ���	��� , 
��
���������  �����  (����	���
��
  ��
	��� ) 	�	  �����
���������  ��� ��  �  
������������	�  ������ ); ������  ���	���
  ����� , ����
�"  ��  ����
  ��
 �� 
�  
	  ����
���	�  ���������� ��  ����	���
��
  ��������������
  ����� . 

-�������  ���	�	��  "��"���"  
����������  ��"�	  ������  ���	�� , ���  
�����������  ���
  ���������  ��  �
���	���	�   ����� -����	����������  �
������  
(�  � .� . ��  �
	��	�  � ��
��
���� ); ������  ������
  ����� , �  ����
�
  ����
  ���  
���� �������  - �����
�  �� ����  ���	  
��	���	 -�����	�	 . 4������  ����	  
�� ���	"  ���������"  �  ����	"�	  �  ���
��
  �����  (���
	��
 , .���
	����"  
������"  �����  ���� ��	�	  <� �	"  - (��� ); ������  ����	���
�� -������
  
����� ,  ���	��"  ����
�
  ��  ��
��������
  �
��  ��������  �  ���
�	�� , ���  
�� �����"  �
�������  #���� ��� 
��
  ���
���������	  	  ��������  �
�������  
�  ���	�������  - 
��	��������  ����������� ; ������  ����
����
  ����� ; 
������  �����
  ����� , ����
�"   �
�����������  ��"  ���
 ���	"  �  �
��  
������  
"����  	  � ��� 
�   ���	��" , ��  �������	�  
�����  "�����  (����	
  ����
� ).  

-������
  �����  #�	�  ����  "��"���"  ���������	�  #���� ��� 
����  
��
������	"  	  ���
����	�  ������������
  ��"�	  �  �
���  �����	�������  
��
���� .  

*���	������  
���	
	����  	����������	�  ���	�  !�
�  ��� ���	"  
��
������	"  �����	  	�  �	���  �����	�������  ��
����  ���  #����
��� , ����
���  
	  �	�����	�����  ��
������	� . 

(	�����  ��
������	"  ��
�����  �����	�������  ��
����  (���
�  "��"���"  
��������
  ������  
���	
���
  �	�����  ��
������	"  	  
��������	
 ���"  
�������	"�	  ��
��� �����  ����������������  ����	
���
  ����
��		  ��  
��
������		 .  

��������	"  ��  ���������	�  ��� ��
��������  ��
���	
  ��  ��� ���	�  
�������� �����  ��
������	" , !	����	
����	�  
�������  ��  �����  �
 ��  

�����	���  ������
������������   �
�����	
 , 
�������  ��   ����	�	 , 

��
������  	  
���	���	"  
��	��������  �
��
���  
���	�	"  ��
������	"  	  
"�  
�
 �	�  ��������	
  �����"��"  �  ���������		  �
�����  ��� ��
�������
  �����	  
� �+�����  ����	
���
  ����
��		 . *���	����� �  
����  ��  
���	�	�  
��
������	"  �
����"�  �
����  ��� ��
�������
  �����	  ���	�  
��	����  ���  
<���� -%�����	
  	  8����  &���	
��	
  ����������  ��
 �� , ���� ��	��  (���  
(<� �	" ), 8���
����	
  �
�
 . ,  #�	�  	  �
 �	�  
��	����  �
	�"��  ������  
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� �+�����  ����
��		  	  
��	��������  �
��
����  
���	�	"  ��
������	"  	  
���
����	"  
�����  "�����  ��
�����  �����	�������  ��
���� .  

5����	�  ��	� ���  ��"  
���	�	"  ��
������	"  �  ����
���  
��	����  �����  

���	���	"  �
	�
	������  ���	��������  �
������ . ,  
�����  #�	�  �
������  �  
����
���  � �+�����  ����	
���
  ����
��		  �� ������"���"  ��
�  ��  
�����
���  	  
���	�	�  � ��	�  ��
�����  ��������������  ��
������	" , 
����
��	�  � ��	�   �	����
  	  �����
���  �������	��
  �������	 , ����
��	�  
���
�������  ��
������������  ��������	
 , �������	�   
���"   ����� -
����	��������
  
����� , ����
	����� -����	�������  ���������	" .  

C �����  ���
�����	"  �������	����	�  ���
��  	  �  ����������		  �  
�����������	��  �
��	��������  ����	
���
  ����
��		  ��  19 ����"�
"  1995 � . 
/  942 «-  ������
  ����
�����
  ����������  ����	��	����  �  ������  	  �
�����  
�
�!���	��������  ��
������		 » 
"�  � ���  	  �� ���  �
���	� ��  ���������  
����	��	����  ��  ��"����  ���������� ��	�  � �+�����  ����	
���
  ����
��		 : 
����	
��	
  ��� ��
�������
  �������	����	
   �	��
�	���  	���	  2 .. .0�
���� , 
<� ���	
  ��� ��
�������
   �	��
�	���  	���	  & .' .2������� , 
��������������
  ��� ��
�������
   �	��
�	��� , ;��
��	
  ��� ��
�������
  
 �	��
�	���  	  �
 .  

,  ����������		  �  �����������	��  �
��	��������  ����	
���
  ����
��		   
��  29 	��"  2006 � . /  469 «-  ������		  	������	
  �  �����������	�  
�
��	��������  ����	
���
  ����
��		  ��  27 	��"  2001 � . /  487 «-�  
 ���
����		  4	������  �������	"  �  ��	����	������  ���������		  	  �
 �	�  
!�
���  ����
	�����
  �����
��	  �� ������  !���
������  ��� ��
��������  
��
������������   �
�����	
  �������  	  �
������  �
�!���	���������  
��
������	" , ���	
�����  	  �����
����� » ���	  �������  	������	" , 

������� ��	�  !���
������  �
�����  	�����	������
  �����	  	  	���  
��� �����"�  �
�����  !���
�������  ������� , �  �����		  ����
��  �����"��"  
!���
������  ��� ��
��������  ��
������������   �
�����	"  �������  	  
�
������  �
�!���	���������  ��
������	" , 
������������  �  
�
����  '
�
����  
(���
�  	  �
	
��������  �  �	�  ��������"� , �
	  !�
�	
����		  ��	����	�������  
!����  #�	�   �
�����	
  �
�� ����
	����  �
������  ��   ���������	�  
����
�  
��	����		  �   �����  �
��	���	"  �  #���
��������  �
	
���� -��	���	����	�   
 ����	"�  (���
� .  

,�����������"  ������  �� ������"����  �����   ��  ����  ��������  �
 �	�  
�	�	���
��� , �������� , �  �����  ��������  � �+�����  ����	
���
  ����
��		 .  

(  �����  ���
����	"  ������������  ���	�	�����  �����  �  ����������  
�
�!���	��������  ���	��������  ���
��  ��� �	�  � ��  ��
���  �� ������"��  
�������  �
	��� . 4�� , �  2001 ��  2006 �� . �  &���������  ��� ��
��������  
 �	��
�	����  � ��� 
�  	  	�� ����  ��  ����	�������	  «2���
����  �����
���� » 
�� ������  �
 ���  �� ������  	�  9�������
  ���� ��	�	  �  ���	������  23 ������� . 
,��  ��� ���	�	  �
 �� ��
����  �  9��������  ��� ��
��������  �
����	������  
����
�  	� . 8 .% 
��	���� . 

&	���
�� �	  ����		  ���������  �  ����
������  	���	� ���  
���	�	"  
��
������	"  ��������  �� ������"��  ���	��
	��  ! ���	��	
����	"  "�����  
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��
����  ����	
���
  ����
��		 , �  ���  �	���  ��
�����  	  �����	�������  
��
���� .  

������  ���	��
	��� ,  �  ����	   "�����  ��
���� ,  �����"�	��"  �  ��
�����  
�����	�������  ��
����  ����		  (�  �	�  ��������  46 #������ ) ����������  
���� ���� . ,  ����������		  �  )�	���  ��
�����  �����"��  46 "�����  	  
�	������� , �  ��������  #��  "���	  ��
����  '
�
����  (���
� , (	�	
	  	  ��������  
,������ , ���������  "�����  	�  
��	���  (���
����  '������  	  6���
�����
  
����		 . (
��	  �	�  7 �	� �����  ����� ��
��������  "����� .  

<���	  ��
�����  �����	�������  ��
����  '
�
����  (���
� , (	�	
	  	  
��������  ,������  ��
����
	� ���"  ��
��	������  	����������	��  �  
������������  ! ���	"� , �����  ��
��	�	����	��"  �
	�����	��  ������  �  

�����  ����	  (�  ��������  �  ����"�  ��� �	�  ������
  	�	  ��� ������
  ��
��  
�	��	 ) 	�	  �����  �
�	������������  �������	��� . $��  �
�� ��  
��
�����	  
����	������  ��������  �  �������	�  #�	�  "�����  �  ��
�����������
  �
����� .  

,  
�� ������  ���������
  ��"��������	  &	���
�� �	  ����		  	  
����
�������  	���	� ��  
���	�	"  ��
������	"  �  2008 � . ���	  
��
������� : 
         - �
�����  �
	��
���  ������
������������  �
��
���  ����������  
��
������	"  ��  ��� ��
��������  "�����  
��� ��	�  ����
��  "�������  �
 ��   
��"  ������
������������   �
�����	
  �  
�����  (��
 ���	� ) 	  
 ���	�  
(��
����� ) "�����	  �� ���	" ; 
        - �
�����  �
	��
���  ������
������������  �
��
���  ����������  
��
������	"  ��  
 �����  "���  �  ���
�
  ��  ����	"  
������  "����  	  ��  ����	�  
��  
 �����  "����  �  #��������	  �	�����  � ��� 
  ��"  ������
������������  
 �
�����	
  �  �� "�����
  	  �	� ��� 
��
  ��
�����������
  �
���
 ; 
         - �
����  ��
���"   ����	���  ��  
�����  "�����  	  ��  
�����  "����� , 
	�������  �  � �+�����  ����	
���
  ����
��		 ; 
         - 3 ��
	����  �
������  ���	����   ������  ������  ��"   
������
������������   �
�����	
  �  
�����  (��
 ���	� ) 	  
 ���	�  
(��
����� ) "�����	  �� ���	" ; 
         - 	���
 �����
	
   �7��  ���
����  	  ���
�������
   �����	���  
��
�������������  �
������  �  	� ���		  ���	��������  � ��� 
 , 
��	��������  
� ��� 
���  �
��	�	
  	  �����������
 , "�����  	� ���	"  	  �� ���	" . 

-�����  ��	���	�  �  �	�����  ��
������	"   ���"���"  �����  
�����  �  
�����  
����� . ,  
"��  � �+�����  ����	
���
  ����
��		  ��������  �����	������
  
����  �  #���  ���
�����		 . %��
	��
 , �  �
����
  ������
�����������
  �����  
�������  -�����	  3��	��
�����
  ������	 , �  ����
�
  �� �����"  ���	  #��	����	�  
�����  	  ���  �
��������"  ��������"  � ��� 
�  	  �������	
  "��� .  

,  �
������  �������	"  ����	!	���		  �
�����������
  �  � �+�����  
����	
���
  ����
��		 , ���  ���������  �
��	����  ������  (,���	�	
���" , 
3��	��
�����" , '��	�	��
�����"  ������	 , ��
���	
  �
�
  	  �
 .), 

������
	�����"  ���� , ��"������  �  	���
	�
  	  � ��� 
�
  
��� , �
��	����	�  
��  ��

	��
		  ����	
���
  ����
��		 . '������	���  ����
��  ����	
�����  
��� ��
���������   �	��
�	����  	� . 2 .. .0�
����  
��
�������  	  	�����  
«2�� �� » ��"  ����
  ��������
  ���	���������	 .  
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,  6���
�  ���	��������  �
�����  ��
������	"  ����
�������  	���	� ��  

���	�	"  ��
������	"  (6%�-  �.�- ) &	���
�� �	   ����		  �  2006 � . 
! ���	��	
 ��  ���
�����"  �
 ���  ��  �
�������  ���	��	���		  
��� , ����
�"  

��
���������   ����� -�����	����	�  ���������  ��  #���� ��� 
��
  
�������"���
  ����
���	"  ��
������	"  ������
������������  �
��
��� . ,  
��
���  2009 � . ��  ����  6%�-  �.�-  ���������  �  2��	�	��
	�	���	�����  
����
��  «&���
	�� » (2�6  «&���
	�� ») ���  �
������  �� ��� -�
���	����	
  
���	��
  «�
������  ��
������	"  �����  ����		  �   ����	"�  ������  
��
�������������  ���������������� » �   ����	��  �
������	����
  ��������
  
�������������	 , �
�����   �
�����	"  ��
������	" ,  ����� , �����	���� , 
�
�����������
 . )��  
���������		  � � �  	�����������  �  �
���	�����
  
����� . 
�
	   ����		  ���
 ��	���  6%�-  �.�-  �  
�����  �
�����  2�6  «&���
	�� » 
��� ����   ������  �����	�  «'
�����  
 ���������  ��  ���������  "���  
(�#��#
�
��	
  �	����� )».  

(  2005 ��  2009 �� . �  4���
������  	���	� ��  	� . 5�
	��  ? �	��  �
	  
0�� ��
��������  ������	������  ����
�  	� . )����	"  ,���������  �� ������  
��������"  �
 ���  �  ���	������  16 ������� . ��  �������		  � ��  ���  ��� ���	�	  
�
 �� ��
����  �  6��������  ����
�  ���#� . 

1�	����"  "
��  ��
������
  � ���	��	����	
  ��
����
  ��
������	"  �  
����� , �������  ������	�  �
	�����"  ����
����������������  �����  �  
����
����������  �������� .  

,  ����������		  �  � �����  4 �����	  55  ���������  *�����  ����	
���
  
����
��		  «-�  ��
������		 », �
	  	�������		  �
�!���	��������  
��"��������
  �������	����	�  
�����	�	  	����  �
���  ��  ������  ����
�  	  
	����������	"  �����	�  �� ���	"  	  ����	���	" ,  ������  �����	
  	  ����
	����  
�  ����������		  �  ��
�����������
  �
��
����
 ,  ���
������
  ��
������������  
 �
�����	�� .  

(   �����  	����	��"  
����  ��
����	
  �  )�
���
��	
  ( �  ��  �
����  
��������  �  ��
 ���		  �
��  ����
  ��  ��
������	�  �  ����	
���
  ����
��		  
����
�����"  �� ���  ��  �����
  �  �!�
�  ��
������	"  ���
��	��  
��+"����	"  ��  
���  � �+����  ����	
���
  ����
��		  �  ����� ���		   ������	"  �
��  
������  
��  ��
������	�  	  �������  �  �
	7��  �  ��
������������   �
�����	�  �  ��"�	  �  

��	��
��	�
  (��� ����	��  ������
 ) ��  ����  �	��������  
��	����
 . ,  ��"�	  �  
������	�������	  ��
����	"�	  � �+�����  ����	
���
  ����
��		  ��  ������  
���
��  ���
�����  
��+"����	"  ���	  ����  �����  &	�	���
�����  ��
������	"  
	  �� �	  ����	
���
  ����
��		 . 

,  
��+"����	"�  �����
�� �� , ���  �
������	�  �  �������		  �  ��
�����  
��� ������ , �
�������"����  �
	  �
	���  ����
  �  ��
������������   �
�����	� , 
��
���	  �  
��	��
��		  �  �
�����  �� �
���	�  ���  	  ���	�	"  �
���������  
����	
���
  ����
��		  ���
�����
�� . 

�����"  ��
��  
���
���
��"���"  ��  ������  ��  �
	��  ����
  �  
������
������������   �
�����	"  ��  ��
� �  �� ����  �� ���	" , ��  	  �������"  

���	���		  ����������	  ��� ���	"  �����	  �
������  (������� ) ������  
��
������	"  �  ����� . 
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5����  ���� , �  ����������		  �  *������  ����	
���
  ����
��		  «-�  
��
������		 » ���
���   ����  ����
 , ��������	�  ��"���������  �� ���	�  �  
��
������������   �
�����	"� , 
���	� ��	�  ��
������������  �
��
����  
����������  ������ , ���������  ������  	  �
������  (������� ) ������  
��
������	" , �����"��"  �  ��������	"�  �
�����  ��������  ���� �
�����	"  
� �	�	�������  
�
����  	  ��
����	�  ��
 ���  �  �!�
�  ��
������	"  (���� ���  5 
� ����  1 �����	  31). 

�
��	��  �
	���  �
�����  �  ��
������������   �
�����	�  ��
����"���"  
 �
��	�����  ��
�������������   �
�����	"  �  ����������		  �  �����������������  
����	
���
  ����
��		  	  ���
���"���"  �   �����  ��
�������������   �
�����	"  
(� ���  1.1 �����	  19). 

-��������  ���
����  "��"���"  	����������	�  �	
	��	��  �  ��!��	���  
��
����  ����		 .  

,  ����������		  �  � . 6 *�����  ����	
���
  ����
��		  «-  "�����  ��
����  
����	
���
  ����
��		 » (�  
�� . ����
������  �������  ��  24 	��"  1998 � . 
/  126-�* , ��  11 �����
"  2002 � . /  165-�* )  �  ����		  ��!��	��  
��� ��
���������  "����  ����	
���
  ����
��		  	  ��� ��
��������  "�����  

��� ��	�  ��
�"��"  ��  �
�!	�����
  ������  �	
	��	�� .  

(����  �
�!	�����
  ������  ��!��	��  ��� ��
���������  "����  ������  
�� ������"���"  �   �����  	���
	����	�  	  ���	�	����	�  !����
�� , 
���	��������  	  � ��� 
���  �
��	�	
 , ����  �� ���  �����������
  	  ��������  
������������  	���
���� . ,��  #��  �
�� ��  �
	�"�	"  �������������  
 �
������������  
����	" . 

�����������	��  '����	� �	������  ( ��  ����	
���
  ����
��		  ��  
16 ��"�
"  2004 � . /  16-�  �
	�����  ��  �
��	��
����	�	  '����	� �		  
����	
���
  ����
��		  �������	"  � ����  6 �����	  3 *�����  ����	
���
  
����
��		  «-  "�����  ��
����  ����	
���
  ����
��		 » �  ��
���		  ��!��	��  
��� ��
��������  "�����  
��� ��	�  ��  �
�!	�����
  ������  �	
	��	�� . �
	  
#���  '����	� �	����
  ( �  ����	
���
  ����
��		  ��"������  �����������  
 ���������	"  	���  �
�!	����	�  �����  ��!��	���  ������  "�����  ������  c 
!���
������   ����������������� .  
 

 
6. %�����������  �����������  �  ���
����  ��������  ����������  

����	
���"  ����
��	"  �
	��
�	�����"  ��������	"  ����  � �����  �� . 9 
'������		 , ������	��"  �
�����  �������
  	�!�
���		 . 

��
��� ����  ����������������  ����	
���
  ����
��		  ��  ����
�	�  
��
� ,  �������	����	�  ���	� -�	��  ��
��	���	"  ��"  ���� ��  �  �
�������  
�������
  	�!�
���		  ���	��������  �����	���� . 

*���������������  ����	
���
  ����
��		  �����  ��  �
�� ����
	����  
���	� -�	��  ��
��	���	
  ��"  ������	"  	  	����������	"  �	���	 , 
�
	��������	�	  �  ���	��������  �����	������ , ��������  �
�����  �������
  
	�!�
���		 , �� ������  
��	� - 	  �����	�	������  �����	" . 
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��  ������  ����
�����
  �� ���  ��  �����
  �  �!�
�  ��"�	 , 
	�!�
���	�����  ��������	
  	  ��������  ���� �	���	
 , �  ����	
���
  
����
��		  ��
��	��
	
�����  13 332 #����
�����  (&. : 3 758 - #����
�����  
��
	��	����	�  	����	
  �  ���	  .���
��� , 9 574 - ����
��	��
��
���  (�  � .� . 
6 257 - 
��	��
��
��� ). ,  	�  �	���  �����  400 �����	�	�����  �
��
���  	  �����  
300 
��	��
��
���  - ��  50 ���	��������  "����� . ��  #����
����  ������� , 
������  �  ��
��	��
	
�������  (&.  ��  ������  �����  ��
�����  ��
���	����� �  
��
�	� , ��������  �����  (&.  ��
��	��
	
����� , ��  !���	����	  ��  ��
��� �� . 
-�����  ��
����	��  �	���  ���	�  (&.  �
�������	  ���
��������  
����	��	�������   ����  ��  �
�������"���"  ��������� .  

.�  71 570 ��
��	��
	
�������  ��  �����
  ������  �  ����	
���
  
����
��		  ��
	��	����	�  ��������  	����	
 , 9956 	������"  ��  "�����  ��
����  
�	
� , 	�  ����
��  - 2335 ��  "�����  ��
�����  ��
����  ����		  	  �������  (((�  
(�� . 
	� . 4).  

 

	��  4.    '�������  �����  ��$�����  ���
���  ��������  
����������  ��   
����  ������������  ����������
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%��
	��
 , 333 	����	"  �����	�  ��  ����
����  "���� , 103 - ��  "� ����� , 104 

- ��  � ������� , 53 - ��  ��������� , 98 - ��   �
�	����� , 44- ��  � 
"����� , 91 - ��  
����	
���� , 49 - ��  ����
 ����� , 43 - ��  �
�"����� , �������  ��  - ��  
���
��
�������� , 35 - ��  ���
���� , 2 - ��  �������� , 35 - ��  	�
	��  	  10 - ��  
	�	� , ��  14 - ��  �	�������  	  �
 �	����� , 27 - ��  �������� , 35 - ��  � �	����� , 
27 - ��  � 
����� , 16 - ��  ��
�	����� , 107 - ��  !	����� , 25 - ��  ������� , 11 - ��  
#�������� , 4 - ��  #����	
���� , 2 - ��  #��	������� , 46 - ��  ��������� , 24 - ��  
�
������� , 39 - ��  �������� , 111 - ��  ��
�
���� , 104 - ��  �
������ , 17 - ��  
�����
���� , 19 - ��  �����
���� , 24 - ��  ����������� , 9 ��  	�� ����� , 27 - ��  
����
�	����� , 36 - ��  ��������� , 5 - ��  ��
������� , 43 - ��  ���	 , 19 - ��  
� ������� , 20 - ��  ����	����� , 26 - ��  ����	����� , 18 - ��  ��
������� , ��  11 - ��  
��
� ��������  	  ����	����� , 3 - ��  �	
�	����� , 2 - ��  �	������� , 9 - ��  ��
����� , 
309 - ��  	�������� , 280 - ��  	����"����� , 284 - ��  �	��
���� , 1329 - ��  
�������� , 783 - ��  !
��� ����� , 149 - ��  "������� , 6822 - ��  ����	
����  	  � .� . 
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.���	  ������	 , �  ����	
���
  ����
��		  �������   ����	"  ��"  

���	���		  #��	����	�	  �������"�	 , �
��	����	�	  ��  ��

	��
		  
����	
���
  ����
��		 , ���	�  #���� ��� 
���  ���
�������
  ��
��  (&. . 

'
���  ���� , ��
	��	����	�  ��������  	����	"  ��  "�����  ���	��������  
�����	���� , ��
�����  �����	�������  ��
����  ����	
���
  ����
��		 , 	����  
�
	�
	������  �
���  ��  ��� ��
������ �  �����
�� . 

4�� , �  2006 � . ��  ������  2009 � . �  
�����  ��� ��
�������
  ���� 
���
  
�����
��	  
���	���		  ���	����� -����	���  �
������  �  ��
	��	����	�  
��������  (&.  � ��	�		  ��  #�	  ���	  ��� �	�	  166 �
���	���	
  �  �!�
�  �����	  
��  "�����  ���	��������  �����	����  ��  � ��  47,25 ��� . 
 � ., ���  ������	��  
�����  10,6% ��  ����
  � ���  !	����	
����	" . 

���  ���	����� -����	���	  �
������	  �  �	�  ���	�����"  ��
		  
�����	����	  ����
�����  � ��	���	
  �  ������� , � 
����� , ����������  	  � .� ., 
���
��������  ��  
����	�  ����
�����  ���	����� -����	���  �
�����  

���	
���
  ��
���	��������	 , ��  ������  �����  �
����  ��
����"���"  
���	������  � ��	���	
 , �  �����  	�  �	�	������  �������	��
  ��+��  �  
��������  �	����  (��"  � 
����� ) 	  �������  (��"  ����� ) �   �����	��  �	
��� , 
�������
  ���	  	  � ���  ���
��	������  �
����� . 

(
��	  	����	
 , ��� �	��	�  ��� ��
������ �  �����
�� , � 
���  
«3#�� ���+ » ��  ��
�������  "����  («��� �� »), � . 9�
����� , (�
����  «�
 ���  �  
����	�
  - ������� !»), «2����� » ��  ����	
����  "����  («*���� »), � . 1!�  (�
����  
«'��  �  ���  �  �����  �
	��� , ��  ����  	  ���	���� !»), «*��� 
 !» ��   �� 
�����  "����  
(«*�
����� 
 »), � . .�����  (�
����  «8��	��  ���  ����� ? �
	�������  �	���� !»), 
«'���  - (������� » ��  ��
	
����  "���� , � . =����
 --��  (�
����  «(��  ����  
&9( »), ������  «(���������� » ��  � �	�����  "����  («*�������� »), � . '����  
(�
����  «<���  �
 ��� »), «'��	�� » ��  ��������  "���� , � . ���
��������  (�
����  
«� ��  	  ,���  - ���  ���  ����
� ») 	  �
 . 

'
���  ���� , �  
�����  !���
�����
  ������
  �
��
����  «' ��� 
�  ����		  
(2006-2011 ���� )» ��������  ����������"  !	�������"  �����
���  ��� ��  
�	��
�� 
�  
��� ��	�����	�  	����������  ���	��������  ��

	��
	������  
��
������	
  �  �������  ����	
���
  ����
��		 . ,  ���  �	���  ��	�  	   ����	���  ��  
"�����  ��
����  ����		 . 

,�� ��  ��	�  �  
�����  �����
  �
��
����  ��  �����  �����������"  
���� ��	�  ��
���� : 2006 � . - 46 ������	
  	�����  ��  ��� �  � ��  5 065,0 ��� . 

 � .; 2007 � . - 34 ������	"  	�����  ��  � ��  5 399,0 ��� . 
 � .; 2008 � . – 
44 ������	"  ��  � ��  6 260,0 ��� . 
 � .; 2009 � . - 40 ������	
  ��  � ��  5 280,0 
��� . 
 � . 

4��	�  ��
���� , ��  	�����	
  ��
	��  ����  �
�!	����	
�����  	����	�  
164 ��	�������	
  ��	�  ���	��������  	����������  ��  ��� �  � ��  �����  
22,0 ��� . 
 � . 

�
	  �����
���  &	�
��	���  ����		  �  
�����  
���	���		  !���
�����
  
������
  �
��
����  «(��	����� -#�����	������  	  #���� ��� 
���  
���	�	�  

���	
��	�  ������  ��  2008-2012 ���� » �����  �� ������"���"  
���	���	"  
�
������  	����������
  ���
���������	  �  ���"�  
���	�	"  "����  	  � ��� 
�  

���	
��	�  ������ . 
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,  ��������	 , �  2008 � . �
	  �����
���  &	�
��	���  ����		  	�����  	  

���
���
�����  ����	������  �
	�����	�  «����	
��� -��
�������  
���
 ��	������  �  ���
����  �����
��	  
���	
��	�  ������ » �  
�����  
�����
��	  ���������	 , 	����	"  	  
���
���
����	"  ������  «Moskauer Deutsche 
Zeitung / &��������"  �������"  ������ » (��  
 �����  	  ��������  "����� ) (�	
��  
3000 #�� .), 	�����  	  
���
���
�����  ������  «(���� -����
� 
����"  ������  / Sankt-
Petersburgische Zeitung» (�	
��  �������  ����
�  ������  5 000 #�� .). 

���	��������  !	�	����  ,04�' , ��������  �
�� ����
�����  
��� ��
��������  !	����	
����	� , ��������   �������	�����"  ��������  
���������	  �
�	��������  ���� - 	  
��	��
��
��� , ������"��	�  !�
�	
�����  ���  
	�!�
���	����� , ���  	  �����	����	�  ��
����	  ��  ���	��������  "����� . 

,  
�����  �����	�������  ���	���������  �����	"  �  #!	
  
�� �"
��  
�����"�  �	������  � ��� 
�� -�
�����	������	� , ����������� -���	�	����	�  
	  � �������� -
��������������  �
��
���� . 

,  
�����  
��	��
��
����  «���	�  ����		 » �
��
����  ��  ���	��������  
"�����  
��������  26 
��	��������  !	�	����  ,04�'  	  4 ��

	��
	������  
�������	" . ��������	�  ���	��������  �
��
���  �  �����  �����	"  

��	��
��
����  «���	�  ����		 » �
�	����	��"  
��	��������	  !	�	����	  
,04�'  �������"������  �  	���
�����  �
����	 , �
�� ����
�����  ��"  
�����������  �������	
 . -��	
  ��+��  �
��
���  ��  ���	��������  "�����  �  

�����  
��	��
��
����  «���	�  ����		 » ������	�  7992,3 ����� , �  ���  �	���  
	�!�
���	�����  �����	�  - 2514 ����� . 
 

 
 
(��� ��  �����	�� , ���  �  
�����  ��
��
	"�	
  ��  
���	���		  

��� ��
�������
  ���	�������
  ���	�	�	  &	�
��	����  ����		  ����������"  

	�� . 5. '�������  ����������  �  (*+  ��   ��������  ��"������������  
 ���������  (2005-2008 �� .), �  �
 . 
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�����
���  #��	����	�  (&.  �  ���
����  ���������	  ����
	���� , ���
��������  
��  ��
���	���	�  ������	��������  �������	
 , �������	�  ������	  
�������������	  � 
���	����  	  	�!�
�	
��������	  ��������  �  ���
����  
#���� ��� 
����  
���	�	" .  

'
���  ���� , 
�� �"
��  �
����	��"  ���	��
	��  �������	"  ����  
������	��������  �������	
  �  �������������  	  ��
 ������  (&.  (�� . 
	� . 5). 

&��	
���  �
�����  	����  �	
��	
  �����  �������	"  	  ������  
	�!�
���	���� -�
�������	������  �����
���	�  �  ���"�  !�
�	
����	"  	  

���
���
����	"  �  
���	
����  ��������  ����
������   ��������  ��  
���#��	������  ���	����
���	� . 

-��	�  	�  ��	�����  ����������  ���	�  �
������  "��"���"  ,��
���	
��	
  
���� 
�  �
�����  �������
  	�!�
���		  ��  � ����  �������	�  ����  
���#��	�������  ���	����
���	"  ��
����  ����		  	  	�  #���� ��� 
����  

���	�	"  «(&.
����
�� », ����
�
  �
����	��"  �  2008 � . 

6����  ���� 
��  "��"���"  !�
�	
����	�  �������		  ���	�	�����  
�������	"  �  
���	
��	�  (&.  ���
����  ���#��	�������  ���	����
���	"  	  
#���� ��� 
����  
���	�	"  ��
����  ����		 , � ��	�  �
���	�  ���� ��� 
����  	  
���
��	�	������  �	����� , ����������   �	�	
  �
�����  ��� ��
�������
  �����	  
����	
���
  ����
��		  	  	���	� ���  �
����������  ��������  �   �
�����		  
��	�����  
���	
���
  ���		 , ���������	"  #���� ��� 
���  �
��  ��
����  ����		 . 

)��	  �  2008 � . �  ���� 
��  �
	�"�	   ����	�  134 !���
������  	  

��	�������� , �  �����  71 #��	������  (&. , ��  �  2009 � . �  ���� 
��   ���������	  

�����  301 (&. , 	�  �	�  98 #��	����	� . ,  ����
  ��������	  ��
	  ����  

������
���  �����  2,5 ���"�  
���� , �
	�������  ��  ���� 
� .  

'��� 
�  �
����	��"  �  2-�  ������
	"� : ��"  !���
������  	  
��	��������  
(&.  	  ��������  ��"  ���	��������  (#��	����	� ) (&.  ��  ���� ��	�  
���	���	"� : «4����	���	� », «���	� », «������ », «.���
��� » (�  2009 � . - 
«�����	�  	  �����7����  (&. »). 

,  2008 � . ��
���  �����  �  ���	���		  «4����	���	� » ���"�	  �
��	  
!���
������  	  
��	��������  (&.  - ,04�'  (� . &����� ), 	�  �	���  #��	����	�  
(&.  – ����
��	�������	"  «<��� -
��	�� » (� . (�����
� ), �  ���	���		  «���	� » 
- 
��	������	"  «����
�� » (� . 2
��������� ) 	  ����
��	�������	"  
«5����
������ » (� . 1!� , ���� ��	��  5����
������ ), �  ���	���		  «������ » - 
«2
� �����  	  !���� » (� . &����� ) 	  ������  «4���
��	
  �	
 » (� . &����� »), �  
���	���		  «.���
��� » - .2  «REGNUM» (� . &����� ) 	  ��
�  2����	��		  
��
�����  �����	�������  ��
����  (���
� , (	�	
	  	  ��������  ,������  
����	
���
  ����
��		  (� . &����� ). 

5������
"  �
������	�  ���� 
��  «(&.
����
�� -2008» (25 ��"�
"  
2008 � ., � . &����� ) �	���  ���	�	����  � ��	���	
 , ����"������  
���#��	�����
  �����	�� , �  2009 � . ��
����  �  ��
���  ����	  �  ���  
��� . 

4
��	�	"  ������
����  �
������	"  ���������  ���� 
��  � ���  
��������������  �������	�   
���"  ����
�������	  	  �
�!���	����	���  �  
� ��	���	"�  (&.  ��  #��	�����
  �����	�� , 	�!�
�	
����	�  ��������  �  
� ��	�  �
���	���  ���� ��� 
����  	  ���
��	�	������  �	����� , 
�� �������  
���������
  ��"��������	  �
�����  ��� ��
�������
  �����	  ����	
���
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����
��		  	  	���	� ���  �
����������  ��������  �   �
�����		  ��	�����  

���	
���
  ���		 , ���������		  	  ���	��  #���� ��� 
���  �
��  ��
����  
����		 . 

,  2008 � . �
	  �����
���  &	�
��	���  ����		  �����  ���	  
���	������  
����
���	
��	
  ����������
  ���	�����
  �
����  «����	"  – #��  �� » 
(�����	�	����"  ���	�����"  
������ ), �� ��������  ��� ��  �������������  
�
	�����	"  �  ������  «2
� �����  �����	 », ����"�������  ���
����  
���#��	�������  	  ���� ��� 
����  ���	����
���	"  (�����  12 ����
��  
�
	�����	"  �	
����  570 ��� . #�� . �  ������  ��� ��� ), 	�����  	  

���
���
�����  2 ����
�  ����
���	
���
  � ��� 
�� -�
�����	�������
  	  
��
�����������
  «�	��� - ��
���
  ������ » (�	
��  �������  ����
�  ������  – 
5 000 #�� .). 

-��	
  ��+��  !	����	
����	"  ��  
���	���	�  &	�
��	����  ����		  �  
2008 � . ���	
���  �
������ , �  ���  �	���  ���
��������  ��  �����
��  
#��	����	�  (&. , ������	�  18,9 ��� . 
 � . 

,  2008 � ., ���	��  �
������	"  ,��
���	
�����  ���� 
��  �
�����  �������
  
	�!�
���		  «(&.
����
�� », ���  �����  ��� ��  �
	�����	"  �  «2
� ������  
�����	 », ����"�������  ���
����  ��
���	���		  ���#��	����	�  �������	
 ; 
�� ���������  	����	�  ����
���	
���
  � ��� 
�� -�
�����	�������
  	  
��
�����������
  «�	��� - ��
���
  ������ », 2-�  ����
��  � 
����  «&�
	
  
��������  – &�
	
��	
  �	
 » 	  �
 . 

-��������  ���
�����	��  "��"���"  ���	��
	��  ��
	��	����	�  (&.  ��  
�
�����  ���	�	"  ����
	����  #���
��	�����
  ���
���������	 , ��������� ��	�  

���	���	�  ������	�������
  	  ���
��	�	����
  
���	 . 
 ,  ��������	 , ����������  �  
�����  �
�����  !���
�������  �������  
����������"  �����
���  ��
	��	����	�  ��������  	����	"� , 	����	�  
���	���� �  ���
���������� , �  ���  �	���  �  �����	  ����
��  ����	�  
	�!�
���	�����  �
��	����
���	�  #���
��	��  	  �
�� �
�����	�  
������	��������  ���!�	����  �  ����	
���
  ����
��		 . 
 ,  ��������	 , ��  ���
��  ��� ���		  2008 � . ����  �������  ��� ��
�������"  
�����
���  11 �
���	���	"�  �  �!�
�  ��
	��	�����
  �����	 , �� ������"��	�  

���	���	�  ���	�����  ����	���  �
������  ��  ����  «*��	��  ��������  �
��  
�
�����  ����	
���
  ����
��		  	  ���������	�  ��
���������	  
�����	� �	�����  ��
���	
  	�  
���	���		 , ��
���  �  ��

�
	���� , 
#���
��	���� , ���	����	���� , 
�����
  	  
��	�	����
  ����
�	������ , 
�
��� ������� , ��

 ��	�
  	  ��"�����������  �  ��
��� » - �  
����
�  3,9 ��� . 

 � .; �  �����  20 �
���	���	"�  �  �!�
�  ��
	��	�����
  �����	 , �� ������"��	�  

���	���	�  ���	�����  ����	���  �
������  ��  ����  «(��
����	�  � ��� 
�� -
�
����������  ��������
  	   �
�����	�  � �������  ��	�����  
���	
�����  ��
��� , 

���	�	�  ������	���������  	  ������!���	���������  �����	" , ���
����	�  
�����������	  ��
����  ����	
���
  ����
��		 ,  �
����	�  �
 ���  	  �������  
���
 ��	������  ����  �	�	 » - ��  � ��  7,1 ��� . 
 � . 
 (
��	  �	�  � 
����  «'�
��	" » (�
����  «%����	  �����	��  ���	��"  � �� »), 
«����
���  5����
������� » (�
����  «&�����	��������  ������	�  – � ��  �  
�
�������	�  ����		 !»), «6�����  ����		 » (�
����  «'  ����
�������	  	  
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����	�  �
�����  ����������  ��
��� »), ������  «5 ��	  
�
��� » - ���� ��	��  
��������  (�
����  «5�
���  �  ��

 ��	�
 , ��

�
	���� , 
��	�	�����  
#���
��	���� , ���	����	����  	  �
��� �������  �  ��
��� »), «0����  �
����	 » - 
���� ��	��  ��������  (�
����  «.��	  %��	���������  ��	�����  – ���  �������
  
!����
  ���
����	"  �����������	  	  �������  ���
 ��	������  ����  ��
����	  
����	
���
  ����
��		 , 
���	�	"  ������	���������  �����	" , �  �����  
���
����	"  � ��� 
����  ������	"  ��
���� »). 
 ,����  �  2008 � . �  
�����  ���� 
��  ���	�����  ����	���  �
������  ��"  
��
	��	����	�  ��������  (&.  ����  �����
����  45 �
������  ��  

������
	�����
  �����	��  ��  ��� �  � ��  �����  17 ��� . 
 � . 
 ,�  ���
��  ��� ���		  2008 � . ��  
�� �������  ���� 
��  ���	�����  
����	���  �
������  ��"  #����
�����  (&.  ����������  ���	  ��������  
�
������  ��  �
�	��������  12 �
������  ��  ��� �  � ��  �����  36 ��� . 
 � . 
 (
��	  �	� : 
 - �����
��
����  «< �
�����	�  ����	
���
  ����
��		 » (����� -�������� : 
«4,  6���
 », «>	��  ������ » (����� -�������� : %4, -%����	� ), «5 ��	
���"  
�
��	�	����"  (�����  ����		  �
�������"�� ...» (����� -��������  «2
	�  1� »), 
�	��  �����	�	�����  ��� ����������  !	�����  «��  ������  �
����� » (������ -
�������	 : «42'4 », � . ' 
�� , «�)%  4,  ,�
���� », 04�'  «' 
�� », 04�'  
«-
�� », 04�'  «5����
�� », 04�'  «4����� »), 6	��  �����
��
���  «%� �����  
����
 » (����� -�������� : 04�'  «'��	 -��
 »), 6	��  ��� ��������� -
� ��	�	��	����	�  �
��
���  «9����
��"  �	
���"  ��
��  – ��

�
	��  �  
�������	�� » (����� -�������� : «4,  6���
 »); 
 - �	��  �����	�	�����  
��	���  «&�  �	���  �  ����		 » (����� -�������� : 
«��
��
  ����� »); �	��  �	���!	�����  «,  �����  ��	��
 » (������ -�������	 : 
«04�'  «'�����	" », � /�  «8����� »); 
 - 
��	��
��
����  «%�
���  ����		 » (����� -�������� : «���	�  ����		 »), 
�	��  
��	���
����  «&���	��������  � ��� 
� » (����� -�������� : «'��	 -��
 »); 
 - 	���
��� -��
���  «� ���	�  �	����� ». 

,����  �  2008 � . �  
�����  ���� 
��  �
������  ��"  #����
�����  (&.  ����  
�����
����  18 �
������  ��  
������
	�����
  �����	��  ��  ��� �  � ��  �����  
51 ��� . 
 � . 

 
 

7. *����������  ��������  	���������  ��
������   
(�������  ���
���������  ���������  �������  �  
�����  ����  �  �����
  

������������  ����������  – ����"
�����  ������������  �  ��� , ������  
���"��� )  

 
����	
���"  ����
��	"  �  �������	�  ���"�	���	"  	�������  ��
��� �  

���
 �� , ��"���� �  �  �
	����  �	�
����� , ����
��  ���	  ��� �����  ���	� ��  
�����  �
������  �����"�����  �
��	���	"  �  
�� ������  
������  (���������  
(����  	  �����������	�  ��  #�	�  ���
 ������  ���!�	���� , �  �����  �  ��
	��  

��
����	"  �
	�	��  ��  ��

	��
		  9�������
  ���� ��	�	  	  ����	�� -
	�� ������  ���!�	��� . ,  ��������  
����	"  �����
  �
������  ����	
���"  



 55 

����
��	"  	����  ����  ����	!	�  	  ��"���������� , ����
��  ���������� ��  
�������	"�  � �����"�	�  �
	��	���  --%  1998 ���� . 

,�� ������
  ��
��������  ��������  *����  ����	
���
  ����
��		  «-  
��� �������  ��
��������� » – �
�����	�  ����	
���
  ����
��		 , ���	� ��	
  
�����  �	��������  ��������	�  ����
�������  �  �������		  ����  	�	  ������  ���  
����	  ���	�	"  	�	  �
���������	"  �  	���  !�
���  �	��  ��������	�  
������
  
��������	  �����
�� ���"  �
���������	�  ��  �
	����  
�����
  	�	  
���	�������
  �
	����������	 , ��
�	��������	" , "���� , �  �����  ��  �
	����  
�
	����������	  �  ��
��������
  ���	�����
  �
 ���  	�	  ���	�	����	�  
 ������	
 , �����	�  �������	  ��"  �
������	"  �
��������  ������	
  �  
�������		  ����
������  �	��  	�	  �
 ���  �	� , ��������  ��
 ���	
  
�������������  ��
"��� . ,  ������"����  �����	�����  – #��  �	�� , �
	����	�  �  
����	
�� �  ����
��	�  �����  
������  (((�  	�  ��
��  (%0  	  5���		 . 

4�
�	�  «�� �
	��
���������  �	�� » ���!	�	�����   ���
���"���"  
	�����	������  �  �������		  
���	
��	�  �
����� , �
������  ���	� ��	�  (�  
��
	��  
��
����	"  �
	�	�� ) �����  �����"�����  �
��	���	"  �  9�������
  
���� ��	�� , ��
��	��
	
�������  �   ������������  ��
"���  (��  !�
��  7) 	  
�����"�	��"  �  ������  �
��������  
�������	"  ��  ��

	��
		  ����	
���
  
����
��		  (�  ���  �	���  	  ��  ��

	��
		  ����
  9�������
  ���� ��	�	 ).  

,  ��
	��  �  1992 � . ���� �  ��� ��������  ��
��������  �  ����	
���
  
����
��		  ���  �
����������  �����  1,2 ��� . ������� , 	�  �	�  �����   177,6 ��� . 
������� , ����
�����	�  �  
�� ������  
��
����	"  �
	�	��  �  9�������
  
���� ��	�� . '
���  ���� , ��  ��

	��
		  ����	
���
  ����
��		  �����	����  ��  
350 ��� . �������  - �� �
	��
���������  �	�  	�  9�������
  ���� ��	�	 .  

%� 1 "���
"  2009 � . ��   ����  �  ��

	��
	������  �
�����  �&(  ����		  
�����"��  �����  28,0 ��� . ����
  (68,1 ��� . ������� ) ��� �������  ��
��������� .  

�������	�  ��� �������  ��
���������  	  �� �
	��
���������  �	�  ��  
��

	��
		  ����	
���
  ����
��		  
�� �	
 ���" : '����	� �	�
  ����	
���
  
����
��		  1993 � .; ����
������  �������  ��  31 ��"  2002 � . /  62-�*  
«-  �
���������  ����	
���
  ����
��		 » 	   ���"� ���  *������  ����	
���
  
����
��		  ��  19 !��
��"  1993 � . /  4530-1 «-  ��� �������  ��
��������� ». 

( ����� ���"  ��������������"  ����  �
�� ����
	����  
���	����  
!�
��  ������	"  ��� ��
�������
  �����
��	  �  ���������		  �	����  
 ��������  ������
	
  �
����� . ,  ���"�  
���	���		  ��
���	
  	  �
�� , 
 ������������  ��������������
  ����
  �  �������		  ������  ������
	
  �	�  
�
	�"��  	  ��
��� ��  ���������  �����������	"  �
��	��������  ����	
���
  
����
��		 .  

-�����	�  ����
  �����	  �
������� , 	����	�  ���� �  ��� ��������  
��
��������  �� ������"���"  �  
�����  ����
��
����  «,�������	�  
��� ��
��������  ��"���������  ��  ���������	�  �	����  ������
	
  �
����� , 
 ������������  !���
������  ����������������� », ����"��
  �  ������  
!���
�����
  ������
  �
��
����  «>	�	�� » ��  2002-2010 ���� ,  ���
������
  
�����������	��  �
��	��������  ����	
���
  ����
��		  ��  31 �����
"  2005 � . 
/  865 «-  ������	�������  ��
��  ��  
���	���		  !���
�����
  ������
  
�
��
����  «>	�	�� » ��  2002 - 2010 ���� ». 
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�����������	��  �
��	��������  ����	
���
  ����
��		  ��  21 ��
��  
2006 � . /  153 «-  ������
��  ���
����  
���	���		  ����
��
����  «,�������	�  
��� ��
��������  ��"���������  ��  ���������	�  �	����  ������
	
  �
����� , 
 ������������  !���
������  ����������������� », ����"��
  �  ������  
!���
�����
  ������
  �
��
����  «>	�	�� » ��  2002-2010 ���� », 
�
�� ����
���  �
����������	�  ��� �������  ��
���������  ���	������  
������  ��  �
	��
����	�  �	��" ,  �������
"����  ��� ��
��������	  
�	�	����	  ��
�	!	�����	 .  

,�����  �  ��� , �
������  ����
���	"  ��
��
	"�	
  ��  �	�	����  
�� ��
�
���  ����  ������
	
  ��� �������  ��
���������  	  
�� �
	��
���������  �	�  ��"  ����	
���
  ����
��		  �������"  ��� �����
 . ,  
���"�  ��  
����	"  �
��	������  ����	
���
  ����
��		  ����  ����  ��
 ���	�  ��  
�  ��
������  ��	����  �����	���  ���������	"  �	��7�  �
����� ,  �
��	��	�  
�	��7  �  
�� ������  �
	�	��  �  9�������
  ���� ��	�� , ����	�� -	�� ������  
���!�	���  �  ���"�
� -��"�
�  1992 ���� , �  �����  ��� �������  ��
��������� , 
�
	����	�  	�  
��� ��	�  �������  (���������  (���� .  

-��������  ��	���	�   ���"���"  
�����  ��  �����
����  �����
�����  
���
���  �  ,�$������  	��������� . 

,  �������		  ����  ������
	
  ����
�����	�  �	����
  9�������
  
���� ��	�	  ��� ��
�����  ����	
���
  ����
��		  �
	�"��  ��"���������� , 
��"������  �  ������������	��  
��
 �������  �	��"  	  ��������	  ���������	
  
��   �
�������  �	���  	  	� ������  ���   ����  ���	�	"    �	�  ���� ��  
��� ��������  ��
��������  	�	  �� �
	��
����������  �	�� .  

,�  	�������	�  1����  �
��	�����  ����	
���
  ����
��		  ��  5 ����"�
"  
1995 � . /  898 «-  ������	�������  ���������	�����  ��������  �	��� , 
����
�����	�  �  
�� ������  
��
����	"  �
	�	��  �  9�������
  ���� ��	�� » 
�
��	���������  ����	
���
  ����
��		  �
	�"��  �����������	"  �
��	��������  
����	
���
  ����
��		  ��  30 ��
��"  1997 � . /  510 «-  ��
"���  �������  
���������	
  ��   �
�������  �	���  	 /	�	  	� ������  �
������� , ����
�����	�  �  

�� ������  
��
����	"  �
	�	��  �  9�������
  ���� ��	��  	  ���	� ��	�  ��  
�������
���� » 	   ��  4 	��"  2003 � . /  404 «-�  �� ��������		  
���������	�����  ������  ��   �
�������  �	���  	  	� ������  ����
�����	�  �  

�� ������  
��
����	"  �
	�	��  �  9�������
  ���� ��	��  �
������� , �����"���  
�
��	����	�  ��  ��  ��

	��
		 ». 

'
���  ���� , ��  ��

	��
		  9�������
  ���� ��	�	  �
��	���������  
����	
���
  ����
��		  �
	�"��  	  
���	� ���"  !���
�����"  ������"  �
��
����  
«,�����������	�  #�����	�	  	  ���	�����
  �!�
�  9�������
  ���� ��	�	 » 
(�  15 	��"  2008 � . !���
�����"  ������"  �
��
����  «(��	����� -#�����	������  

���	�	�  9�������
  ���� ��	�	  ��  2008-2011 ���� »).  

��  ��
�  ����	�	���		  �	� ��		  ��  ��

	��
		  9�������
  ���� ��	�	  ��  
	�������	�  ��
 ���	"  �
��	�����  ����	
���
  ����
��		  ��  11 	��"  2001 � . 
/  �
 -1277 �  ������		   ����	
  ��"  ����
����	"  �  �����  �
������  �
��	���	"  

���	
��	�  �
����� , ��� ������  ���	� ��	�  ��

	��
	�  9�������
  
���� ��	�	  �  ��
	��  
��
����	"  �
	�	��  �&(  ����		  ���������  �  
�
��	���������  9�������
  ���� ��	�	  �
������  ����	������
  ��+��  
����� . 
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��
���	"  �&(  ����		  	  �
 �	�  ��	���
���������  !���
������  �
�����  ���	  
���
������  ��  ������	�   ����	
  ���
���������  	  �����
����  ����
����	"  
�� �
	��
���������  �	�  �  �����  �����"�����  �
��	���	"  ��  ��

	��
		  
9�������
  ���� ��	�� , 
���	���	�  ��
  	�  #�����	�������  ��	� �	
����	" , 
���	�����
  �����
��	  	  ���������	�  �	���� . &�
��
	"�	"  #�	  �
����	�	��  
	�����	������  ��  ���
�������
  ������ , ��  ����������	�  �  1,'5  --% , 

���	
��	�  	  ���� ��
�����  �
������	����  �
���	���	
  	  %�- . 

0
������ , 
����������  �  ������  �
��������  
�������	"  ��  ��

	��
		  
����	
���
  ����
��		 , ��  �������		  �����������	"  �
��	��������  ����	
���
  
����
��		  ��  3 ��
��  2001 � . /  163, �������	���	��  �
�� ����	  �	���	"  	�  

������  25 
 ���
  �  � ��	  ��  ������  �������� . 0
������� , ����
��	��	��"  	�  
���� ��	�	  .�� ���	"  �����  1 ��"�
"  2002 ����  	  
����������  �  �������  
�����
�  ��   ����	"�  ������
��  ��
��  �	��"  �  9�������
  ���� ��	�� , ��  ����  
�
�����  !���
�������  �������  �����������  ���	�����  �����  	  �
��������  
�
��	���	"  	�  
������  20 
 ���
  �  ����  ��  �������� . 4���
  �	�  ��� ��
�������
  
�����
��	  ���  �
	�"�  �   �����  ��!	�	��  ��  ���  ��
	��  �	��"  ��  ��

	��
		  
9�������
  ���� ��	�	  	  ��������  ���	������  ������	�  ��
� ���"  �  �����  
�����"�����  �
��	���	" . -����������  ������  ��  ������  �
�����  	  �
�����  
������  �  ������  �����"�����  �
��	���	" .  

��"  
�������	"  �� �
	��
���������  �	�  ��  ��

	��
		  9�������
  
���� ��	�	  	�  �
�����  !���
�������  �������  ���	  �������������  
32 �����	�	"  - � ����  �
��������  
�������	" , ����
��  ����������  #����
� - 
	  �����������	�� , �
	�����
  ����
 , ����	�������	  �	������	 .   

%� ����  ����	"�  �� �
	��
���������  �	��  ��  ��

	��
		  ����	
���
  
����
��		  �  ����������		  �  � �����"�	�	  �
	��	���	  --%  1998 ����  	����  
��
���		  ���	�� , �������	�����"  ��� ��
�������
  �����
���
 , 	����  ���� �  
�  � ���	��
��
  	  �
�����
  �����	  ��  ���
���  ���� ��
�����  	  
���	��������  � ���	��
���  	  ���
��	������������  �
���	���	
  (�  ���  �	��� : 
�
������	�����  ����
�  «&���
	�� », �
���	���	
  «��
���
����  	  �	�
��	" », 
«0
���������  ����
���	� », «'��	���  ���	���������  ������	" » 	  �
 �	� ). 

����
�����
  �	�
��	����
  �� ���
  ���������  �  
 ����������  9�������
  
���� ��	�	  	  ���� ��	�	  .�� ���	"  ����  ����������   ����	�  
�� �
	��
���������  �	� , �
��	����	�  �  ���� ��	��  .�� ���	" , �  ���������		  
��  �
����  '����	� �		  9�������
  ���� ��	�	 , �  0�� ��
������ �  � �  
����	
���
  ����
��		  	  ����
��  �
��	�����  9�������
  ���� ��	�	 . ��"  
������	�  ���  �
����������  �
�����
�  ��"  ������  ��  	��	
��������   �����	 , 

������������  �  �
	�
��	����  �  ���� ��	��
  .�� ���	"  
�
����  9�������
  
���� ��	�	 .  

,  ������  �
��������  
�������	"  �����
  ������
		  �
�����  �
����	����  

��+"��	������"  
�����  ��  	�!�
���	�����  ���������	�  �
������  
����
����	" . ��"  #�	�  ����
  	����������	��  ����������	  ������  
«&	�
��	����
  �����	� » 	  
��	������		  «����	" » (�����  «9���"  ��������" ») 
	  
��	��������  �
�����  �������
  	�!�
���		 . �����	����  	�!�
���	"  �  
��
��  ��  �����	���	�  �	
��
  �	��	 , ���	�		  �	��" , ����  ��
�	������ -
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���������	�������  
���� , ����������"�   ����  	  �
 �� ��
�
����  �������	 , 
���	������  	  	���  ��������  �  9�������
  ���� ��	�� . 

,  
�� ������  ����������   �	�	
   ������  ���
���  ���  ����������  
��
���	  �  ���� ��	��  .�� ���	"  	  �������  ����
���	�  �  �
���	��������  
����
����		  �  �����  �
������  �
��	���	"  �  9�������
  ���� ��	��  �����  320 
��� . ������� . 

'
���  ���� ,  �	����"  ��
����	"  
���	
��	�  �
����� , ��� ������  
���	� ��	�  �����  �����"�����  �
��	���	"  ��  ��

	��
		  9�������
  
���� ��	�	  	  �����"�	��"  �  0
 �		 , �  
�����  ��������	"  ��
 ���	"  
�
��	�����  ����	
���
  ����
��		  ��  17 ��"  2004 � . /  �
 -810 �  ������		  
 ����	
  ��"  ����
����	"  �����
  ������
		  
���	
��	�  �
�����  �&(  ����		  
���������  �  ��	���
���������	  !���
������	  �
�����	  	�����	������
  
�����	  	  �
��	���������  9�������
  ���� ��	�	  �
�������  
����� , 
���
�������"  ��  ������	�   ����	
  ��"  	�  ����
����	"  �  �����  �����"�����  
�
��	���	"  ��  ��

	��
		  9�������
  ���� ��	�	 . ,  
�� ������  �� ��������  
�����  (
����
	��	" ) 	�  0
 �		  (����	�����   ����� ) 324 
���	
��	�  �
�����  – 
����	�  �	����
  9�������
  ���� ��	�	 , ��
��	��	��"  �  ��"����	��  �  
���
��������  ����
����		  ��  ��

	��
	�  ����	
���
  ����
��		 . ������  
��
��
	"�	"  �����  �
�������  ��  ����������	�  �  1,'5  --% . 

,  �����"���  �
��"  �  9�������
  ���� ��	��  �  
�����  
���	���		  
!���
�����
  ������
  �
��
����  «(��	����� -#�����	������  
���	�	�  
9�������
  ���� ��	�	  ��  2008-2011 ���� » 	�  �
�����  !���
�������  �������  
����������	�����"  �	��� , ��+����  ���	�����
  �!�
�  	   �
�����	" . '��  	  ��  
����  ���������  � �+�����  ����	
���
  ����
��		  ! ���	��	
 ��  �
����  
��� ��
�������
  �����	 , � �� , ������
������������ , �
���	�  ����	������  	  
����	�   ������  �������	" ,  �
�����	"  ���	�����
  �!�
� , ��
�����
����	" , 
� ��� 
�  	  ��
������	" , ���
��	������������  �
���	���		 . 

��  �����"�	�  ��  ��"�
�  2007 ����  �  ����������		  �  
����
"���	"�	  
�
��	��������  9�������
  ���� ��	�	  ��  21 ��
��"  2006 � . /  181-
  	  ��  
17 ���"�
"  2007 � . /  387-
  ��"����������  ��  ����
���	�  	  ���������	�  
�	����  ����
��	��	��"  �	����
  ��"��  ��  ���"  �
��	��������  9�������
  
���� ��	�	 . ,��������������  ��  ����  �
�����  !���
�������  �������  ����	"  	  
�������	"  � �����  �
��������  
�������	"  ��
�����  ��  ������  
�
��	��������  9�������
  ���� ��	�	  	  �
	��
��	  ���� �  ����
���  
�����	�	
 , �� �
	��
���������  �	��  ��  �������		  	�  ��"����	
  
���������������
  ���	��	�
  ��"��  �  
��	��
��	������   ����  1�
�����	"  
�&(  ����		  ��  9�������
  ���� ��	�� . 

>	�	����  �� ��
�
����  ����	�  �	����
  9����� -.�� ����
  
���� ��	�	 , ������	��"  ��  �����"����  �
��	���	�  �  ���� ��	��  .�� ���	" , 
��  	�	�	��	��  �&(  ����		  �
�� ����
���  �  �
�����  !���
�����
  ������
  
�
��
����  «(��	����� -#�����	������  
���	�	�  ���� ��	�	  .�� ���	"  ��  
2012 ��� ». 

��  �����"�	�  ��  1 ��
��"  2009 � . 
�����  �  ,�3  ��  ��

	��
		  
���� ��	�	  .�� ���	"  ����
���� . ,��  �� �
	  ��
���������  �	��  ��  ����  
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� �+�����  ����	
���
  ����
��		  ��"��  �   ����  ��  �������		  �	����  
��"����	
 .  

 
�&(  ����		  ���������  �  ��	���
���������	  !���
������	  �
�����	  

	�����	������
  �����	  	  �
��	���������	  ���� ��	�	  .�� ���	"  	  �(- -
2���	"  �  �������
  ��
	��  �
��������  
���� , ���
������ �  ��  �	��	���	�  
���������	
  ������� -����������  ���������  ���"�
" -��"�
"  1992 ���� . 

�
���	����	  ����  
�����  �
������  ��� ����	
����	"  �����
���	  
�
�����	��  ����	
���
  ����
��		  �
�����  	�� ����
  ���	���������	 , 
��� ������  ���	� ��	�  �  
�� ������  ���!�	���  �����  �	��������  ��  
��

	��
		  �(- -2���	" ; ������  
"�  � ����������  	������	
  	  ��������	
  �  
�����������	�  �
��	��������  ����	
���
  ����
��		  ��  6 ��
��  1998 � .  /  274, 
���  ������	��  �������  ��� ��
������ �  �����
��  ��� �������  
��
��������� , ��  	����	�  
����  �����������  �   ������������  ��
"���  

���	������  �
���  ��  ��  ��� ���	� ; �� ������"���"  ��
��
	"�	"  ��  
����
����	�   �������
  ������
		  �
�����  �  �����  �
������  �
��	���	" . 

%� �������		  �����������	"  �
��	��������  ����	
���
  ����
��		  ��  
6 ��
��  1998 � . /  274 «-�  ������		  ��� ��
�������
  �����
��	  �
�������  
����	
���
  ����
��		 , �	�	��	��"  �	��"  �  
�� ������  ����	�� -	�� ������  
���!�	���  �  ���"�
� -��"�
�  1992 � .» 
������
���  2644  ������  ���  �
�����  
�����
  ������
		 . .�  �	�  �
	�"��  �����	�������  
����	
  ��  1656 ����"� , 
973 ����"�  ��������  �  �
����������		  ��� ��
�������
  �����
��	  �  
�	�	����  �� ��
�
���� . -������	"�	  #�	�  
����	
  ���� �	��  ��  
�
����������	�   ��� �������	  ��
���������	  �������	����  ������  
��� ������  �	��  ��� ���	�  	�	  
����  ��� ��
�������
  �����	  ��  ����  
�
�����  !���
�������  ������� .  

,  ��
	��  �  2006 ��  2008 ����  ��� ��
�������"  �����
���  �  �	�	����  
�� ��
�
����  �  !�
��  ���	������  ������  ��  ������������	�  
��
 �������  
�	��" , ��
�	��������  ������  �	��"  	  �
	��
����	�  ��������  �	��"  
�
�����������  1253 ����"�  ��� �������  ��
��������� . .�  �	�  �  ������  
��+���  ���  �������  883 ����"� , ����	����  �������  ��  ��
�	��������  ������  	  
������������	�  
��
 �������  �	��"  �� ���������  127 ����"� . (  63 ����"�	  
��� �������  ��
���������  ����
����  
������  ��  ��"����������� , 
����  
�
	�"���  �
������	���������  ����	�������  �
������	���"  �
��	�����  
����	
���
  ����
��		  ��  ���
����   
�� �	
����	"  ����	�� -	�� ������  
���!�	��� . '
���  ���� , �� ���������  �������  ��  307 
����	"�  � ���  �(- -
2���	"  	  ���� ��	�	  .�� ���	" , ��"������	�  �������  ��� ��
������ �  
�����
��  �  �	�	����  �� ��
�
���� . 

%�	�����  ��� ������  �������"  ���
�� , ��"�����
  �  ����
����	��  �  
�����  �
������  �
��	���	"  ��� �������  ��
��������� , 
����  �
��	����	�  �  
����������  � �����  -��"�
����� , .
  	  ;���
 . $��  �� ��������  ��� , ���  
������������  ����	�  �  #�	�  ����������  � �����  ��  ������  #����  ��  
��������� ��  ����������  �
��	���	�  �
�����  �� �  ���	����������
 . 
�
��������  �������"  	  ���
��  �� ��
�
����  �
����� , �
��	����	�  
����  �  
����������  � �����  4�
�  	  9�
��
�������� , ����������  *������  ���� ��	�	  
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(���
��"  -���	" -2���	"  ��  30 ��"�
"  2007 � . /  60-�*  �  ������
����
  ����  
� . ,���	�������  	 , �������������� ,  �
��������� .  

,  ���"�  
����	"  ��
��	�������  �
�����  �
�������  	�   ��������  
����������  � �����  ��  ����������	�  �  �
��	���������  �(- -2���	"  
�
���������"  �����
���	����  �	��  �	�	�����  �� ��
�
���� , �  ���  �	���  ��  
�����  ����������  ���������   �������  �  �
	��
�����  
�
���  ���� ��	�	  
��������  285 ��  (� . %���� ) 	  ��������  150 ��  (� . &�
���� ). �
	  #���  
���������   �����	  �����"���"  	�����	������  ��  �������		  �	����  
��"����	
  ��� �������  ��
��������� , 	�+"�	��	�  �����	�  �� ��
�	���"  ���  
����  �
������  �
��	���	"  (�  ���  �	���  �������	�  	�  ��	�	
��  ��
����������  
�������	"  ���	�	  � . &�
���� ). ,���  ��� �������  ��
��������� , ��"�	��	�  �  
�����		  �� ��
�	���"  ��  #�	�  ���������   ������� , �
�����������  �
�������  
�	���  ��"  ��
�	�����  �	�	�����  �� ��
�
���� . 

-������  ����
���	�  �  ����
����		  �  ������  �
������  �
��	���	"  514 
����"�  (2074 ��� .) ��� �������  ��
��������� , �� ��
����  ��  �����  
����������  ���������   �������  325 ����
  (1492 ��� .) �����
  ������
		  
�
����� .  

��  �����"�	�  ��  1 "���
"  2007 � . ��   ����  �  &��
��	��������  
 �
�����		  �&(  ����		  (�  ������  �	������		  �  � . ,���	������� ) �����"��  
2936 ����
  (10268 ������� ), ��  1 "���
"  2008 � .- 2872 ����	  (10745 ������� ), ��  
1 "���
"  2009 � . – 1329 ����
  (4434 ������� ), ��  1 "���
"  2010 ����  – 837 ����
  
(2836 ������� ). 

 
-
���	������  
�����  ��  �� ��
�
���  ����� -����������� . 4 
�	 -

������	���  �
	���	  ��  ��

	��
	�  ����	
���
  ����
��		  	�  1����	�����  
�����  !�
�����	�  �����	
  �  	���  1989 � . (���  �
������	�  ��  ��

	��
		  
����		  ���	  � 
�	 -������	���  ��	�������  �
��"  
������
	���	  ���  
�
������� , ��"��""  �  ����
��		  ����
��	���"  ��  	���
	���� �  
��	�  �  
0
 �	� . -
����  ��� ��
�������
  �����	  
"��  � �+�����  ����
��		  
�����
�	���	  ��������  �
������	"  � 
�� -������	���� , �������"  	�  
�������	���  ����
���	�  �  
����		  #����  ���
��� . ,  �����	�  
"��  ���  �  
����������		  �  
��	��������	  ��
���	����	  �
������	  �����	  � 
�	 -
������	���  ��� ���	  ��	����� �  �
����� �  
��	��
��	�  ��  ����  
!���	�������  �
��	���	" , �
	  ���	�		  ����
�
  	���	  �
���  
�����  
�
���	����	  ���  ���	����� -�������  ���
��� . 

�&(  ����		  �� ������"��  
����  ��  	����
��		  � 
�� -������	����  �  

���	
����  �������� . >�����	�  ���	� ��  ��

	��
	�  ����	
���
  
����
��		  ����������"  �������	��"  ������ . 

(  16 !��
��"  2004 � . &��� ��
����
  �
���	���	�
  ��  �	�
��		  (&-& ) 
��  ����������	�  �  �����������  (:2  	  ���	�	��
��	�
  '
������
�����  �
�"  

���	����������  �
��
����  ��  ���
��������  ��
������	�  � 
�� -
������	����  �  (:2 . *�  ��
	��  
���	���		  �
��
����  ���
���������  
��
������	"  ������	���	�  � 
��  �  (:2  �  16 	��"  2004 � . ��  30 ����"�
"  
2007 � . �������  11315 � 
�� -������	���� . .�  �	�  – 41% ������	�	  �	��  ���  
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�
��������� , 58% – �
������  ����	
���
  ����
��		 , 1% – 	����
�����  
�
������ .  

-����
������  ��"  �
������	����
  ������	���� , ������	�  �������"  �  
����	
���
  ����
��		  ���	  �������  ���   ����	"  ��"  �����	���		  	  
	����
��		  �  
���	
����  �������� .  

(   �����  �
	�"�	"  12 	��"  2007 � . ��
��������  0
 �		  *�����  «-  

����
	��		  �	� , ���	����  ��
���������  �����"�	  (((�  	�  0
 �		  �  40-�  
�����  XX ���� » �  ������  �����������  �
��	���	"  � 
�� -������	����  
�� ������"���"  ���	��
	��  �	�
��	����
  ���	�����	  ���	��  	  ����
��	"  
��
� ���"  ��  	���
	���� �  
��	�  �  0
 �	� . 

,�  ���	����
���		  �  ��	���
���������	  �� ����	  	  ����������	  
�������  ���������� ����  ����
���	�  �
������� , ���������	�  �����	�  
��
� ���"  ��  	���
	���� �  
��	�  �  0
 �	� .  

,�����  �  ��� , ���	�����	  � 
�� -������	����  �  #���  ���
���  ��  
���������" . 4 
�	 -������	���  �  �����  	����
	
����	��  �  
���	
����  
��������  	  �
��	����  ��  ����	�  � �+�����  ����	
���
  ����
��		 , 
��	�������  �	���  - �  ;����  !���
������  ��
 ��  ����	
���
  ����
��		 .  

������  ��
����  ���������� , ���  ��������  �	���  ������	�  
��
����	���"  �  0
 �	�  �
��	  � 
�� -������	����  ��  	�����" . (�"����  #�� , 
�
����  ����� , �  ����	�� ���  ��������  �����	�   
�����  �	��	  �  ����	
���
  
����
��		 , �  �����  �  ������	����
  ���	�	�����
  	  #�����	�����
  �	� ��	�
  �  
0
 �		 .  

'
���  ���� , �
������	���	  � 
�� -������	����  �������� , ���  
 ���"� ��
  *����  �
�� ����
	����  �	��  ���	�	���� �  
���	�	���	� , ��  ��  
����
�	�  ���	����� -#�����	�����
  �������"���
  �
������  
����
	��		 . 
-�
��	������	  "��"���"  �
��	  �����	  ��"����	
  �  ����
��	"�  ��
� ���"  �  
�����  �
������  �
��	���	"  �  0
 �		 . 

 
���
����������  ���"���  �  	���������  ��
������  
<��""��   �����	��
  '������		  1951 ����  	  �
������� , ������	��"  

���� ��  ������� , �  �����  '������		  �
��	�  �����  	  �
 �	�  ������	� , 
�������������  	�	   �	����	�  �����	�����  �	���  ��
����	"  	  �������	"  
1984 ���� , ����	
���"  ����
��	"  �����  ��
���������  ��"���������� , �  
����������		  �  ����
��	  �
��������"��  ���� ��
��� �  ���	�  ���� , ���  
��������  �
	��
	"�  ���� ��  ������� . (����  �������  ��"�����������  "��"���"  
���������	�  ��������	"  �
	��	��  «��������	 » �������  �  ��
�� , ���  ���  
�	��	  	�	  �������  � ���   �
�����  ���������  ��  �
	�	��  ���  
��� , 
��
�	��������	" , �
��������� , �
	����������	  �  ��
��������
  ���	�����
  
�
 ���  	�	  ���	�	����	�   ������	
 , �  �����  �	� , ����
��  �  ��
���  
�
��������
  �
	����������	  	�	  �����"�����  ������	��������   �
�����  
����	  	  �
 �	�  ������	� , �������������  	�	   �	����	�  �����	�����  �	��  
��
����	"  	�	  �������	" . 

����	
��	�  �����������������  ��
�������  �
����  �����	 , ����
��  
 ����� ��  �  �
������  �
����������	"   ���	�� ,  ����������  #����  �
������  
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�
����������	"   ���	�� , �  �����  �
���	����  �
���� 
���  ��
���		  	  ��
�  
���	��  �	��� , 	� �	�   ���	��  �  ����	
���
  ����
��		 .  

,  ����		  #��  ��"�������� , �  ��
� �  ���
���  ���������  ��  ����
���� �  
�	�
��	��� �  �� �� . �&(  ����		  	����  �
	  6���
�  �
��������  
�������	"  
�	� , 	� �	�   ���	��  �  ����	
���
  ����
��		 , ����
  ��������  180 ���� . 

,  �����"���  �
��"  ����	
���"  ����
��	"  �������	����  �
	��  
������
���  �  �
����������		   ���	��  �  ����	
���
  ����
��		  ��  ����  
!���	�������  �
������	"  	����
�����  �
�����  ��������	������  	�	  �  

�� ����  �
��	  (���
	��
 , �   �����  �
����	 , �������	����  ��"  ��	���  
��
�����	���  ��"  ��"�	����
  �  
���	�	  "�����	  	�	  ��"  ��� ���	"  

��
����	"  ��"  �������	"  ��"�	����
 , �
�������	�  �  ������  ����
���	" ).  

(���	�����
  �����	��  ��
�
���
������	"  ��  � �+�����  ����	
���
  
����
��		  �	� , ��"�	��	�  �  ����
��		  ��� �	��   ���	�� , 
���	
��	�  
�����������������  ��  �
�� ����
�� .  

����	
���"  ����
��	"  �
��������"��   ���	��  	����
�����  �
�������  
	  �	���  ���  �
��������� , 	� �	�   ���	��  ��  ��  ��

	��
		 , � ��� : 

1. �
����������	"  ���	�	�������   ���	�� ; 
2. �
	����	"  �������� ; 
3. �
����������	"  �
��������   ���	��  �  ����	
���
  ����
��		 . 
����	
���"  ����
��	"  ��  �������		  �����	  63 '����	� �		  

�
��������"��  	����
�����  �
�������  	  �	���  ���  �
���������  ���������	��  

����
�  �  ����������		  �  �����
	�������	  ��
���	  ���� ��
������  �
��� . 

�
����������	�  ���	�	�������   ���	��  ��  ��

	��
		  ����	
���
  
����
��		  �
�	����	��"  1�����  �
��	�����  ����	
���
  ����
��		  	  

�� �	
 ���"  �������	��  «-  ��
"���  �
����������	"  ����	
���
  ����
��	�
  
���	�	�������   ���	�� »,  ���
�������  1�����  �
��	�����  ����	
���
  
����
��		  ��  21 	��"  1997 � . /  746. ��
"���  �
����������	"  ����	
���
  
����
��	�
  ���	�	�������   ���	��   ������  2��	�	��
��	����  
����������  
����
�����
  �	�
��	����
  �� ���  ��  	�������	�  ��� ��
�������
  ! ���		  
��  	�������	�  ����������������  ����	
���
  ����
��		  ��  �
����������	�  
���	�	�������   ���	�� ,  ���
�������  �
	�����  �&(  ����		  ��  5 �����
"  
2007 � . /  451. 

���	�	������   ���	��  �
��������"���"  	����
�����  �
�������  	  
�	���  ���  �
��������� , 	� �	�   ���	��  	  ���	�  ��  �
���������	"  	�	  

������
   �
���  �����  ��
���
  �
���������	"  �  ��
���  ����
  �
��������
  
�
	����������	  	�	  �  ��
���  ������  ��������  ������	��������  ��  
����������� -���	�	���� �  ��"���������  	   ������	" , ����
��  ��  
�
��	��
����  �����
��	����	�  �
	��	��� , �
	�������  �	
����  
����������� , ��
���  ���� ��
������  �
��� . 

8�����
����  �  �
����������		  ���	�	�������   ���	��  �
	�	����  
��

	��
	������  �
����  �&(  ����		 . %� �
���	��  #��  �
���� 
�  �
	���"���"  
��������  
���� .  

-������
  !�
��
  �
����������	�  ���	��  	����
�����  �
�������  �  
����	
���
  ����
��		  "��"���"  ���������  ����  ��������  �  ����������		  �  
�����������������  �  �������� . ��
"���  �
	����	"  ��������  
�� �	
 ���"  
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����
������  �������  �  �������� , ����
�
  ���  �
	�"�  �  1993 � . ,  �����"���  
�
��"  ��
��� ��  ���
�"  
�����	"  ������ , �
	�"��"  �  1997 � . ,  
���	�	�  ������  
�
	�"��  �����  20 �����������  ����� . 0����	��"  �
����  �
����
  
�����		  
������ . 

��
"���  
������
��	"  ������
���  �  �
	����		  ��������	  �  ����	
���
  
����
��	�
   ������  2��	�	��
��	����  
����������  ����
�����
  
�	�
��	����
  �� ���  ��  	�������	�  ��� ��
�������
  ! ���		  ��  
	�������	�  ����������������  ����	
���
  ����
��		  �  �������� , 
 ���
�������  �
	�����  �&(  ����		  ��  5 �����
"  2007 ����  /  452. 

,  ����������		  �  �������	"�	  �  �������	"�	  *�����  	����
����
  
�
�����	� , �����"�	
�"  ��  �
������	  ��� ��
����  �
��������
  
�
	����������	 , �����  ��
��	���"  �  ������
�����  �  �
	����		  ��������  �  

���	
����  ���
���
������	��������  ��  ��

	��
		  �
������  ��� ��
���� , ��  
�
��	��  ����		  �	��  ��  ��

	��
		  ����	
���
  ����
��		 . 

8�����
����  �  �
	����		  ��������	  �������"  ����	  
����
���������	�	  ��"�	���"�	 , �  �����  ������
���������	�	  
�����
����������	  �	���	 . *�"�	���"�  �
��������"���"  ����	!	�	
������
  
��
�����	� . 

,  ��
	��  �  2005 ��  2009 �� . �  ������
�����  �  �
	����		  ��������  �  
����	
���
  ����
��		  ��
��	�	��  8279 	����
�����  �
�����  	  �	� , ���  
�
��������� , �������  	�  40 ��
�� , �  ���  �	��� , 	�  2!���	�����  – 4050 ��� . 
(	�	  49 % ��  ������  ���	������ , 0
 �		  – 2866 (	�	  25 %). 

*�   �������
  ��
	��  ��������	  ���	  �
	�����  552 �������  	�  17 ��
�� , 
�  ���  �	��� , 	�  2!���	�����  – 360 (	�	  65%), 	�  0
 �		  – 115 (	�	  21%)1.  

��  �����"�	�  ��  1 "���
"  2009 � . ��   ����  �&(  ����		  �����"��  713 
�������� , "��"��	��"  ��������	  	�  22 ���� , �  ���  �	��� , 	�  2!���	�����  – 
445 ��� . (	�	  62%), 	�  0
 �		  – 185 (26 %). 

,��  �	�� , ������
��� ��	�  �  �
	����		  ��������  �  ����	
���
  
����
��		 , �
����"�  ��"���������  ���	�	�����  ���	�������������	�  	  
���������	���� �  
��	��
��	� . ����	������	����	�  ������  ���� ����  �  
�	�
��	����
  ����	�  ����	������	�����
  	�!�
���		  &,�  ����		 . 

%� ��
���  #����  ��"�	����  �����  ����  ��������  �  
������
��		  
������
����  ��  � �����  ��  	��������	�  �������	"�  ������ , ����
��  
��������� , �  �������� , �  	��������	�	  �������	"�	  '������		 . 

%� ��
	��  
������
��	"  ������
����  ��  � �����  ��"�	����  �������"  
��	����������  �  
������
��		  ������
����  �  �
	����		  ��������  ��  � ����� , 
����
�
  "��"���"  ��� ������ ,  �������
"��	�  �	������  ��"�	���" , 	  ����  
��  �
���  ��  �
������	�  ��  ��
	��  
������
��	"  ������
����  	  ����������  
���������	"  ������  �  �
	����		  �������� . %��	��������  ��� �����  
��"�	���"  ������"  ��  �
����	�  �  ��

	��
	�����
  �
���  �&(  ����		 . 

*�"�	����  	  ������
���������	�  �����  ���  ����	  �
	������"  
��������	 , ���	  ��������  �
	��
	"� , ��
����"��	�  ���"�	�  «������� », 

                                                 
1 �
	�����	�  /  8 
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����
���	
�"  �  ����
������  ������  «-  �������� ». ���"�	�  «������� » �  
������  ���������  �  �������	�����  ��
������	�� . 

3	� , �
	�������  ��������  �������"   �������
��	�  ������� , ����
��  
"��"���"  ��� ������ ,  �������
"��	�  �	������  ��������� , 	  ����  �
���  ��  
��������	�  �  ����	
���
  ����
��		 . (�����	"  �  ������
���������	�  ���"�  
��������  �����"��"  �   �������
��	�  ������  	�  
��	����
 . 

��"  ������  ��  �
�����  ����	
���
  ����
��		  ��������  �!�
��"���"  
�
������
  ��� ���� . ��"  ������  	  �+����  ������  �  �
�������  ��� ������  ��  
�
�� ���"  ��� ���	�  
���	
��	�  �	� . 

(��� �  �������  �
��������"���"  �
����  ��  �
��  ��� . )�������  �������  
�
����	�  ��
� ��� . ,  ����  ��
� ����  
������"  ���
��  �  �
�����		  ���� ��  
�	��  ��   �
���  	�	  �	���		  ���� �� . *����  ����
�	�  	���
������	�  
�������	"  ��"   �
���  �	���  ���� ��  	�	  �	���	"  �	��  ���� ��  ������� . 
�����	"  ��   �
���  	�	  �	���		  ���� ��  �����  �����  ����  ���������� . 
��
"���  ���������	"  ������	���
  ���������	�  ��
	����������  
����	"  ��  
������
��� . -�
	���������  
����	"  ��  ������
���  ��  ������  #����  
��"�	���	  ��� �  ����������  �  �&(  ����		  �	��  �  ( � . >�����  ��  
����	"  
��

	��
	������  �
�����  �&(  ����		  
������
	�����"  �������	  � ���	  �  

�����  �
����������  � ���
�	�������� . >�����  �����  
������
	�����"  
� ���	  �
��  	������	
 , �  �����  �  ��
"���  �����
� . 

%� ��
	��  
������
��	"  �����  ��  
����	"  ��

	��
	�������  �
����  
(4- ) �&(  ����		  ��  ������
�����  ��"�	����  ���	���  ��  ������	 . 
�������
��	�  �����  ��  ����  	������	"�  �����  ��	���"  ��  �� �  ��� . 

,  ����������		  �  �������	"�	  ��
��� ���
  
�����		  *�����  «-  
�������� » 	  ���������� ��	�  �����������	��  �
��	��������  ����	
���
  
����
��		  	����
�����  �
������� , ����
��  ��������  �  �
	����		  ��������  
�  ����	
���
  ����
��		  	  ����
��  ��  ��� �  ����  �������  ��  �
�����  
����	
���
  ����
��		  	�  � ������  ��� ����	
 , �����  ����  �
�����������  
���������  ���"��� . ,
�������   ���	��  �
��������"���"  �	��� , ����
��  �  
�� ���  ����
����	"  ��  
��	�  ��� �  �����  ��
����	  �����  	�	  	����  
��� ������� ,  �	�������  ������������  �����	����� , ��
����	� . 9����  
�
�������   ���	��  �
��������"���"  ��  ���	�	���	�  �������	"� . ,
�������  
 ���	��  – #��  ������  
���  «� ���	��
��
  ���� � » 	�	  ���������"  ������� . 

��"  ��� ���	"  �
��������   ���	��  �  ����	
���
  ����
��		  ��"�	����  
������  ��
��	���"  �  ���������� ��	�  ��"����	��  �  ��

	��
	�����
  �
���  
�&(  ����		 .  

,  ��
	��  �  2005 ��  2009 �� . �  ��"����	��  �  �
����������		  �
��������  
 ���	��  �  ����	
���
  ����
��		  ��
��	�	��  5019 	����
�����  �
�����  	  
�	� , ���  �
��������� , �������  	�  36 ��
�� , �  ���  �	��� , 	�  2!���	�����  – 3523 
��� . (	�	  70 % ��  ������  ���	������ , 0
 �		  – 859                             (	�	  17 %). 

*�   �������
  ��
	��  �
�������   ���	��  ����  �
�����������  1658 
��������  	�  15 ��
�� , �  ���  �	��� , 	�  2!���	�����  – 1021 (	�	  62%), 	�  0
 �		  
– 510 (	�	  31%)2.  

                                                 
2 �
	�����	�  /  9 
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��  �����"�	�  ��  1 "���
"  2009 � . ��   ����  �&(  ����		  �����"��  1613 
�	� , ��� �	��	�  �
�������   ���	�� , "��"��	��"  ��������	  	�  27 ���� , �  
���  �	��� , 	�  2!���	�����  -1027 ��� . (	�	  64%), 	�  0
 �		  – 485 (30 %). 

�
	  �
	���  ��"����	"  �	�  �������"  ��
���� , ����
�"  ����  �
���  
��"�	����  �
���  ��  �
������	�  ��  ��

	��
		  ����	
���
  ����
��		  ��  
��
	��  
������
��	"  ��"����	" . (
��  
������
��	"  ��"����	"  - ��  �
��  
���"��� . �����	�  ��  ��"����	�  �
	�	����  4-  �&(  ����		 . -�
	���������  

����	�  �����  ����  ����������  �  �����  ��
"��� . ,
�������   ���	��  
�
��������"���"  ��  ��	�  ���  	  �����  �
���������"  ��������  ��  12 ���"��� . 
�
	  ��
���������   ����	"� , �	��  �����   �
��	��  	�	  �	�	���"  �
��������  
 ���	�� . 

��"  
������
��	"  ������
���  �  �
����������		   ���	��  �  ����	
���
  
����
��		  	  �
���
�	  �������
����	  ������	
 , �
������������  ��"�	���"�	 , 
�  �&(  ����		  �
���	�����  ���
  	  ��
������  ��
�����������
  	�!�
���		  �  
��� ��
�����  �
�	�������	"  ��"�	����
 . .�!�
���	"  �  ��������  ��
"���  	  ��  
���
����  ���
���"���"  ��  � ������  	  #����
�����  ���	���"�  �  4-  �&(  
����		 , �  ���  ��  � ��"� , 
������
	����	�  ������  ��  ���
����   ���	�� . 
�&(  ����		  �����  �����  ��  86 ��
�� , ������	������  �������	���  �	� , 
	� �	�   ���	��  ��"  ����		 . ��"  ���
�  	�!�
���		  	������ ��  ���  
���� ����  	  �������
���  	�����	�	 . -�������  	�����	���  ��
�����������
  
	�!�
���		  "��"���"  &.�  ����		 , �
 �	�  
���	
��	�  �
����  	�����	������
  
�����	 , �� ����   �
�����	" , 1,'5  --% . 

3	�� , 	� �	�   ���	��  �  ����	
���
  ����
��		 , ��� �	��	�  ���� �  
������� , ���	�	������  	�	  �
�������   ���	��  �  ����	
���
  ����
��		  
	����  ���� �  ��  �� �
���	
  
����  �
 �� . -�	  ��� �  
�������  ���  ��� ���	"  
����	�������  
��
����	" . 

,  ����	
���
  ����
��		  �  �����"���  �
��"  �����  ��  � ����� ��  
�
������   ���������	"  ���� ���  ��"  �����
����������  ����
 , 	� �	�  
 ���	��  �  ����	
���
  ����
��		 , 	  ���� ��  	�  �  �
���� 
�  �
	����	"  
�������� .  

3	�� , 	� �	�   ���	��  �  ����	
���
  ����
��		  	  ��� �	��	�  
�
�������   ���	�� , 	����  �
���  ��  ��� ���	�  ���������
  ���������
  
���	�	����
  �����	 . 

3	�� , �
	�������  ��������	 , 	����  �
���  ��  ��� ���	�  ���	�	����
  	  
����
�������
  �����	  ��
����  �  �
�������	  ����	
���
  ����
��		 .  

�&(  ����		  �  �
������	���������  1,'5  --%  �  ����	
���
  ����
��		  
���������  ����
���	�  �  ������  	����
�����  �
������� , 	� �	�   ���	��  �  
����	
���
  ����
��		 , �  �
���	  ��
���  	�	  ��  
��	� .  

,  ����	
���
  ����
��		  � ����� ��  ����"  ����  %�- , ����
��  
���������  �
	�	���� �  ������  �	��� , 	� �	�   ���	��  �  ����	
���
  
����
��		 . 4�� �  ������  ���������  ������	�������  ���������	�  �����
� . 

��
�	
����	�  �  ����	
���
  ����
��		  �
�������  	  ���	�������  
��� ��
����  �
����������  ��  ������  ������	�   ����	
  ��"   ����
��"����������  
�� ��������	"  �
��  	  �	����  ������  �
����� , ��  	  ���������	�  	�  
������
����
  ���	�����
  ���	��
 . -���
  	�  ��������  �����  �&(  ����		  
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"��"���"  !�
�	
����	�  #!!���	���
  ����������
  �	�����  ��� ��
�������
  
�����
��	  ����
  	�  ����
  �	� , 	� �	�   ���	�� , ��������  	  �	� , ��� �	��	�  
�
�������   ���	�� , "��"��	��"  ��	�����   "��	��
  �
 ���
  �������	" . 
0�� ��
�������"  �����
���  ��������  �  ���"  �
�!	����	����	�  	  

���	�	���	�����  ��
��
	"�	" , ������	�  ���	������
  �
���  ��"  
�	�����"��������	  ����
 , �������	��"  �  �
 ���
  �	������
  �	� ��		 . 

,  ,�
������  ( ��  ����	
���
  ����
��		  �
����	����  �������	�  
� �����
  �
���	�	  ��  �����  ��  �������  �	� , ������
��� ��	�  �  �
	����		  
��������  	�	  �
	�������  ��������  �	��   �
��	��	�  ���� �  ������� , ��  
��
���	"  ��

	��
	������  �	�
��	�����  �� �� . �
	  #���  �������	
����� , 
���  �  �� ��� , ���	  �  ����  
������
��	"  ������  �	�� , ������
��� �����  �  
�
	����		  ��������  	�	  �
	��������  ��������  �	��   �
��	�����  ���� �  
������� , � �   ������	�  ������������	�  ����  ��� ��
���������  	�	  	����  
�
����  ����� , 
����	�  �
	�	�����"  �  ����������		  �  ������� . ������  
�������	�  ���
������  �  ����	  2 �����	  120 '����	� �		  ����	
���
  
����
��		 , 
��������	
 ���
  ��
���	"  � ��  �
	  
������
��		  ����
������  
���� , ����
�
   ������	�  ��  ����������	�  �
�������  ����  �����  ��  �
	���"��  
��� , �  �
	�	����  
����	�  
 �������� "��  ������� . -�������"��  ��  �
	�����	"  
��  ���������� �����  �����  ���� , � �  �����  �����
������  ���	�  
��
������	��  (�����������	�� ) ��
��	��  ��	���	�  �
����  	�	  ������������  
�	�� , 	��������  ����
  ��� , ��  �������	�����  �
	����	  ���  �  ����������	�  �  
������� , 	����	��  	�	  �����	��  ��� . 

,  ������  �������		  �����  �������� , ���  �
	  
������
��		  ������
���  
	����
�����  �
�����  	  �	�  ���  �
���������  �  �
����������		  ���� ��  �������  
�  ����	
���
  ����
��		 , ��

	��
	������  �	�
��	�����  �� ����  ���� ��  
����	�	
�����  ��  ������  �
	�	�� , ��  	  ����
�����  �����"��������  ������  
��"�	����
  	�  ��
���  ����
  �
��������
  �
	����������	 , �  �����  ����	����  
����������	  ��� ���	"  	�	  ���� ��  �������  ��  ��

	��
		  	����
������  
��� ��
���� , ��#���   ���������	�  � ��� , ����
��  �  �	���  �
 �	�  ������  
	�����������"  �����  ���
���  �  ��
���	�������  ���	���  ������  �	�
��	����
  
�� ���  �   ��������
��		  ������
���� ,  ���   ��������  ����  �
	�	��  	  
�����"��������  �	�
��	����
  �� ���
  ��  ����	�	
����	��  	  ��  ���	  �
	�"��  
��  ��	���	�  �
	  �
	�"�		  
����	"  ��  ������  �   ��������
��		  ������
����  �  
�
����������		  ���� ��  ������� , "��"���"  �������	��  ��"  ��������	"  ��  
���������� ��	
  �
���  ��"�������	  �����
��  
������
���   ��������  
������
���� . 

����
������  �������  «-  �������� »  ���������  ��	��
  ��
"���  
�
	����	"  �������� , ����
�
  �  
����
  ������	  �
	���"���"  ���  �  ��
����� , ���  
	  �  
�� � . 5�������  �
	������"  �	�� , ����������  �
	��
	"�  ���� ��  ������� , 
��
���������  *������ . *������  �����  �
�� ����
��� , ���  �
	����	�  ��������  
�	�� , ��  ����	�����  ���
����  �����������	  ���  	  �
	�������  ���  
���
�������	"  
��	����
  	�	  ���� ��� , �� ������"���"  �   �����  	���
����  

������ , ��  �����  ��� ���	"  ������	
  �  
��	���"�  	�	  ���� ���  �������  �	�� . 

'��  �
��	�� ,  ������	��  ������
������	�  
��	����
  ����
  #��
  
������
		  ��  �
�������"���"  ��������� , �	��  ��	  "��"���"  �	
����	 . ,  
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#��
  ��"�	 , ��"  �
���������	"  	�  	���
����  ������  ����������"  ���� �  �  
��
"��� , �
�� ����
�����  �����������������  ����	
���
  ����
��		 . ,  

����		  #����  ���
���  �
�� ���"  ������  ���	����
���	�  ��

	��
	������  
�
�����  �&(  ����		 , � ��  ��
������"  ������
���������	� , ������	�  
��� �	��  ���� �  ������� , 	  �
�����  ����	  	  �����	�������� . 

%� #���  �� ��
  ��"  ��

	��
	������  �
�����  �&(  ����		  ��
������  

"�  
���������	
 , ���
��������  ��  ������	�  �����	���  ���	����
���	"  �  
�
�����	  ����	  	  �����	��������  �  � �+�����  ����	
���
  ����
��		  ��  
���������	�   ����	
  ��"  
���	���		  �
��   �������
  ������
		  �	� , 
	� �	�   ���	�� . 

�
	�	��"  ��  ��	���	�  ������  �������	� , �  ����
��  �����"��"  #�	  
���	 , �
	��  	  
������
��	�  	�  ������
���  �  �
����������		   ���	��  
�
���	�����  �  �
	�
	������  ��
"��� . 

,  �� ���  �
	�"�	"  ��  	�����  
������
��	"  ������
����  
��
	����������  
����	" , ���
��  �  ������
���  �
������		  
������  ��  
��

	��
		  ����	
���
  ����
��		  	  ���  �
������  �������		  ������  

������"  �
�����	  ����	  	  �����	��������  ���������  �  �	������	����	�  
�
������	���������  ��� ��
����  �
��������
  �
	����������	  
������  �  
����	
���
  ����
��		  �   �����  ���  	���
���� . 

,  �� ���  �
	����	"  
������  �������� , ��  ��� ����	
 ���"  
 �������
��	��  ������� . &����  	   ����	"  ���  ������
����  �
������	"  ��  
��

	��
		  ����	
���
  ����
��		  ������  �����  ��
����"���"  �   ����	��  
�
�����  ����	  	  �����	��������  �   �����  	���
����  �������  
������  
(��
������	�  �  	���
��� , �
	��� �  �����  	  � .� .). 

'��  ����������  ����  
�����  �  #��
  ������
	�
  ������
���������	�  
	����
�����  �
����� , 	�  ��������	�  ��  �
������	  ��� ��
����  
�
�	�������	"  	 , ���  �������	� , ����
	��
����� , ��������
����� , � , 
������ � , 	  �
�����
 ���	" , ���  �
��	�� , �� ��������  ���	�	����	�	 , 
���	����� -#�����	����	�	  !����
��	  ��  
��	��  (�����	�  ������  ��
���	
 , 
�	��	
   
�����  �	��	 ). 

%� ������  ����
����	�  #�	�  ����
  ��  
��	�  �� �����	�� . ��#���  �
	  
�
	�"�		  
����	
  �  �������		  ����
 , 	� �	�   ���	�� , 
������
	�����"  
��
�����	��  	�  �
������	"  �  ����	
���
  ����
��		 . 

,  ����������		  �  �����������������  ����	
���
  ����
��		  ���	  �	� , 
�
	�������  ��������	  	  �	� , ��� �	��	�  �
�������   ���	�� , ��
���  
��� ����  ����������  ��
������	�  �  ������
������������   ������  �������	"�  
��
����  �  �
�������	  ����	
���
  ����
��		 . 

5����  ���� , �  ����������		  �  ����
������  �������  «-  �������� », �	�� , 
�
	�������  �������� , ��
���  
����	������  ��  ��� ���	�  ����
���	"  �  
 ��
�
����  ���	�  ����
  �  ��� ��
��������  	  � �	�	�������  ����������  	  
������
������������   �
�����	"  ����������  �
�!���	���������  	  �������  
�
�!���	���������  ��
������	" .  

,  ����������		  �   ���"� ���  ������� , ����	"  ��"��  ��  ���"  �����  
�	
��	�  ��"����������  �  �������		  ����
  �������� , ��  �
�����	�  �  
�
������	"�	  '������		  --%  1951 ���� . 4�� , �  ������  22 '������		  
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 ���������� , ���  ��������  ������  �  �������		  ����������  ��
������	"  � ���  
�
��������"���"  ��  ��  �������	� , ���  	  �
������� , �  �  �������		  �
 �	�  
�	���  ��
������	"  ������  �
��������"���"  �
������  �������	�  ��  �����  
������
	"���� , ���  ����� ���"  �������  �
�������	�  ��  ��

	��
		  ��
���  
	����
���� . 

,  ����������		  �  �������	"�	  �����	  17 ����
�������  ������  «-  
�������� » ����"�����
  ��������	"�  !���
������  �
�����  	�����	������
  
�����	  	  	�  ��

	��
	������  �
�����  ��  
���	���		   ���������  ������ , �
����  
��
������	"  ����   
����
  ������  ����
��������  ��� ���	�  ��
������	"  
��������	  	  ������	  	�  ����
 .  

-����� , ���  ����������  �
���	�� , ��
�����������
   
�����  �����	�����  
����
  ��������  ��  ���������� ��  	�  ���
�����
  ������
		 . ,�  ����	�  �� ��"�  �  
15-16 �����  ���	  ��  	���	  ����������	  ��  
��	��  ��������  ���� , �  �
	���  �  
����	� , �
�����	����  ��������  
��	���"� , ����
����  ����� , 
�����"  ��  

����� . '
���  ���� , ������	�  
 ������  "����  �����	  ��������  �����  "��"���"  
��
������  �
��"����	��  ��"  ��������	"  	�  �  ��
�����������
  �
����� . 

��#���  �
 ������  �  ���������		  ��
�������������  �
������  ��"  ����
  
��������  	�  ��������  ��
 ����"  	  ��
��  (%0  �
�������"��  ����	�������  
 ���	���	�  �
��	  �	�  �
������  �	� , ��  �������	�  
 ���	�  "�����  	  
�������	�  �  �� ���		  	� -��  ��������  ���� ����	"  �  ���� .  

��"  
����	"  #��
  �
������  �  ������  �
���	� ���"  �����  �
 ���  ��  
	� ���	�  
 ������  "���� , ���   ������  
���	� ���"  �
��
����  ��  ����������  
���	�  ����
  �  �� ���	�  �  ��������	�  ������ . %�
"�  �  	� ���	��  
 ������  
"���� , 	� �����"  	  �
��	�		  
���	
���
  � ��� 
� .  

,  ������
������������   �
�����	"� , ���  �� �����"  ���	  ��������  	  
�	� , ��� �	��	�  �
�������   ���	�� ,  ���"���"  ������  ��	���	�  
�����  ��  
����	���	�   ����
�"  �������	  �  � ��  ���#��	�����
  ����
�������	  	  
	���
���	�������
  �
 ��� . ,����"  
���  �
	  #���  �����	��"  �!�
�  
������	��������  ��
������	" .  

4�� , �  ���"�  �������		  ����
  	�  ����
  ��������  	  ��� �������  
��
���������  1�&(  ��  � . &�����  ������  �  �
����  «&��������
  ��
�����
  
������
  �
��
����  
���	�	"  �	�����  	��	�
��	������  ����
��"  	  
�	�
��	������   ����  ��  2007-2008 ���� » �
�������	"  ��  �
������	�  
����������  ��
����	�  ��
��
	"�	
  ��  ����
��
  	  ���������
  �����	�� .  

,  �����"���  �
��"  �&(  ����		  ���������  �  �
 �	�	  
��	���
���������	  �	�	���
�����	  	  ����������	  ��  ���	����
���		  �  
1,'5  --%  
��
����������"  �
��
����  ��  ����
����	�  �������� , �  ���  
�	��� , �����
����������  ����
  �  ��
���  �
�	�������	" . $��  ��"����  �  
���� ����	��  ����	�	���		  �� �
	���	�	�����
  ���������	  �  
"��  ��� ��
���  
– ��������  �������	���  �������� . 

(�
�����
  �
������
 , ��"�����
  �  �
������	��  ��  ��

	��
		  
����	
���
  ����
��		  ����
 , �
	����	�  ���  ���
�������	"  
��	����
  	�	  
���� ��� , "��"���"  	�  �������	���	�  �  
��	���"�	  	�	  
��������	���	  ��  
��

	��
		  �
 �	�  ��� ��
��� . 4���"  
�����  �����  �
����	��"  �&(  ����		  	  
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��

	��
	������	  �
�����	  �&(  ����		  �  ������  ���	����
���		  �  1,'5  
--%  	  �
 �	�	  ������������	  �
���	���	"�	 . 

2��	���  ���������  ������  ���"�  ��������  	  �	� , 	� �	�   ���	�� , 
��� �	��	�  �
�������   ���	��  	�	  �
	�������  ��������	  ��  ��

	��
		  
����	
���
  ����
��		 , 
���	
��	�  ���
��	������������  	  ���� ��
�����  
�
���	���		 , ���	�  ���  ����	
��	
  '
����
  '
��� , �
������	��������  1,'5  
--%  �  ����	
���
  ����
��		  	�	  �����	�����"  
��	�	����"  �
���	���	"  
«'�
	��� » 	  �
 �	� . 

�&(  ����		   ���"��  �������  ������	�  �
���	���		  ������  ����
  	�  
����
  ��������  �  ����
��	�������  ����
"�  	  �
���	���		  ������
�� -
� 
�
�����  �����	"  ��"  ����
  	�  ����
  ��������  �  ������
	"�  ����	
���
  
����
��		 . 

,  ���"�  �� ��������	"  ���	�� -��	�����	�����
  
���	�	���		  	  
����
�����	"  ����
  	�  ����
  ��������  	  ��� �������  ��
���������  �  �&(  
����		  �������  	  
�������  ���  6���
� : 

- 6���
  ���	�� -��	�����	�����
  
���	�	���		  	  ����
�����	"  
��� �������  ��
���������  «,�� �	��	 -1» (&��������"  ������� ); 

- 6���
  ���	�� -��	�����	�����
  
���	�	���		  	  ����
�����	"  
��� �������  ��
���������  «&��
	 » ('
������
��	
  �
�
 ). 

�
	�
	������  ���
�����	��  ��"��������	  6���
��  "��"���"  
�
���	���	"  ���	�� -��	�����	�����
  
���	�	���		  	  ����
�����	"  ����
  	�  
����
  ��� �������  ��
���������  	  �������� , �  �����  	�  ���	�	�����  
���� �	���	� . ��"  ����
 , �����"�	��"  �  ����
�  «&��
	 » ���
 ������  �����	�  
	  	�
����  ������� , ����
��  ��������  �������	���  	������
�� , ���
�	����  
���
 �����	��  	  �
�����
��	 . '
���  ���� , 	�����"  ��������
���  ������ . ,  
���"�  ����
�����	"  ����
  ��� �������  ��
���������  	  ��������  
�
	���"���"  ��	���	������	����	�  �����	�	 , �
����"��"  !	�	��
���� 
� , 
������ , �������"  !	�� ��� 
� .  

-������  �����
���  ���
�����  
�����
���������  	���������  
��
������ . ,  �����������		  ���� ��  ,�
�������  ( ��  ����	
���
  
����
��		  ��  17 ��
��  2004 � . /  2 "-  �
	�����		  � ���	  ����	
���
  
����
��		  4
 ������  �������  ����	
���
  ����
��		 ", �
	�"���  �  ���"�  
���������	"  �
��	������  �
	�����	"  � ���	  �������	
  4
 ������  �������  
����	
���
  ����
��		 , ����������  �  ��
���	�  �  1 !��
��"  2002 � ., �
	  

��
����		  �
 �����  ���
��  ����  
��+"����	"  � ���  �  ��"�	  �  ����	��	�	    
�	�  ���
����	 .  

4�� , ��������  � ���  10 �������  �����������	"  �
	  
������
��		  
���
�� , ��"������  �  �������  �  �
	���  ��  
���� , �������	��  	����  �  �	� , ���  
�
 �  ��������  	  �����
  	����  �
���  ��������  
����
"�����"  ���	�	  
����������"�	  �  �
 � , ���	
���  
��  ��"��������	  	  �
�!���	� , �  �����  
	����  
�����  ����������	  �
	  ��������		  �
 ������  ������
�  ���  ����
 -�	��  
�	��
	�	���		 , � .� . ������  ��  ��  �	  ����  �
"����  	�	  ����������  ��
��	���	"  
�
��  	�	   ���������	"  �
"���  	�	  ���������  �
�	� �����  �
	  ��������		  
�
 ������  ������
� , �  ���  �	��� , �  ���	�	����	  ��  
��� , �����  ���	 , 
���	���������	 , "���� , �  �����  �
 �	�  �����"������� , ��  ��"������  �  
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�������	  ���������	  
�����	��� , ��  	�������	��  �� ���� , �
�� ����
�����  
!���
������  �������  (�����	  19, 37 '����	� �		  ����	
���
  ����
��		 , 
�����	  2, 3, 64 4
 ������  �������  ����	
���
  ����
��		 , �����"  1 '������		  
&-4  /  111 1958 � . �  �	��
	�	���		  �  ������	  �
 ��  	  ���"�	
 , 

��	!	�	
������"  1�����  �
��	�	 ��  ,�
�������  (�����  (((�  ��  31 "���
"  
1961 � .). 

&���  ���  �
	  
������
��		  ���  �����
  ������
		  �  ���"�  
���	��������  ����������	"  	���
����  
����������"  	  �	�� , ���������  
������	��  �
 ����
  ������
 , 	  �   �����  ���� , ���  	����"  	�  ����
���	"  �����	  
8, ����	  1 �����	  34, �����
  1 	  2 �����	  35 '����	� �		  ����	
���
  ����
��		  
	  ������  ���
���  ����	  ��
��
  �����	  22 4
 ������  �������  ����	
���
  
����
��		  
�����������  �  ���"�  #!!���	���
  #�����	�����
  ��"��������	  	  

��	���������   �
�����	"  	� �������  �������"������ , ���  ����  
���������������  �
	�	����  �������	���  ���
����  
����	"  (�����
 , 

���������� ,  �������	�  ��
������ ) 	  ��������	�  �
 ������  ������
�  �  
����
�����  �	��� , 	� �	�  
���� , "��"���"  �
���� , �  ��  ��"���������  

����������" , �  �����  ���� , ���  ��������
  '�����  ��  ����
�	�  ��
� , 
��"������	�  
����������"  ������"��  ���������  ��������	  	�	  
�����  
����������  ��  ��
�  	�  ����	������	" , �������	��  �
���
	�� , ��������  �	  

������������  �
�������	�  ��  	����	��"    ����  ������	"�  (���
	��
 , 
�������	�  �  ������	"�  ��
�����  �  �
����  �� ���  ���"����	 , ��������  �  
������ , ��+"�����  ��  
��	� , ��������  ��  �
��"  ���� ����	
  ��
��  
��� ���	���	   ������  �������	
 , 
��������  ��  �����  ��+"����	
 ), ���	��  �	  
��
�����
�  �  �
	���  ��  
����  �  ������  �	���  	  ��  ���	�  �������	"�  ��  
����  ��������  �  ��������		  �
 ������  ������
� . 

�
	  #���  �������	��   �	������ , ���  ���
������"  ����������  �  
��������		  �
 ������  ������
�  ��  �����"��������� , ���"�	�  
�	��
	�	���	����
  ��
����
 . 

��������  ��
��� ����  ����������������  ����
�	�  �	��  �
	��
��
  
��
�����  �
	�	� , ��  ����
��  
�����������  ��  ��
���  ��������  �  �
	���  ��  

����  �	� , 	� ���  
���� , ���
��  �  ��� , 	����  �	  �����  �	��
	�	���	"  
�
	  ������  �  ��������		  �
 ������  ������
� , 
������"  � ���  �
	  

������
��		  ����
������  ���� . 

'
���  ���� , �  � ����  63 
������
	�������  �����������	"  
�������	
����� , ���  �  ����������		  �  ������  �����
��
  �����	  3 	  ������  
���"��
  �����	  394 4
 ������  �������  ����	
���
  ����
��		  � �  ��
���  
 ��������
	��  �
������	�  �	�� , �����
������"  �	��
	�	���		  �  �!�
�  �
 �� , 
�  ���������		  ��
�������  �
��� . 

,  ����������		  ��  ������
  237 ����������  '������  ���������	"  
��
�������  �
���  ����������"  �  �������
  !�
��  �  
����
� , ��
����"����  ��  
��������	�  
�����	��  	  
����������" , �  �  �� ���  ���
�  !���  �
	�	���	"  

�����	�  ��
�������  �
���  	  
����
  ���������		  ��
����"���"  � ���  
�����	�	��  ��  �����������  ��������	�  	� �����������   ��
�� . 

�����
  ���������		  ��
�������  �
���  ��
����"���"  � ���  	����"  	�  
����
�����  �����"�������  �������  ����  �   �����  ��+���  	  ��
����
�  
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�
	�	������  
�����	�  �
����������  	�	  !	�	����	�  ��
����	
 , ������	  
�	��  
����������" , 	���  ���� �	����	�  ��	���	"  �����"������� , �  �����  
�
������	
  
�� �����	  	  ��
�����	����	 . 

 
 

8. ���������  ��

��"��  !���$�����  ��������  �  ���������  
 ������������  ����������  

 
%�����
"  ��  �� , ���  !	�������"  �����
���  ���	��������  �����	����  ��  

����  ��������  ����   
����
  ��  ����	�  �  �	���  ��
� , ��!	��	
�������  
�������
  �������	�
 , ����	
���
  ����
��		  �  �������
  ��
	��  ���	  
�
���
	�"��   �	�	"  ��  ��
������  #!!���	����  �����	����  !	�������
  
�����
��	  #���� ��� 
����  	  #������	�������  
���	�	"  �
��	����	�  �  
����		  #��	����	�  ��������
 . 

,  ��������	 , �  ����������		  �  ����
������  �������  ��  24 	��"  2007 � . 
/  198-�*  «-  !���
������  �������  ��  2008 ���  	  ��  �������
  ��
	��  2009 	  
2010 ����� » �
�� ����
���  �  !���
������  �������  ��  2008-2010 �� . ���������  
�������	�  !	��������  �
�����  ��  
���	���	�  ��� ��
�������
  ���	�������
  
���	�	�	  �  
�����  ��������
  ������
  �����	  
�������  «&�
��
	"�	"  ��  

���	���		  ��� ��
�������
  ���	�������
  ���	�	�	 » �  
����
�  240,0 ��� . 

 ���
 . ,  2008 � . &	�
��	����  ����		  �  
�����  #��
  ������
  �����	  ����  
�
�������  65 ��
��
	"�	
  ��  ����
���	�  #���� ��� 
���  
���	�	�  ��
����  
����		 .  

'
���  ���� , ���	��"  �  2007 � ., ���	  �
�� ����
���  �
������  
!���
�������  �������  ��  ��
��
	"�	"  ��  !�
�	
����	�  ����
�������  
�������	"  �  �	�
�����  �  
�����  0�� ��
�������
  �
��
����  ��  ������	�  
����
���	"  ���
��������  ��
������	�  �  ����	
�� �  ����
��	�  
�������������	��� , �
��	����	�  ��  
 ����� . �"�  � �+�����  ����	
���
  
����
��		  (���� ��	��  '�
��	" , '
������
��	
 , (���
�������	
  �
�"  	  �
 .) 
	�	�		
����	  �
	�"�	�  
��	��������  �������  �
��
��� , ���
��������  ��  
�
�!	����	�  #���
��	��� ,  �
�����	�  ������	��������  �������	
 .  

�	�������"  �����
���  ���	����� -#�����	�������  
���	�	"  ��
�����  
�����	�������  ��
����  (���
�  ��  2008 � . �����	������  �� ������"����  �����  
�  
�����  !���
�����
  ������
  �
��
����  «$�����	������  	  ���	������  

���	�	�  ��
�����  �����	�������  ��
����  (���
�  ��  2008 ���� » (�  2007-2008 
�� . �����"����  �����  207,2 ��� . 
 � . �������� ) �  26 � �+�����  ����	
���
  
����
��		 . (�	���
	���  ��+���  !	����	
����	"  �
	��������"  	�  

��	��������  �������� .  

'
���  ���� , �  2005-2008 �� . 
���	����������  !���
�����"  ������"  
�
��
����  «(��	����� -#�����	������  	  #���� ��� 
���  
���	�	�  
���	
��	�  
������ » (�
	��������  ������	�  �
	�"��  �  2008 � .), ���������"  �� ��������	�  
	�����	�	�����  �
������  �  �!�
�  ���	��������  ��
�	�������� , 
���	�	"  
���	�����
  	�!
���
 �� 
�  �  ������  �����������  �
��	���	"  
���	
��	�  
������  	  �
������	�  ��
��
	"�	
  #���� ��� 
����  ��
����
� . %� ��  
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���	���	�  �  2008 � . ����  ��������  	�  !���
�������  �������  350 ��� . 

 ���
 . 

(
��	  �
���������  �  2008 � . ��
��
	"�	
  ��	�����  �
 ����	  "��"���"  
VIII ��
 �  �������
  �������	 , ,��
���	
���"  ����  �������  �	��
��  

���	
��	�  ������ , ��
 �  ����
��  ���
��  
���	
��	�  ������ , ,��
�
  
�	�	
��	
  !���	����  � ��� 
�  
���	
��	�  ������ , 
���	���	"  
���	����  
	���������	�  �
������ , ��
�	��������  ��+�����  	�!
���
 �� 
�  �  ������  
�����������  �
��	���	"  
���	
��	�  ������  	  � .� . 

(��� ��	�  �����	����  �� ��������	"  ��� ��
�������
  �����
��	  
�����
����	�  ���
��	������������  �
���	���	
 ,  ����� ��	�  �  
���	�		  
	���	� ���  �
����������  �������� , "��"���"  ���� 
�  �
�����  �
��	  
�������
����	�  �
���	���	
 , �
����	��
  -����������
  ������
  ����	
���
  
����
��		 . 6����  ���� 
��  "��"���"  �������	�  #!!���	�����	  ��"��������	  
�������
����	�  �
���	���	
  � ���   �
�����	"  	�  ����
	����� -����	�����
  
����  	  ������	"  �  
��	����  ����	
���
  ����
��		  ����
��  �����
��	  ������  
�
���	���	
 . '��  ����   ������  �  � . 3, ���	
  ��+��  �
����� , ����������  	�  
!���
�������  �������  ��  �
����  �������
����	�  �
���	���	"� , ������	�  �  
2006 � . – 0,25 ��
� . 
 � ., �  2007 	  2008 �� . – ��  1,5 ��
� . 
 � . 

�����������  
���  ��+7���  !	����	
����	"  #���� ��� 
���  ��
��
	"�	
  
	  �
������ , 
���	� ����  &	�	���
�����  � ��� 
�  ����	
���
  ����
��		 . 
)��	  �  2005 � . ��  �����
��  � ��� 
�  	  � ��� 
����  ������	"  ��
����  ����
  
��
���  	�  !���
�������  �������  ����  ��������  32,9 ��� . 
 � ., �  2006 � . – 30,4 
��� . 
 � ., �  2007 � . – 31,0 ��� . 
 ���
 , �  2008 � . – 36,6 ��� . 
 ���
 .  

,  ��������	 , 2,0 ��� . 
 � . ����  ��
�����  ���� ��	��  5 
"�	"  	  1,3 ��� . 

 � . – ���� ��	��  '�
��	"  ��  �
������	�  ��
��
	"�	
  �  �!�
�  � ��� 
�  
��
���� , �
��	����	�  �  ������  � �+�����  ����	
���
  ����
��		 ; 1,3 ��� . 

 � . ����  ��������  ��  �����
��  �
������ , ���
��������  ��  ���
����	�  	  

���	�	�  ������
	�������  � ��� 
����  ������	"  �  2
����������
  ������	 , �  
)�
�
���
  2-  ��  #�	  ��  ���	  ����  �
�� ����
���  0,6 ��� . 
 � . 

'
���  ���� , �  
�����  !���
�����
  ������
  �
��
����  «' ��� 
�  ����		  
(2006-2011 ���� )» ��  ���
�����	�  «'���
���  �����"�	"  	  	����������	"  
���"��	���  	���
		  	  � ��� 
� » ��������  �
�� ����
	�����"  �
������  ��"  
�
������	"  ��
��
	"�	
  �  
��� ��	��� , ��  ��

	��
		  ����
��  �
��	����  
��
�����  �����	�������  ��
��� .  

,  
�����  ������������  �
�����  «' ��� 
���  ������	�  ���  ����		 , ���  
!����
  #�����	�������  
���	�	"  
��	���� » �
�� ����
	�����"  �������	�  
�
�����  	�  !���
�������  �������  ��  ���
����	�  	  	����������	�  
� ��� 
����  ������	"  �  ���� ��	��  �������� , ���� ��	��  .�� ���	" , 
'���
�	�� -5����
���
  ���� ��	�� , ���� ��	��  (���
��"  -���	" -2���	" .  

�	��������  �����	����  ���������	"  #���� ��� 
����  
���	�	"  ��  

��	��������   
����  "��"���"  
���	� ����  �  � �+�����  ����	
���
  
����
��		  �  �������
  ��
	��  ���������� ��	�  
��	��������  �������  
�
��
���� . 

,  &�����  ��  	�������	�  �����������	"  �
��	��������  &�����  ��  
16 "���
"  2007 � . /  20-��  «-  ��
��  ��  �������	�  #!!���	�����	  
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��"��������	  �
�����  	�����	������
  �����	  ��
���  &�����  �  ������	  
������	��������  �������	
 » 
���	� ���"   �
�����
����"  ��
�����"  ������"  
�
��
����  «(���	��  ��������	�������
  ����		 » ��  2008-2010 �� ., �����  
����
�
  "��"���"  ����
���	�   ���
����	�  �����!�
�   �����	"  �
��  	  ������  
��������  ���  
���	�	"  ��  �
	������  ���	�����
 , 
�����
 , #��	�����
  	  

��	�	����
  �
	����������	 . ,  2005-2007 �� . �  &�����  ����  
���	������  

��	�������"  ������"  �
��
����  «&�����  ��������	�������"  (2005-2007 �� .)». 

,  � �+�����  (���
� -*��������  !���
�������  ��
 ��  
���	� ���"  
���� ��	�  
��	��������  �������  �
��
���� : �  (���� -����
� 
��  - 
«�
��
����  ���#��	����	�  	  ���� ��� 
���  �������	
 , �
�!	����	�	  
�
�"����	"  �����!��		 ,  �
�����	"  ����
�������	  �  (���� -����
� 
��  ��  
2006-2010 ���� », �  %����
�����
  ������	  - «����	�	�  �
����������  ��������  
��  ��

	��
		  %����
�����
  ������	  ��  2006-2008 ���� », �  & 
������
  
������	  - «$�����	������  	  ���	������  
���	�	�  ��
�����  �����	�������  
��
����  (���
�  & 
������
  ������	  ��  2006-2008 ���� », �  �����  ����������"  
������"  �
��
����  «-  
�� �	
����		  �	�
��	�����  �
�������  �  & 
������
  
������	  ��  ������  �����������������  ���	����
���	"  ��  2007-2008 ���� ». 

,  ���� ��	��  '�
��	"  
���	���������"  
��	�������"  ������"  �
��
����  
«0�
���	���	"  ���	��������  	  ���!���	��������  �������	
  	  
!�
�	
����	�  �
����������  ������	"  �  ���� ��	��  '�
��	"  ��  2007-
2011 ���� ». '
���  ���� , ��
��� ��  ������������"  ������"  �
��
����  
«%��	��������  
���	�	�  	  ������	��������  ���
 ��	������  ��
����  	  
���	��������  �����	���� , �
��	����	�  �   ���� ��	��  '�
��	"  ��  2006-
2010 ���� », �  �����  
��� ��	������"  �
��
����  «(��
����	�  	  
���	�	�  
��� ��
��������  "�����  ���� ��	�	  '��	  ��  2005-2009 ���� ». 

*���	�������  ���	������  
��	��������  �������  �
��
���  
�� ������"���"  �  �
	��������  !���
������  ��
 �� . 

4�� , �  ��
�����  �
��  �� ������"����  
���	���	"  ������
  �
��
���� , 
 ���
������
  *������  «-�  ��������
  ������
  �
��
����  
���	�	"  	  
��
���	���		  ���	��������  �������	
  ��
����  ��
����
  ������	  ��  2004-
2008 ���� » ��  18 ��� ���  2003 ����  / 942-185. (�
����	�
  ��������
  (����  - 
�
����
 ) ������
  �
��
����  "��"���"  ���
����	�  �����������
  
����	������	 ,  
���	�	�  ���	�������
  �����������	  ��
����  ��
������  �
�" .  

,  ���� ��	��  5����
������  ��
��� �� : «�
��
����  ��  	� ���	� , 
���
�����	�  	  
���	�	�  !������
�  ��
����  ���� ��	�	  5����
������  ��  
2003-2011 ���� », «0�� ��
�������"  �
��
����  ���
����	" , 	� ���	"  	  

���	�	"  "�����  ��
����  ���� ��	�	  5����
������  ��  2006 – 2010 ���� ». 
'
���  ���� , �  ����������		  �  �����������	��  �
��	��������  ���� ��	�	  
5����
������  ��  28 �����
"  2007 � . /  382 �
	�"��  0�� ��
�������"  �
��
����  
«5���	
�  ����	
���
  ����
��		 ». 

,  ���� ��	��  &�
	
  $�  ����
�	����  
���	���	"  
��� ��	������
  
������
  �
��
����  «����	�	�  #���� ��� 
���  	  ������	��������  �������	
  
�  ���� ��	��  &�
	
  $�  (2004-2008 �� .)». �����������	��  �
��	��������  
���� ��	��  &�
	
  $�  ��  24 ��
��  2008 � . /  68 �
	�"��  
����	�  �  
���	���		 , 
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���	��"  �  2009 � ., ���
����
  
��� ��	������
  ������
  �
��
����  
«$���� ��� 
���  
���	�	�  ���� ��	�	  &�
	
  $�  (2009-2013 ���� )». 

,  1�� 
����
  ���� ��	��  ��
��� ��  
��� ��	������"  ������"  �
��
����  
��  
���	���		  *�����  1�� 
����
  ���� ��	�	  «-  ��� ��
��������  "�����  
1�� 
����
  ���� ��	�	  	  	���  "�����  ��
����  1�� 
����
  ���� ��	�	 » ��  
2005-2009 ���� . ,�������	�  �
��
������  ��
��
	"�	
  ���
������  ��  

���	
��	�  	  �������	�  ��������   �� � , ���
��������  ��   ��������
��	�  
#���"�������  ���
�������
  �������	"  
��� ��	�	  	  �
��������"����	  
��
������������	   �
�����	"�	 , � ��"�	 , � ��	����	  �	��	������	 , 
�
�������	  �������
  	�!�
���		 , ���	������� -� ��� 
���	  ������������	  
��+��	���	"�	 , �  �!�
�  ��	��	����	" . 

,  (���
���
  ������	  �� ������"����  
���	���	"  ��������
  ������
  
�
��
����  «������ , ��  ��  � �	�  - �	
  ��
��  � ��� 
 » (2004-2008 �� .), �  

�����  ����
�
  ��������  ��	���	�   ���"����  �����
���  ���	��������  
�
�����  �������
  	�!�
���		 , ���
����	�  	  
���	�	�  #���� ��� 
����  
������	���  
��	��� , ����
����������	�  �	�����  #���� ��� 
����  
��
������	" , �� ����  	���������	"�  �  �!�
�  ��
���	���		  ���#��	����	�  
�������	
 .  

,  -
��� 
����
  ������	  �
���������"  
���	���	"  ��������
  ������
  
�
��
����  «����	���	"  �����	  
��	�������
  ���	�������
  ���	�	�	  
-
��� 
����
  ������	  ��  2006-2010 ���� ». 

,  (�
�������
  ������	  �  ����������		  �  ���������  �������  ��  
27 !��
��"  2008 � . /  37-*(-  ������  
���	���	"  �
�����
����
  ��������
  
������
  �
��
����  «�
�!	����	��  ��

�
	���  	  #���
��	���  �  (�
�������
  
������	 » ��  2008-2010 ���� , �
���������"  
���	���	"  ��������
  ������
  
�
��
����  «%��	������� -� ��� 
���  
���	�	�  ��
����  (�
�������
  ������	 ». 

,  (���
���������  �
��  (;���
  !���
�����
  ��
 � ) ��
��� ��  �
����"  
������"  �
��
����  «����	�	�  #��	����	�  	  #������!���	��������  �������	
  
�  (���
���������  �
��  ��  2007-2009 �� .» �
��
����  ���
������  ��  
!�
�	
����	�  �
��������
  ���	��
����	 , �
���	�����  �������	"  
������� ��
��������  	���
����  	  #���� ��� 
���  ���
�������
  �	����
  
(���
����������  �
�" ,  ���
����	�  ������	���������  �	
�  	  ������	" , 
����
���	�  �
�������  ���#��	�����
  	����
��		 .  

,  4�������
  ������	  (1
�����	
  !���
�����
  ��
 � ) ����
����  
��������"  ������"  �
��
����  «-�������  ���
�����	"  ��"��������	  ��  

���	���		  ��� ��
�������
  ���	�	�	  �  �!�
��  ���	�������� , 
��� ��
������� -���!���	��������  	  ����������� -���	�	����	�  �������	
  �  
4�������
  ������	  �  2006-2008 �� .». �
���������"  
���	���	"  ��
 ����  
�������  �
��
���  «(��	����� -#�����	������  
���	�	�  ��
�����  
�����	�������  ��
����  (���
�  �  8���� -&���	
����  ����������  ��
 ��  - 
;�
�  ��  2008 - 2012 ���� » 	  «' ��� 
� , "��� , �
��	�	����
  ��
��  �	��	  
��
�����  �����	�������  ��
����  (���
�  <���� -%��������  �����������  
��
 ��  ��  2008-2011 ���� ». 

,  .
� ����
  ������	  ((	�	
��	
  !���
�����
  ��
 � ) �  ����������		  �  

����
"���	��  ���	�	��
��		  .
� ����
  ������	  ��  31 ��
��  2008 � . /  102-
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�   ���
����  
��	�������
  ����  ��
��
	"�	
  ��  �
������	�  ��  ��

	��
		  
.
� ����
  ������	  ,��
���  &��� ��
������  ���"�	���	"  ��
�����  ��
����  
�	
�  ��  2008-2010 ���� . 

���	�������
  ����  ��������  ��
��
	"�	" , ���
��������  ��  ���	�  �
��  
��
�����  �����	�������  ��
���� , ����
���	�  ���"����	 ,  � ����	�   ����	
  
�
��	���	"  	  ����
	�������  �������	" , ���
����	�  � ����� �����  
� ��� 
����  ������	"  	  �
�������  
���	�	"   �
��	�	����
  � ��� 
� , 
���	���� �  �����
��  �
������	����
  ��
�����  �����	�������  ��
���� , 
���	�  	�  �
��	�	������  ��
���  �	��	 , �
������	�  �
���	���	���� -
����	����	�  ��
��
	"�	
  �  �!�
�  ��
�����
����	"  	  ��
������	"  ��
�����  
�����	�������  ��
���� . 

,  �
 �	�  � �+�����  (	�	
�����  !���
�������  ��
 ��  
���	�������	�� : 
�
�����
����"  
��	�������"  ������"  �
��
����  «(��	����� -#�����	������  

���	�	�  ���	
  	  ��
�������
  �  '���
�����
  ������	  ��  2008 - 2010 ���� », 

��	�������"  ������"  �
��
����  «(��	����� -#�����	������  
���	�	�  
��
�����  �����	�������  ��
����  (���
�  ���� ��	�	  (���  (<� �	" ) �  2006 ��  
2011 �� .», 
��� ��	������"  ������"  �
��
����  «(��	����� -#�����	������  

���	�	�  ��
�����  �����	�������  ��
����  (���
�  ���� ��	�	  (���  (<� �	" ) �  
2006 ��  2008 �� .», ������������"  ������"  �
��
����  «-  
���	�		  "�����  
��
����  ���� ��	�	  8����	"  ��  2008-2010 ���� ». 

,  � �+�����  ����������������  !���
�������  ��
 ��  
���	�������	�� : 
!���
�����"  ������"  �
��
����  «$�����	������  	  ���	������  
���	�	�  
��
�����  �����	�������  ��
����  (���
�  ��  2008 ���� », 
��	�������"  ������"  
�
��
����  «-�������  ���
�����	"  
���	�	"  ��
�����  �����	�������  
��
����  (���
� , �
��	����	�  �  8���
������  �
�� , ��  2006-2008 ���� », 
��������"  ������"  �
��
����  «�����
���  ����� ��
��������  �������
����	�  
��+��	���	
  	  �������	  ��  2006-2008 �� . �  2� 
���
  ������	 », ��������  ��
  
�  
�����  «-�������  ���
�����	
  ���	����� -#�����	�������  
���	�	"  
��
�����  �����	�������  ��
����  (���
�  2� 
���
  ������	  ��  2004-2013 
���� », ��������"  ������"  �
��
����  «����	�	�  ������������  �  &���������
  
������	  ��  2006-2010 ���� », ��������"  ������"  �
��
����  «$�����	������  	  
���	������  
���	�	�  ��
�����  �����	�������  ��
����  (���
�  (����	����
  
������	  ��  2007-2011 ���� ». 

,  ����������		  �  �����������	��  �
��	��������  ���� ��	�	  (���  
(<� �	" ) ��  17 �����
"  2007 � . /  515 �  
��� ��	��  �
����"��"  ��
��
	"�	"  �  

�����   ���
������
  '������		   ���
�	����  
���	�	"  �
��	����	�   � ���  	  
����  �����������  �
��	���	"  ��
�����  �����	�������  ��
����  (���
�  
���� ��	�	  (���  (<� �	" ) ��  2020 ���� . 

,����  � �+�����	  ����	
���
  ����
��		  ��  
���	���	�  
��	��������  
�������  �
��
���  �  �!�
�  ������	��������  �������	
  ����  ��������  �  
2007 � . – 262,92 ��� . 
 � ., �  �  2008 � . – 530,59 ��� . 
 � . 
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#����������   
�  �������
��� �  #�������  ���������  (�����  .�����  ��  ������  

�����������  
����
�  	���������  ��
������  �  ������  �������  �����  
�����������  ���������  	���$���  ���������  �  
�����  ������������  

����������  
 

«�������  	�����	����  ��	�������������  �  ���������
����  
���	��������� , 	������  �������������  ��  ����	��  �����������  �  �����  
��������  ��
���  �  ����	������  ���������  ��
���  ���� , �  ���  �����  �  
����������  
	������  �������	�������������  ���������  �

����
 
���  
��	������������� ». 

«!��������� , �����  �

����
 
��  ��	������������� , ���
���
 
��  
������������  ��
���������  ����������  �  ��	��������	��  ����������� , 
���������������  ��  �����	�������������  ������  �  ��  ���������  �������������  
�����������  �  ���������  ��	�����  ������������  ��� , ����������
��  	  
������������  ������������ ». 

 
'��  ��������  ���� , �  ����	
���
  ����
��		  �������  ��������"  �	�����  

��
���	����  �
������  ����� , ���
��������  ��  ���������	�  �
��  
���	��������  �����	���� .  

0������	  #��������	  #��
  �
�����
  �	�����  "��"���"  ���� ��
�����  
��"����������  ����	
���
  ����
��		 , '����	� �	"  ����	
���
  ����
��		 , 
!���
������  ������ , �
�� ����
	����	�  ���
����	�  � ��� 
�  ���	��������  
�����	���� , �����
��  "����  	  ���	�������
  �
���� , �
��	����
���	�  

���	���	�  
�����
  	  
��	�	����
  
���	 , #���
��	�����
  ��"��������	 .  

,����  �����	�� , ���  �������"  �������	"  �  ���	��  ���	��������  
�����	����  "��"���"  ������  �
�����
  �	�����  ����		  	  �  ����������		  ��  
������
  15 '����	� �		  ����	
���
  ����
��		  ��
��� ��  ���
"� � . 
����	
��	�  � ��  	����  �
���  �����
���������  �
	���"��  �������	"  
'������		 .  

'��   �����  '����	� �	����
  ( �  ����	
���
  ����
��		  �  �����  
��
������		  / 87--  ��  3 	��"  1997 � ., ��  �����  �����	  15 (����	  4) 
'����	� �		  ����	
���
  ����
��		 , �  �� ��� , ���	  ����
 �	�����" , ���  ����" -
�	��  ��
��  ��  ���������� ��  	�	   �
��	��
��	�  �����
	�������  �
	��	���  	  
��
���  ���� ��
������  �
���  	�	  ���� ��
�����  ������
��  ����	
���
  
����
��		 , �
	  
������
��		  ����
�����  ���  ������	�  �
	���"��  �
��	��  
���������� ��	�  ���� ��
�����  ����� .  

���� �  ,�
�������  ( ��  ����	
���
  ����
��		  �  �����������		  /  5 ��  
10 "���
"  2003 � .  ����� , ���  ���� ��
�����  ������
�  ����	
���
  ����
��		  
��
"�  �  �����
	�������	  �
	��	���	  	  ��
���	  ���� ��
������  �
���  
"��"���"  ��������
  ������  ��  �
�����
  �	����� .  

(�������  ����	  3 �����	  5 ����
�������  ������  «-  ���� ��
�����  
������
��  ����	
���
  ����
��		 » �������	"  �!	�	�����  �� ��	��������  
���� ��
�����  ������
��  ����	
���
  ����
��		 , ��  �
�� ��	�  	����	"  
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�� �
	��� ��
��������  �����  ��"  �
	�����	" , ��
��� ��  �  ����	
���
  
����
��		  �����
��������� .  

,  
���	
����  ����������������  ������	�������  ��
������	�  
�	��
	�	���		  ���   �������  ����� �����  ��"�	"  ����
�	��"  �  ������  136 
1���������  �������  ����	
���
  ����
��		 . ,  ����������		  �  ��
  
�	��
	�	���	�
  �
	������"  ��
 ���	�  �
�� , ������  	  ��������  	���
����  
��������  	  �
�����	��  �  ���	�	����	  ��  ���  ���� , 
��� , ���	���������	 , 
"���� , �
�	�������	" , 	� �����������  	  ������������  �������	" , �����  
�	�������� , �������	"  �  
��	�		 ,  ������	
 , �
	����������	  �  
������������  ��+��	���	"�  	�	  ���	� -�	��  ���	������  �
 ���� . 1��������  
�
��� ����	�  ���"����  ��  �����	� �	�����  �
���  �
�����  ����		 , 
�
�� ����
�����  ������
  19 '����	� �		  ����	
���
  ����
��		 , �  
����������		  �  ����
�
  ���  
����  ��
��  �������  	  � ��� . %� �
���	��  �����  
��
 ���	�  �
��  �����  ��
������"  �  �
��������		  �
�����  ��
��������
  
���	���������	  �
	  �
	���  ��  
���� ,  ���  �	��  �
	   �������		  �  
����� , �  
�����  �  	���  �� ��"� . 

,  ���	�	�  ��  �
�����  ��� , �����  ������  
���  �
��� ����	"  ��
����  

������
	���	��  ���  �
�"����	"  ���������  � �	������� , �  �����"���  �
��"  	�  
����	  ����	!	�	
�����  ���  �
��� ����	"  ��  �����  �����	��	 . (  2007 � . �  
1��������  '������  ����	
���
  ����
��		  �������  ���������� ��	�  
������	�������  ����	!	�	
 ��	�  �
	����	  ��  
"�  ��������  �
��� ����	
 , �  
����������		  �  ����
��	  �	��
	�	���	����"  �������"���"  �  �
��� ����		  
"��"���"  ��
������  ��"�����	�  �����"��������� . 

4��	�  ��
���� , ��
��� ����  ����������������  ����	
���
  ����
��		  �  
�!�
�  �
��	����
���	"  �	��
	�	���		  	  ���	��  ���	��������  �����	����  �  
�����  ���������� ��  �
������	"�  �����
	�������  �
	��	���  	  ��
�  
���� ��
������  �
��� , �  �����  ���� ��
�����  ��"�����������  ����	
���
  
����
��		 .  

,  ����������		  �  '����	� �	�
  ����	
���
  ����
��		 , ���	�	��  �  �!�
�  
��
���  �  �	��
	�	���	�
  	  ���	��  ���	��������  �����	����  �����	��"  �  
���������		  !���
������  ������
 . ,�����  �  ��� , ���
���  
���	���		  #��
  
���	�	�	  
������"  ���������  �  �
�����	  	�����	������
  �����	  � �+�����  
����	
���
  ����
��		 . .����"  	�  #���� , !���
������  ����������������  
������"���"  ����	�������  ����	���  
��	���������  ���������������� , 

���	� �����   �������	������  ��  !���
������   
����  ��
���		 . 

���	��  ��������������
  ����  � ����� ��  ������
  ��
�����  �����  
�
��	��������  ����	
���
  ����
��		 , ������	
�"  �
���	����	�  ��������  

���	���		  ���	�	�	  �  �!�
�  �
��	����
���	"  �	��
	�	���		  	  ���������	"  
���	��  ���	��������  �����	���� . ,  ��������	 , ��  !���
������   
����  
�
���
	�	�����"  ����
�����  ��
�  ��  ��
���  �  #��	����	�  	  
��	�	�����  
#���
��	���� , �  �����  ��  �
�� �
�����	�  ������	��������  ���!�	���� , 
������	�  ����
���	"  ���	����� -� ��� 
��
  �������		  �	�
����� , 	� ���	�  
	�	  
 ������  "���� , �����������
  	���
		  	  � ��� 
�  ��
����  ����		 . 
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«"����  ����������  ������������  �  ������������  �����
������ , ��  
	�������  �����  ������  ������� , �������	��  ���  �����������  ������ , �  
��	��  ����
�����  ������������ , ����������
  ��  ���������  
���������������  ���������  ��  ���������  ����������  ���������  �  ��������  
������������  �  
������������  ���������  	  ����������� ». 

 
����	
���"  ����
��	"   ���"��  �����  �
	��������  ��	���	�   �	���	�  

��
���  �  �
��� ����	"�	  ��  �����  
�����
 , #��	�����
  	�	  
��	�	����
  
�����	��	  	  �
���� .  

1��������  ��������  ����	
���
  ����
��		   ����������  
���������������  ��  ���	�  �
��� ����	" , ��� : �	��
	�	���	" , ��  ����  ��
 ���	�  
�
��  	  ������  ��������  	  �
�����	�� , �  ���  �	���  �  ���	�	����	  ��  ���  
��� , 
���	���������	 , "���� , �������	"  �  
��	�		  (�����"  136), ���� ����	�  
�����	��	  �	��  �
���� , �  
����   �	���	�  �������������  �����	����� , �  
��������	  ��  �
	������  
��� , ���	���������	 , "���� , �
�	�������	" , 
�������	"  �  
��	�		  (�����"  282), �
���	���	"  #���
��	�������  ����������  – 
�
���	�������
  �
 ���  �	�  ��"  ���������	  	�	  ����
���	"  �
��� ����	
  
#���
��	�����
  ���
���������	 , ���  ����
��	  ���	�����"  �
��� ����	" , 
����
������  ��  ���	���  ���	�	�����
 , 	������	�����
 , 
�����
 , 
���	�������
  	�	  
��	�	����
  �����	��	  	�	  �
����  �	��  ��  ���	���  
�����	��	  	�	  �
����  �  �������		  ����
 -�	��  ���	�����
  �
 ��� , 
�
�� ����
�����  ���������� ��	�	  �����"�	  -�������
  ����	  �������  
'������  	  � �����  "� " ����	  ��
��
  ���  �����	  63 (�����"  282.1), �
���	���	"  
��"��������	  #���
��	�����
  �
���	���		  – �������������  	�	  
��	�	������  
��+��	���	"  �	��  	��
  �
���	���		 , �  �������		  ����
��  � ���  �
	�"��  
��� �	����  �  ������ �  �	�  
����	�  �  �	��	���		  	�	  ���
���  ��"��������	  �  
��"�	  �  �� ��������	��  #���
��	�����
  ��"��������	  (�����"  282.2), �����	�  – 
��
���	" , ���
��������  ��  ������  	�	  ����	����   �	������	�  ���	�������
 , 
#��	�����
 , 
�����
  	�	  
��	�	����
  �
 ���  � ���   �	
����  ������  #��
  
�
 ��� , �
	�	���	"  �"�����  �
���  	�  ���
���� , ���	�����������  
����
��"��������	"  ����
�����	� , �
	� �	������
  ��
����	  ����
 , 
���	�����������  ��
������	"  �	��  	����  ������	"  �	�������   ����	
 , 

����	������  ��  !	�	������   �	������	�  ������  #��
  �
 ���  (�����"  357). 

������  � �����
  ����	��	�	  ��  2004 – 2008 ����  ���������� , ���  ��  
��
 ���	�  
��������  �
��  	  ������  ��������  	  �
�����	��  (�����  ��
��"  �����	  
136 1���������  �������  ����	
���
  ����
��		 ) �  2004, 2005, 2006 	  2007 
�����  ����  �� �����  ��  1 �	�  �  �������	�  �  �	��  �	���	"  �������   ������  	  
�  	���  ��
��  �������	"   ������ ; ��  ��  ��  ��"�	� , ����
������  �	���  �  
	����������	��  ������  �� �������  �������	"  (�����  ���
�"  ��������
  �����	  
1���������  �������  ����	
���
  ����
��		 ) �  2005 ���  �� �����  1 �	�� , �  
2007 ���  – 2 �	��  �  �	��  ������	������
  ����	!	���		  �
	  ����
���		  
�
 �	�  �����  �"��	�  �
��� ����	
  �  
���	����  ��
��  �������	" . 

*�  ���� ����	�  �����	��	  �	��  �
���� , �  
����   �	���	�  �������������  
�����	�����  (�����"  282 1���������  �������  ����	
���
  ����
��		 ) �  2004 
���  ����  �� �����  11 �	�  (	�  �	�  2 �	��  – ��  ����� �����	  �  �
 �	�	  �����  
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�"��	�	  �
��� ����	"�	 ), �  2005 ���  – 40 �	�  (	�  �	�  9 �	�  – ��  
����� �����	  �  �
 �	�	  �����  �"��	�	  �
��� ����	"�	 ), �  2006 ���  – 54 �	��  
(	�  �	�  14 �	�  – ��  ����� �����	  �  �
 �	�	  �����  �"��	�	  �
��� ����	"�	 ), �  
2007 ���  – 64 �	��  (	�  �	�  11 �	�  – ��  ����� �����	  �  �
 �	�	  �����  �"��	�	  
�
��� ����	"�	 ), �  2008 ���  – 120 �	�  (	�  �	�  21 �	��  – ��  ����� �����	  �  
�
 �	�	  �����  �"��	�	  �
��� ����	"�	 ).  

,  ��������  ��
�  �������	"  �� �������  ��  �����
  ������  �  2004 ���  
��������� : �	���	�  �������  ��  ��
��������
  �
��  – 1 �� ������� , �	���	�  
�������   ������  – 5 �� ������� , ��
�!  – 2 �� ������� ; �  2005 ��� : 
�	���	�  �������  ��  ��
��������
  �
��  – 8 �� ������� , �	���	�  �������  
 ������  – 19 �� ������� , 	��
��	�������  
�����  – 1 �� ������� , ��
�!  – 2 
�� ������� ,  �������  �� ����	�  �  	���  ��
��  – 1 �� ������� ; �  2006 ��� : 
�	���	�  �������  ��  ��
��������
  �
��  – 18 �� ������� , �	���	�  �������  
 ������  – 16 �� ������� , ��
�!  – 2 �� ������� ,  �������  �� ����	�  �  	���  
��
��  – 1 �� ������� ; �  2007 ��� : �	���	�  �������  ��  ��
��������
  �
��  – 
10 �� ������� , �	���	�  �������   ������  – 29 � ������� , 	��
��	�������  

�����  – 2 �� ������� , �	���	�  �
���  ���	����  ��
���������  ��������	  
	�	  ���	�����"  ��
��������
  ��"����������  – 1 �� ������� , ��
�!  – 6 
�� ������� ; �  2008 ���  – �	���	�  �������  ��  ��
��������
  �
��  – 46 
�� ������� , �	���	�  �������   ������  – 35 � ������� , 	��
��	�������  

�����  – 2 �� ������� , ��
�!  – 8 �� ������� ,  �������  �� ����	�  �  	���  
��
��  – 1 �� ������� . 

*�  �
���	���	�  #���
��	�������  ����������  	   ����	�  �  ���  (�����"  
282.1 1���������  �������  ����	
���
  ����
��		 ) �  2005 ���  �� �����  3 �	��  
(��  ����� �����	  �  �
 �	�	  �����  �"��	�	  �
��� ����	"�	 ), �  2006  ���  – 7 
�	�  (��  ����� �����	  �  �
 �	�	  �����  �"��	�	  �
��� ����	"�	 ), �  2007 ���  – 
3 �	�� , �  2008 ���  – 22 �	��  (	�  �	�  20 �	�  – ��  ����� �����	  �  �
 �	�	  �����  
�"��	�	  �
��� ����	"�	 ). ,  ��������  ��
�  �������	"  �� �������  ��  �����
  
������  �  2007 ���  ��������� : �	���	�  �������  ��  ��
��������
  �
��  – ����  
� ������� ; �  2008 ���  – �	���	�  �������  ��  ��
��������
  �
��  – 1 
�� ������� , �	���	�  �������   ������  – 1 �� ������� . 

*�  �
���	���	�  ��"��������	  #���
��	�����
  �
���	���		  	   ����	�  �  
��
  (�����"  282.2 1���������  �������  ����	
���
  ����
��		 ) �  2005 ���  
�� �����  18 �	�  (	�  �	�  5 �	�  – ��  ����� �����	  �  �
 �	�	  �����  �"��	�	  
�
��� ����	"�	 ), �  2006  ���  – 15 �	�  (	�  �	�  6 �	�  – ��  ����� �����	  �  
�
 �	�	  �����  �"��	�	  �
��� ����	"�	 ), �  2007 ���  – 5 �	� , �  2008 ���  – 23 
�	��  (	�  �	�  8 �	�  – ��  ����� �����	  �  �
 �	�	  �����  �"��	�	  
�
��� ����	"�	 ). ,  ��������  ��
�  �������	"  �� �������  ��  �����
  ������  �  
2005 ���  ��������� : �	���	�  �������  ��  ��
��������
  �
��  – 2 �� ������� , 
�	���	�  �������   ������  – 9 �� ������� , ��
�!  – 2 �� ������� ; �  2006 
��� : �	���	�  �������  ��  ��
��������
  �
��  – 7 �� ������� , ��
�!  – 2 
�� ������� ; �  2007 ��� : �	���	�  �������  ��  ��
��������
  �
��  – 2 
�� ������� , �	���	�  �������   ������  – 3 �� ������� ; �  2008 ��� : �	���	�  
�������  ��  ��
��������
  �
��  – 6 �� ������� , �	���	�  �������   ������  – 8 
�� ������� , ��"���������  
�����  – 1 �� ������� . 
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���	��  #���� , �  ����������		  �  � �����  "� " ����	  ��
��
  �����	  63 
1���������  �������  ����	
���
  ����
��		  ����
���	�  �
��� ����	"  ��  
���	���  ���	�	�����
 , 	������	�����
 , 
�����
 , ���	�������
  	�	  

��	�	����
  �����	��	  	�	  �
����  �	��  ��  ���	���  �����	��	  	�	  �
����  �  
�������		  ����
 -�	��  ���	�����
  �
 ���  �
	������"  ���	�  	�  �����"������� , 
��"�����	�  �������	� , �����������  �	� , �
	�������  �	������  �  
����
���		  �
��� ����	" . ,  �����"���  �
��"  ��������
  � ���  �
	���"���"  �  

�����		  ����
�������  ������  ��  24 	��"  2007 ����  /  211-�* , ������"���
  �  
���	�	�  ��  
����  ��
�����������  
�� �	
����	"  � ���  �������"������  
 �	������  ������  �����"��������  ���  ��"�������  �
	  ��������		  �������	" . 

1��������  ���	��  ����
���	"  �
��� ����	
  ���
������  �  ��������  
�
	�����  ���� ��	�  �
��� ����	
 , �
�� ����
	������  �����"�	  -�������
  
����	  1���������  �������  ����	
���
  ����
��		 :  �	
����  (� ���  "� " ����	  
���
�
  �����	  105),  ���������  �
	�	���	�  �"����� , �
����
  �"����	  	  
�������  �
���  ���
����  (������������ , � ���  "� " ����	  ���
�
  �����	  111, � ���  
"� " ����	  ���
�
  �����	  112 	  � ���  "� " ����	  ���
�
  �����	  115), ����	  (� ���  
"� " ����	  ���
�
  �����	  116), 	��"���	�  (� ���  "� " ����	  ���
�
  �����	  117), 
 �
���   �	
�����  	�	  �
	�	���	��  �"�����  �
���  ���
����  (�����  ���
�"  
�����	  119), ��������	�  ������
������������  �  ����
���	�  �
��� ����	"  
(�����  �����
��"  �����	  150), � �	�������  (� ���  "� " ����	  ��
��
  �����	  213), 
������	��  (�����  ���
�"  �����	  214), �  �����  ���
 ����������  ���  �����	  
 ��
�	�  	  ������	  	�  ����
����	"  (� ���  "� " ����	  ���
�
  �����	  244). 

�
	  #���  ���� ��  ��������  �����
�� �� , ���  �����������  #����
���	  
'��� �����	�����  ���	����  �������
  �������		  �  ���	��  ���	��������  
�����	����  ����	�  �  «���
��������"    ������
��   �������������  ��  ��  
�����������  �	�  �
��������		  ����	����  ���	���	"  �  ����
���		  
� �	�����	�  ��
���	
 , ��
���"  ���  �����  
������  	�	  ���	����	��	����	�  
���	��  ���������� ��	�  ��"�	
 », ��  ��������  ��  ��
���  1���������  �������  
����	
���
  ����
��		 , ��������  ��������  ���  ������  213 (�����  ��
��" ) 
 �������  ����� ����  � �	��������  �����  ����  �
	�����  ������  �����  �
 ���  
��
 ���	�  �������������  ��
"��� , ��
�������  "����  �� �����	�  �  
������� , ����
��  ����
����  �  �
	�����	��  �
 �	"  	�	  �
������� , 
	������ ����  �  ��������  �
 �	" , �	��  ��  ���	���  ���	�	�����
 , 
	������	�����
 , 
�����
 , ���	�������
  	�	  
��	�	����
  �����	��	  	�	  
�
����  �	��  ��  ���	���  �����	��	  	�	  �
����  �  �������		  ����
 -�	��  
���	�����
  �
 ��� . ,  ���"�  ���������	"  �
��	������  	  ��	����
������  
�
	�����	"  ����������������  ��   �������
  ��������������	  ��  � �	�������  	  
	���  �
��� ����	" , ����
������  	�  � �	�����	�  ��� ����	
 , 
�����������	��  ���� ��  ,�
�������  ( ��  ����	
���
  ����
��		  ��  15 
��"�
"  2007 ����  /  45 "-  � �����
  �
���	��  ��   ��������  �����  �  
� �	�������  	  	���  �
��� ����	"� , ����
������  	�  � �	�����	�  ��� ����	
 " 
� ���  ����  ���������� ��	�  
��+"����	" . 

'
���  ���� , ����
������  �������  ��  24 	��"  2007 ����  /  211-�* , 
��� �	��	�  �  �	�  12 ��� ���  2007 ���� , ���	  �������  �  1�������
  ������  
����	
���
  ����
��		  �����  ���
�"  �����	  119 	  �����  ���
�"  �����	  215, 
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 �������	����	�  ��������������� , �������������� , ��   �
��   �	
�����  	�	  
�
	�	���	��  �"�����  �
���  ���
���� , ����
������  ��  ���	���  ���	�	�����
 , 
	������	�����
 , 
�����
 , ���	�������
  	�	  
��	�	����
  �����	��	  	�	  
�
����  �	��  ��  ���	���  �����	��	  	�	  �
����  �  �������		  ����
 -�	��  
���	�����
  �
 ��� , 	  ��  ������	�� , ��  ����  �����
���	�  ����	
  	�	  	���  
���
 ���	
 , ��
�  	� ������  ��  ������������  �
�����
��  	�	  �  	���  
������������  ������ , ����
������  �
 ���
  �	� , �  
����  ��  ���	���  
���	�	�����
 , 	������	�����
 , 
�����
 , ���	�������
  	�	  
��	�	����
  
�����	��	  	�	  �
����  �	��  ��  ���	���  �����	��	  	�	  �
����  �  �������		  
����
 -�	��  ���	�����
  �
 ��� .  

�
	  #���  �  2008 ���  ��  ����	  ���
�
  �����	  119 1���������  �������  
����	
���
  ����
��		  ����  �� �����  13 �	� , 	�  �	�  3 �� �������  – �  
�	���	�  ������� , �  6 �� �������  – �  �	���	�  �������   ������ , 3 �	��  
�����������  ��   �������
  ��������������	  �  ��"�	  �  �
	�	
��	��  �  
����
����	�	 , �  �  1 �	�  �
	������  �
	� �	�������  ��
�  ���	�	������  
��
����
�  ���  �  ����
�	����  #��  ��"�	�  �  �����"�		  ������"�����	 ; ��  
����	  ���
�
  �����	  214 ����������  '������  ����  �� �����  103 �	��  (�  ���  
�	���  13 �	�  – ��  ����� �����	  �  �
 �	�	  �����  �"��	�	  �
��� ����	"�	 ), 	�  
�	�  6 �� �������  – �  �	���	�  �������  ��  ��
��������
  �
�� , 67 
�� �������  – �  �	���	�  �������   ������ , 2 �� �������  – �  	��
��	�������  

������ , 9 �� �������  – �  ��
�! , 5 �� �������  – �  ��"���������  
������ , 1 
�	��  ��  �
	����
  � ��  �����������  ��  �������	"  (��  ��"�������  �  �	���	��  
������� ).  

4��	�  ��
���� , � �����"  �
���	��  �  ����	
���
  ����
��		   �	������  	  
	������ ��  ��
��  ��
��� �����  ����������������  �  �!�
�  �
������	"  
�
��� ����	
 , ��"������  �  �����	����  �	��  �
����
 , #���
��	����  	  
�	��
	�	���	�
 . 5����  ���� , #��  �
���	��  �����"���  ����
������ ���" , ���  
������
������"  �	���	��
  �
	�"���  � ������  
����	
  ��  �����  ������  
��� .  
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«!���������  �����������  �  �����	�������������  ����	���  
�������������  ��
����  ���
�����  ����  ������	�  �  #����  �  ����  ����������  
���������
  ��
��
  ������������  ���������� ».  

 
-��	�  	�  ��������  �
	��	���  �
������	"  ����
��

�
	��	����	�  

��
��
	"�	
  �  9�������
  ���� ��	��  "��"���"  ��
����
�����  �
	�����	"  
�
�����  ��
����	" , �� ���������"  �
�
��
  �������	������  �
������	"  
�
��� ���
  ��"��������	   �����	���  ����������  ���
 ������  !�
�	
����	
  
�  ����������		  �  �
������	"�	  ����
�������  ������  ��  6 ��
��  2006 ����  
/  35-�*  "-  �
��	����
���		  ��

�
	�� " 	  	���	  ���������������	  �����	  
����	
���
  ����
��		 . 

,   ����	"�  �
������	"  ����
��

�
	��	�����
  ���
��		  ����������  
��	���	�   ���"����  
����������	�  	  
������
��	�  � ���	  ���  �  
�
��� ����	"� , ����
������  �������� ���	�	  �  �������		  ��������  
�������	" . 

)�������  �������	  � ���	  
������
	�����"  ����	�������  �	���  ���  
#��
  ������
		 . 4�� , �  ��
	��  �  2004 ����  ��  2008 ���  ���	�  ����  

������
	���	��  2��
������	� , ,���	��������	� , 0
�������	� , 
,�����
����	� , &�������	���	� , %����	���	� , �"�	��
��	�  	  ��������	� -
�� -���  ��
�	������	  �������	  � ���	 . 

,  2004 ���  – ���	  
������
���  ����  �  �������		  26 �������� ���	� , �  
2005 ���  – �  �������		  28 �������� ���	� , �  2006 ���  – �  �������		  12 
�������� ���	� , �  2007 ���  – 13 �������� ���	� , �  2008 ���  – �  �������		  
4 �������� ���	� . 

,����  ��   �������
  ��
	��  �������	  � ���	 , 
������
	����	�	  ����  ��  
!�����  �
��� ����	
  �������� ���	�  �  �������		  �������  �	����
  �  
9�������
  ���� ��	�� , 75 �������� ���	�  (	�  �	�  14 �������  – �!	��
� ) 
���	  �
	�����  �	������	  �  ����
���		  �
��� ����	
  �
��	�  ������������	  
(�
��� , �
���� , 
����
 ,  �	������	�  	�	  ���
�����	�  	� ������ , 
���
�����
���  ��������	�  �������	���  	�	  ����	����	�  �
�������  ���  ���	  
�	���	" ) 	  ��  ���	����������  �
��� ����	"  ( �	
���� , �
	�	���	�  ���
�	  ��  
������
������	 ,  ���������  �
	�	���	�  �"�����  �
���  ���
���� , ����	 , 
��
 ���	�  �
��	�  ������	"  	�	  #���� ����		  ���	� , ��
 ���	�  �
��	�  
��
����	"  �  �
 �	��  	  �
�������	 , �
�������"��	�	  �������� �  
���������  ��"  ��
 ����	�  	  �
 .) 	  �� �����  �  
���	����  �	���  �������	
 .  

'
���  ���� , ��  ����
���	�  �����������  �
��� ����	
 , ��"������  �  
������
  ��	���	�	  �����������	  �	���	  
����
"���	
  	  �
	�����  �  
����
���		  ����������  ��
���	
  	  �
��� ����	
  �
��	�  ��������  �������	"  
9�������
  ���� ��	�	 , �� ����� : �  2005 ���  – 1 �	�� , �  2007 ���  – 4 �	�� , �  
2008 ���  – 1 �	�� . 

*�  ����
���	�   ���"� ���  �
��� ����	
   �  2004 ���  ���	  �� �����  �  
�	���	�  �������  ��  �
��  ��  �"�	  ���  – 4 �� ������� , ��  �
��  ��  ���"�	  ���  – 
1 �� ������
 , ��  �
��  �����  ���"�	  ���  – 2 �� ������� , �   ���
�����	�  �  
�	��	��	��
���  ��	���	�  ����	  – 2 �� ������� , �   �������  �	���	�  
�������  – 6 �� ������� , �  	��
��	�������  
������  – 1 �� ������
 , �  
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��
�!  – 4 �� ������� ; �  2005 ��� : �� �����  �  �	���	�  �������  ��  �
��  ��  
�"�	  ���  – 9 �� ������� , ��  �
��  ��  10 ���  – 14 �� ������� , �  ���
�����	�  �  
�	��	��	��
���  ��	���	�  ����	  – 3 �� ������� , �   �������  �	���	�  
�������  – 6 �� ������� , �  ��
�!  – 1 �� ������
 ; �  2006 ��� : �� �����  �  
�	���	�  �������  ��  �
��  ��  �"�	  ���  – 4 �� ������� , ��  �
��  ��  ���"�	  ���  – 
3 �� ������� , ��  �
��  �����  ���"�	  ���  – 2 �� ������� , �   �������  
�	���	�  �������  – 2 �� ������� ; �  2007 ��� : ��  �
��  ��  ���"�	  ���  – 3 
�� ������� , ��  �
��  �����  ���"�	  ���  – 5 �� ������� , �   �������  �	���	�  
�������  – 1 �� ������
 ; �  2008 ��� : ��  �
��  ��  �"�	  ���  – 1 �� ������
 , �  
 �������  �	���	�  �������  – 2 �� ������� . 

'
���  ���� , �  ���"�  ��
�������
  ���	��  ���	��������  �����	����  	  
���������	"  
���	���		  ��� ��
�������
  ���	�������
  ���	�	�	  �  9�������
  
���� ��	��  �  2005 � . ����  �������  &	�	���
����  9�������
  ���� ��	�	  ��  
���	�������
  ���	�	�� , �����	  	  	�!�
���		 . ,  "���
�  2008 � . ���  
�
���
�������  �  &	�	���
����  9�������
  ���� ��	�	  ��  �����	�  ��"�"� , 
���	�������
  ���	�	�� , �����	  	  	�!�
���		 .  

6����  ��"��������	  &	�	���
����  �  ������	  ���	�������
  ���	�	�	  
"��"���"  ������	�  �
������ , ���	����� -#�����	����	�  �����  ��"  
���	���������  
���	�	"  	  ���#��	�������  ���
 ��	������  �  9�������
  
���� ��	�� . 

��
��  &	�	���
�����  ����������  ���� ��	�  �����	 : 
��+��	���	�   �	�	
  �
�����  ��� ��
�������
  �����	  	  ��������  

���� �
�����	" , ���	�	����	� , ���	�������� , ���������� , ������������ , 

��	�	�����  ��+��	���	
  	  �
���	���	
  �  ���"�  ����	���	"  
������	���������  �	
�  	  ������	"  �  9�������
  ���� ��	�� ; 

�
��	����
���	�  
���	���	�  ������	�������
  �
����  	  
���	 ; 
����
���	�  ���
����	�  	������
  �
���  ��	���	"  	  �
��	�	������  

��
���  �	��	  ���	��������  �����	���� , �
��	����	�  �  9�������
  
���� ��	�� .  

&	�	���
�����  �
����"��"  � ��	����  ���		 , ����"������  �
��������  
����
�������	  	  �
 ���  ��
���� , ���  ���
	��
 , &��� ��
����
  
�	��!���	����  «%���  ������ ». 17 ���"�
"  2008 � . �����"����  ��
����������  
���
��	�  	���������  ����
� , �����������  �  ���"  ������  	���	  2�����  
'���
���  – «(�
���  9���	 » 	  ����	
��	
  	������	
   �	��
�	���  	���	  
' ��� -����	  '	�	��� . )�������  �
���	� ���"  «�
 ����  ����� », 
���!�
���		 , �������	 , !���	���	 , ���	��
� , �	�� ��	�����  �� ��  	  �
 �	�  
����������� -���	�	����	�  	  #���� ��� 
���  ��
��
	"�	" . $�	  ��
��
	"�	"  
��	��������� ��  �  ��
�	�������   � ����		  ����������� -���	�	�����
  	  
���	����� -#�����	�����
  �	� ��		  �  9�������
  ���� ��	�� . 

,  ��
���  2007 � .  �����  �
��	�����  9�������
  ���� ��	�	  / 110 
 ���
�����  '������	"  ��� ��
�������
  ���	�������
  ���	�	�	  9�������
  
���� ��	�	 , ����
�"  �
�������"��  ����
  �	����  ����"��� , �
	��	���  	  
�
	�
	�����  �  ��"��������	  �
�����  ��� ��
�������
  �����	  9�������
  
���� ��	�	  �  �!�
�  ���	��������  (#��	����	� ) �������	
 . 



 84 

'������	"  ���
���"��  �  ��������  �
	�
	����  ���������	�  ��	�����  
����	
���
  ����
��		 , ��
���	���	�  ������	��������  �������	
 , 
���������	�  �	
�����  
���	�	"  "�����  	  � ��� 
  ��
����  9�������
  
���� ��	�	 . 

,  ���"�  ����������	"  #��	����	�  	���
����  	  ��
�����	  ���	�  
�
	��	�	������  ��������  �  
���	���		  ��� ��
�������
  ���	�������
  
���	�	�	  �  9�������
  ���� ��	��  
�� �"
��  ���������"  2�������"  ��
����  
9���	  (�������  �  ���  2003 � .). 31 ���"�
"  2006 � . �  � . 0
�����  �
����  ���
����"  
2�������" . ,  ��  
�����  �
	�"�	   ����	�  �����  300 ���������  – �
������	����
  
��
���� , �
��	����	�  �  9�������
  
��� ��	�� , 	  ���	������� -� ��� 
���  
�
���	���	
 . 6����  �
������	"  2�������	  ����  ������������	�  	   �
�����	�  
���	��������  	  ������	��������  ��"��
  ����  ��
����	 , �
��	����	�	  ��  
��

	��
		  
��� ��	�	  ���  ���	�	����	  ��  ���!���	�������
  
�
	����������	 .  

,  �������  ��"  2�������	  ���	  ��������  ��	�����  ���
��  ���
���  

���	�	"  
��	���  – ��������	�  �
��  �������� , �
��	����
���	�  #���
��	�� , 
�
��� �����	 , ���	���	"�  ����
 , ������������	�  ���	����� -#�����	�����
  
�!�
�  9���	  	  ��
���  �  ���
����	��
 . ,  ���  �	���  2�������"  �
	�"��  
��
����	�  �  ������  ����������  ���
 ������  !�
�	
����	
  �  �
	�����  
��
� ���"  �  �	
���  
���	�	�  
��	��� .  
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«���������  ���  �������  
����� , �����  ����������  ����	������  

������  ��� , ����������
��  	  ������������  ������������ , �  ��������  �  
	���
����������  �������  	�	  ��  �����������  
����� , ��	  �  �  �
�$�	���  
%�������� » 

 
,���  �  3 
������  �
	������  	���
�������"  	�!�
���	" , 

�������
	
 ���" , ���  ����	
���"  ����
��	"   ���"��  �����  �
	��������  
��	���	�  ������  ���
�� , �  ���  �	���  �  
�����  ����������������  	  
�������������  ��
 �� 
 . 

4�� , ��  �����"�	�  ��  �����  2008 � . �	��  �  18 � �+�����  	�  83 
��� ��������	  ���� �����	����  �
����  ��  ������	��������  	  
#������!���	��������  �������	"�  �  ��������  ��������	�  �
�	� ���������  
����#��	�����  �������  �������	"  #�	�  � �+����� .  

'
���  ���� ,  �	����"  �
�
��  �	�� �  �	���������  ��
�����  
�����	�������  ��
���� , ���  ��  ����  	�  ����������	  ����  	��
�����	  �  
�
������	�������  �
����  ��  ������
  ����� , 	�  �
���  ��
���	
�����  
����
������  �������  «-  �
�������  ��
��  ��  ���������	�  �
������	��������  
��
�����  �����	�������  ��
����  ����	
���
  ����
��		  �  ���������������  
(�
������	������� ) �
�����  ��� ��
�������
  �����	  � �+�����  ����	
���
  
����
��		 » (��  7 !��
��"  2003 � ., / 21-�* ).  

����	� "  �����"�	
  ����� , �����  � �+�����  !���
��		  �����  ��
��  
��
���	
��������  �
������	��������  ��
�����  ��
����  �  
��	��������  
����
���  �
�����  �����	 . 4�� , ���
	��
 , �  ����������		  �  1������  8���� -
&���	
�����  �����������  ��
 �� , ��	�  	�  ������	����
  � ��
����
�  ��
 ��  
"��"���"  �
������	�����  ��
�����  �����	�������  ��
����  (���
� , �  
�
��	��������  �������  ����	������  ��
 �� 
���  ���
�������	� , ���	�������"  
�
�������	  ��
�����  ��
����  	   ���������������  	�  �
������	���"�	 . 
��������  ��
�  �
	�"��  �  <���� -%�������  ����������  ��
 �� , %�������  
����������  ��
 ��  	  �
 �	�  ����
���  � �+�����  !���
��		 .  

�
��	��������  ����	
���
  ����
��		  	  �  ������
���  ����	
 ��   ���"��  
����	�������  ��	���	�  ���
����  ���	����
���	"  �
�����  ��� ��
�������
  
�����	  �  	���	� ���	  �
����������  ��������  �  �!�
�  ������	��������  
�������	
  �  
�����  ��
��� �����  ����������������  	  �  ����������		  �  
�
������	"�	  �� . 15 �������
  �������		  �  ���	��  ���	��������  �����	���� . 
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«!��������� , �����  ���  ��$��������  �
�$�	���  &������	��  %��������  
���  ����������  ��������������� -���������������  ���������  	�	  ����
  
�
�$�	���� , ��	  �  ��
���  ���  �������  ��������  
��������  ���������  �  
��������������  ��� , ����������
��  	  ������������  ������������ ». 

 
,  �������	�  ����  �  ����	
���
  ����
��		  �
����	��"  ���	�	��  

��
���	���	"   
���"  ���	����� -#�����	�������  
���	�	"  � �+�����  
����	
���
  ����
��		 , ���
����	"  �	��
���
�	
  �  ������	  ��������
  
�������������	  
��	���� , ���  ������  ��������������  ��
���	����  
#���� ��� 
���  
���	�	�  ����  
��	���� . 3���"  ���	�	�� , �  ���  �	���  	  
#���� ��� 
��" , �
�� �� , �
����  ����� , !	������� -#�����	�������  
���������	" . ��#���  ����  	�  ��������  �����  ��+��	���	"  
��	����  – 
���	�	���	"  
��	���������   �
�����	" , 	�!
���
 �� 
� , 
�� 
���  	  ������	�  
 ����	
  ��"  �����  #!!���	�����  ���	����� -#�����	�������  	  � ��� 
����  

���	�	"  �
������	����
  ����  �
��	����	�  �  ������  
��	����  ��
���� .  

�
�����   �
 ����	"  � �+�����  ����	
���
  ����
��		  	�	�		
����  
���	��
  �
���
�����������  
���	�	"  ����	
���
  ����
��		 .  

,  ����������		  ��  ������
  11 ����
�������  �����	� �	������  ������  ��      
17 �����
"  2001 � . /  6-�'*  «-  ��
"���  �
	�"�	"  �  ����	
�� �  ����
��	�  	  
��
������	"  �  ��  �������  ������  � �+����  ����	
���
  ����
��		 » ���
��  ��  
��
������		  �  �������  ����	
���
  ����
��		  ������  � �+����  ������	�  
�������	�  ��  
�!�
��� ��  ��	���
���������  � �+�����  ����	
���
  
����
��		  �����  �
������	"  ���������� ��	�  ���� �����	
  �  �
��	������  
����	
���
  ����
��		 .  

��!�
��� �  �
����������  ������
�����  ����������	�  	���
����  ����  
��	���
���������  ���
��  	  ������
	
  �
����� . -��	�  	�  ��������  ��������  
����
  
�����  "��"���"  ���
����  	  �����
��	������  ��� ����	�  ��
�����	�  
��+��	���	"  � �+�����  ����	
���
  ����
��		  �  �
������	���"�	  
�
����������  �������� , �  ���  �	���  	  �  ������������	  �
���	���	"�	  
���	��������  �����	����  	  ��
�����  �����	�������  ��
����  (���
� . 

�
�������"���" , ���  �
��������   �
 ����	"  � �+�����  ����	
���
  
����
��		  (�������	"  ���	��������  ����������  ��
 ���  �  ������  �����  
�
 ����  ��
������	
 ), 	����	�  �����  �  2005-2008 �� ., ��  ��
��	�	��  
�����	����  ��
����  ��  �������		  ��
�����  �����	�������  ��
����  �  �����  
���	�	��
��	��� -��

	��
	������  ��
������	"� , ��������  ��
���		  
���������	"  �
��  	  ���	��  	���
����  ������  ��
����  ���
������  �  
���������� ��	�  !���
������  �����	� �	�����  �������  (�'* ) ��  
��
������		  �  �������  ����	
���
  ����
��		  �����  � �+�����  ����	
���
  
����
��		 . 

������  ��
�� , �  ��������	 , ��
�������  � �����  4 �����	  5 
����
�������  �����	� �	������  ������  ��  14 ���"�
"  2005 � . /  6-�'*  «-�  
��
������		  �  �������  ����	
���
  ����
��		  ������  � �+����  ����	
���
  
����
��		  �  
�� ������  ��+��	���	"  '
����"
�����  �
�" , 4�
��
�����  
(������� -%�������� ) �����������  ��
 ��  	  $����	
�����  �����������  
��
 �� », ������
  15 ����
�������  �����	� �	������  ������  ��  12 	��"  2006 � . 
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/  2-�'*  «-�  ��
������		  �  �������  ����	
���
  ����
��		  ������  � �+����  
����	
���
  ����
��		  �  
�� ������  ��+��	���	"  '��������
  ������	  	  
'�
"������  �����������  ��
 �� », ������
  13 ����
�������  �����	� �	������  
������  ��  30 �����
"  2006 � . /  6-�'*  «-�  ��
������		  �  �������  ����	
���
  
����
��		  ������  � �+����  ����	
���
  ����
��		  �  
�� ������  ��+��	���	"  
.
� ����
  ������	  	  1��� --
��������  5 
"������  �����������  ��
 �� », 
������
  14 ����
�������  �����	� �	������  ������  ��  21 	��"  2007 � . /  5-�'*  
«-�  ��
������		  �  �������  ����	
���
  ����
��		  ������  � �+����  ����	
���
  
����
��		  �  
�� ������  ��+��	���	"  9	�	����
  ������	  	  2�	������  
5 
"������  �����������  ��
 �� ».  

(�������  ������
��	�������  �����"�  !���
������  �����	� �	�����  
�������  �
����  ��� ��
�������
  �����	  ����	
���
  ����
��		  	  �
����  
��� ��
�������
  �����	  �����  � �+�����  ����	
���
  ����
��		  ������  
���������  ������  ��
�����  �����	�������  ��
����  �  ���
����		  
���	�������
  �����������	 , 
���	�		  	�  ���	��������  "�����  	  � ��� 
 , �  
���  �	���  � ���  �������	"  � �	�	�������  ��
������	
  ��� ��
��������	  
��������	"�	  �  ������	  ���	��  	������
  �
���  ��	���	"  	  �
��	�	������  
��
���  �	��	  ��
�����  �����	�������  ��
���� , �
��	����	�  ��  ��

	��
	"�  
������  � �	�	�������  ��
������	
 . 

'
���  ���� , �  '
����"
����  �
�� , �  ������  ����
���  ����	  4�
��
��	
  
(������� -%�����	
 ) 	  $����	
��	
  ����������  ��
 �� , �  ���"�  ���������	"  
#���� ��� 
����  	  ���	����� -#�����	�������  
���	�	"  �����	�������  
��
����  (���
�  �������  	  ! ���	��	
 ��  2��������  ��  �����  (���
�  	  
�����
���  ��
�����  �����	�������  ��
����  '
����"
�����  �
�" . 

������	������  ���� ��  �����	�� , ���  �  �������   �
 �������  � �+�����  
��

	��
		  ����	�  ����������  ��
 ���  ��������������  ��
�������  ���  
���	�	��
��	��� -��

	��
	������  ��	�	��  �  ������  ���� ��� . ,  
����������		  �  ����
������	  �����	� �	�����	  �������	  �����  ��� �����  �  
�
������	�������  �
����  �����	  � �+�����  	��	
����"  ��  ��������������  
	��	
��������  ��
 ��� , ����
��  ��
�� ���"  ��  ��

	��
	"�  
���	�	��
��	��� -��

	��
	������  ��	�	�  �  ������  ���� ��� . $��  "��"���"  
!�
��
  ���������	"  ��
���	
��������  �
������	��������  �����	�������  
��
����  �  ���������������  �
�����   �
 ��������  � �+����  ����
��		 .  
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«!��������� , �����  ���������� , ����������  ��
�����  �
��	��  ���	 , ��  
���������  ����������  �����������  �  ���������  �������������  ���	��  
������������  ���������� » 
 

,��
���  ! ���	��	
����	"  �  ����	
���
  ����
��		  
�����  "�����  

�� �	
 ���"  �  ����������		  �  *������  ����	
���
  ����
��		  ��  25 ���"�
"  
1991 � . /  1807-1 «-  "�����  ��
����  ����	
���
  ����
��		 ». (� . 2 �������  
*�����   ����������  ��� ��
��������  ��
���		  
�����
��	"  "�����  ����	
���
  
����
��		 ,  �
	  #���  ��������  � . 4  �������
  �����	 : «������
��	�  "�����  
��
����  ����	
���
  ����
��		  ��
��"���"  ������� . %	���  ��  ��
���  
 �������	����  ��
��	���	"  	�	  �
	�	���		  �
	  	����������		  ����  	�	  	����  
"���� , ��  	�������	��  �� ���� , �
�� ����
�����  �����������������  
����	
���
  ����
��		 ». 

,  ��"�	  �  #�	�  ��
��
	"�	" , �
	 
�������  �  �
������	�  �  2007 � . �  
����	
���
  ����
��		  0���  
 ������  "���� , ���	  ���
������  ��  ������  ��  
�������	�  ���	�� ��� 
��
 , 	�!�
���	���
 , ���� �	���	���
  
��	  

 ������  "���� , ��  	  �������������	  
���	�	�  ���#��	�������  
���	����
���	" , ���	������� -
 ������  �� "���	" , ��������   ����	�  �  �	�  
�
	�	���	  ���  
 ���	� , ���  	  �
������	���	  �
 �	�  ��
����  ����		 .   

'
���  ���� , ���� ��  �
	�	����  ��  ��	���	�   �	
���  
���
���
����� �  
! ���	�  
 ������  "����  ���  �
������  ������	���������  �����	"  	  
���	�	"  
���� ��� 
����  �	����� , ���  	����  ���� �  ��� ��������  �   ����	"�  
���	#��	�����  
���	
�����  �������� . 

%������	��  �����	�� , ���  ��  ������  ,��
���	
���
  ��
��	�	  �������	"  
2002 � ., ��  ��

	��
		  ����	
���
  ����
��		  	������ ���"  239 "����� . 

,  ����� �����	  �  �	�����  ��
������	"  ����	
���
  ����
��		  �   ������  
�
������   �  ��������  "����  �� ���	"  	  �
������  	� ���	"  	������ ���"   "���	  
80 ���	����������
  (��  33 ���	��������  "�����  ������"  �� ���	� , 47 – 
	� �����"  �  ��������   �������  �
������ ).  

,  ����  �
��"  �  
"��  
��� ��	�  ����	
���
  ����
��		  (5����
���� , 
4���
���� , (��� -<� �	" ) �  ��
 �� 
�  ��
�������������  �
������  ���	������  
�����  ��  	� ���	�  ��� ��
��������  "�����  
��� ��	�  (����	
����� , 
����
����� , "� ������ ) �
�������  ���	������  ����� , �����	���  ��  	� ���	�  

 ������  "���� . ,  ������
��  � �+�����  ����	
���
  ����
��		  ��
��� ��  
�������  �
��
����  	  ����
��
���� , ���
��������  ��  
���	�	�  ���	��������  
"�����  (
��� ��	�	  5����
������ , '�
��	" , '��	 , &�
	
  $� , 4���
���� , 
9 ���	" ). 
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«����������  ���������  �����������  ���
�����  ���
������������  
�����������  ��  ���	�  ������������  ����������  �  �	������������  
����� , 
����������  ����������  ������  ����
�  	  ����������  ��� , ����������
��  	  
������������  ������������ ». 
 

,  ����	
���
  ����
��		  ��� ���	�  ��� ��
���������  ��
������	"  ��  
"�����  ���	��������  �����	����  �� ������"���"  �  ����������		  �  
��
��� ��	�  ����������������� , '������	�
  ���	�������
  ��
�����������
  
���	�	�	  ����	
���
  ����
��		 , �  
�����  
���	���		   ����
�����
  ������
  
�
��
����  
���	�	"  ��
������	"  ��  2006-2010 ����  	  �
 �	�  �����	���� , ���  
������"��  �����	��  ����	����� �  �����  �
������	����
  ���	��������  
�����	����  �	�����
  ��� ���	"  ��
������	"  ��  ���	��������  "����� . 

�
	�"�	�  �  1992 � . *�����  ����	
���
  ����
��		  «-�  ��
������		 » 
��	� �	
�����  
���	�	�  �	�����  ��
������	"  ��  
�����  "����� . 4�� , 
���	������  "����� , ! ���	��	
 ��	�  �  ������
������������   �
�����	"�  
(�  ��������  "�����  	� ���	"  	  �� ���	" )  ���	�	����  �  55 ��  80 ��  ��
	��  �  
1989 � . ��  �����"���  �
��" .  

,  ������
������������   �
�����	"�  ����	
���
  ����
��		  ��  ����  
� ���	��
���  �	��	��	�  "�����	  �� ���	"  "��"���"  33 "���� , ������"  
���	�  "���	  ���	��������  �����	���� , ���  ���
��
������	
 , �
�"���	
 , 
�
 �	���	
 , �������	
 , #������	
 . .�  �	�  ���  33 "����  "��"���"  "�����	  
�� ���	"  ��  �� ���	  ����������  ������  ��
������	" , 17 	�  �	�   – ��  �� ���	  
���������  ������  ��
������	"  	  14 "�����  – ��  �� ���	  �
������  (������� ) 
������  ��
������	" . %�	�����  ! ���	�������  
���	���  "���	  �������	����  
��
������	�  ���  ��  ��������� , ���  	  ��  !	�������  #�����  ������  
��
������	" . ,  ���
�	�  �������  �����  "�����	  �� ���	"  "��"���" : 
����
��	
 , ����	
��	
 , � 
"���	
 , ��
	
��	
  (� ����
 ), ����
��	
 , 
 �� 
���	
 , � �����	
 , #����	
��	
 , ����	
��	
 , "� ���	
 . '
���  ���� , �  
������
��  ������  �� ������"���"  	� ���	�  ����  �
�������  � ���	��
����  
�	���  ��  �
�"����� , �
 �	����� , ��������� , #��������  "����� .  

,  ��������   �������  �
������  �  ������  ����	
���
  ����
��		  
	� �����"  ���  47 "����� . ��  #�	�  "�����  «
����
  "��� » ���  �
�����  
�
��������"  �  ��������  ��  ����  �� ���"�  ������
������������  ����  (�  1 ��  
11 ������ ).  

*�  �������	�  ����  �  
"��  � �+�����  ����	
���
  ����
��		  
����	������  
���	
	����  ����  ������
������������   �
�����	
  �  
�� ���	��  ��  
�����  "���� . ,  ����
  ���	  ��
������������   �
�����	
  
���� ��	�	  (���  (<� �	" ) �����  �  
�����  "�����  �� ���	"  �������"��  
�����  40%, ���� ��	�	  5����
������  - 45%, ���� ��	�	  4���
����  - 60%, �  
���� ��	�	  4���  - 80%. (�������������   ���	�	�����"  	  ���	������  ����
  
	� ����	�  ���
  
����
  "��� . ,  ���� ��	��  4���
���� , ���
	��
 , ���"  ����
 , 
�� ����	��"  ��  
�����  "���� ,  ���	�	����  �  12% �  1991 � . ��  50% �  2006 � ., 
�  ���� ��	��  5����
������  – ��  40% �  2001 � .  

*���	�������  ��	���	�  �
�����	  ��� ��
�������
  �����	   ���"���"  

���	�	�  ��
������	"  ��  "�����  ��
�����  �����	�������  ��
����  ����	
���
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����
��		 . %� !���
������   
����  ��������  �����"���"  �����  13 ��� . 
 � . 
�  
�����  ����
�����
  ������
  �
��
����  ��  	����	�  �	��
�� 
�  	   ����� -
�����	����	�  �����	
  ��  "�����  ��
�����  �����	�������  ��
����  (���
� . 

,�������	�  #����  �	� ��	"  �  �
��������	��  "�����  ��
�����  
�����	�������  ��
����  (���
�  	����  �����	����� �  �	���	� . )��	  �  
1993/1994  ������  ���  ���	������  ���� , �  ����
��  �
��������	��  "���	  
��
�����  �����	�������  ��
����  (���
� , �������"��  224 �  ����
  
�	����������  ����
  13 818 	  �
�����������  19 "����� , ��  �  2000/2001 
 ������  ���  �
���������"   ��  21 "���  �  423 ������  �  ����
  �	����������  
����
  33 790. ,  �����"���  �
��"  �  ������  22 � �+�����  ����	
���
  
����
��		  �
��������"  22 "����  ��
�����  �����	�������  ��
����  (���
� . 

��"  ������
������������   �
�����	
  �  � �+�����  ����	
���
  
����
��		  
��
����������"  	  	������"   ����� -�����	����	�  ��������� . *�  
���������  ���"�	���	�  �  � �+�����  ����	
���
  ����
��		  �
	  �����
���  
!���
������  	  
��	��������  �
�����  	�����	������
  �����	  �  �!�
�  
��
������	"  	�����  �����  1500 ��	�	�   ������  �����	
  ��  
�����  "�����  	  
�	��
�� 
� , 	���
		  	  � ��� 
� , ���	��������  (#��	����	� ) �
��	�	"� , 
����
��	����  	  �
	�������  	�� ���� .  

�
	��
��  ���	����   �	�	
 , �
���
	�	������  ����	
���
  ����
��	�
  
��  ���������	�  
������  ���� ��  �  ��
������	�  �	� , �
	��������	�  �  
���	��������  �����	������ , �����  "��"���"  ���	�	"  !���
������  �
�����  
	�����	������
  �����	  ��  ������  	����������	"  �  �!�
�  
���	�	"  ��
������	"  
��  ���	��������  "�����  ���  ���������
  �����	�	  «"��������  ������ », 
	������ ���
  �  �	��"��		 . 

�����"  �����	��  ���
������  ��   �����	�  �����	�������	  !	��� -
 ��
��	�	  ��
����	  ����		  
�����  "����� . ,  ��  ��  �
��"  �����	��  ��  

���	���		  �
�������"��  ������	�  ����� ��
  "������
  �
���  ��  ����  �����	�  
����������   �
�����	
 , ���  ���	  �  ��
���  ���  �	��	  ���
 �����"  �  �
��  

������  "���� , ���  �   ����	"�  ��������	�������
  ����		  � ���������  
��
��	�	����  ����������	  	�  ���	��	���		  �  ���	� ��� 
��
  �
���  	 , ���  
����� , ��������� ��  ��
 ���	�  �
	��	��  
��������  �����������
  �  
��� ���		  ��
������	" , ������ �����  ��	���  
�����  	  � .� . 	  "��"���"  
�
�"����	��  ���
����		  ����
  ��  #��	������  �
	��	� .  
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«'�������������  ����������
  
�
�����  ����
��  	  '()  ��� , 
����������
��  	  ������������  ������������ ».  
 
 �
�����������"  �  
������  6 �����"����  �������  	�!�
���	"  
��	��������� ��  �  ��� , ���  �  �����  �  ����	
���
  ����
��		  �������  �	
��	�  
����������	  ��  ���������	�  ���� ��  �  (&.  �
������	����
  ���	��������  
�����	���� . ��  
�� �������  ���� 
���  �� ������"���"  ��� ��
�������"  
�����
���  
"��  #��	����	�  (&. , 
���	���	"  ���	�����  ����	���  �
������ , 
���
��������  ��  ��
��  �  ��

�
	���� , #���
��	���� , ���	����	���� , 

�����
  	  
��	�	����
  ����
�	������ , 
���	�	�  ������	���������  	  
������!���	���������  �����	" , ���������	�  #���� ��� 
����  
���	�	" . 
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«*���
�����  
����� , ������������  ��  
�
������  ��������� -
�	��������	���  ���������  ��� , ������
����  	  �����  
�������  ����������  
��
���� , �	� ���  ��� , ����������
��  	  ����������  ������������ , ��������  
�������������  	�������  �������  �  ����� ». 

 
,������	� , ���	��"  �  2008 � ., �  ��
 �� 
�  !���
�������  �������  

��������
  ������
  �����	  
�������  «&�
��
	"�	"  ��  
���	���		  
��� ��
�������
  ���	�������
  ���	�	�	 », �
	�"�	�  �
��	���������  
����	
���
  ����
��		  !���
�����
  ������
  �
��
����  «(��	����� -
#�����	������  	  #���� ��� 
���  
���	�	�  
���	
��	�  ������  ��  2008-2012 
���� », 
���	���	"  !���
�����
  ������
  �
��
����  «$�����	������  	  
���	������  
���	�	�  ��
�����  �����	�������  ��
����  (���
�  ��  2008 ���� », �  
�  2009 � . – �
����������	�  	�  !���
�������  �������  � ��	�	
  ��������  
� �+�����  ����	
���
  ����
��		  ��  �����
��  #�����	�������  	  ���	�������  

���	�	"  ��
�����  �����	�������  ��
����  (���
� , (	�	
	  	  ��������  
,������  ����	
���
  ����
��		  (�  
�����  ������
  �����	  «�����
���  
#�����	�������  	  ���	�������  
���	�	"  ��
�����  �����	�������  ��
����  
(���
� , (	�	
	  	  ��������  ,������  ����	
���
  ����
��		 ») ������	�	  
�������  �������	���   ����	"  ��"  ������	"  !	�������
  �����
��	  ���	����� -
#�����	�������  	  #���� ��� 
����  
���	�	"  ��
����  ����		 , �  ���  �	���  
�
������	����
  ��
�����  �����	�������  ��
����  	  ���	��������  
�����	���� . 

,  ��������	 , �  
�����  ����
�����
  �  2008 � . !���
�����
  ������
  
�
��
����  «$�����	������  	  ���	������  
���	�	�  ��
�����  �����	�������  
��
����  (���
�  ��  2008 ���� » �� ������"����  ��
�	��������  ��+�����  
���	�����
  	�!
���
 �� 
� , ���	�������  ��
�	��������  �  ������  �����������  
�
��	���	"  ��
�����  �����	�������  ��
����  (���
� . %� ��  ������  ���	  

��
�������  	  
���	�������	��  
��	��������  �������  �
��
���� , �  
��������	 , �  
��� ��	���  5 
"�	" , (���  (<� �	" ), '��������� , '
����"
����  	  
8���
������  �
�"� , 2� 
���
 , &���������
 , & 
������
 , (����	����
  
������"� , %������� , 8���� -&���	
���� , 9 �������  	  <���� -%�������  
����������  ��
 ��� .  

,  �!�
�  !	�������
  �����
��	  ���	��������  �����	����  
���������� ��	�   �	�	"  � � �  �
	�������"  �����  �  
 ���  
���	���		  
!���
�����
  ������
  �
��
����  «(��	����� -#�����	������  	  #���� ��� 
���  

���	�	�  
���	
��	�  ������  ��  2008-2012 ���� ». ,  
�����   �������
  �6�  
�
�����	��"  �
������	�  ��
��
	"�	
  #���� ��� 
��
  ���
���������	 , �  
�����  �
����������	�  � �+�����  ����	
���
  ����
��		  � ��	�	
  ��  
��!	����	
����	�  ��
��
	"�	
  ��  ���	����� -#�����	������  
���	�	�  

���	
��	�  ������  (��
�	��������  �	��" , 
���	�	�  	�����
��
  
	�!
���
 �� 
� , 
���	�	�  ���	�����
  	�!
���
 �� 
� ). 
 ����	���	"  ��
  ��  #���� ��� 
���  	  ���	����� -#�����	������  

���	�	�  �
������	����
  ���	��������  �����	���� , �  ���  �	���  ����� , � ���  
�
��������  �  
�����  �
������	"  ��
��
	"�	
  ��  
���	���		  ��� ��
�������
  
���	�������
  ���	�	�	 . 
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%��
	��
 , �  ���"�  ����
���	"   ������
  	����
��		  �����  �  
���	
����  
��������  &	�
��	����  ����		  �  2009 � . �  
�����  
���	���		  ��� ��
�������
  
���	�������
  ���	�	�	  ���	  �
�������  ��
��
	"�	" , ���
��������  ��  
(III ,��
���	
��	
  ����
��� , &��� ��
����
  !���	����  «6�����  ���  �����  
����		 »). -��	
  ��+��  !	��������  �
����� , ����������  	�  !���
�������  
�������  ��  �
������	�   ��������  ��
��
	"�	
 , ������	�  2,5 ��� . 
 � .  
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«�������������  ����  ��  ����������  �������  ����
  ���������������  
������������  �  �������  	
���
��  �  �������������  ����������������  
������������  ���������� . !���������  �������� , ����������  �������������  
�����  �	������
  
�����  ��������������  ������������  ����������  �  
��������  ��������  ������� , �  ��� , ���  	�������  ���������  ��	��  ��������  
������� , �  ���  �����  �����������  ���������  ����	��������  
�
�	������������  ����������� -	
���
����  ��������� ».  

 
,  ����	
���
  ����
��		  !	��������  ���������	�  ��"��������	  

���	������� -� ��� 
���  �������	
  �� ������"���"  �  ����������		  �  
����
������  �������  ��  9 !��
��"  2009 � . /  11-�*   «-  ������		  	������	"  �  
������  16 ����
�������  ������  «-  ���	������� -� ��� 
��
  �������		 », 
��������  ����
��  !���
������	  �
�����	  	�����	������
  �����	  ��  ����  
�
�����  !���
�������  �������  �����  ����������"  !	�������"  �����
���  
!���
������  ���	������� -� ��� 
���  �������	"�  (%'2 ), ��  ����  �
�����  

��	���������  �������  �
�����	  	�����	������
  �����	  � �+�����  
����	
���
  ����
��		  ���������� ���"  �����
���  ����������"  

��	��������  	  �������  %'2 , �
����  ��������  ���� �
�����	"  ��
���  
���������  �����
��  �������  %'2  	�  ��������  ������� . 

�������	�  #!!���	�����	  ! ���	��	
����	"  ���	������� -� ��� 
���  
�������	
 , �  �����  �
 �	�  ���	��������  ������������  ��+��	���	
 , �����  
����  ����	�� ��  � ���   ����	"  �  �
������		  ��
��
	"�	
  ��  
���	���		  
��� ��
�������
  ���	�������
  ���	�	�	 , �  �����  ��
��   ����	�  �  �
����	���  
-����������
  ������
  ����	
���
  ����
��		  ���� 
��  �
�����  ��"  
�������
����	�  �
���	���	
 . 

-����	������  ��
��
	"�	
  ��  
���	���		  ��� ��
�������
  
���	�������
  ���	��		 , �
����	���  �
	  �����
���  &	�
��	���  ����		 , ����  
�����
�� �� , ���  ���	��������  ������������  ��+��	���	" , �  ��������	 , 
!���
������  ���	������� -� ��� 
���  �������		 , �
	�	����  
�����
����������   ����	�  �  ����������  	�  �
������	" . '
���  ���� , 
����
���������  ��������	�  	  ��+���  !	����	
����	"  ���������� ��	�  
��
��
	"�	
  ��
����"���"  �   �����  ����	"  ���	�  ���	��������  
������������  ��+��	���	
  (!���
������  ���	������� -� ��� 
���  
�������	
 ). 
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«����������  ���������  ���� , �  ���  �����  ����  �����������  ����� , 
����������
��  	  ������������  ������������  �  ��  ��� 
��  ���������  
����
�� , ������������  ��  ��������� , �  ���������� , �����  ���������  �  
������  ��	��  �����   ��	
������ , 
��������� 
��  �������	��  ����������� , 
�����������  ��  �����	�������������  ������ ».  

 
*���������������  ����	
���
  ����
��		  �  �!�
�  �
����������	"  

	����
�����  �
�������  	  �	���  ���  �
���������  �
������  ���� ���  
(
��
����	"  ��  �
�������  �
��	���	� , 
��
����	"  ��  �����"����  �
��	���	� , 
�
��������� ) ��  ����
�	�  �������	
 , ����
��   �"�����	  ��  ��� ���	�  
�
�������  ���� ��  �  ���	�����������  	�	  ��
���
  	�����  ��"�	���" . 
�
	�����������  �  ��
  	�	  	��
  ���		  ��  �����  "��"���"  �������	��  ��"  
������  �  ������  ���������� ��	�  ��� ������ . %�
 ���	�  �������  �������	"  
�
����� ���"  �  ����������		  �  ��
��� ��	�  ����������������� , ����
��  
���
����  ��	����  �  ����	  1 �����"����  ������� .  
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/����$����  
 
����	
���"  ����
��	" , "��""��  ��������	��������  	  

���	���!���	��������  ��� ��
����� , �
��	�	����   ���"��  �������  ��	���	�  
���	��  �
��  	  #���� ��� 
���  
���	�	�  ���	��������  �����	���� , �  ���  
�	���  �  
�����  	����������		  �������
  �������		  �  ���	��  ���	��������  
�����	���� .  

���	�	��  ����		  �  #��
  �!�
�  ���	
 ���"  ��  ��������
  �	�����  
��
���	����  �
������  ����� , ���
��������  ��  ���������	�  �
��  
���	��������  �����	���� , ����
�"  �  �����	�  ���������  ��
	���  
����
�������������  �  �����  �����"�����   � ����	"  �������	"  ���	��������  
�����	���� .  

0������	  #��������	  �
�����
  �	�����  "��"���"  ���� ��
�����  
��"����������  ����	
���
  ����
��		 , '����	� �	"  ����	
���
  ����
��		 , 
!���
������  ������ , �
�� ����
	����	�  ���
����	�  � ��� 
�  ���	��������  
�����	���� , �����
��  "����  	  ���	�������
  �
���� , �
��	����
���	�  

���	���	�  
�����
  	  
��	�	����
  
���	 , #���
��	�����
  ��"��������	 .  

,����  �����	�� , ���  �������"  �������	"  �  ���	��  ���	��������  
�����	����  "��"���"  �����
  ��������
  ������  �
�����
  �	�����  ����		  	  �  
����������		  ��  ������
  15 '����	� �		  ����	
���
  ����
��		  	����  �
"���  
��
���	� . -�����
  ��������	"  ����	
���
  ����
��	�
  ��
�  �������
  
�������		  "��"���"  �� ��������	�  #!!���	���
  ��� ��
�������
  
���	�������
  ���	�	�	 , ���
�������
  ��  ���
����	�  	  �
	 ������	�  
#���� ��� 
����  �������
��	"  �
	  �����
�������   �
�����		  
����
���	
�����  �
����������  ��	����� . 

,  ����������		  �  ��
��� ��	�  �����������������  �
����  
��� ��
�������
  �����	  ����	
���
  ����
��		  �  ���
 ��	������  �  
���
��	������������	  �
���	���	"�	  �� ������"��  �	
�� �  �����
��  
#���� ��� 
����  
���	�	"  ���	��������  �����	���� , ������"  ��
�  
�����
��	  #��	����	�  (&. , #��	����	  �
	���	
��������  ��
������	" , 
�
������	�  #���� ��� 
���  ��
��
	"�	
  	  �
 �	�  ������� .  

����	
���"  ����
��	"  �
	�����  ���� �  
���  	���	� ���  �
����������  
��������  �  ���
����  
���	���		  ��� ��
�������
  ���	�������
  ���	�	�	  	  
��
��	��"  �����
��  
���	����  ���
 ��	������  �
�����  ��� ��
�������
  �����	  
�  ���
��	������������	  �
���	���	"�	 . ,  ��������	 , �
�����������
  ������  
���  �����������  �  ������  ���
 ��	������  �  
���	
��	�	  ���	������� -
� ��� 
���	  �������	"�	 , �
������	����	  	  ���	�������  
�
	���	
�������	  ������������	  ��+��	���	"�	 .  

,  ����������  �����"����  �������  �
	�"�	  ���	����   ����	�  
!���
������  �
����  ��� ��
�������
  �����	  (&	�	���
����  ��
������	"  	  
�� �	  ����	
���
  ����
��		 , &	�	���
����  � ��� 
�  	  ��������  
���� �	���	
  ����	
���
  ����
��		 , &	�	���
����  	����
�����  ���  
����	
���
  ����
��		 , &	�	���
����  ���	�		  ����	
���
  ����
��		 , 
&	�	���
����  ��"�	  	  ��������  ���� �	���	
  ����	
���
  ����
��		 , 
&	�	���
����  ���
�� , � 
	���  	  ���������
  ���	�	�	  ����	
���
  ����
��		 , 
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����
�����"  �	�
��	����"  �� ��� ), ,�
�����
  � �  ����	
���
  ����
��		 , 
0���
�����"  �
�� 
�� 
�  ����	
���
  ����
��		 .  

,�����  �  ���  �  
�����  ��������	"  ��
�  �������
  �������		  ���
��"��  
����  ��� ��������  �
������  �
��	����
���	"  #��	������  #���
��	�� , 
�
��� ����	"�  ��  �����  �����	��	 , ����� ���	"  ������	��������  
���!�	���� . $�	�  ���
����  ����	
 ���"   ���"��  ��
�����
�����  ��	���	�  �  
��"��������	  �
�����  ��� ��
�������
  �����	  ����	
���
  ����
��		 . 

�
	�����"  ������
  � �� , ����
�
  �
�����	�  �
�
�	 , ����	
���"  
����
��	"  ������  �����
��  ����
��������  !�
�	
����	�  ������	���������  
������	"  	  ���	�����	���	"  ��  ����
  ��

	��
		 ,  �����	"  �  � ��� 
�  	  
�
����  ����  ���	��������  �����	����  ��
��� . 
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�
	�����	�  /  1. %�
���	����  �
������  ����  �  �!�
�  ���	��  �
��  
���	��������  �����	���� .  
 
�
	�����	�  /  2. (�����	"  �  ���	��������  ������������  ��+��	���	"� , 
��
��	��
	
�������  	  ��
��� ��	�  �  � �+�����  ����	
���
  ����
��		  ��  
�����"�	�  ��  01.01.2008 � . 
 
�
	�����	�  /  3. (�����	"  �  ���	��������  ������������  ��+��	���	"� , 
��
��	��
	
�������  	  ��
��� ��	�  �  � �+�����  ����	
���
  ����
��		  ��  
�����"�	�  ��  01.01.2009 � . 
 
�
	�����	�  /  4. (�����	"  �  ���� �����	����  �
�����  �  �!�
�  
������	��������  �������	
 , ��
��� ��	�  �  � �+�����  ����	
���
  
����
��		  ��  �����"�	�  ��  31.12.2008 � . 
 
�
	�����	�  /  5. -�+���  �
��
���  
��	��������  !	�	����  ,04�'  ��  
���	��������  "�����  ��"  
�������	"  �  �����
��
����  «����	
����  
�����	���	� » 	  
��	��
��
����  «���	�  ����		 » �  2009 � . 
 
�
	�����	�  /  6. (���	��	����	�  ������	" , ��
����
	� ��	�  
! ���	��	
����	�  
����� , 	������"  
 ���	
 , "�����  �  �	�����  ������  
��
������	" .  
 
�
	�����	�  /  7. '������	"  ��� ��
�������
  ���	�������
  ���	�	�	  
9�������
  ���� ��	�	 .  
 
�
	�����	�  /  8. (���	��	����	�  ������  �  
�� �������  
������
��	"  
������
���  �  �
	����		  ��������  �  ����	
���
  ����
��		  �  2005-2008 �� . 
 
�
	�����	�  /  9. (���	��	����	�  ������  �  
�� �������  
������
��	"  
��"����	
  �  �
����������		  �
��������   ���	��  �  ����	
���
  ����
��		  �  
2005-2008 �� . 
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�����"����  0  1 
 

 
 

�	1-+2.34(2-�  	�((+5(#�5  �.'.	16++  
 

��(21%�-3.%+.  
��  10 �����  2009 � . 0  217 

 
�7  82-.	9'.%++  �	1-+3  

	1(�	.'.3.%+:  +  �	.'�(21-3.%+:  +/  �.'.	134%�;�  
7<'9.21  (87(+'+5  7<'9.21*  (87=.#2�-  	�((+5(#�5  �.'.	16++  

%1 ��''.	9#8  )#�%�*+,.(#�;�  +  (�6+134%�;�  	1/-+2+:  
#�	.%%>?  *13�,+(3.%%>?  %1	�'�-  (.-.	1 , (+7+	+  

+  '134%.;�  -�(2�#1  	�((+5(#�5  �.'.	16++  
 

(�  
�� . �����������	
  �
��	��������  ��  ��  08.08.2009 /  648, 
��  03.10.2009 /  798) 

 
�
��	��������  ����	
���
  ����
��		  ���������"�� : 
1���
�	��  �
	��������  �
��	��  
���
������	"  	  �
����������	"  	�  !���
�������  

�������  � ��	�	
  ��������  � �+�����  ����	
���
  ����
��		  ��  �����
��  
#�����	�������  	  ���	�������  
���	�	"  ��
�����  �����	�������  ��
����  (���
� , (	�	
	  
	  ��������  ,������  ����	
���
  ����
��		 . 

 
�
����������  �
��	��������  

����	
���
  ����
��		  
, .�14.%  

 
 
 
 
 

1���
�����  
�����������	��  �
��	��������  

����	
���
  ����
��		  
��  10 ��
��  2009 � . /  217 

 
�	1-+31  

	1(�	.'.3.%+:  +  �	.'�(21-3.%+:  +/  �.'.	134%�;�  
7<'9.21  (87(+'+5  7<'9.21*  (87=.#2�-  	�((+5(#�5  �.'.	16++  

%1 ��''.	9#8  )#�%�*+,.(#�;�  +  (�6+134%�;�  	1/-+2+:  
#�	.%%>?  *13�,+(3.%%>?  %1	�'�-  (.-.	1 , (+7+	+  

+  '134%.;�  -�(2�#1  	�((+5(#�5  �.'.	16++  
 

(�  
�� . �����������	
  �
��	��������  ��  ��  08.08.2009 /  648, 
��  03.10.2009 /  798) 

 
1. %����"�	�  �
��	��  ��
����"��  ��
"���  
���
������	"  	  �
����������	"  � ��	�	
  

	�  !���
�������  �������  ��������  � �+�����  ����	
���
  ����
��		  ��  �����
��  
#�����	�������  	  ���	�������  
���	�	"  ��
�����  �����	�������  ��
����  (���
� , (	�	
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	  ��������  ,������  ����	
���
  ����
��		  (�����  ��������������  - � ��	�		 , ��
�����  
�����	�������  ��
��� ). 

2. ( ��	�		  �
��������"���"  ��  ��!	����	
����	�  ��
��
	"�	
  ��  #�����	������  	  
���	������  
���	�	�  ��
�����  �����	�������  ��
����  (�����  - ��
��
	"�	" ), 
���
�������� : 

� ) ��  ������	�   ����	
  ��"   ���
�	����  
���	�	"  #�����	�	  �
��	�	�����  ��
����
  
���"
�������	"  ��
�����  �����	�������  ��
����  �  ������  	�  �
��	�	������  �
��	���	"  	  
�
��	�	����
  ���"
�������
  ��"��������	 ; 

� ) ��  
���	�	�  �!�
�  ��
������	" , � ��� 
�  	  ���	�	������  ���� �	���	"  ��
�����  
�����	�������  ��
���� , �  ���  �	���  �
������	�  #���� ��� 
���  ��
��
	"�	
 ; 

� ) ��  
���	�	�  	  ����
�	���	�  	�!
���
 �� 
�  �  ������  �
��	�	������  �
��	���	"  	  
�
��	�	����
  ���"
�������
  ��"��������	  ��
�����  �����	�������  ��
���� . 

3. ( ��	�		  �
��������"���"  ��������  � �+�����  ����	
���
  ����
��		 , ��  
��

	��
		  ����
��  �����"���  �
��	����  ��
�����  �����	�������  ��
��� , ��� �	�  
�
��	�	����
  ��
��  �	��	  	  ���	����	��"  �
��	�	�����	  �	���	  ���"
�������
  
��"��������	 , 	  ��

	��
		  ����
��  ��������  �  ��
�����  ����  �
��	�	������  �
��	���	"  
	  �
��	�	����
  ���"
�������
  ��"��������	  ��
�����  �����	�������  ��
����  ����	
���
  
����
��		 ,  ���
������
  
����
"���	��  �
��	��������  ����	
���
  ����
��		  ��  8 ��"  
2009 � . /  631-
  (�����  - � �+����  ����	
���
  ����
��		 ). 
(� . 3 �  
�� . �����������	"  �
��	��������  ��  ��  08.08.2009 /  648) 

4. ( ��	�		  � �+�����  ����	
���
  ����
��		  �
��������"���"  �
	   ����		  ���	�	"  �  
��������  � �+�����  ����	
���
  ����
��		  ���������  ���	������	
  ��  
���	���	�  
��
��
	"�	
  �   �����   �������������   
���"  ��!	����	
����	"  	�  !���
�������  ������� . 

5. �����
  � ��	�		  ������  � �+����  ����	
���
  ����
��		  ��
����"���"  ��  
!�
� �� : 

 
         �   = ��  x ( ����   x ��	   / 	�
  ) / SUM ( ����   x ��	   / 	�
  ), 
 
    ��
 : 
    �    - ����
�  �������� , ��
��������
���  ����
��  i- ��  ����
���  	���������  
�
�
����� ; 
 
    ��   -  �� ��   ���
�  ��������  ��  !
�
���"����  ����
��  ����
���  ����
����  
	���������  �
�
����� ; 
 
    ����    -  #���
�����"   ���
��$%   ����#���
��$%   ������� , �������� �%  ��  
�
��������   ����
���   	���������   �
�
�����  ��  ����$� , ��
�������
�$�  
�
�
���"���  �������  ����������
����  ���������� ; 
 
    ��	    -  ���
��   ����
��$%  ���%����  i- ��  ����
���  	���������  �
�
����� , 
�����"��
�$�   ���   ���#
�
   �����
�
�
���  �������  ��  �$���������
  ����
����  
��
��
#
������   ����
����  	���������  �
�
�����  ��  �#
�
����  !�������$�  ��� , 
���
�
��
�$�  �  �����
������  �  �
�������  �����
�
�
���  �������  ��  �$���������
  
����
����  ��
��
#
������  ����
����  	���������  �
�
����� , ���
���
����  
&��������
��
�  &�����
�"����  	���������  �
�
�����  ��  22 ������  2004 � . '  670; 
 
    	�
     -  ����
�"   ���#
����   ����
����   ��
��
#
������   c ���
���  	���������  
�
�
�����  ����
  �����
�
�
���  �������  ��  �$���������
  ����
����  ��
��
#
������  
����
����  	���������  �
�
�����  ��  �����
������ ��  !�������$�  ��� , ���
�
��
�$�  �  
�����
������  �  ���������  �
������� . 
 

�����
  � ��	�		  ������  � �+����  ����	
���
  ����
��		  ��  ������  �
�������  
10 �
�������  ������  ��+���  � ��	�	
 . (
������ , ������	��"  �����  
���
������	"  � ��	�	
  
�   �����   �������������  ��
��	���	" , 
���
����"���"  ����  � �+�����	  ����	
���
  
����
��		 . 

1��������  ��
��	���	�  
����
�  � ��	�	
  ��  �
	���"���"  �
	  ��
�
���
������		  
� ��	�	
  �  �� ��"� , �
�� ����
�����  � �����	  8, 12 	  18 �����"�	�  �
��	� . 
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����
������	�  � ��	�	
  ����  � �+�����	  ����	
���
  ����
��		   ���
������"  
&	�	���
�����  
��	���������  
���	�	"  ����	
���
  ����
��		  �  �
������  ���������  
���	������	
 , �
�� ����
�����  &	�	���
���  ��  #�	  ���	  !���
������  �������  �  
!���
������  �������  ��  ���
����
  !	�������
  ���  	  �������
  ��
	�� . 

6. 1
�����  ��!	����	
����	"  	�  !���
�������  �������  
���������  ��"����������  
� �+����  ����	
���
  ����
��		  ��  ����  � ��	�	
  ��
����"���"  ��  !�
� �� : 

 
                             (   = 0,5 / 	�
  , 
 
    ��
 : 
    (    -  ����
�"   ��!�������������   ��   !
�
���"����   ����
��   ���%������  
������
�"����  i- ��  ����
���  	���������  �
�
����� ; 
 
    0,5   -   ��
����   ����
�"   ��!�������������   ��   !
�
���"����   ����
��  
���%���$%  ������
�"���  ����
����  	���������  �
�
�����  ��  �#
�  �������� . 
 

1
�����  ��!	����	
����	"  
���������  ��"����������  � �+����  ����	
���
  ����
��		  
��  �����  ����   ���������  ����  40 �
�������  ��"  � �+�����  ����	
���
  ����
��		 , 
 
�����  
�������
  ��������
  �������������	  ����
��  �
�������  ��  20 �
�������  
�
����
���	
��	
   
�����  
�������
  ��������
  �������������	 . 

7. ,���	
  	�����	������
  �
���  ��� ��
�������
  �����	  � �+����  ����	
���
  
����
��		  �������� , ��  15 !��
��" , �
�������"��  �  &	�	���
����  
��	���������  
���	�	"  
����	
���
  ����
��		  ��"��  ��  ��� ���	�  � ��	�		  �  �
������  �
����� , �
�� ����
�����  
��"  �������  � �+����  ����	
���
  ����
��		  ��  ��� �	
  !	�������
  ���  �  ����������		  �  
� �����  5 �����"�	�  �
��	� . 

��
��  ��"��	  	  ��
"���  ��  �����	   �������	�����"  &	�	���
�����  
��	���������  

���	�	"  ����	
���
  ����
��		 . 

8. ,  �� ���  ���	  � �+�����  ����	
���
  ����
��		  ��  �
����������  ��"���  ��  
��� ���	�  � ��	�		  �  ��� ���  !	��������  ��� , �
������ , �
�� ����
�����  � �+���  
����	
���
  ����
��		  �  ��� ���  !	��������  ��� , ��
�
���
����"���"  ����  � �+�����	  
����	
���
  ����
��		 , ������	�	  ��"��	  	  ������	��	�	   ����	"  �
����������	"  
� ��	�	
 . ( �+���  ����	
���
  ����
��		 , ��  �
������	��	
  ��"��  ��  ��� ���	�  � ��	�		  
�  ��� ���  !	��������  ��� , ���
��"��  �
���  ��  ��  ��� ���	�  �  ���
�����  !	��������  ��� . 

9. ,  ���"�  ����
��"  ��  #!!���	�������  	����������	"  � �+�����	  ����	
���
  
����
��		  � ��	�	
   �������	�����"  ���� ��	�  ���������	  #!!���	�����	  	����������	"  
� ��	�		 : 

 ������
  ���  �������	" ,  ����� �����  �  � ��� 
�� -��� �����  ��
��
	"�	"� , 
�
����	���  ��� ��
��������	  (� �	�	�������	 ) �
���	���	"�	  � ��� 
� , 	  �  
�����  
���	������	�  ��+��	���	
 , �  ������  �
��	�	������  �
��	���	"  	  �
��	�	����
  
���"
�������
  ��"��������	  ��
�����  �����	�������  ��
���� ; 

��#!!	�	���  �����������
  ���
�����	  �  ������  �
��	�	������  �
��	���	"  	  
�
��	�	����
  ���"
�������
  ��"��������	  ��
�����  �����	�������  ��
���� ; 

 
�����  ��
��	��
	
������
  ���
����	��  �  ������  �
��	�	������  �
��	���	"  	  
�
��	�	����
  ���"
�������
  ��"��������	  ��
�����  �����	�������  ��
���� ; 

���	������  �����"�	�  ��   ����  �������  ���	����  � ��
� �����  �  ������  
�
��	�	������  �
��	���	"  	  �
��	�	����
  ���"
�������
  ��"��������	  ��
�����  
�����	�������  ��
���� ; 

 
�����  �������  �������	"  �  ������  �
��	�	������  �
��	���	"  	  �
��	�	����
  
���"
�������
  ��"��������	  ��
�����  �����	�������  ��
���� . 

-�����  #!!���	�����	  	����������	"  � ��	�		  �� ������"���"  ��������  
&	�	���
�����  
��	���������  
���	�	"  ����	
���
  ����
��		  ��  �������		  �������  
����	�  �
�����  	�����	������
  �����	  � �+�����  ����	
���
  ����
��		  �  ����	���		  
������	
  �������  ����������
  #!!���	�����	  	����������	"  � ��	�		 ,  ������������  
��������	�� , �����������  ����  ����	�  �
�����  	�����	������
  �����	  � �+����  
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����	
���
  ����
��		  	  &	�	���
�����  
��	���������  
���	�	"  ����	
���
  ����
��		  
(�����  - ��������	� ), �
�������"����  ��  �������  20 !��
��"  ���
������  !	���������  ���� . 

10. ( ��	�		  �
��������"���"  � �+���  ����	
���
  ����
��		  �  ����������		  �  
��������	�� , ����
���	�  ���� ��	�  �������	" : 

� ) ������	"  ��  ��+���  � ��	�		 , �
��������"���
  ������  � �+����  ����	
���
  
����
��		 ; 

� ) ��
�����  ��
��
	"�	
 , ��  
���	���	�  ����
��  �
��������"���"  � ��	�	" ; 
� ) ������	"  ��  ��+���  �
����� , �
�� ����
�����  �  �������  � �+����  ����	
���
  

����
��		 , ���
���"����  ��  
���	���	�  ��
��
	"�	
 ; 
� ) ������	"  �������  ����������
  #!!���	�����	  	����������	"  � ��	�		 , 

��
���������  �   �����   
���"  ���	����� -#�����	�������  
���	�	"  � �+����  ����	
���
  
����
��		 ; 

� ) ��
"���  �� ��������	"  ����
��"  ��  	�������	��  ��"��������� , ��������	�  	�  
��������	" ; 

� ) �
��	  	  ��
"���  �
����������	"  ���������	  ��  �� ��������		  
�������  �������  
� �+����  ����	
���
  ����
��		 , 	�����	���  !	���������  ���������	"  ����
��  "��"���"  
� ��	�	" ; 

� ) ���������������  ���
��  ��  ��
 ���	�   ����	
  ��������	" . 
11. ,  ��������		  �
	  �������	����	  �
�� ����
	�����"  �������	" , 
�� �	
 ��	�  

����������	  �
����������	"  � ��	�		 . 
12. ,  �� ���  ���	  
����
  �
����� , �
�� ����
�����  �  ������	�	
�������  �������  

� �+����  ����	
���
  ����
��		  ��  ��!	����	
����	�  ��
��
	"�	
 , ��  ������"��  
�������	��   �����������
  ��"  � �+����  ����	
���
  ����
��		   
�����  ��!	����	
����	"  
��  ����  �
�����  !���
�������  ������� , ��  
����
  � ��	�		 , �
��������"���
  ������  
� �+����  ����	
���
  ����
��		 , ������	�  ���
����	�  �  �����  ���������	"  
���������� �����   
���"  ��!	����	
����	" , �  ������������	��"  �
������  
��
�
���
����"���"  ����  �
 �	�	  � �+�����	  ����	
���
  ����
��		 , 	����	�	  �
���  
��  ��� ���	�  � ��	�	
  �  ����������		  �  �����"�	�	  �
��	���	 . 

13. ( ��	�		  �
��������"���"  �  ����������		  ��  ������
  ��������
  
���	���  
!���
�������  �������  �  �
������  �	�	���  ���������  ��"��������� ,  ���
�������  �  
 ������������  ��
"���  &	�	���
���  
��	���������  
���	�	"  ����	
���
  ����
��		 . 

14. ��
��	����	�  � ��	�	
  	�  !���
�������  �������  �  �������  � �+�����  
����	
���
  ����
��		  �� ������"���"  �   ������������  ��
"���  ��  �����  ��

	��
	������  
�
�����  ����
�������  �������
���� , ���
����  ��"   ����  ���� ����	
  	  	�  
���
������	"  
����  ��������	  ��������
  �	�����  ����	
���
  ����
��		 , ��"  	�  ������ �����  
��
��	����	"  �  �������  � �+�����  ����	
���
  ����
��		 . 

15. �
	  ���	�		  ���
������	  �  ��  	�������������  �  ��� ���  !	��������  ���  �������  
� ��	�	
   �������
  �������  �  ����������		  �  
����	��  &	�	���
����  
��	���������  

���	�	"  ����	
���
  ����
��		  �����  ����  	����������  � �+�����  ����	
���
  ����
��		  
�  ���
�����  !	��������  ���  ��  ��  ��  ���	  �  ��
"��� ,  ������������  ���������  
�����������������  ����	
���
  ����
��		  ��"  �� ��������	"  
�������  �������  � �+����  
����	
���
  ����
��		 , 	�����	���  !	���������  ���������	"  ����
��  "��"���"  � ��	�		 . 

,  �� ���  ���	  ��	������������
  �������  � ��	�	
  ��  ��
��	����  �  �����  
!���
�������  ������� ,  ��������  �
������  ��������  �������	�  �  �����  !���
�������  
�������  �  ��
"��� ,  ������������  &	�	���
�����  !	������  ����	
���
  ����
��		 . 
(� . 15 �  
�� . �����������	"  �
��	��������  ��  ��  03.10.2009 /  798) 

16. �
����������	�  � ��	�	
  ��������  � �+�����  ����	
���
  ����
��		  
�� ������"���"  ������
������  ��  �������		  �
�������"����  �
�����	  	�����	������
  
�����	  � �+�����  ����	
���
  ����
��		  �  &	�	���
����  
��	���������  
���	�	"  
����	
���
  ����
��		  �������  ��  	�������		   ����	
  �
����������	"  � ��	�	
  �  
 �����	��  
����
�  �
����� , ����������  	�  ������	�	
��������  �������  � �+����  
����	
���
  ����
��		  �  
�����  
���	���		  ��
��
	"�	
 . 
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17. ��
��	����	�  � ��	�		  �  �� ���  ����������	"  � �+�����  ����	
���
  ����
��		  
 ����	
  	�  �
����������	"  �
	��������	�����"  &	�	���
�����  !	������  ����	
���
  
����
��		  �   ������������  	�  ��
"��� . 

18. ,  �� ���  ���	  �  ��������  !	��������  ���  � �+�����  ����	
���
  ����
��		  ��  
����	�� ��   ������������  ��������	��  ������	"  �������  ����������
  #!!���	�����	  
	����������	"  � ��	�		 , 
����
  � ��	�		  � �+���  ����	
���
  ����
��		  ��  ���
����
  
!	�������
  ���  ������	�  ���
����	� . ,�������	��	��"  �
������  ��
�
���
����"���"  
&	�	���
�����  
��	���������  
���	�	"  ����	
���
  ����
��		  ����  �
 �	�	  � �+�����	  
����	
���
  ����
��		 , 	����	�	  �
���  ��  ��� ���	�  � ��	�		  	  ����	��	�	  ������	
  
�������  ����������
 . 

(��
����	�  ��+���  � ��	�		 , �
�� ����
����
  ������  � �+����  ����	
���
  
����
��		  ��  ���
����
  !	�������
  ��� , �
�	����	��"  �  
����
�  10 �
�������  ��  ������  
������	�� ���  ������	�  ��������  ���������"  #!!���	�����	  	����������	"  � ��	�		 . 

19. ( ��	�		  �  �� ���  	�  	����������	"  ��  ��  �������  ��������	�  �����	�����"  �  
�����  !���
�������  �������  �  ��
"��� ,  ������������  ���������  �����������������  
����	
���
  ����
��		 . 

20. '���
���  ��  �������  	����������	��  � ��	�	
  �� ������"���"  &	�	���
�����  

��	���������  
���	�	"  ����	
���
  ����
��		  	  ����
�����
  �� ���
  !	������� -
����������  �����
� . 
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�	1-+2.34(2-�  	�((+5(#�5  �.'.	16++  

 
	1(��	:9.%+.  

��  4 ������  2009 � . 0  132-�  
 

1. 1���
�	��  �
	������ �  '������	�   ���
�	����  
���	�	"  ��
�����  �����	�������  
��
����  (���
� , (	�	
	  	  ��������  ,������  ����	
���
  ����
��		 . 

2. &	�
��	��  ����		  �   ����	��  ��	���
���������  !���
������  �
�����  
	�����	������
  �����	  �  3-���"���
  �
��  
��
�������  	  �����	  �  �
��	��������  ����	
���
  
����
��		  �
����  �����  ��
��
	"�	
  ��  
���	���		  �  2009 - 2011 �����  '������		 , 
 ���
������
  �����"�	�  
����
"���	�� . 

 
�
����������  �
��	��������  

����	
���
  ����
��		  
, .�14.%  

 
 
 
 
 

1���
�����  

����
"���	��  �
��	��������  

����	
���
  ����
��		  
��  4 !��
��"  2009 � . /  132-
  

 
#�%6.�6+:  

8(2�5,+-�;�  	1/-+2+:  #�	.%%>?  *13�,+(3.%%>?  %1	�'�-  
(.-.	1 , (+7+	+  +  '134%.;�  -�(2�#1  	�((+5(#�5  �.'.	16++  
 

I. ,�����	�  
 

����	
���"  ����
��	"  "��"���"  ���	�  	�  �
 ���
�	�  ��������	��������  ��� ��
���  
�  �	
� , ���  �
��	����  �����  160 ��
���� , �����
  	�  ����
��  ��������   �	�������	  
����������"�	  ����
	�����
  	  � �����
  � ��� 
� . �
�����������  �����	�����  ��
����  
��
���  ��  �
��"���		  �����  ����	�	��  ���  #��	����	�  �������	  ��  ��

	��
		  ����		 , 	  �  
#���  ������  ��	  "��"���"  ��
�����	  ��
����	 , ���
���	�	  	���
	���� �  
���  �  
!�
�	
����		  
���	
�����  ��� ��
���� . 

(
��	  ��
���� , �
��	����	�  �  ����	
���
  ����
��		 , ������  �����  ���	����  
��
�����  �����	�������  ��
���  (���
� , (	�	
	  	  ��������  ,������  ����	
���
  
����
��		  (�����  - �����	�������  ��
���  (���
� ), �
���  ����
��  ��
���	
 ���"  
'����	� �	�
  ����	
���
  ����
��		 , �  �����  �����������������  ����	
���
  ����
��		  �  
����������		  �  �����
	�������	  �
	��	���	  	  ��
���	  ���� ��
������  �
���  	  
���� ��
�����	  ������
��	  ����	
���
  ����
��		 . 

����	
����  ��� ��
����  ��  �
��"���		  ������	
  ���������  �����
��  ����������  
���	����� -#�����	������  	  #���� ��� 
���  
���	�	�  �����	�������  ��
����  (���
� . 

(������  �
	
���� -��	���	����	�   ����	" ,  "��	�����  �
��	�	������  ��
���  �	��	  	  
�����	���������  �������  	�  ��
����  (���
�  �� ����	�	  �������	�����  !�
�	
����	"  
�����
  ��� ��
�������
  ���	�	�	  �  �������		  	�   ���
�	����  
���	�	" , 
�
�� ����
	�����
  �	�������  ��
�  ��  ���
����	�  ���������
  � ��� 
� , �
��	�	������  
��
���  �	��	  	  	������
  �
���  ��	���	"  #�	�  ��
���� . 
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'������	"   ���
�	����  
���	�	"  ��
�����  �����	�������  ��
����  (���
� , (	�	
	  	  
��������  ,������  ����	
���
  ����
��		  (�����  - '������	" ) �
�������"��  ����
  �	����  
���
�������  ����"��� , �
	��	���  	  �
	�
	�����  �  �������		  ��"��������	  !���
������  
�
�����  ��� ��
�������
  �����	 , �
�����  ��� ��
�������
  �����	  � �+�����  ����	
���
  
����
��		  (�����  - �
����  ��� ��
�������
  �����	 ) 	  �
�����  ��������  ���� �
�����	"  �  
�!�
�  ���������	"   ���
�	����  
���	�	"  �����	�������  ��
����  (���
� . 

1���
�	���  
���	�	�  �����	�������  ��
����  (���
�  �
����������   �
�����	�  	�  
���	����� -#�����	�������  ������	��� , ���
����	�  	������
  �
���  ��	���	" , 
�
��	�	������  ��
���  �	��	  	  � ��� 
���  ��������
  ��  ������  ������
  �����
��	  
��� ��
����  	  ���	�	���		  �� �
���	�  
�� 
���  ���	�  ��
����  �  	���
����  ���������  	  
� � �	�  �������	
 . 

'������	"  ���
������  ��  ��+��	���	�   �	�	
  �
�����  ��� ��
�������
  �����	  	  
�
�����  ��������  ���� �
�����	"  �  	���	� ���	  �
����������  �������� , ������"  
��+��	���	"  �����	�������  ��
����  (���
� , ��"  
����	"  ���
����   ���
�	����  
���	�	"  
#�	�  ��
���� . 

 
II. (��
�������  �����"�	�  �����	�������  ��
����  (���
�  

 
,  �����"���  �
��"  �  28 � �+�����  ����	
���
  ����
��		  ���������  �
��	����  40 

�����	�������  ��
����  (���
� . (�������  ������  ,��
���	
���
  ��
��	�	  �������	"  2002 
����  ����"  �	���������  �����	�������  ��
����  (���
�  (������"  �����  �����  ����������  
��
��	���  ���������� , ������	��� , � ����
�� , ���������  	  � ������ ) ������	��  244 ��� . 
������� , �
	���  �	���������  ���������  ��
����  ���������"  ��  41 ��� . �������  (����� ) ��  
240 �������  (#��� ). 

,  �����  � ����� ��  �����	������"  �	���	��  �����
�!	����	�  �
�������  �  �
���  
�����	�������  ��
����  (���
� . ����	  �  2,5 
���  ��
����  �	���  �
����  ( ���� ), ����	������  
(��  20 - 70 �
������� ) ��
����  �	���������  ������ , ����� ��� , ������ , ����	
�� , 
���	������� , ��!���
�� , 	��������� , �����  	  �
 . 9	���������  
"��  ��
����  ���
��	���� , ���  
��+"��"���"  ���  ����
  ��
	��������
  �����
�!	�����
  �	���	��
  �  ����	
���
  
����
��		 , ���  	  �������	��  �  ����  ��
��	�	  	�  �������  �����	�������  ��
����  (���
�  
����������  #��	����	�  �
 �� , ����
��  ����	  	����	!	�	
�����  ���"  �  ��������  
�������"�������  ��
���� . 

,  �����  XX - ������  XXI �����  �
�	�����  
���  #��	�������  ����������	"  
�����	�������  ��
����  (���
� . ,���	��	  ������������  ��+��	���	" ,  ������  ����
� , 
�����	��		  	  �
�!���	��������  �����  (���������� , ��
��	�  ���
�����  	  �
 .) 
�����	�������  ��
����  (���
� , ��"��������	  ����
��  ����������"  ��� ��
�������"  
�����
��� . ,�  ����	�  ������  �
��	���	"  �����	�������  ��
����  (���
�  ����������  
���	��  ���  �
��	�	�����  !�
��  �
���	���		  ���������
  ��"��������	 , 
���
������	"  
�
�� ��		  	  ���	�������	 . ��"�	�	��  ������������  �	��
�  	   �������  
�
���
	�	�����	  - 
 �����	���	  ���	�  	  �
���
	"�	
  	�  �	���  �
������	����
  
�����	�������  ��
����  (���
� . ,  
"��  ����  �
��	�	������  �
��	���	"  	  �
��	�	����
  
���"
�������
  ��"��������	  �������  "
������   ����" ", ��

	��
		  �
��	�	������  
�
	
������������	"  
��	���������  	  ��������  ������	" , ���
��������  ��  �
������	���"�	  
�����	�������  ��
����  (���
�  	  	�  ���	���	 . 

-����  65 �
�������  �
�����  	�  �	���  �����	�������  ��
����  (���
�  �
��	����  �  
�������
  ��������	 . ,�  ����	�  ���	��������  �����  	  ��������  ���	��  #�	�  ��
����  ����	  
��	���������	  ���"
��� ��	�	  � �+�����	 , ������"��	�	  
"�  ���	������  ! ���	
 . ,  
����������		  �  �����������������  ����	
���
  ����
��		  ���	��  ���  �������
����	�  
�
���	���		  ����� ���"  
"���  �����  	  	������ ��   �
����� �  �	����  �������������	" . 

,  ����	
���
  ����
��		  �  �����  �������  �
�����"  ����  �  �!�
�  ���	��  �
��  	  
�
��	�	������  ��
���  �	��	  �����	�������  ��
����  (���
� . ����	"  "��"���"   �����	��
  
���� ��
�����  ������
��  �  #��
  �!�
� . &�
�  ��� ��
�������
  �����
��	  (�  �	��  ����� , 
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� ��	�	
 , ����  ��  	����������	�  �	����	����	�  
�� 
��� ) �����  ��������������  
���
������ . 3�����  ��"  �
������	����
  �����	�������  ��
����  (���
� , �
��	����	�  �  
������  �
��	�	������  �
��	���	"  	  �
��	�	����
  ���"
�������
  ��"��������	  	  
���	����	��"  �
��	�	�����	  �	���	  ���"
�������
  ��"��������	 , �
�� ����
���  
%��������  ��������  ����	
���
  ����
��		 , 3�����  ��������  ����	
���
  ����
��		 , 
,�����  ��������  ����	
���
  ����
��		  	  *��������  ��������  ����	
���
  ����
��		 . 

*���	�������  ����	���	��  �����  !�
�	
����	�  !	��������  	���
 ������  
��� ��
�������
  �����
��	  ���	����� -#�����	�������  
���	�	"  �����	�������  ��
����  
(���
� . *�  �������	�  15 ���  �  ����	
���
  ����
��		  ���	  
���	������  3 !���
������  
�������  �
��
���� , �  �����  ������	�������  
��	��������  �������  �
��
����  	  
����
��
����  ��  ���	����� -#�����	������  
���	�	�  �����	�������  ��
����  (���
� , 
�
	�������  �!�
�	
�����   ����	"  ��"  	�   ���
�	����  
���	�	"  ��  ����  �
�����  
!���
�������  ������� , ��������  � �+�����  ����	
���
  ����
��		  	  ������������  
	�����	��� . *�  ����  �
�����  !���
�������  �������  ���	  �
�� ����
���  � ��	�		  
��������  � �+�����  ����	
���
  ����
��		  ��  �����
��  ����
����  ������������  	  
����������  �	������������ . 

,�  ����	�  �
�����  	�����	������
  �����	  � �+�����  ����	
���
  ����
��		  �������  
��
 �� 
���  ���
�������	"  ��  �����  �����	�������  ��
����  (���
� , ���
�	�	
 ��	�  
���������� ��	�  
��	��������  �������  �
��
����  	  ���
���  ���	����� -#�����	�������  

���	�	"  #�	�  ��
���� . 0�� ��
��������	  �
�����	  ����	��	�	  ������"  ���
  	  ����	�  
#�����	����	�  	  ���	������  ����������
  
�
����  �
��	���	"  �����	�������  ��
����  
(���
� . 

,  ������  �
��	�	������  �
��	���	"  	  �
��	�	����
  ���"
�������
  ��"��������	  
�����	�������  ��
����  (���
�  ��"  �� ���	"  ����
  ���������� , 
������  	  �����	��� , �  ���  
�	���  ��  
�����  "���� , ��
��� ��  �������  ������
������������  ����� , ����� -	���
���� . 
,  ������  �������	"  ����������  	�	�		
�����  ������	�  �������  ���� , �  ����
��  ���	  
��� ����  ���������  ��
������	�  �   �����  �
��	�	������  ��
���  �	��	  �����	�������  
��
����  (���
� . 

,  	������������  ��  ��� ��
��������  �����  	������"   ����� -�����	�����"  �	��
�� 
�  
��"  	� ���	"  "�����  �����	�������  ��
����  (���
� . %��������  ���"�	���	
   ������  
��
��� ��  .���	� �  ��
����  (���
�  ����	
�����  ��� ��
���������  �������	�������  
 �	��
�	����  	���	  2 .. . 0�
����  -  �	������
  #����	���	��	����	
  ��
�����������
  	  
	��������������	
  ����
 . 

4
��	�	����   ���""  ��	���	�  ���
����   ���
�	����  
���	�	"  �����	�������  ��
����  
(���
� , ����	
���"  ����
��	"  �
	�"��  ���	����   ����	�  �  �
������		  &��� ��
������  
���"�	���	"  ��
�����  ��
����  �	
� , �
��������������  0���
�����
  2��������
  --%  �  
�����
�  1994 ���� , �  �����  �����  ��
���  ��� ��
�����  - ������  --% , �������	�  
%��	�������
  �
���	���	����
  ���	���  ��  ����������  	  �
������	�  �  ����	
���
  
����
��		  ,��
���  &��� ��
������  ���"�	���	"  ��
�����  ��
����  �	
� . ����	� ���"  
��������  ��
�����
�����  ��
  ��  ����������  	  �
������	�  �  ����	
���
  ����
��		  
,��
���  &��� ��
������  ���"�	���	"  ��
�����  ��
����  �	
� , �  
�����  ����
��  
�
�� ����
���  ��
��
	"�	"  ��  ����
����������	�  ��
���	���
  �
�����
  ����  ��  ���	��  
�
��  �����	�������  ��
����  (���
� , 
��
������  #!!���	����  #�����	����	�  �����	����  
���������	"  	�  �
��	�	������  ��
���  �	��	  	  �
��	�	������  �
	
������������	" , �  �����  

���	�	�  �	�����  ���	�	���	�   �� �  	  ��
������	"  �  
�
����  	�  �
��	���	" . �"�  
��
��
	"�	
  ���
������  ��  	���������	� , ���
����	�  	  �
�������  � ��� 
����  ������	" , 

���	�	�  �
��	�	����
  � ��� 
�  �����	�������  ��
����  (���
� , ������	�  ����
���	"  �  
���������		   ����	"  �
������	����
  �����	�������  ��
����  (���
�  �  
�����  
���� ��
�����  �
���	���	
 . 

*�  �������	�  ����  �  
�����  
���	�	"  ��� ��
������� -��������  ��
���
����  
�!�
�	
�������  �
���	��  ��������	"  �
 ����	  �
����������	  ������	"�	 , �  ���  �	���  
����	��� -#��
���	�������  ��������� , ������
��  �  �
�����	  ��� ��
�������
  �����	  
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� �+�����  ����	
���
  ����
��		 , �
�����	  ��������  ���� �
�����	" , ���	���	  
�����	�������  ��
����  (���
� , 
�
�����	  	  ����������	  ��+��	���	"�	  �����	�������  
��
���� , ���������	  ���	��������	  �������"
�����	  - ����������	  "
������   ���	
 ", 
���  ������	��  �������  ������������  !����  �
��	���
  �����
��	  �
���
	"�	
  
�����	�������  ��
����  (���
� . 

,�����  �  ��� , ������
"  ��  �
���
	�	������  ��
� , �������	�  �����	�������  ��
����  
(���
�  �  �������	�  ���"�	���	"  ���������  ���
	���������������  	�  �
��	�	������  ��
���  
�	��	  �  ���
�������  #�����	����	�   ����	"� . %	���"  ���� 
���������������  
�
��	�	�����  �	���  ���"
�������
  ��"��������	  �� ��������  �����	  ��+����	  
�
�	�������� , �����	�	  �
�����
����	  	���
����	 , ��� ����	��  ���
�������  
�
���
	"�	
  	  ��������	
  ��  ����������
  ��
�
������  ��
�"  	  �	����	����	�  
�� 
��� . 

'
	�	����  �����"�	�  �
��	�	�����  �	���  ���"
�������
  ��"��������	  �
	����  �  
�����
��	�  ���	������  �
����� . 1
�����  �	��	  ����	������
  ����	  �
�����  	�  �	���  
�����	�������  ��
����  (���
� , �
��	����	�  �  �������
  ��������	  	�	  ��� �	�  ������
  
��
��  �	��	 , �	��  �
����
���	
����� . 1
�����  ���
����	��  �  
�
����  (���
� , ���  
�
��	����  �����	�������  ��
���  (���
� , �  1,5 - 2 
���  �
�������  �
���	
  ��  ����	
���
  
����
��		 . 

.�����	����  �
����������  ������	�  �
	
�����  
�� 
���  ����
���  ��

	��
	
  
����	
���
  ����
��		  �����  � ���������  ���
��	��  ����������	  �����	"  �
��	�	�����  
�	���  ���"
�������
  ��"��������	  �����	�������  ��
����  (���
� . .�  �
��	�	������  
���"
���������  ���
���  	�+"��  ����	�������  ������	  �����	�  �����	�  	  �����	��	�  
 ���	
 . 9����  	������ ����  �
����  ��"  �
��	�	�����  �
�������  
��  	  ��������  �  ��"�	  �  
#�����	����	�	  �
�������	  ����
"�	  ����  
������"
��������  ������	� . 

4
�� ��  ����
����������	"  ���������������  
�� �	
����	�  ������	"  ��

	��
	
  
�
��	�	������  �
	
������������	" , ����
��  ��� �  �����  #!!���	����  	���
 ������  
���
����	"  	  
���	�	"  �
��	�	������  ��
���  �	��	  	  �
��	�	����
  ���"
�������
  
��"��������	  �����	�������  ��
����  (���
� . 

4����  �������	��  ������	�  	������	
  �  ���������  ����������������  �  ����	  
 ���������	"  ��������������  �
������  ���������	"  �����	�������	  ��
����	  (���
�  
���������	   �������	  ��"  �
��	�	������  �
	
������������	" , �  ����
�����
  �����  "-�  
���	�  �
	��	���  �
���	���		  ��������  ���� �
�����	"  �  ����	
���
  ����
��		 " - �  ����	  
 ���������	"  ��������	
  �
�����  ��������  ���� �
�����	"  ��  ���	��  	������
  �
���  
��	���	"  	  �
��	�	������  ��
���  �	��	  �����	�������  ��
����  (���
� , �  ����������������  
�  
����������  	  �	������  �	
�  - �  ����	  �
	�
	�������  ���� ��  �����	�������  ��
����  
(���
�  �  
����
���������   �������  	  �����	��	�   ����"� , �  ������  �	����	����	�  

�� 
���  	  �����	��	�  �	������ . 

%�
 ���	�  �
��	�	������   �����  �	��	  �  1990-�  ����  �
	����  �  
���	�	�  ������  
"��  
���������	
  	  �������	
  �
��	  �
������	����
  �����	�������  ��
����  (���
� . 
*���	������  ����  �
����
���	
��	�  ����������
  �
��	  #�	�  ��
����  ���������	  
�����������
  (�  1,8 
��� ) 	  ������
  ���
�����	 , �������������	  	�!���	�����	  
���������	"�	  	  �������	���� . 

 
III. �
	��	��   ���
�	����  
���	�	"  

�����	�������  ��
����  (���
�  
 

�
	��	���	   ���
�	����  
���	�	"  �����	�������  ��
����  (���
�  "��"���" : 
��
���	"  �
��  �����	�������  ��
����  (���
�  �  ����������		  �  '����	� �	�
  

����	
���
  ����
��		 , �����
	�������	  �
	��	���	  	  ��
���	  ���� ��
������  �
���  	  
���� ��
�����	  ������
��	  ����	
���
  ����
��		 ; 

�������������  
����	"  �����  ���	����� -#�����	�������  	  #���� ��� 
����  
���	�	"  
�����	�������  ��
����  (���
� ; 
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���
�	���	"  ��
���	
  �
�����  ��� ��
�������
  �����	  	  �
�����  ��������  
���� �
�����	"  �
	  
����		  ���
����  ���	����� -#�����	�������  	  #���� ��� 
����  

���	�	"  �����	�������  ��
����  (���
� ; 

���������	�  #!!���	�����   ����	"  �����	�������  ��
����  (���
�  �  ����	���		  
������   ���
�	����  
���	�	" ; 

�
	����	�  ������	"  ����	 , �
 �	�  �
	
�����  
�� 
��� , ������"  �	����	����	� , 	  
�������� �	"  ��
 �����
  �
	
����
  �
���  ���  ������  �
��	�	������  ��
���  �	��	  	  
�
��	�	����
  ���"
�������
  ��"��������	  �����	�������  ��
����  (���
� ; 


��	��������  	����������	�  ������  	  �
 �	�  �
	
�����  
�� 
���  �  ������  
�
��	�	������  �
��	���	"  	  �
��	�	����
  ���"
�������
  ��"��������	 ; 

�
	����	�  �
���  �����	�������  ��
����  (���
�  ��  �
	�
	�����
  ���� �  �  

����
���������   �������  	  �����	��	�   ����"� , �  �	����	����	�  
�� 
���  �  ������  	�  
�
��	�	������  �
��	���	"  	  �
��	�	����
  ���"
�������
  ��"��������	 ; 

�������	�����   ����	"  �
������	����
  	  ��+��	���	
  �����	�������  ��
����  (���
�  
�  �
	�"�		  
����	
  ��  ���
���� , ���
��	����	�  	�  �
���  	  	���
��� , �
	  ������		  
�
	
�����  
�� 
���  �  ������  �
��	�	������  �
��	���	"  	  �
��	�	����
  ���"
�������
  
��"��������	 ; 

�������	�����  �����	  � ��� 
��� , #�����	����	�  	  ���	������  ���������	
  
�
����������  �  
���	���		  �
������  	  
����  �  ������  �
��	�	������  �
��	���	"  	  
�
��	�	����
  ���"
�������
  ��"��������	  �����	�������  ��
����  (���
� ; 

��������	�   ��
�� , �����������  	������
  �
���  ��	���	" , �
��	�	�����  ��
��  
�	��	  	  ���
����  �����	�������  ��
����  (���
� . 

 
IV. 6��� , �����	  	  ��������  ���
�����	"  '������		  

 
6����  '������		  "��"���"  ������	�  �  ����	
���
  ����
��		   ����	
  ��"  

!�
�	
����	"   ���
�	����  
���	�	"  �����	�������  ��
����  (���
�  ��  ������   �
�����	"  
	�  ���	����� -#�����	�������  ������	���  �
	  ���
����		  	������
  �
���  ��	���	" , 
�
��	�	������  ��
���  �	��	  	  � ��� 
���  ��������
  #�	�  ��
���� . 

��"  ����	���	"  �����
  ���	  �������	��  
����	�  
"��  ����� . 
��
��
  ������
  "��"���"  ���
����	�  	������
  �
���  ��	���	"  	  �
��	�	������  

�
	
������������	" , �������	���  ��"  ���������	"  	  
���	�	"  �
��	�	������  ��
���  �	��	  
�����	�������  ��
����  (���
� . 

�����	�  �����
  �����	  �
�� ����
	���� : 
 ���������	�  �
�������  
��	��  ��
���  ��

	��
	
  �
��	�	������  

�
	
������������	"  �  ���������	��  ���� ��  �����	�������  ��
����  (���
�  �   �
�����	�  
������	  ��

	��
	"�	 ; 

���������	�  �
	�
	�������  ���� ��  �����	�������  ��
����  (���
�  �  

����
���������   �������  	  �����	��	�   ����"� , �	����	����	�  
�� 
���  �  ������  	�  
�
��	�	������  �
��	���	"  	  �
��	�	����
  ���"
�������
  ��"��������	 ; 

�
����������	�  ��"  �� ��������	"  �
��	�	�����  �	���  ���"
�������
  ��"��������	  �  
������  �
��	�	������  �
��	���	"  	  �
��	�	����
  ���"
�������
  ��"��������	  ���������  
 �������  �  ����������		  �  �����������������  ����	
���
  ����
��		 ; 


��
�����  	  ����
��	�  �����	�	  
������   ��
�� , �����	����  	������
  �
���  
��	���	"  �����	�������  ��
����  (���
�  ���"
��� ��	�	  � �+�����	 ; 

����
���	�  �������		  �����	�������  ��
����  (���
�  �  #�����	����	� , #�����	����	�  
	  ���	������  ���������	"�  	������	"  ��	����  	  �
 �	�  !����
�� , ��������	�  ��
��� ; 

��
������	�  ��
"���  	  �����	�	  �
������	"  #������	�����
  #����
�	��  �  ������  
�
��	�	������  �
��	���	"  	  �
��	�	����
  ���"
�������
  ��"��������	  �����	�������  
��
����  (���
� ; 

��
�	
����	�  	  �����  �
	
�����  
�� 
���  ��  ��

	��
		  �
��	�	������  �
��	���	"  
	  �
��	�	����
  ���"
�������
  ��"��������	  �����	�������  ��
����  (���
� ; 
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�
������	�  ���	��
	���  �����"�	"  	������
  �
���  ��	���	"  	  #�����	�����
  
�	� ��		  �  ������  �
��	�	������  �
��	���	"  	  �
��	�	����
  ���"
�������
  ��"��������	  
�����	�������  ��
����  (���
� . 

,��
�
  ������
  "��"���"  
���	�	�  	  ����
�	���	"  �
��	�	����
  ���"
�������
  
��"��������	  �����	�������  ��
����  (���
� . 

�����	�  �����
  �����	  �
�� ����
	���� : 
����
����������	�  �
���	�	  
���	���		  ����� , �
�� ����
�����  �����������������  

����	
���
  ����
��		 ; 

���	
��	�  �
�����
��� -���	��	����	�   �� �  	  ����
���	�  !�
�	
����	�  
�����  

�����  �
�� ��		  �
��	�	�����  �	���  ���"
�������
  ��"��������	 ; 
�����
���  !�
�  ������  	  �
������  �
���
	�	����������  �����	�������  ��
����  

(���
� , ���
��������  ��  �������	�  #!!���	�����	  �
��	�	�����  �	���  ���"
�������
  
��"��������	 , ������"  
���	�	�  �	�����  !	�������
  �����
��	 , �
��	�����	"  	  �	�	��� ; 


���	�	�  ���	  !����
	
 ; 
 �
����	�  ��
"���  	  �
���� 
�  ��� ���	"  �	����	
  ��"  �� ��������	"  

�����	�������	  ��
����	  (���
�  �����	�����  �
������  �  ������  �
��	�	������  
�
��	���	"  	  �
��	�	����
  ���"
�������
  ��"��������	 ; 

��
��  	  
��	��������  	����������	�  �����	� , �  �����  ����
���	�  �������� -
������
����  
����  ��"  
���	�	"  ����
����  ������������ ; 

������	�  �  ������  �
��	�	������  �
��	���	"  	  �
��	�	����
  ���"
�������
  
��"��������	  �����  ��  ��
�	���
  	  �� ����
  ��
�
������  �
�� ��		  ������������  	  �
 �	�  
�
��	�	�����  �
������� , �  ���  �	���  �  	����������	��  ���
�������  ��������	
 ; 

��� ��
������ �  �����
��  
���	�	"  ����
����  ������������  	  ������	���� -
��������
  
�����  ��"   � ����	"  ��
��  ����
����  ����" ; 

�
���	���	�  �
	
�����
�����  ��
��
	"�	
 , ������"  ��
�  ����
��
  �����������	 , �  
�
	������	��  �
������	����
  �����	�������  ��
����  (���
� ; 

����
����������	�  �
���� 
�  �
����������	"  �����	�������  ��
����  (���
�  
 �������  ��"  �� ��������	"  
����������  	  ����� ; 


���	�	�  #���� 
	���  	  #�����	�������  � 
	���  �   ����	��  �
������	����
  
�����	�������  ��
����  (���
�  �  ������  	�  �
��	�	������  �
��	���	"  	  �
��	�	����
  
���"
�������
  ��"��������	 ; 


���	�	�  �
��	�	�����  � ������������  �
������� , 
������ , ������"  	���������	�  
� ���	
��
  �
�� ��		 , �  �����  ����
���	�  	�  �
���	���	�  ��  �� �
�����  	  �������  

����� . 

4
����
  ������
  "��"���"  �������	�  ��������  �	��	  �����	�������  ��
����  (���
�  
��  �
����
���	
�����   
���" . 

�����	�   �������
  �����	  �
�� ����
	���� : 
 ���	���	�  ��+����  �	�	�����  ��
�	��������  (������"  �
��	�	�����  !�
��  

�	�	�� ), ���������	�  ���� �����	  	   � ����	"  ��������  ���	������   �� �  �  ������  
�
��	�	������  �
��	���	"  	  �
��	�	����
  ���"
�������
  ��"��������	 ; 

�
���	���	�  �����
���
����  ������  ����
��  ��
������  ���
�����	"  �  �����  
�
��	�	������  �
��	���	"  	  �
��	�	����
  ���"
�������
  ��"��������	 ; 

�������	�  ��������  	  ���� �����	  �
�����
����   �� � ; 
���������	�  ������������	   �� ���	  ��"�	 , ������"  ���	��� �  ��"��  	  ����  

.���
��� ; 

���	���	�  �
��
����  ���	�	���		  ��������
  #��
���	�	 , �
�� ����
	�����
  

��
�	��������  	�����	���  #��
���������	"  ����
  �������	  ��"  ���������	"  �������������  
#��
���������	"  �  ������  �
��	�	������  �
��	���	"  	  �
��	�	����
  ���"
�������
  
��"��������	  �����	�������  ��
����  (���
� ; 

��	� �	
����	�  ������	"  �����  
����	�  ����  �  ������  �
��	�	������  �
��	���	"  	  
�
��	�	����
  ���"
�������
  ��"��������	 ; 
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������	�  ��+�����  ���	�������  ��������	"  	  �
�	�����������
  	�!
���
 �� 
� , 

������������  �  ������  �
��	���	"  �����	�������  ��
����  (���
� ; 


��
�����  	  ����
��	�  �	�����  ����������
  ��������  �	��	  �����	�������  ��
����  
(���
�  ��"  ���	��
	���  	�  ����������	"  �
����
���	
��	�  ���������"� . 

9����
��
  ������
  "��"���"  ������	�   ����	
  ��"   � ����	"  �����
�!	����	�  
����������
  �����	�������  ��
����  (���
� , �  ���  �	���  � ���  ��	���	"  ������
  
���
�����	  	   ���	���	"  �
�����	��������	  �	��	  ��  �
����
���	
�����   
���" . 

�����	�  #��
  �����	  �
�� ����
	���� : 
�� ��������	�  ��
  ��   � ����	�  #�����	�����
  �	� ��		  �  ������  �
��	�	������  

�
��	���	"  	  �
��	�	����
  ���"
�������
  ��"��������	  �����	�������  ��
����  (���
� ; 

���	���	�  �
��
���   �
�����	"  ���
���"  �����	�������  ��
����  (���
� ; 

���	���	�  ��
  ��  ���
����	�   
���"  ����
	����
  	  �����������
  ���
�����	 , 

 �
�����	�  
��
�� ��	�����  ���
���"  �����	�������  ��
����  (���
� ; 
�
������	�  
�� �"
���  �
�!	����	����	�  ��
��
	"�	
  �  ���"�  
������  ��"����	"  

��
 ���	
  �����"�	"  ���
���"  �����	�������  ��
����  (���
�  	  ���	�����  ����	���  
���������	
 ; 

 �
�����	�  ����
	����� -����	�����
  ����  ����	���
���   �
�����	
  ���������  	  
������� -����
��	��������  �
�!	��
 , ������"  !������
��� -�� ��
��	�  � ����  �  ������  
�
��	�	������  �
��	���	"  	  �
��	�	����
  ���"
�������
  ��"��������	 ; 


���	�	�  ���	�����  !�
�  ���	�	����
  �����	  	  �������	�  ���� �����	  #���
����
  
���	�	����
  �����	  �  ������  �
��	�	������  �
��	���	"  	  �
��	�	����
  ���"
�������
  
��"��������	 ; 

������	�  ���	  ���� �����	�����  ����
��  �������	�	��  ��  ����  
�
�����  	  ���������  
�����	�  	  ���	   ��������  � �����  �������	�	��  ��"  ��� ���	"  ��
�	���
  	�!�
���		  �  
�����"�		  ���
���"  ���	����� ; 


���	���	�  ��
 , ���
��������  ��  ��	���	�  ���	������  ���
���"�����  �������" , 

�� �	
����	�  �
����	  	  ���
�����	"  ����������
  �
�� ��		  �  ������  �
��	�	������  
�
��	���	"  	  �
��	�	����
  ���"
�������
  ��"��������	 , �� ��������	�  �  ��
������������  
 �
�����	"�  �
�!	����	����	�  �
��
��� , ���
��������  ��  ����� ���	�  ���
�����	"  
�������"  	  ��������  	����	
  �����	  	  ���
������	 ; 

�����
��  	  
���	�	�  !	�	�����
  � ��� 
�  	  ���
��  �����	�������  ��
����  (���
� ; 

��
�����  ����������
  �����"�	"  ���
���"  �����	�������  ��
����  (���
�  	  

���	��
�� -#�	���	����	�����
  �	� ��		  �  ������  �
��	�	������  �
��	���	"  	  
�
��	�	����
  ���"
�������
  ��"��������	 , ���	��
	��  	�  ����������	"  �
����
���	
��	�  
���������"� . 

�"��
  ������
  "��"���"  �������	�  ���� ��  �  ��
������������   �� ���  
�����	�������  ��
����  (���
�  �   �����  	�  #���� ��� 
���  �����������
 . 

�����	�   �������
  �����	  �
�� ����
	���� : 

���	�	�  ���	  �������  	  �
 �	�  ����	!	����	�  ������
  ����  �  ������  �
��	�	������  

�
��	���	"  	  �
��	�	����
  ���"
�������
  ��"��������	 ; 
�����
��  ���������������  �����	�  �����  	  ���� ; 
�������	�   �
�����	
  �	�����  ��
������	"  ���
�������  ���
 �����	�� , 

�������	����	�  �����	
   
�����  ��
�������������  �
������ ; 
����
��	�  ���
�������  ��������	
  �	�����	������  �� ���	" ; 
�������	�   
���"  	  ��������  �
�!���	�������
  ���������	  �������	����	�  ���
��  

���	��������  ����  	  �
 �	�  ��
������������   �
�����	
 ; 
�
���	���	�  ���������	  	  ��
����������	  ���
��  ��  ����	�������"� , ��"������  �  

�� ��������	��  �
��	�	�����  �	���  ���"
�������
  ��"��������	 ; 
	� ���	�  
������  "���� , ���	�������
  � ��� 
�  	  �����  �����	"  �
��	�	������  

���"
���� ; 
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��
�����  	  	����	�   ����� -�����	����	�  � ���	���	
���   ����	��� , #����
�����  
�����	
  ��"  	� ���	"  
�����  "�����  	  ���	�������
  � ��� 
�  �����	�������  ��
����  
(���
� . 

:����
  ������
  "��"���"  ����
���	�  
���	�	�  ���	�  	  �
 �	�  !�
�  ���� �
�����	"  
�����	�������  ��
����  (���
� . 

�����	�  #��
  �����	  �
�� ����
	���� : 
�
	������	�   �������������  �
������	����
  �����	�������  ��
����  (���
�  �  

 ����	�  �  �
������		  ������������  #�����	����	�  	  #������	����	�  #����
�	�  �
	  

��
������  !���
������  	  
��	��������  ��� ��
��������  �
��
���  ������	"  �
	
�����  

�� 
���  	  ��
���  ��
 �����
  �
���  �  ������  �
��	�	������  �
��	���	"  	  �
��	�	����
  
���"
�������
  ��"��������	 ; 

�
������	�  ���� �����	
  �  �����	�������	  ��
����	  (���
�  ��  ������  
���	���		  
�
������  �
�����������  ������	"  �  ������  �
��	�	������  �
��	���	"  	  �
��	�	����
  
���"
�������
  ��"��������	 ; 


���	�	�  !�
�  ���	�������  	  ��� ��
������� -��������  ��
���
����  �
������	����
  
�����	�������  ��
����  (���
� , �
�����  ��� ��
�������
  �����	  	  �
�����  ��������  
���� �
�����	" , �
����������  ������	
 ; 

�
	������	�  �
������	����
  �����	�������  ��
����  (���
�  �   ����	�  �  ��
���  
��+�����  �	�������  	  
���	��������  �	
�  �  ������  �
��	�	������  �
��	���	"  	  
�
��	�	����
  ���"
�������
  ��"��������	  �  ����������		  �  �����������������  ����	
���
  
����
��		 ; 

�����
��  
���	�	"  ��

	��
	�������  �������������  ���� �
�����	"  	  ���	����  
!�
�  ���� �
�����	"  �����	�������  ��
����  (���
� . 

(�����
  ������
  "��"���"  ���
����	�  � ��� 
����  ������	"  �����	�������  ��
����  
(���
� . 

�����	�   �������
  �����	  �
�� ����
	���� : 
������	�  	�!�
���	����
  ����  ��+�����  � ��� 
����  ������	"  �����	�������  

��
����  (���
� ; 
	����	�  �
�	������	
   ������  ��
������  ���
������ , � �����������
  	  	��
  

�	��
�� 
�  ��  ���	��������  "����� ; 
�����
��  �
��	�	�����  � ������������  �
�������  	  
������ ; 
�����
��  ������	"  �����! ���	��������  #���� ��� 
���  	  � ��� 
�� -

�
�����	�������  ����
��  �����	�������  ��
����  (���
� , ����
�	���	�   �
�����	
  
� ��� 
� ; 

��� �"
	���	�  � ��� 
����  ������	"  �����	�������  ��
����  (���
�  �  �
�������  
�������
  	�!�
���		 . 

 
V. &����	���  
���	���		  '������		  

 
����	���	"  '������		  �� ������"���"  � ��� : 
����
����������	"  ����������������  ����	
���
  ����
��		  �  �!�
�  ���	��  �
�� , 

�
��	�	������  ��
���  �	��	  	  	������
  �
���  ��	���	"  �����	�������  ��
����  (���
�  �  
 �����  ���	  	  �����  '������		 , �����
	�������  �
	��	���  	  ��
�  ���� ��
������  �
���  
	  ���� ��
�����  ������
��  ����	
���
  ����
��		 ; 


���	���		  !���
������ , 
��	�������� , �������������  �������  �
��
���  	  ������  
��
��
	"�	
 , ���
��������  ��  ���	����� -#�����	������  	  #���� ��� 
���  
���	�	�  
�����	�������  ��
����  (���
� ; 

 ����  ����
  	  �����   ���
�	����  
���	�	"  �����	�������  ��
����  (���
�  �
	  
!�
�	
����		  !���
�������  	  
��	��������  �������� , �
	������	"  ������������  
�
�����  ��  #�	  ���	 ; 
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	�!�
���	������  ���������	"  ��
��
	"�	
  ��  
���	���		  ��� ��
�������
  ���	�	�	  
�  �!�
�   ���
�	����  
���	�	"  �����	�������  ��
����  (���
�  ���  �� �
	  ��
��� , ���  	  ��  

 ����� ; 

���	����
���	"  �
�����  ��� ��
�������
  �����	  �  ������������	  �
���	���	"�	  	  
��+��	���	"�	  �����	�������  ��
����  (���
� ; 

�
���	���		  �	�����  ��� ��
���������  ����	��	�������  ���	��
	���  �����"�	"  
�����	�������  ��
����  (���
� , ���������� ���
  ���� ��
�����  
���������	"�  �  
������	  ���	��  �
��  ��
�����  ��
���� ; 

�
������	"  �� ����  	���������	
  ���	����� -#�����	�������  
���	�	"  
�����	�������  ��
����  (���
� . 

 
VI. -�������  #����  	  ��	������  

�� ������  
���	���		  '������		  

 
����	���	�  '������		  �
�� ����
	�����"  �� �����	��  �  2009 - 2025 �����  �  3 #���� . 
%� ��
���  #����  (2009 - 2011 ���� ) � ���  
���	�����  ��������  ��
�����
�����  ��
 , 

�
�� ����
	����	�  ����
����������	�  ��
���	���
  �
�����
  ����  �  ������	  ���	��  �
��  
�����	�������  ��
����  (���
� , �  ���  �	���  �  ����	   ��
"�����	"  ��
�	�����		 , 
	������ ���
  �  ��
���	����  �
������  ����� , 
�� �	
 ��	�  ���
���  ��
���		  �
��  	  
�
��	�	������  �
	
������������	" , ����
����������	"  
���
��	���	"  �
�������  �����	"  
	  ��������	
  �
�����  ��� ��
�������
  �����	  	  �
�����  ��������  ���� �
�����	" , 
���������	"  �
	�
	�������  ���� ��  �����	�������  ��
����  �  
����
���������   �������  
	  �����	��	�   ����"� , ������  �	����	����	�  
�� 
���  	  �����	��	�  �	������ , 
��������������  �
������  ���������	"  ���������	   �������	  ��"  �
��	�	������  
�
	
������������	"  �����	�������	  ��
����	  (���
� ,  ���
����	"  ��
���"  ����  
�
��	�	������  �
��	���	"  	  �
��	�	����
  ���"
�������
  ��"��������	 , �  �����  
�
��	�	�����  �	���  ���"
�������
  ��"��������	  �����	�������  ��
����  (���
� , 

��
�����	  	   ���
����	"  �����	�	  
������   ��
�� , �����	����  	������
  �
���  ��	���	"  
�����	�������  ��
����  (���
�  ���"
��� ��	�	  � �+�����	 . 

�
�����������"  �����	  	������	"  �  ����
�����
  �����  "-  ��

	��
	"�  �
��	�	������  
�
	
������������	"  ��
�����  �����	�������  ��
����  (���
� , (	�	
	  	  ��������  ,������  
����	
���
  ����
��		 " �  �����  ���������	"  ������	"  �  ������  �
��	�	������  �
��	���	"  
	  �
��	�	����
  ���"
�������
  ��"��������	  �����	�������  ��
����  (���
�  ���������  
��

	��
	
  �
��	�	������  �
	
������������	"  !���
�������  ������	" . 

4����  � ���  �������  ��� ��
�������"  �����
���  #�����	�������  	  ���	�������  

���	�	"  �����	�������  ��
����  (���
�  � ���  �
����������	"  � ��	�	
  ��  ����  �
�����  
!���
�������  �������  ��������  � �+�����  ����	
���
  ����
��		 . ,  
�����  
��� ��
�������
  �����
��	  ����	
 ���"  �������  �����  �������  ����� , !����
		 , ��+����  
���	�����
  	  	�����
��
  	�!
���
 �� 
�  �  ������  �
��	�	������  �
��	���	"  	  
�
��	�	����
  ���"
�������
  ��"��������	 , 
���	����  	������	�����  !�
��  
�	�����	������  ��
������	" , ���	�����  !�
��  ������	"  ���	�	����
  �����	  	  
�������	�	�� , �
����������	�   �� �  �  �!�
�  � ��� 
�  	  ���� �	���	
 . 

1���	���	�  
����
��  � ��	�	
  ��  ����  �
�����  !���
�������  �������  ��������  
� �+�����  ����	
���
  ����
��		  ��  �����
��  ����
����  ������������  	  ����������  
�	������������  �  �����
�������  ��	���	��  �����  ��  ��	�	�  ������	  ������   �������  
��"  �����	"  ����
����  ������������  ������	�  �������  #�  ��
����  ����
  	�  ������  
�������"��	�  
����  ��������  �	��	  	  ����������"�	"  �  ������  �
��	�	������  �
��	���	"  
	  �
��	�	����
  ���"
�������
  ��"��������	  �����	�������  ��
����  (���
� . -����
������  
�  ���"�   ���	���	"  
�� 
���  �����	��	�  �	������ , �������	"  ���"����	  ��������  
�������	"  	  ���������	"  �
��������������
  �����������	  
�
����  '
�
����  (���
�  
����	
 ���"  �
������	�  ��
  ��� ��
�������
  �����
��	  ��  
�������	�  ��������� . 
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5 � �  
��
�������  	  ����
���  ��
�  ��� ��
�������
  �����
��	  ���
����	"  
�
��	�	����
  ��
����
  � ��� 
�  �����	�������  ��
����  (���
� . 

�
�����������"  
���	������  ��������  ��
�����
�����  ��
  ��  ����������  	  
�
������	�  �  ����	
���
  ����
��		  ,��
���  &��� ��
������  ���"�	���	"  ��
�����  
��
����  �	
� . 

�
�� ����
	�����"  �������  �	����  ��� ��
���������  ����	��	�������  ��������	" , 
���	��
	���  	  ����	��  �����"�	"  �����	�������  ��
����  (���
� , ���������� �� �  
���
�������  	�!�
���	�����  ���
������"�  	  ���� ��
�����  
���������	"�  �  ������	  
���	��  �
��  ��
�����  ��
���� . 

��  	�����  ,��
���	
���
  ��
��	�	  �������	"  2010 ����  � ���  �
������  ����	�  
�	���	�	  �����
�!	����	�  ����������
  	  ����������
   
���"  �	��	  �����	�������  
��
����  (���
� . 

*�����  ���
����	"  	  �����
��	  �
��	�	������  ��
���  �	��	  �����	�������  ��
����  
(���
�  "��"���"  ����
  	�  �
	�
	������  �
	  
���	���		  ��
����		  ���	����� -
#�����	�������  
���	�	"  ��������  ,������  	  5�
���������  
��	���  ��  ��
	��  ��  2025 ����  
	  ��
����		  ���	����� -#�����	�������  
���	�	"  (	�	
	  ��  ��
	��  ��  2020 ���� . 

,  
�� ������  
���	���		  ��
��
	"�	
  ��
����  #����  � � �  �������  ��
���	����  
�
������  	  #�����	����	�   ����	"  ��"  
���	�	"  �
��	�	������  �
	
������������	" , 
����  
��������  �	��	  	   � ����	"  �����
�!	�����
  �	� ��		  �
��	  �����	�������  ��
����  
(���
� , �!�
�	
�����  �	�����  	�!�
���	������  	  �����	�������  ���������	" . 

%� ���
��  #����  (2012 - 2015 ���� ) �
�� ����
	�����"  �
�����	��  �� ��������	�  
��
��
	"�	
  ��  ������	�   ����	
  ��"   ���
�	����  
���	�	"  �����	�������  ��
����  
(���
� . 

-�	�����" , ���  ��  ���
��  #����  �  
�� ������  
���	���		  ��
  ��� ��
���������  
��	� �	
����	"  	  �����
��	  �
�	��
� �  � ����������  	������	"   
���"  ��������  �	��	  
�����	�������  ��
����  (���
� , 	�  ���"����	  �  �
��	�	�����  �	���  ���"
�������
  
��"��������	 , ��	�	��"  ���	�	�����  ����  �
��	�	������  �
��	���	"  	  �
��	�	����
  
���"
�������
  ��"��������	  ��  ������  ����	��  	  ��!���
�� ����  �  ��"�	  �  	����������	��  
�������  (�  ���  �	���  �����
���	���� ) 	�����	���  �����#��
���������	" , � ���  ���������  
���� �  �����	�������  ��
����  (���
�  �  ���	�	���	�   �� ���  (������"  ����������	  
���	����
  ���	�	��  	  �������	�	�� ), ���	  .���
���  	  ���	����
  ��"�	 . 

�
�����������"  �������  �������	���   ����	"  ��"  ���"����	  �
������	����
  
�����	�������  ��
����  (���
�  �  �
��	�	�����  ��
���"�  ���"
�������
  ��"��������	 , �  
�����  �  #���� 
	��� , #�����	������  � 
	��� , �
���	���		  �������������	������� , 
����� ��
�	������� , �
	
�����
�����  
���� , ���	��
	���  �����"�	"  ��
 �����
  
�
	
����
  �
���  �  ������  �
��	�	������  �
��	���	"  	  �
��	�	����
  ���"
�������
  
��"��������	 . 1�	�	"  ��� ��
����  �  ����������  ���	��������  ���
��  ��"  
�����  �  
��������
  �!�
�  ������"�   ���	�	��  ����  �����	�������  ��
����  (���
�  �
��	  ������	�  
�
���
  	   �	����
 . 

%� ������  �� ��������	"  ���������  �
������  ��

	��
	
  �
��	�	������  
�
	
������������	"  �������"  !�
�	
����	�  ���	  ��

	��
	
  �
��	�	������  
�
	
������������	"  !���
�������  ������	" . 

,  2015 ���  � � �  ���������  	���	  �
������	"  �  ����	
���
  ����
��		  ,��
���  
&��� ��
������  ���"�	���	"  ��
�����  ��
����  �	
� . 

,  
�� ������  
���	���		  ��
��
	"�	
  ���
���  #����  �
�����������"  ����	�� ��  
�����	�������  �����
�!	����	�  �������	
  �
��	  �����	�����  �����	�������  ��
����  
(���
� , ������"   ���	���	�  ���������"  ��	�����
  �
�����	��������	  �	��	 ,  ���	���	�  �  
1,3 
���  ��  �
�����	�  �  2007 �����  � ���
����  ��#!!	�	����  
���������	 , ��	���	�  
���
�����	  ����
  ��
����  ����  �	��	  �  1,5 
���  ��  �
�����	�  �  2007 ����� . 

%� �
�����  #����  (2016 - 2025 ���� ) � � �  �!�
�	
�����   ����	"  ��"   ���
�	����  

���	�	"  �����	�������  ��
����  (���
� , �  ���  �	���  ��������	�  #!!���	����  �����	���  
���
����	"  	������
  �
���  ��	���	"  	  �
��	�	������  ��
���  �	��	 , ����
���	�  
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����
�	���		  �
��	�	����
  ���"
�������
  ��"��������	  	  ���
  ���	�����
  �!�
�  
(������"  �	����  ��
������	" , ��
�����
����	" , � ��� 
� ) �  ������  �
��	�	������  
�
��	���	"  	  �
��	�	����
  ���"
�������
  ��"��������	 . 

,  
�� ������  
���	���		  ��
��
	"�	
  �
������  #����  �  2025 ���  �
�����������"  
����	�� ��  �
����
���	
��	�  ����������
  ��������  �	��	  �����	�������  ��
����  (���
� , �  
�����  ��	�	��  ���
������  ����
  ��
����  ����  �	��	  ��  �����  ���  �  2 
���  ��  �
�����	�  �  
2007 ����� . 
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�	1-+2.34(2-�  	�((+5(#�5  �.'.	16++  
 

	1(��	:9.%+.  
��  17 �����  2006 � . 0  536-�  

 
"��
�	���  #������
���  #
�
�
��  ���
���!  ������
�
���!  ����	��  $
�
�� , $�����  �  

%����
��  &�
����  ��

��
���   
	
����� . 
 

'�
	

	��
��  '�����
��
���  
��

��
���   
	
�����  

( . �)%*�&  
 
 
 
 
 

"��
��	
�  
��
#����
��
�  '�����
��
���  

��

��
���   
	
�����  
��  17 �#�
��  2006 � . +  536-�  

 
�.	.,.%4  

#�	.%%>?  *13�,+(3.%%>?  %1	�'�-  (.-.	1 , (+7+	+  
+  '134%.;�  -�(2�#1  	�((+5(#�5  �.'.	16++  

 
)�
���  
)�������  
&
#
�  
%������  
,�
���
��  
*����	���  
*
�
��  
*
��  
*�����  
*����	����  
(��
�  
-������  
-����
���  
-
��	�����  
-
���  
-��!�  
�����  (����� ) 
�����  
$����  
$
����#�  
$�����  
.���  
.
�
�����  
.
�
���  
.�/�����  
.�������  
.������ -��	�����  
"	��
���  
"����  
0����  
1
������  
1������  
1����  
1������  
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2����  
3�
���  
3�
��  
3���  
3
����
�  
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�	1-+2.34(2-�  	�((+5(#�5  �.'.	16++  
 

	1(��	:9.%+.  
��  8 ��  2009 � . 0  631-�  

 
,  ����������		  �  ������  2 �����	  5 ����
�������  ������  "-  ��
���	"�  �
��  ��
�����  

�����	�������  ��
����  ����	
���
  ����
��		 "  ���
�	��  �
	�������� : 
��
�����  ����  �
��	�	������  �
��	���	"  	  �
��	�	����
  ���"
�������
  ��"��������	  

��
�����  �����	�������  ��
����  ����	
���
  ����
��		 ; 
��
�����  �	���  �
��	�	����
  ���"
�������
  ��"��������	  ��
�����  �����	�������  

��
����  ����	
���
  ����
��		 . 
 

�
����������  �
��	��������  
����	
���
  ����
��		  

, .�14.%  
 
 
 
 
 

1���
����  

����
"���	��  �
��	��������  

����	
���
  ����
��		  
��  8 ��"  2009 � . /  631-
  

 
�.	.,.%4  

*.(2  2	1'+6+�%%�;�  �	�9+-1%+:  +  2	1'+6+�%%�5  
?�/:5(2-.%%�5  

'.:2.34%�(2+  #�	.%%>?  *13�,+(3.%%>?  %1	�'�-  
	�((+5(#�5  �.'.	16++  

 
���� ��	��  2���
  

 
'�� -2�����	
  � �	�	������
  
�
��  
&�
�	���	
  � �	�	������
  
�
��  ('���� --������� , 5	
��	�����  ������	�  

�������	" ) 
4 
������	
  � �	�	������
  
�
��  
1�������	
  � �	�	������
  
�
��  
9�
��	
  � �	�	������
  
�
��  
 

���� ��	��  5 
"�	"  
 

5�
� �	���	
  � �	�	������
  
�
��  (5�
� �	����� , ( �	����� , ;�	��
���  ������	�  
�������	" ) 

5� ������	
  #����	
��	
  � �	�	������
  
�
��  
*��������	
  � �	�	������
  
�
��  ( � �  &���  ���������  �������	"  &��	����� ) 
' 
 ������	
  � �	�	������
  
�
��  (������	�  �������	"  ��
��  #����	
���� , 1�����  

#����	
���� , ' 
 ���� ) 
& 
��	
  � �	�	������
  
�
��  (��������  �������	�  & 
���"  �������"  ���	�	��
��	" ) 
-�	���	
  � �	�	������
  
�
��  
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(���
� -5�
������	
  � �	�	������
  
�
��  
 

���� ��	��  '��	  
 

0�
�����
  ��
 �  ,�
� ��  
0�
�����
  ��
 �  .���  (�
���  � . .��� ) 
0�
�����
  ��
 �  1�	���  (�
���  � . 1�	���� ) 
.�����	
  � �	�	������
  
�
��  
1��� -6	�����	
  � �	�	������
  
�
��  
 

���� ��	��  '�
��	"  
 

�
	������	
  � �	�	������
  
�
��  (:���	�����  �������� , :������
����  �������� , 
����
�����  ��������  ������	�  �������	" ) 

 
���� ��	��  (���  (<� �	" ) 

 
2��
��	
  � �	�	������
  
�
��  ( � � ) (� . '���
����  &�
��
�����  ���	���������  

���������  �������	"  (������� )) 
2������	
  � �	�	������
  
�
��  ( � � ) (����  8������
  	  1��"�  5����������  

���������  �������	"  (������� ), � . ' ����  2���	������  ���������  �������	"  (������� )) 
2���	�����	
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������
  
����
�
����  �
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���  #����
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'��������  #������
����  ��	����  
�������� -��������

����  
��������  ��

��
���   
	
�����  
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������  *���
#���  �
������
�
�  ��  #����
���!  *��
�������  ��

��
���   
	
�����  �  

�����
  #���  ���
���!  ������
�
���!  ����	�� ,  
	
������!  �������  "�  ��������!  #���  ���
���!  
������
�
���!  ����	��  ��

��
���   
	
����� ", "�  �
��������!  ���	���������  
#����	�#����������  ���
���!  ������
�
���!  ����	��  $
�
�� , $�����  �  %����
��  &�
����  
��

��
���   
	
����� ", "��  ����!  #�����#�!  �����������  �����  ���
���!  ������
�
���!  ����	��  
$
�
�� , $�����  �  %����
��  &�
����  ��

��
���   
	
����� ". 

8
��  �  ��	���  ��
����
�  *���
#���  
����
�
�����  #�����#��  *���
#���  ��
�	��
��
����  
������������  #�������  ��

��
���   
	
�����  �  �#�
	
����  #���  �  #���	��  ��������  
��
�	��
��
����  #�		
����  
�������� -��������

����  ��������  ���
���!  ������
�
���!  ����	��  
$
�
�� , $�����  �  %����
��  &�
����  (	��

  - ���
���
  ������
�
���
  ����	� ). 

*��
���
  ������
�
���
  ����	� , ���	��  ��  ������!  ��
������
�  �
�

  50 ��
 . �
���
� , 
#��������  ��  �
��������!  ���	���������  ��


�
���  
���!  #�
	��� , 
�!������  ���	�������
  
�����  ����� , !����
�������
  �  #����
�� , �
������  

��  
���
����
������  �����

����  
�����
���� . 

& ��

��
���   
	
�����  �  ��
����

  ��
��  #������
�  40 ���
���!  ������
�
���!  ����	��  
���
�  ��
�
���
���  �����  270 ��
 . �
���
� . 

*��#�
�
��
  �
5
��
  #����
�  ��������  
�������� -��������

���� , ���������������  �  
	�!������  #��
������  ���!  ����	��  ��
��
�  ��
�	��
��
����  #�		
���� . 
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  �������
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�
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  - 



 139 

'�������� ) ��#����
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���������  #����
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�
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�
��  �  �
������
��  �����	�����
  �  
�

#�����
  )����  �  �

#�����
  .��� , *
�
���
��� , (�����
��� , .��
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���  ����
��! , �  
-
�
����  ����������  �����
  �  0���� -(��
��
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  - 4��
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�
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��
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������
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���  ����������  �����
 . 
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�����
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�
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#�����
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��
  �������  
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�
��	
��� , ���
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�
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�
���
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���
��  	�����  ����  �  ������!  #���������  ���
���!  ������
�
���!  ����	��  ����
  

��������
�  #����  �  2 ���� , ���  
������  ����
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  �

����	
��
�  ��
�������  �������
��� , ��  �  
����5
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�
#
��  
  �
	�
��#��
���  �����  
����  
�
�
�  ����  �  ������  #��	����� . & �

��!  
��

�����  #����5�
�����  ������  �  ��
����

  ��
��  ��
��
�����  #������	
���  #�  #
�
������
  
���� . �	����  �����
����  �#��  �  ��	
����
  #��
���  �  ��

��  #��������� , ���  ���  ��#����
��
  
���	���������  !����
��������  #��  
���
�
����  �
!�������

���  �
���
���  �  #��������  
#�
���
����  
�
�
�
  ��
�	��
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����  #�		
����  ���
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����
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����� . 

$����
�
�  #����

�  #��
���  #�5����  �� -��  �
���
���  �

��
��  ���	�� , �

��
�5
�
���  
�����������  #����
��  (�!�	5
���  ��������

��!  �
����� , 
���
���  ���
��������  
�����
�

������
��  �!�������  �  	����!  /������� ). *����
  ��
�������  ��
����	
���  
�����  
  
�
!������  �  �
����  #�	�������
�  ������  �  #�	
��
�  ������!  �
�  ��  #��	�����  ��
����	
��� . 

�
�����  
��������!  #����
�  ���
���!  ������
�
���!  ����	��  ���

  �

��  �����
�
�  �  


��
���  �

���
�� . & #�
�
	�

  	

����
��
  �����	�
�
�  �
���
  
���
��
  ������
��  ���
���!  
������
�
���!  ����	��  � , ���  
�
	
���
 , #�	
��
  ������  �!  ����� . �
�����
  #�	�5
��
  	�!�	�  �  


���!  ��
�
��	��  �  �!�������  �  3 �  ���

  ����  ���
  
����
�
������!  #������
�
�  	��  	����!  
���##  ��

�
��� , ��#���
� , ���������� , ������!  �  #����5�
���
��  �  
�����
��
��
 . 

$��

�������  

��  ���
���������
����!  ���
�	
���  �
  ��

#
����
�  #�����  #���
���
��  
���
���!  ������
�
���!  ����	��  �  ����������� . -�������
  �  �
#����
  
�
	�

  ����������
  
��
��  90 #���
����  ���!  ����	�� . 

$��

���
�  �
��!�	���
��  	����
�5
�  �
��������  #��
����  #�  ��������  

�����  
��������!  
�
��� , �  ���  ��
�
  ����������� . 

'������

��  ��  �

!  ������!  #���������  ���!  ����	��  	�
���
  ���
���������
����
  5����  
��!�	��
�  �  ���������  
�
������  ���  ��
����  ��#���������  �
����� , ���  �
	
�  �  
���
���  ��
��  
	����!  ���������
����!  ���
�	
��� . 2����  �
#�������  �
	�
�����  #
	������

��!  ��	��� , �
  
����#�
�������  ��
����  �  ��
��� -�
��	��

���  ���
������� , #�
������  	��  ��
���

����  ��
��� , 
�
��
���  ��  �����!  ���
���!  ������
�
���!  ����	�� , 
����  �
���
��  
���
�
�����  
�
!���

����  
�
	
�����  ����
��� . �
����  #����
���  ����
�
�  ����
��
  ��	����  ����� , �������  �  
5����!  �������  �
  ���

  50 #���
����  �����!
� . 

& ��	
  �������  #���������  ���
���!  ������
�
���!  ����	��  ��
��
�����  
�
	��
  

#
�������
  ��
���
  ���
	
���  
  ���
�����
�  ��  #�	�������  
#
�����
���  	��  ���	�������!  
����
�
�  !����
��������  �  #����
��� . 

'��	����
�
�  �����5
��
  ������������  �������� , ���	���� , �����
�  �  	����!  ����
�5�!  

�
��������!  �����������  �  	�!������  ��������  ���
���!  ������
�
���!  ����	�� . �����  30 
#���
����  ������!  ���
�	
���  �  13,5 #���
���  �������
�  ��
����  ��#���������  �
����� , �  ���  
��
�
  2,6 #���
���  �������
�  ��!�	��
�  �  ���������  
�
������ . 

'���
!�	��  �
�������
  �!�	5
��
  
�
������  �	������  ��

�
���  �  �

��!  ���	���������  
#���������  ���
���!  ������
�
���!  ����	�� . %� #
�
�������  �����
��  	�����
�  ������  8,5 
#���
���  ���!  ����	�� . '��  ����  
������
�
�  ��
��  ���������!  �  ����������� -#���������

��!  
���
�	
��� , /
��	5
�
�� -���5
�
��!  #������ , �
  !����
�  �
�
��!  �  	
�
��!  ���
�������� . 
������
�����  ��
��  ���
�	
���  �
	����
����  ��
���������  ��
��
�  ��#���������  �
����� , 
��

#
�
���  �
���
��
�����  #�
#������� , �
���
���  
���
�
����  �
	����
���  �����	�����
� . 

"!�	5���
�  �������
  �  
�������� -������
  �
�����  �����  ���
���!  ������
�
���!  
����	�� . :�������  /��	  ����5��
���  

�  �  ���	�������!  �

��!  #���������  �
�!��  � , ���  
#������ , �
�  ��	�
����
��� , �����������  �  ���
�
���!  

�
� . $�
�����
  ���������  /��	� , 
�
	�
�������
  �
�#�  
��  �
�����  �  
�����
��
���  ������  �����  �  �

��!  ���	���������  
#���������  �
  #��������  #�������������  
��

��
���
  ����5
��
  �����  ���
���!  ������
�
���!  
����	�� . 

���
������

�  #����
��  ���
���!  ������
�
���!  ����	��  #��������� , ���  ����
��  
�
��!�	���
��  �
/�����������  �  �	�#�����  �
!������  �!  ��
�	��
��
����  #�		
����  �  
���
������
�  ��������

���  �
������ , �#�
	
�
���  ����!  #�	!�	��  �  #������
���  �  �
5
���  
���!  #����
� . 

& 
���
�
���!  �
�����!  #
�
#
�����  �//
��������  ��������  ���	�������!  ��	��  
	
��
����
��  �
������  ��  ��� , ��� , �� -#
���! , �������  �  ��
�

��
����  #�������  ����������  
	�
�������  �//
������
  �
!�������  �  ���#�����
  �
!�������

��
  �����  	��  ��
	�
���  �  
���	�������
  
/
��  !����
��
����  	
��
����
��  ���
���!  ������
�
���!  ����	��  �  ���  

��	��  
�#���
  	�
��#��  	��  �
#���������� . &� -�����! , ��

�
�  5������  �����  
�
	
��  �
�	
!�	����  
����
#���� , 
����  �  ������������  	��  �
#����������  �  #������	
��
���!  #���


�! , #���5����!  
�!  �//
������
�� . &-��
���! , ��������

���  ��
����  �  ��
���
  #����
����
  ���

���  ����������!  
#��	�����  ���	�������!  #����
���  ���
���!  ������
�
���!  ����	��  
�������
�  �

  ���

  
��
��
���������  �  �

  ���

  ��
���  ��
����
���� . '��  �#�
	
�
����  ��
�	��
��
����  #�		
���
  
�
!���

����  �
���
���  ���!  #������	
��  �  
��	����  �
!�������  #�		
����  #����
�����  
	
��
����
��  �����  
����  #��	�����  
��

��
���  ��
5����
� . 
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�������
  
/
��  ����������� , 
���������  ��������  �  �
	����
����  ��
���������  ��  ���
  
�
!�������

��!  ���������  �  ��/����������!  �
!�������  #��  
���
�
����  �����
  ������  �  
��
���!
�  �
!���

��!  �
5
���!  #�
	
�����
�
�  �#���
  �
������  ��#����
��
�  '��������  �  
	�
�  ��������  ��	�
����  �//
�� , �  ����
  #�������  #���
���  ����
��  ���������
����!  �  
�
	����
��!  �
��� . 

"���5
��
  �������!  �
�����  �  ��	
��������  
�
�
��  ������� -�������������  !����
���  �  
��
��
����  ������
�  �������  ��#����
�����  ��

#
�
���  �����#������!  �
�����  �����  ���
���!  
������
�
���!  ����	�� , ������
  	�
�������  �
#
5��  �����  ����  �
���������  
  �
#���������
�  

���
�
���!  �
!�������  	���
���
��� , �//
������!  ���
������ , ���������!  �
��������  �
#�� - �  
��
������

#
�
��� , 
�
�
�  ���
�
����  ��/��
�������� . 

*��#�
�
��
  
��
�5
�
�������
  ���������� -#�������  ����  �
�����������  
��������! , 
#����	��!�����!  �  ��������

��!  ����5
���  	����
�
�  �
� , ���  ���
���
  ������
�
���
  ����	�  
  
���	��  �	�#������
�  �  ���
���5��
�  
�������� -��������

���  �
������ , ����������  
���������  
�������� , 
���  �����

��
  ���	����  �  ���� . ������
����  
��������
�  ��������

��
  �

��
� , 
�
��!�	���
  	��  ����
��

#
�
���  ���!  ����	�� . �
����  !�����
�  #�����
��
�  
�������  �  

���������  �  ��������

���  
/
�
 . & ���!  �
�����!  �����  ��������  
�
�
��  �������  �  ����������!  
	����
���� , ������
  ��

#
���  #�������  ������  ����
	
��
����
��  ���
���!  ������
�
���!  
����	�� . 

 
IV. &�������
  ��������  �
5
���  #����
�� , ��
���  
#�
����

��  �  ��
��� , ����������!  #��  ��������!  

��������!  �
5
���  #����
��  
 

;	��
��
���  #��
��
���  ���������  �
5
���  ��

�������
���  #����
��  ����
�
�  
�
#���������
  #��������� -�
�
����  �
��	� . 

6�����
  �
��
���
��  '��������  ���
����
��  
��

�����
�  
�
�
���  ��


�
���  �  
����
����  ����	��  ���
���!  ������
�
���!  ����	�� , ������
  ������
�  

�

��
���� , ������

  
#��
��
���  /�����  �  �
�����  ���	���������  !����
�������� , ���
����  �  #������
����  ������  
�����  �  ���	����  	
��
����
�� . & ������
  ��  �
�	������  
��
�
����  �#���  �
5
���  #����
��  #��
�  
#
�
��	�  ���
���!  ������
�
���!  ����	��  ��  �

	���  �����  �����  ��
������  *���
#���  �
!�	��  
��  ��������  �	
�  - #������
��
  
�
	
��  ����������� , ����!  �
!������� , �
!����  �  �

���  
#���������  �  ���	����  	
��
����
��  ���
���!  ������
�
���!  ����	��  
  �
���  
��	����  
�����#�������  
�
	�  	��  �
���������  ��������  ������!  ����
�
�  ���������  �  ���������!  �
�����  
	��  �����  �  ��������  �
���
�� . 

& �����!  #��������  #��� , �
��������
��  ��#��
�  
�������� -��������

����  ��������  
���
���!  ������
�
���!  ����	�� , ��

�
�  
�
  �

������  ��������!  ��������� , �  ��
��  ������!  
����
��
�  �
	��
��
��� -����
�
��� , �
	��
��
��� -�
�
��� , ��������� -�
�������������  �  
���

�������� -����
��

���  �������� . 

*��	��  ��  ���!  ���������  !�����
����
�
�  ����5��  �����

����  ��
���  #��  �
��������  �  

���  �!  ������  (�
	��
��
����� , �
������������ -����������� , ����
��

���� ) #�	!�	� . "���
��  
��
���  (#������

��
 , �	����
�������� -#������
 , /����
��� -��������

��
 , �������������� -
�#����
��

��
 , #������	
��
��� -�
!�������

��
 , ��������

��
 ) �  �
������
��  �!  �
��������  
�����  �
  #��������  ��

��������  ��  �
#
5��
  �
5
��
  #����
��  �  �
��� . 

$  �����  ��
���  �#����
���  �����  ��

���������  2 �
�����!  
#�
���  �
5
���  #����
�  - 
�
�������������� , �
��

����
���  �  �����!  
	�����  ����	�������
��  ������  �  
	�����  #����  
�
��#������ , �  	
�
�������������� , #�
	#���������  �
��

���
��
  ����

���  �//
������! , ��  

����  ��������������!  	���  
  	�����  �
��#������ . 

%
�
��������������  �������  !�����
�
�  ����5��  �����

����  �
#�����
�
� , ��
��
���
�  

	����  
��������  �  �
!������ , ����	�������
��  	
�
����  �

!  ���
������  #���


� . ��
�  
	
�
���������������  �
5
���  #����
��  
�
����  �  �����
  �
��
���
��  �����	�  ��  #����
��  �  

�
�
��  �
��#������ , �  �

#�
����
��  �#
�������  
����
����������  /����
���
  �

��
�  ��  
�

������!  #������
���!  ��#����
���!  �������� , ��	�������  �
5���  ��#��
�  ����5
���  
���������
������  #���


� , #���
���  ���

���  �
	����
����  ��
��������� . ��
#��
��
  ����
��!  
�
��#������  #�  ������  /
	
�������  ����
�
�
����  �  ��
��
����  �
���
���  #����	��  �  �����
  
�#
�������
��  �  �

#�
����
��  �
���������  ��  ��#��
� , ������
  ���������  �  
����  
  ��	��������  
����
/������
�  �

��  ����	�  ����� , ���	���������  !����
���  �  
���������  ��������  ���
���!  
������
�
���!  ����	�� . 

-�
������  *���
#���  
�����
�  ��  #�����#�!  �
���������������  ��������  �#����
���  
#���


��  �
��������  '��������  �  
����
������  
  �
�����������  #���������� , �
�����
����  �  

���
���!  ��

��
���   
	
�����  ��  ����  ��#����
��� . 

3���  �������  #�	�
��
�  ��
��� , 
�
	�  ������!  ��������  ������
� : 
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��������
��  
��

��
�����  #�
��5
���  ��
!�	�� , �
��!�	���!  	��  �
��

���
���  
�
��#������  '�������� , #�  
����
���  
  #����������  ��
!�	��� , �����
�����  �  ��
����
�  
*���
#��� ; 

�
#����
  /����
�������
  
�  
������  /
	
��������  ��	�
�� , ��	�
���  
���
����  
��

��
���   
	
�����  �  �

���!  ��	�
��� , ����5
��
  ���/���  /����
�������� ; 

�
��#���
��
  ���  ��	
����  ��#���
���  ������
��
��  #�
���������  �  #�	��	������  �����  #�  
�
��������  �
��#������  '�������� . 

�
������  ��
�  �
���������������  �#����
���  �
�������
�  '��������  
�����  
  ��������
���  
#����
���  ����5��!  #�
�
	����� , 

  ��������������
  �  ���������������
�� . (����������  
�

��
��  ��
�	��
��
���!  �  	����!  ���
������  ���
�  �  ����  
����
  �
  ��

#
����  ���	�
���  
��	��� , �  �
��

����
��
  
  
	����  �
���  �
��#������  '��������  �
  #���
	��  �  �
5
���  
#����
�� . 

(����������  ��������!  ��
���  ���
�  ����  	�
�������  ��  
��	��  ����������  '��������  #��
�  
�����
���  �  
����
�
�����
��  ���
�������  ���
��  �
��!�	���!  ��
!�	�� , #���5
���  
�//
������
��  ��������  ��  ��	
�
��
�  �  ��
!�	�����
�  
�
	
��  
  #������  �
��

���
���  
�����������  �
��#������  '�������� , �
#����������  ���
��	
���!  ����
��
�  ������  #�
��������  
�  #�	��	�����  ��#����
��!  ����� . 

 
V. ���
����������
  
����  �  ���#�  �
5
���  

#����
��  #��������� -�
�
���  �
��	��  
 
�
��������  '��������  #�
	#�����
�
�  �  2 ���#� : 
I ���#  - 2009 - 2010 ��	� ; 
II ���#  - 2011 - 2015 ��	� . 
'
����  ���#  ����
�
�  �������������� -��

�������
����� , ���
��������  ��  �
��������  

#
�����
�
	��!  �
��#������  �  #�
	#�����
� : 
�������
  ���
��������  ����  ���	�������!  #������	
�� , 
�����
��
���  ��
�
��	�

��!  �  

���������!  ��� , �����������  #
�
�����������!  #������	
�� ; 
����������  �
!�������  ��
�	��
��
����  #�		
����  ���	�������!  ��	��  !����
��
����  

	
��
����
�� , �
#������  �#��  �
������  ��

��  �  �����
���!  
���� ; 
��

#
�
��
  	�
��#��
��  #����
���  ���������� , 
�
	�
��  �  ���

��
�����  #��/


����������  

�����������  #��
�  
�����
��
���  5���  �  	�5������!  ���
�	
��� , �  ���  ��
�
  	
�
��!  
�	��  �  
���
������ , �  ����
  
#
�������!  ���������
����!  ���
�	
��� ; 

��

������
��
  
�
�
��  	�
#��

�����  �
	����
����  ��
�
	������  �  �

��!  ���	���������  
#���������  ���
���!  ������
�
���!  ����	�� ; 

�
��������  �
��#������  #�  ���
�5
���  �  ���	�  �  	
�
���
  ���

  ������!  ���
����  
��#���������  
�����
��
���  �  #������	
��
���!  �����
�
� ; 

/����������
  �����������  #�������  ���� , ��

#
������
�  ����
���
  ���
�

�  ���
���!  
������
�
���!  ����	�� , �����������  ������
����  ������  �  �
��������  �//
������!  
��
������#�
��!  #��
���� , 
#�
��
������!  �����
���  ���

���������  �  #�
	#�������
��
���  
�������
��  �  �

��!  ���	���������  #���������  ���
���!  ������
�
���!  ����	�� . 

&�����  ���#  ��

�����  ��  2011 - 2015 ��	�  �  #�
	�
�������
� : 
����
�������
  �����  #�  ��	
��������  ��	��  ���	��������  	
��
����
��  ���
���!  

������
�
���!  ����	�� , #�
�	
  �

��  ��
	�
��
  
���
�
����  �
!����  �  �
!�������  �  
���	�������
  ����
��  ���������  �  �������
  #������	
��  ��������  #
�
������� ; 


�����
��
���  �  �
���
�������  ���
����  ��/��
�������� , �������  ������
����
���  
�
��������  #���������  �  !����
��
����  	
��
����
��  ���
���!  ������
�
���!  ����	�� ; 

�������
  �
���	�������!  �
��������  �
#�� - �  ��
���
����
��� , ���������!  
�
�
�  ���
���  

����� ; 

�
��

���
��
  #����	���

�������
����!  �
��#������ , �������  �������
  �

��
���  ����  
���	�������!  ����
�
� , �������
  #�
�
����  	
��
����
��  �  ��
�
��	
��
 , 
�����
��
���  
���������	��!  �
!��  �  ����	�� . 

&�����  ���#  ���
�5�
�  #
�
!�	  �  �
���������  ��������

����  �  
����������  ��������  
���
���!  ������
�
���!  ����	��  (���
#�
��
  �������������  
����#����
��� , ������
��  �  

���������
�� , ���	���������  ����
��

#
�
���  �  	� .), #�
	#�����
�  ��������
  �
��������  
#��
����  #�  ��������  !����
��
��� -��������

���  
��������  �
��������  �!  #���������  #��  
�
���
����  ��������  

�����  
��������!  �
���  (����������
 , �	�����!���
��
 , �������� ). 

 
VI. '�
	���
���  #�  �
���  �  ��	����  '�������� , 

�
�
���  ��	��������  �  #������
��� , #����������  
��
������  !�	  �
��������  '��������  #�  ��	��  
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8
���  '��������  ����
�
�  ��

#
�
��
  �
���������  
�������� -��������

����  ��������  
�
��������  #���������  ���
���!  ������
�
���!  ����	�� , 
��

��
���
  #���5
��
  ������  �!  
�����  �  ����5
��
  �

�  
�
�
��  ����
��

#
�
���  ��  �
���
  �������������  #����	�#���������� , 
�
!���� -�
!�������

����  
��
�5
�
��������  ���	�������!  ����
�
�  !����
��� , 
���������  
/
�� , 
��������  �  ���� , #�	�������  �  #
�
#�	�������  
����
�
������!  ��	���  ��  ��
��  ���
���!  
������
�
���!  ����	�� , 
��
�5
�
��������  
�
�
��  ��
�	��
��
����  #�		
���� . 

��	�����  '��������  ������
� : 
�
!���� -�
!�������

��
  �
���
��
  ���	�������!  ��	��  !����
��
����  	
��
����
��  �  

�����������  #
�
�����������!  #������	
��  �  ������!  #���������  ���
���!  ������
�
���!  
����	�� , �����������  ����!  #������	
�� ; 


��	���
  
�
�
��  ��������� , ���
������� -�
!���

����  ��

#
�
���  �  
����  #��	����� , 
��

#
�
��
  ��������  /���������!  /���  ��������  �  ���������
�� , �  ����
  	����!  /���  

��
���  
���#
����� ; 

�
��������  ���#�
�
�  �
�  ��
�	��
��
����  #�		
����  ����
�
�  ��
�
��	
��� , �������  
#����
��  �  	����!  ����
�
�  ���	���������  !����
���  ���
���!  ������
�
���!  ����	�� , 
��#����
���!  ��  
������������
  ���������  ����������  �  ����5
���  ���
���������  #����
���  
#��
�  	�
���
���  ��
���!  ���

��
���!  #������	
��
���!  #������
�
�  ����
�� ; 

#���5
��
  ������  ����������� , #��/


���������  #�	�������  #�  
#
�������
���  
���	�������!  ��	��  !����
��
����  	
��
����
�� ; 

��

#
�
��
  ������	
���  
���������  �  ������������  �������� , �����  ���
���!  
������
�
���!  ����	�� , �������
  ��
��
���

��� , /����
���� , ��/���������� -����������������  
��/��
��������  �  �

��!  ���	���������  #���������  ���
���!  ������
�
���!  ����	�� ; 

��

#
�
��
  
�������� -�#�	
��������

����  �����#������  ���
���!  ������
�
���!  ����	�� , 

��	���
  
�
�
��  �
	����
����  ��
���������  ��  �
���
  
���
�
���!  �
!������� , ��	
��������  
������� -�������������  ��
���������  ��

�
��� ; 


��
�5
�
�������
  #�����#��  �  �
!�������  �

�����  
����#����
��� , �	
������!  
�����������  ���	���������  #����	�#����������  �  ����	�  �����  ���
���!  ������
�
���!  ����	�� , 
�  ����
  �	�#���������!  �  
�
�
��  �

!  �����
�  ���
��  �  �#����
��� . 

��	���  '��������  �����
��������
�  #�  ��	
�����  ��#����
���� . 8
�
��
  ��	�������  �  
#������
��  �//
������
��  �
��������  '��������  #���
	
��  �  '�����
���  +  1. 

 
VII. '�
	���
���  #�  ���
���  �  �
��������  

/����
��������  '��������  
 
�����  ���
�  /����
��������  '��������  
�
�����
�  9844000 ��
 . ����
� , �  ���  ��
�
  ��  


�
�  
�
	
��  /
	
��������  ��	�
��  - 4500000 ��
 . ����
� , ��	�
���  
���
����  ��

��
���  
 
	
�����  - 4975000 ��
 . ����
�  �  ��
��	�
���!  �
��������  - 369000 ��
 . ����
� . 

& 
�������
  ������  #�
����	���  ��
!�	�  #�  
����
  "*�#�������
  ����
��� ", 
�
��������
  
96,1 #���
��� , �������  ��  ������ -�

�
	����
��
��
  �  �#���� -���
�������
��
  ������  - 0,1 
#���
���  �  #����
  �
����
  ��
!�	�  - 3,8 #���
��� . 

& 
����
�
����  
  #����
�����  7�	�
�����  ��	
�
�  ��

��
���   
	
�����  
�
	
���  
/
	
��������  ��	�
�� , #�
	�
����
���
  '��������� , ��#�������
�  ��  �
��������  �
��#������  
'��������  �  ��	
  
��
�	��  ��	�
���  
���
����  ��

��
���   
	
����� , ���  #�
	�
�������
�  
������
����
  /����
�������
  #��
����  ��  
�
�  
�
	
��  ���!  ��	�
���  �  ���
��! , �#�
	
�
���!  
'��������� . 

�
��������  '��������  #�
	�
�������
�  #����
�
��
  ���

�����  ��  ��
��	�
���!  
�
��������  	��  �
��

���
���  #��
���� , ��
���!  #��
��������  ��
����  �����  #������  �  �������
  

����  ���#�
��
��  (�  
�
	�
�  ��  1 ��	�  	�  3,5 �
� ), �  ����
  ���
��
  ���

�����  �  �
��������  
��
���	�!�	��!  	����
�����!  ���

��������!  #��
���� , �
��

����
��!  #�
����

��
���  ��  
#�����#�!  #��
������  /����
�������� , ��  

��  ���#�
��!  �  
�
�  ��	���!  	�!�	��  �  �
  ��
�����!  
��
�	��
��
���!  �������� . 

���
��  �  �
�������  /����
��������  '��������  #���
	
��  �  '�����
���  +  2. 
 

VIII. '�
	�����
�����  ��
���  ���	�
���  �//
������
��  
�  �
�����������
��  #�
	����
����  ��������  �
5
���  #����
��  

 
& #���



  �
��������  '��������  ��	��  
/����������  �
��!�	���
  �
�����  	��  


�����
����������  �  �
���������  ��������  �
��������  #���������  �  !����
��
����  	
��
����
��  
���
���!  ������
�
���!  ����	�� , 
��	���  �
����� , 
#�
��
������
  #�
�	��
���  #�������
���  
�
�	�  ���	���������  ����
����  !����
��������  �  #����5�
����  �
��
��
�  

�
���!  
�
�������� , 
�!���
���  

�

��
����  #����	���  
�
	� . 

& �
�������
  �
��������  '��������  �  �����  2015 ��	�  �  �

��!  ���	���������  #���������  �  
!����
��
����  	
��
����
��  ���
���!  ������
�
���!  ����	��  ��	��  #�
���
��  ����
  	���  ���
�  
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#����	��  19,5 ��
 . �� . �
���� , ���
���������
����
  �  	�5������
  ���
�	
���  ��  10 ��
 . �

� , 
���������
  �  #���������

��
  ���
�	
���  ��  430 ����� -�

�  �  300 #�

�
���  �  
�
�� , 19 
���
�	
���  ��������  ��  1000 �

� , 30 ���	�������!  #
�
�����������!  #������	
�� , 21 /������� , 
130 ��  �����  ��
����#
�
	��� . .���
  ��	��  #�����
�
��  	��  ���
���!  ������
�
���!  ����	�� , 
#���������!  �  ��	��
���!  �  ���	��	�
��#��!  ������! , 40 ���#�
����  
�
	
��  �

#����	���  
�
�
/�����  
���� , 100 
	����  
#
���������  ����
#����  #���5
����  #��!�	���
�� , 90 
	����  
��
��
���

��!  �  �
#����!  �
������� . 7�	
�  �
5
�  ��	  	����!  #����
� . 

�
��������  �
��������  �
��#������  '��������  ��	��  
#�
��
������� : 
#�
�	��
���  �
�����  
���
���  ������
��  ���
���!  ������
�
���!  ����	��  � , ���  
�
	
���
 , 

��
��  ������  �!  ����� ; 

��	����  #�
	#�
����  	��  
���
���  ����
���
��  ��  

�
�����  ������  #��	�����
����  �  

�������  ����	����  #���
��
��� ; 
#���5
���  ������  �  ���

���  ����� , ������
���  �
�����!  
�
�
�  ����
��

#
�
��� ; 
	�!������  �  ����������� -�����������  ������	
���  ���
���!  ������
�
���!  ����	�� . 
�
��������  �
��������  '��������  ��	��  ��
��  ����
��
  �
  ������  	��  ��������  ���
���!  

������
�
���!  ����	��  �  �
��������  �!  ���	���������  #��������� , ��  ����
  	��  

�
���!  
�
������  �  ��

��  �  �
��� . 

 
IX. '�
	���
���  #�  ���
���  /
	
������!  �������  

�
#�����
�����  ���
�� , ���
�
��
���!  ��  /����������
  
�  �
��������  '��������  

 
 ����������
  �
��#������  '��������  �  ��������  ��  �!  �
�������
�  �
��

����
�  

(���
�
�
���  �
�����������  ��������  ��

��
���   
	
����� . 
*  /�����������  �  �
��������  '��������  ��	��  #����
����
�  
����
�
������
  /
	
������
  

������  �
#�����
�����  ���
��  �  �����!  #��������� , ��������!  �  '�
������
���  '�����
��
���  
��

��
���   
	
�����  ��  26 ����  1995 � . +  594 "�  �
��������   
	
��������  ������  "�  #�
�����!  
#��	�����  	��  /
	
������!  ��
�	��
��
���!  ���	 ". 

 
X. '�
	���
���  #�  ��
�	��
��
����  ����������  

�  �������������  '��������  
 
�������������  '��������  ����
�
�  (���
�
�
���  �
�����������  ��������  ��

��
���  

 
	
����� . 
 ������  ��
�	��
��
�����  ���������  '��������  ���������
�  ��  (���
�
�
���  �
�����������  

��������  ��

��
���   
	
����� , ������
  ������	
�
���
�  
  ��������  ��
�	��
��
����  ���
��  

���
����  ��

��
���   
	
�����  �  #�
	
�����
������  ��������  ���

��
���!  ���
	��
���  
���
���!  ������
�
���!  ����	��  
  �
���  �//
�������  �
��������  �
��#������  '�������� . 

 
XI. '�
	���
���  #�  �
������  ��#����
����  /����
�������� , 


�����  �  ���#��  �
��������  '��������  
 
& 
�������
  ������  �
������  	���  
�
�����  ��#�������
  ����
���  - 96,1 #���
��� . 
& �����!  '��������  ����
  #�
	�
����
��  
�
	
���  ��  #���
	
��
  ������ -�

�
	����
��
��!  

�  �#���� -���
�������
��!  �����  �  ���
�
  0,1 #���
���  ���
��  ���
��  /����
��������  '�������� , 
���  �  
���
  
�
�����  10220 ��
 . ����
� . 

-�#����
��
  "'����
  ���	� " �  ���
�
  3,8 #���
���  ���
��  ���
��  /����
��������  
'��������  #�
	�
�������
�  /����
�������
  �
��#������  #�  ��

#
�
���  ���
���!  
������
�
���!  ����	��  
���
�
����  �����	�����
�  	��  �
	����
��!  �  ���������
����!  
���
�	
��� , ��
��
���

���� , �
#������  �
���������  	��  ���
����
���  �����  �  �
�	
!�	����  
����
#�������  
�
	
����� , �
!�������

���  �����	�����
�  	��  #������	
��
���!  ���
���� , �  
����
  �
��#������  ��������������  ��#����
���
��  (#���
	
��
  ��
����� , /

�����
� , 	
�
��!  
#���	����� ). 

�
��������  '��������  #�
	#�����
�
�  �  2009 - 2015 ��	�!  (I ���#  - 2009 - 2010 ��	� , II ���#  - 
2011 - 2015 ��	� ). 

 
XII. '�
	���
���  #�  �
!�������  /�����������  

�
��#������  '��������  
 
(
��#������  '��������  
����
���
�  #�  
�����  
  �
#�����
���� , ������
������  �  

#�
	�
���������  #����
��
  �����
������
��  ��������

����  �  
����������  �//
��� . '��������  
	�����  ����  �������  
  #����������  
�������� -��������

����  ��������  
���
����  ��

��
���  
 
	
����� , �	
  #��������  ���
���
  ������
�
���
  ����	� . 
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 ����������
  �
��#������  '��������  ��	
�  �
��

������
�  #�  
�
	�����  �
������  
��#����
���� . 

 
$��	���
  ��������

����  ����
�  �  �
�����  

	��  �
���������  ��������  ���������  ���	�������!  
����
�
�  !����
��������  ��  �
���
  �
!�������

����  


��
�5
�
��������  #������	
���  
 
(
��#������  ��#����
��  ��  ������	
��
  ���	���������  ����
��

#
�
���  ���
���!  

������
�
���!  ����	�� , 
��	���
  �
�����  	��  ��

������
���  �  
�!���
���  

�

��
����  
#����	���  
�
	� , �
��!�	����  	��  ���	��������  ����
	
��
����
��  ���
���!  ������
�
���!  
����	�� , �  ���  ��
�
  �� : 


�����
��
���  ���#�
�
��!  ������ -#��
���!  #������  ��
�
� , #���
�������!  ���  	��  
��
�
��	�

��! , �!�������!  �  �������
���!  �����	 ; 

�������
  #�
�
���!  ��
�
��	�

��!  !����
�� , �����������
  �
#���������
  ��
���!  #�
���� , 
#���
�
��
  ������	����  ��#�
�  
��	 ; 

#�����
�
��
  �  #
�
	���  
���
�����  ��

��
���   
	
�����  �  #���������
  �������  ���
���!  
������
�
���!  ����	�� , ������!  �  ���	�������!  ��	�!  	
��
����
�� , 
#
���������
#����  
#���5
����  #��!�	���
�� , 
�����
���  �  ���
�����  	��  �!���  �  ������  ����� , ���� -#
���
� ; 

�������
  ��
����	
��� , ��

������
��
  #��������  #�5��!  ��
�
�  �  
�����
��
���  ����!  
��
����	�

��!  /
�� . 

�������
  #������	
��
����  ����  #��	�����  ���	���������  !����
��������  ������
�  �  

�� : 

�����
��
���  #
�
�����������!  �
!�� , ����	��  #�  ��������
  �  �
��������  �������  

���	���������  #����
�� , !�
��#
���
� , !���	�������� , #�����
�
��
  !���	�����!  �  ����������!  
�
������� , �����������  ��������!  #������	
�� ; 

�����������  #�5������!  ��
�
�
��!  �  ��
�
�
��!  #�  ��#�
��  ��	
���  !�	��

��
���!  
#����
���  �  �
�


� . 

'�
	�
�������
�
�  �������
  �������������  ������  ����

�  �  

����
  �
��� , �  ���  ��
�
  �  

/
�
  ������� , ������	
��
  

��
���  ���#
����� , 
��	���
  /�������  �  �

��!  ���	���������  
#���������  �  !����
��
����  	
��
����
��  ���
���!  ������
�
���!  ����	�� , �  ����
  
��

������
��
  ��  �!  �
���
  
�
�
��  ��������� , ����#�� , ������  �  ��������  #��	�����
��
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#
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  �  
�
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�
��	
���  �  #����
��� . 7�	��  #�
	�
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��  �
��  #�  ���
����
���  �  
�������������  ����
�
���  
���������!  #�	���	
�
���  /�������  (�������  ��  

��  ��� , 
���������
����!  �  ������� -
����
��

��!  #������  	�  ������!  /������� ), ��

#
�
���  �!  
�����	�����
�  �  
#
���������
#�����  #���5
����  #��!�	���
�� . 

'��  /�����������  ���#�
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�  �
��#������  �#�
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�  ����  ��
�	��
���  �  �
�����������  
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���!  ����	��  �  #����5�
���!  ���#���� -�
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�
�  �  
�

��!  ���	���������  #���������  �  !����
��
����  	
��
����
��  ���
���!  ������
�
���!  ����	�� . 
.���
  �#�
	
����
�  �
��  ��
�	��
��
����  #�		
����  ��  /
	
��������  ��	�
��  �  ��	�
���  

���
����  ��

��
���   
	
����� . 
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�  �
	����
����  ��
���������  ��  ���
  �
!�������

��!  
���������  �  ��/����������!  �
!�������  

 
(
��#������  ��#����
��  ��  #���5
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���  �  ����5
��
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�����  �����  ���
���!  

������
�
���!  ����	��  ��  �
���
  ��������  
/
��  �����������  �  �������� , #���5
���  ������  
�
	����
����  ��
��������� . 
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�������
�
�  ���#�
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��#������  #�  �
���
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��
���  ������ , 	
�
��!  
����������!  5���  �  �������
� , �  ����
  #�  
�!���
��� , ������	
���  �  ��������  �������� , 
�������������  �
��

��� , ����	��!  !�	��

��
���!  #����
��� , ��	����  �����  #��
�  
��	����  
	����  �������� , ���
�
	�

����  ���
� , ���	�������!  �������������!  �
�����  ���
���!  
������
�
���!  ����	�� . 
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��#������  ��������������  
/
��  (#���
	
��
  ��������!  /

�����
� , 	
�
��!  #���	�����  �  
��
����� ), 
������
  �
���  
�!���
��
  �  #��#����	�  �����������  ��
�
	�� , �������
  ���	��������  
��������  ���
���!  ������
�
���!  ����	�� , ��#����
��  ��  
�!���
��
  �  �������
  ��������!  
/���������!  ���	����  ���
���!  ������
�
���!  ����	�� , #��������  ����������
�  
  ���	������ , 
��������  �  ���������  ���
���!  ������
�
���!  ����	�� , #�������  ���������  ���
�

  �  
������������  �������
 , ��
#�������  �  #�	��
����
��  #����
���  ����
��
  �  �
#�
!�	����  
����������  �
���
��� . .��	�������
  

�
���
  
�
�������  
#�
��
�����  /����

����  ��������  �  
�����������  	�
���  �����  #����
��� . 

& �

��!  ���	���������  #���������  ���
���!  ������
�
���!  ����	��  #�
	#�����
�
�  
#���5
��
  ������  �
	����
����  ��
���������  #��
�  
��	����  	
�
��
����  
�
�
��  �
	����
����  
�  
�������� -�#�	
��������

����  ��
���������  ���
���!  ������
�
���!  ����	�� , /����������� , 
�
���
���  �����	�����
�  �  �
���
��
�����  #�
#�������  ��
�
��	�

��!  !����
��  �  ��	��
���!  
#����
����!  ���
���� , ��

#
�
���  
���
�
����  �
!�������

���  �����	�����
�  �  
�
���
��
�����  #�
#�������  ��������!  �
	����
��!  ���
�	
��� . 

& �
��!  #���5
���  ������  ����������� , #��/


���������  #�	�������  �  ��

#
�
���  
������
��  ���
���!  ������
�
���!  ����	��  ���
�
��  
�����
��
���  �  �
���
�������  5���  �  
	�5������!  ���
�	
��� , �  ���  ��
�
  	
�
��!  
�	��  �  ���
������ . & �����!  �
��#������  
#�
	�
�������
�
�  #�����
�
��
  ��
����  ���
������  �  ��
�����  �����	������ . 
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����  ������
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����  ����	��  
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�����  ��

��
���   
	
�����  �
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���  #�		
����  
�  
/
�
  ����5
���  �������!  �
����� , �  ����
  ��	
��������  


�
�
��  ������� -�������������  !����
���  �  ��
��
����  
 
(
��#������  ��#����
��  ��  ��������������
  �  �

#
�
�����
  �
#�� - �  ��
����
����
��
  

�

�  ���	���������  #���������  ���
���!  ������
�
���!  ����	�� . 
'�
	�
����
�  ���#�
�
  �
��#������  #�  #�		
���
  
���
����  ��

��
���   
	
�����  �  

/�����������  ���������  /��	�  ������#�����!  �����������  	��  ���	  ���
���!  ������
�
���!  
����	��  �  
����
�
����  
  ��������  ������	��
��
���� , �  ����
  �  ��	
��������  ������� -
�������������  ���#�
�
� . 7�	��  #
�
�
	
��  ��  �����

  ��	�
����
��
  ���
���  
���������  
��/��
�������� . -��
��
�
�  
�����
��
���  �������������!  #
���
� , ���
����  ��������  �  ���������  
��
���������  �  /�������!  �  �

��!  ���	���������  #���������  ���
���!  ������
�
���!  ����	�� . 

'�
	�
�������
�
�  #
�
���
������  
�
�
��  ��
�����

#
�
���  �������  #���������  
���
���!  ������
�
���!  ����	��  ��  ��#����� -��
��
���

��
  �

��
�  �

���!  �
�������� . 
-��
��
�
�  
�����
��
���  �����  ��
����#
�
	��� , #�����
�
��
  �������������!  ��
����
������  
	��  /������� , ��
�
��	�

��!  �  �������
���!  �����	 , 	��
����!  ��
����
������ . *���
  ���� , 
#�
	�
����
��  �
��#������  #�  #�����
�
���  
�
	
��  ���������  �  
���� , #�  ��
5��
���  #����  
�
�	
!�	���  �
!���� , 
�
��!�	�� , 
#
���������
#����  #���5
����  #��!�	���
�� . 

�
��������  ��������!  �
��#������  #�������  #���
���  ����  ���
���!  ������
�
���!  ����	��  
�  ��������

��!  �  
��������!  #���


�!  �  �

��!  ���	���������  #��������� . 
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���  #�  ���������  ���������  /���  

�  �
��	��  �#����
���  �
�������
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5
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/����������
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�
��
  

�
���� , /������  �  
����
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�  �
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�  �#����
��� ). 

(
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�����  	��������  �  
�/����
��������  
�����
���!  �  '��������  
���
�  �  ���
���� . 

'�
	�
����
��
  
�
	
��  /
	
��������  ��	�
��  ��  
�����
��
���  �  �
���
�������  ���
���� , 
��!�	���!
�  �  ��
�	��
��
����  
��
��
���
��  
���
����  ��

��
���   
	
�����  ���  �  
������#������  
��
��
���
�� , �
��

����
�
�  �  ��	
  
�/����
��������  �  #�
	
��!  
�
	
�� , 
#�
	�
����
���!  �  '�������
  ��  �
��

���
��
  �����
���!  �
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'�����
��
  +  1 
�  *���
#���   
	
�������  �
�
���  #��������  

"3�������

��
  �  
��������
  �������
  
���
���!  ������
�
���!  ����	��  $
�
�� , 

$�����  �  %����
��  &�
����  	�  2015 ��	� " 
 

8;<;&=;  ,-%,*).��=  
,  '�*)�).;<,  3  ;*.,&-�$.,  �;)<,�)8,,  

 ;%;�)<>-�?  8;<;&�?  '��6�)((=  "3*�-�(,1;$*�;  ,  $�8,)<>-�;  
�)�&,.,;  *��;--=0  ()<�1,$<;--=0  -)��%�&  $;&;�) , $,7,�,  

,  %)<>-;6�  &�$.�*)  %�  2015 6�%) " 
 

)***********************************+*********+**** ****+***********+****************************,  
-                                    -  :������  - 2008 ���-  1- �  7���   -           2- �  7���           -  
-                                    -���
�
���- ( �����$
- 2009 - 2010 -       2011 - 2015 ���$       -  
-                                    -          -  ����$
 ) -    ���$     -                             -  
-                                    -          -         >******+****?******+****+******+****+****@  
-                                    -          -         -  2009 - 2010 -  2011 - 2012 -  2013 - 2014 - 2015 -  
-                                    -          -         -   ���  -  ���-   ���  -  ���-   ���  -  ���-  ���-  
/***********************************0*********0**** ****0******0****0******0****0******0****0****1  
  1. (�
�"�$�  �
�  �����$%  �  �����     ����
����      7       7,5    8    8,5    9    9,5   10   11 
     ����
�
  �  �� 
�  ���������  
     ���
��$%  ����#���
��$%  �������  
 
  2. �������
  !��������$%  !���         
�����        -       1      6    3      4    2      5    - 
     ��������  �  ���������
�� , �  
     ����
  �����%  �����
�#
��� - 
     ��$���$%  �
�"���%  ����
�������  
     �  �
���%  �������������  
     ����������  ���
��$%  
     ����#���
��$%  �������  
 
  3. 4���  �  �
�����
  �
��������%        ��
�        51      20    110   90     70   30     10  1 00 
     �#�
��
���  ( ���"���$ , 
     !
�"�2
���� - ���2
����
  �����$ )  ���
 
���    140      20     50  120     80    -     13   17 
 
  4. 3���  ��
� �%  ��#��"��
           ����
����     90      91,5   93   94     95   96     97   98 
     ����������
  �  �� 
�  #���
������  
     ���
��$%  ����#���
��$%  �������  
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  5. 4���  �  �
�����
                    �
��       976    1000   2000  900   2100 1700   1500  8 00 
     �� 
���������
�"�$% , ��2���"�$%  
     �#�
��
���  
 
  6. 4���  �  �
�����
  ���
����          
�����        1       -      4    3      7    4      1    - 
     ���"���$  
 
  7. 3���  ���� ����  !���� ,           ����
����     40      42     45   48     50   52,5   54   60 
     ��������������  ����#��  
     ���������
��
� , �  �� 
�  
     ���� ���  !���
  
 
  8. 3���  ���� ����  !���� ,           ����
����     60      62     65   68     70   72,5   74   80 
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���� ��	��  
;�-  2 1 12 2  

8 ���� ��	��  '�����	"  ;�-  - - 8 -  
9 '�
������ -9�
������"  

���� ��	��  
;�-  - 1 29 4  

10 ���� ��	��  '�
��	"  (*�-  - - 32 12  
11 ���� ��	��  '��	  (*�-  - 3 13 -  
12 ���� ��	��  &�
	
  $�  ��-   2 12 8  
13 ���� ��	��  &�
���	"  ��-   1 7 2  
14 ���� ��	��  (���  (<� �	" ) �,�-   - 19 29  
15 ���� ��	��  (���
��"  

-���	"  – 2���	"  
;�-  - - 19 9  

                                                 
4 .�!�
���	"  ������������  ��  �������		  ������ , �
������������  �  &	�
��	��  ����		  �
�����	  	�����	������
  �����	  

� �+�����  ����	
���
  ����
��		  �  
�����  ���������  ���	��
	���  «.�!�
���	"  �  ��"��������	  �
�����  ��� ��
�������
  �����	  � �+�����  
����	
���
  ����
��		  �  �!�
�  
���	���		  ��� ��
�������
  ���	�������
  ���	�	�	  	  ���	����
���	"  �  ���	��������	  ������������	  
��+��	���	"�	  �  2008 ��� » 
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#���$�����  
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16 ���� ��	��  4���
����  ��-  - - 25 18  
17 ���� ��	��  4���  (�-  - - 5 -  
18 1�� 
����"  ���� ��	��  ��-  - 1 28 -  
19 ���� ��	��  8����	"  (�-   2 17 3  
20 9�������"  ���� ��	��  ;�-  - - 2 3  
21 9 ������"  ���� ��	��  ��-  - 1 11 10  
22 2���
��	
  �
�
  (�-  - 1 24 17  
23 '
������
��	
  �
�
  ;�-   1 38 66  
24 '
����"
��	
  �
�
  (�-  - 2 37 36  
25 �
	��
��	
  �
�
  �,�-   - 20 28  
26 (���
�������	
  �
�
  ;�-  - 1 23 55  
27 8���
����	
  �
�
  �,�-   2 17 24  
28 2� 
���"  �������  �,�-  - - 14 5  
29 2
����������"  �������  (*�-  - - 13 1  
30 2��
�������"  �������  ;�-  - - 29 24  
31 5����
�����"  �������  6�-  - - 3 -  
32 5
"����"  �������  6�-  - - 2 -  
33 ,���	�	
���"  �������  6�-  - 1 8 4  
34 ,�����
�����"  �������  ;�-   2 26 13  
35 ,���������"  �������  (*�-  - - 6 -  
36 ,�
�������"  �������  6�-  - - 21 11  
37 .��������"  �������  6�-  - - 18 5  
38 .
� ����"  �������  (�-   
39 '��	�	��
�����"  �������  (*�-  - - 36 22  
40 '�� ����"  �������  6�-    9 6  
41 '�������	
  �
�
  �,�-  - 1 3 20  
42 '���
�����"  �������  (�-   - 28 27  
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43 '	
�����"  �������  ��-  - 1 7 7  
44 '���
�����"  �������  6�-  1 - 7 8  
45 ' 
������"  �������  1�-  - - 11 6  
46 ' 
���"  �������  6�-  - - 4 4  
47 3��	��
�����"  �������  (*�-  - 2 24 7  
48 3	�����"  �������  6�-  - - 4 1  
49 &���������"  �������  �,�-  - - 6 6  
50 &��������"  �������  6�-  - - 10 31  
51 & 
������"  �������  (*�-    21 18  
52 %	����
�����"  �������  ��-  - - 19 10  
53 %����
�����"  �������  (*�-  - - 6 2  
54 %����	�	
���"  �������  (�-   1 17 32  
55 -����"  �������  (�-  - - 32 16  
56 -
��� 
����"  �������  ��-  - 1 32 79  
57 -
������"  �������  6�-  - - 3 3  
58 ���������"  �������  ��-  - - 6 13  
59 ��
���	
  �
�
  ��-  - - 20 38  
60 ��������"  �������  (*�-  - - 5 8  
61 ���������"  �������  ;�-  - - 18 9  
62 �"������"  �������  6�-  - - 11 5  
63 (���
���"  �������  ��-  - 1 24 22  
64 (�
�������"  �������  ��-   
65 (����	����"  �������  �,�-  - - 19 25  
66 (��
�������"  �������  1�-  - - 28 46  
67 (��������"  �������  6�-  - - 15 7  
68 4��������"  �������  6�-  - - 3 1  
69 4��
���"  �������  6�-  - - 15 16  
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70 4�����"  �������  (�-  - - 13 8  
71 4 �����"  �������  6�-  1 - 7 4  
72 4�������"  �������  1�-   - 28 1  
73 1��"������"  �������  ��-   - 7 15  
74 9��"�	����"  �������  1�-   
75 *���
������	
  �
�
  (�-  - - 14 32  
76 <
��������"  �������  6�-  - 25 14 -  
77 &�����  6�-  - 1 76 1  
78 � . (���� -����
� 
�  (*�-  5����  200 ���	��������  ������������  ��+��	���	
   
79 )�
�
���"  ���������"  

�������  
�,�-  - - 2 3  

83 %�����	
  ���������
  
��
 �  

(*�-  - - 3 3  

86 8���� -&���	
��	
  
���������
  ��
 �  - ;�
�  

1�-  - - - 8  

87 9 �����	
  ���������
  
��
 �  

�,�-  1 - 4 -  

89 <���� -%�����	
  
���������
  ��
 �  

1�-  - - 7 14  
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���  �  ���������������  �������  �  �����  ��"������������  ��������� ,  

����������  �  ���&�����  	���������  ��
������  ��  ����� ���  ��  31.12.2008 � .5 

 

#�
  
�������  (��&���  ��
������  ��
��������  

�����  
#�������������� , ������������  �  !���������  ������  ��  ��"������������  �������� �  
�  �
����
�������  �  �������������  �������������  ��&�
����� ��  

1 ���� ��	��  2����"  ;�-  1. (����  ������������  ��+��	���	
  �
	  �
��	�����  ���� ��	�	  2����" ; 
2. -����������"  ������  ���� ��	�	  2����" ; 
3. (����  ���
�
�	�  �
	  �
��	�����  ���� ��	�	  2����"  

2 ���� ��	��  5����
������  ��-  1. 2�������"  ��
����  5����
������� ; 
2. 2�������"  !	��� - ��
��	�  ��
����  ���� ��	�	  5����
������  (2�1%  �5 ); 
3. '��� �����	���
  �����  �
	  ����  �
 ���  ��
����  ���� ��	�	  5����
������   

3 ���� ��	��  5 
"�	"  (�-  (����  ���	����������
  �
	  �
��	�����  ���� ��	�	  5 
"�	"  
4 ���� ��	��  2���
  (�-  '��
�	���	����
  �����  �
	  &	�	���
����  � ��� 
�  ���� ��	�	  2���
  
5 ���� ��	��  ��������  ('�-  -����������
  �����  ��  ������	��������  �������	"�  �
	  &	�	���
����  ��  

���	�������
  ���	�	�� , 	�!�
���		  	  �����	�  ��"�"�  ���� ��	�	  ��������  
6 ���� ��	��  .�� ���	"  ('�-  -����������"  ���	��	"  �
	  �
��	�����  ���� ��	�	  .�� ���	"  ��  ���	��  �
��  ��������  
7 '���
�	�� -5����
���"  

���� ��	��  
('�-  1. '��	��	"  �
	  �
��	�����  '���
�	�� -5����
���
  ���� ��	�	  ��  �����  

���	����������
 , 
��	�	
  	  ������������  ��+��	���	
 ; 
2. -���������� -���� �����	���
  �����  �
	  �
��	�����  '���
�	�� -5����
���
  

���� ��	�	 . 
8 ���� ��	��  '�����	"  ;�-  - 
9 '�
������ -9�
������"  

���� ��	��  
('�-  1. (����  ��  �����  ���	����������
  �
	  �
��	�����  '�
������ -9�
������
  ���� ��	�	 ; 

2. '��
�	���	����
  �����  ���	��������  ������������  ��	���	
  '�
������ -

                                                 
5 .�!�
���	"  ������������  ��  �������		  ������ , �
������������  �  &	�
��	��  ����		  �
�����	  	�����	������
  �����	  

� �+�����  ����	
���
  ����
��		  �  
�����  ���������  ���	��
	���  «.�!�
���	"  �  ��"��������	  �
�����  ��� ��
�������
  �����	  � �+�����  
����	
���
  ����
��		  �  �!�
�  
���	���		  ��� ��
�������
  ���	�������
  ���	�	�	  	  ���	����
���	"  �  ���	��������	  ������������	  
��+��	���	"�	  �  2008 ��� » 
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3. -����������
  (����  '�
������ -9�
������
  �)�� ��	�	  

10 ���� ��	��  '�
��	"  (*�-  1. (����  �
������	����
  ��
���� , ������  	  !	����  ���� ��	�	  '�
��	"  �
	  0����  
���� ��	�	  '�
��	"  

2. -����������
  �����  �
	  0����  ���� ��	�	  '�
��	"  ��  �
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��"��������	  
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��"�"�  �  
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4. '��� �����	���
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����   

5. -����������
  �����  
��	�������
  ������
  �
��
����  «0�
���	���	"  ���	��������  
	  ���!���	��������  �������	
 , !�
�	
����	�  �
����������  ������	"  �  ���� ��	��  
'�
��	"  ��  2007-2011 ���� » («'�
��	"  – ��

	��
	"  ������	" ») 	  
��� ��	������
  
������
  �
��
����  «0�� ��
�������"  �����
���  ��
�������� , ���������  	  !	������  
"�����  �  ���� ��	��  '�
��	"  ��  2006-2010 ���� » 

6. $����
���
   �����  
��	�������
  ������
  �
��
����  «0�
���	���	"  ���	��������  	  
���!���	��������  �������	
 , !�
�	
����	�  �
����������  ������	"  �  ���� ��	��  
'�
��	"  ��  2007-2011 ���� » («'�
��	"  – ��

	��
	"  ������	" ») 	  
��� ��	������
  
������
  �
��
����  «0�� ��
�������"  �����
���  ��
�������� , ���������  	  !	������  
"�����  �  ���� ��	��  '�
��	"  ��  2006-2010 ���� » 

7. &��������
  ���
�	���	����
  �����  �
	  &	�	���
����  
11 ���� ��	��  '��	  (*�-  1. '��� �����	���
  �����  ��  �����  ���	������� -� ��� 
���  �������	
  �
	  

&	�	���
����  � ��� 
�  	  ���	�������
  ���	�	�	  ���� ��	�	  '��	 ; 
2. $����
���
  �����  ��  ���	�������
  ���	�	��  �
	  �
��	��������  ���� ��	�	  '��	 . 

12 ���� ��	��  &�
	
  $�  ��-  1. �
��	�����������"  ���	��	"  ��  
���	���		  '������		  ��� ��
�������
  
���	�������
  ���	�	�	  ���� ��	�	  &�
	
  $� . 

2. '��	��	"  ��  ��� ��
��������  "�����  �
	  �
��	��������  ���� ��	�	  &�
	
  $� . 
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3. $����
���"  ���	��	"  ��  ����
  ��"���  ��  
���	���	�  ���� ��	������
  ������
  
�
��
����  «����	�	�  #���� ��� 
���  ������	��������  �������	
  �  ���� ��	��  
&�
	
  $�   (2004-2008 ���� )». 

13 ���� ��	��  &�
���	"  ��-  ,��	����
���	�  �  ���	������� -� ��� 
���	  �������	"�	 , ������������	  
��+��	���	"�	  �� ������"���"  ��
��  0�� ��
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  ���	���  ���� ��	�	  &�
���	"  
��  ���	�������
  ���	�	�� . 

14 ���� ��	��  (���  (<� �	" ) �,�-  1. (����  ��  "������
  ���	�	��  �
	  �
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2. &��������������
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  �
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�����		  

����
�����
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3. -����������  - ���� �����	���
  (����  �
	  1�
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�����
  �	�
��	����
  

�� ���  ����		  ��  ���� ��	��  (���  (<� �	" ) 
4. -���������� -���� �����	���
  �����  �
	  �
��	�����  ���� ��	�	  (���  (<� �	" ) 
5. -����������
  (����  �
	  1�(.%  ����		  ��  ���� ��	�	  (���  (<� �	" ) 
6. -����������
  (����  �
	  &,�  ����		  ��  ���� ��	�	  (���  (<� �	" ) 

15 ���� ��	��  (���
��"  
-���	"  – 2���	"  

('�-  1. '��� �����	���
  (����  �
	  &	�	���
����  �(-  – 2���	"  ��  �����  ���	����������
 ; 
2. '��
�	���	����
  (����  �
	  &���������  ����  �
 ��� ;. 
3. -����������
  (����  �
	  &	�	���
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 . 

16 ���� ��	��  4���
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	  '��	����  
&	�	��
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�����
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��	����
  
�� ���  ��  ���� ��	��  4���
���� ; 
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����  4���
�����  
17 ���� ��	��  4���  (�-  - 
18 1�� 
����"  ���� ��	��  ��-  1. �����"���  ��
��� ����  �������	�  �
	  �	�	��
�  ���	�������
  ���	�	�	  

1�� 
����
  ���� ��	�	 ; 
2. $����
��� -���� �����	���
  �����  �
	  &	�	���
����  ���	�������
  ���	�	�	  

1�� 
����
  ���� ��	�	 ; 
3. '�����	"  &	�	���
����  ���	�������
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����
  ���� ��	�	 ; 
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2. -����������
  #��	����	
  �����  �
	  ���	�	��
��		  :����������  
�
���  9�������
  

���� ��	�	 ; 
3. -����������
  #��	����	
  �����  �
	  ���	�	��
��		  0
����������  
�
���  9�������
  

���� ��	�	 ; 
4. -����������
  #��	����	
  �����  �
	  ���	�	��
��		  0 ��
��������  
�
���  

9�������
  ���� ��	�	  
21 9 ������"  ���� ��	��  ��-  (����  ��  �����  ���	����������
  
22 2���
��	
  �
�
  (�-  -�����������  ���� �����	����  ������  ��  ���	����
���	�  �  ������������	  	  


��	�	�����	  ��+��	���	"�	  �
	  26 � �	�	�������  ��
������	"�  �
�"  
23 '
������
��	
  �
�
  ;�-  1. '��� �����	���
  (����  ������������  ��+��	���	
  �
	  �����  ���	�	��
��		  

'
������
�����  �
�" ; 
2. (����  �
	  �����  ���	�	��
��		  '
������
�����  �
�"  ��  ����
���	� ,
���	�	�  

	���	� ���  �
����������  ��������  
24 '
����"
��	
  �
�
  (�-  1. -����������"  ������  ���	����������
  0
��������
  ��������	  '
����"
�����  �
�"  

(0
2'' ); 
2. -����������"  ������  ��
�����  �����	�������  ��
����  (���
�  0
��������
  

��������	  '
����"
�����  �
�" ; 
3. (����  � � �����  '
����"
�����  �
�"  �
	   �
�����		  ������������  ��"��
  (�����  

���	�	��
��		  �
�"  (���	��  � ���������  �  �����  ����"�  �	��
�  8 %'--  #��	����	�  
� � ����� : ����
� , �	
�	�� ,  ����	 , ���
��
������ , ������� , ����	�	 , ��
���  
��������� ); 

4. (����  ���	��������  ����������  ��+��	���	
  '
����"
�����  �
�"  �
	   �
�����		  
������������  ��"��
  0 ��
����
�  �
�"  



 166 

#�
  
�������  (��&���  ��
������  ��
��������  

�����  
#�������������� , ������������  �  !���������  ������  ��  ��"������������  �������� �  
�  �
����
�������  �  �������������  �������������  ��&�
����� ��  

25 �
	��
��	
  �
�
  �,�-  1. (����  2�������	  ��
����  �
	��
�" ; 
2. (����  ��  �����  ���	����������
  �
	  �����  %�����	������  ��
�������  ��
 �� ; 
3. '��� �����	���
  �����  ��  �����  ���	������� -� ��� 
���  �������	
  �
	  

���	�	��
��		  1�� 
	
�����  ��
�������  ��
 �� . 
26 (���
�������	
  �
�
  ('�-  (����  �
	  � ��
����
�  (���
����������  �
�"  ��  ���
����  ���#��	����	�  �������	
  
27 8���
����	
  �
�
  �,�-  1. (����   �������������  �
������	����
  ��
�����  �����	�������  ��
����  (���
�  �
	  

0 ��
����
�  8���
�������  �
�" ; 
2. (����  ���	��������  	  ���� ��� 
���  ��"��
  (��
��� ��  �
	  '
�����  �� ��� -

��
������������  ���
������  ��+��	���		  � ��� 
� , �����  – '%-4-' ); 
3. ��
����
  �����   �������������  �
������	����
  ��
�����  �����	�������  ��
����  

(���
�  �
	  ���	�	��
��		  %���
�����  
�
��� ; 
4. (����   �������������  �
������	����
  ��
�����  �����	�������  ��
����  (���
�  

(������� -0���������  
�
��� ; 
5. 1������������
  �
������	����  ��
�����  �����	�������  ��
����  (���
�  �
	  

���	�	��
��		  -��������  
�
��� ; 
6. (����   �������������  �
������	����
  ��
�����  �����	�������  ��
����  �
	  �����  

8���
�������  
�
��� ; 
7. (����   �������������  �
������	����
   ��
�����  �����	�������  ��
����  (���
�  

�
	  ���	�	��
��		  '�������������  � �	�	��������  
�
��� ; 
8. (����   �������������  �
������	����
  '&%(  2� 
�����  
�
���  �
	  �����  ��
���  �  


�
���� ; 
9. (����   �������������  �
������	����
  ��
�����  �����	�������  ��
����  (���
�  

('&%( ) �
	  ���	�	��
��		  %	�����������  � �	�	��������  
�
��� ; 
10. (����   �������������  �
������	����
  ��
�����  �����	�������  ��
����  (���
�  �
	  

�����  (���������  � �	�	��������  
�
��� ; 
11. ������"  �
 ���  �
	  (�����  ��  ���	����
���	�  �  
��	�	�����	  �
���	���	"�	  

���	�	��
��		  � . 8���
�����  
28 2� 
���"  �������  �,�-  1. -���������� -���	�	����	
  ���� �����	���
  (����  (-�'( ) �
	  � ��
����
�  ������	  



 167 

#�
  
�������  (��&���  ��
������  ��
��������  

�����  
#�������������� , ������������  �  !���������  ������  ��  ��"������������  �������� �  
�  �
����
�������  �  �������������  �������������  ��&�
����� ��  

(����"�  �
������	���	  ���	��������  ������������  ��+��	���	
 ); 
2. (����  �
������	����
  ��
�����  �����	�������  ��
����  (���
�  �
	  ���	�	��
��		  

2� 
���
  ������	  
29 2
����������"  �������  (*�-  -����������"  �
���	���	"  (����  ���	����������
  � . 2
����������  	  2
����������
  

������	  
30 2��
�������"  �������  ;�-  $������!���	�������
  �����  �
	  � ��
����
�  2��
�������
  ������	  
31 5����
�����"  �������  6�-  - 
32 5
"����"  �������  6�-  - 
33 ,���	�	
���"  �������  6�-  (����  ��  ���
����  
��	�	�����  	  ���	��������  ��+��	���	
  �
	  ���	�	��
��		  

,���	�	
���
  ������	  
34 ,�����
�����"  �������  ;�-  '��� �����	���
  �����  ��  �����  ���	����������
  �
	  '��	����  ��  �����  

���	����������
  	  ����������  ���	�	��
��		  ,�����
�����
  ������	  
35 ,���������"  �������  (*�-  - 
36 ,�
�������"  �������  6�-  - 
37 .��������"  �������  6�-  - 
38 .
� ����"  �������  (�-  - 
39 '��	�	��
�����"  �������  (*�-  '��� �����	���
  �����  ��  �����  ���	������� -� ��� 
���  �������	
  	  ���	��������  

������������  ��+��	���	
  �
	  '��	�	��
�����
  ��������
  � ��  
40 '�� ����"  �������  6�-  (����  ��  ���
�	���		  ��"��������	  ���	��������  ������������  ��+��	���	
  �
	  

� ��
����
�  '�� ����
  ������	  
41 '�������	
  �
�
  �,�-  - 
42 '���
�����"  �������  (�-  '��
�	���	����
  (����  ���	��������  ������������  ��+��	���	
  
43 '	
�����"  �������  ��-  - 
44 '���
�����"  �������  6�-  (����  ��  �����  ���	����������
 , 
��	�	
  	  ����������  �
	  ���	�	��
��		  '���
�����
  

������	  
45 ' 
������"  �������  1�-  '��� �����	���
  (����  ��  �
�������  ���	��������  �������	
  �
	  � ��
����
�  

' 
������
  ������	  
46 ' 
���"  �������  6�-  - 



 168 

#�
  
�������  (��&���  ��
������  ��
��������  

�����  
#�������������� , ������������  �  !���������  ������  ��  ��"������������  �������� �  
�  �
����
�������  �  �������������  �������������  ��&�
����� ��  

47 3��	��
�����"  �������  (*�-  1. (����  ��  ������	��������  �������	"�  �
	  � ��
����
�  3��	��
�����
  ������	 ; 
2. (����  ��  ������	��������  �������	"�  �
	  �����  ���	�	��
��		  � �	�	��������  

��
������	"  «,���
���	
  
�
�� » 3��	��
�����
  ������	  
48 3	�����"  �������  6�-  - 
49 &���������"  �������  �,�-  1. -�������
  �����������
  �����  ��  ���	������� -� ��� 
���  ���
����  #��	����	�  

��������
  	  �
 �� ; 
2. -
����	���  ��  �
������	�  �  &���������
  ������	  ,��
���  &��� ��
������  10-

���	"  ��
�����  ��
����  �	
� . 
50 &��������"  �������  6�-  '��� �����	���
  �����  ��  �����  ���	����������
  &��������
  ������	  
51 & 
������"  �������  (*�-  1. '��� �����	���
  �����  ��  �����  ���	����������
  �
	  �
��	��������  & 
������
  

������	 ; 
2. ,
������"  ���������������"  ���	��	"  & 
������
  ������	  ��  ������	��������  

�������	"� ; 
 

52 %	����
�����"  �������  ��-  1. (����  ��  ���	������� -� ��� 
���  ���
����  �
	  *��������������  (��
��		  
%	����
�����
  ������	 ; 

2. (����  ������������  ��+��	���	
  �
	  � ��
����
�  %	����
�����
  ������	  
53 %����
�����"  �������  (*�-  - 
54 %����	�	
���"  �������  (�-  '��� �����	��� -���
�	���	����
  �����  ��  �����  ���	������� -� ��� 
���  �������	
  	  

�
���	���	
  �
	  �#
		  � . %����	�	
���  
55 -����"  �������  (�-  1. '��� �����	���
  �����  ��  ������	��������  	  ������!���	��������  �������	"�  

�
	  � ��
����
�  -����
  ������	 ; 
2. '��� �����	���
  �����  ��  ���
����  ���	����
���	"  �  ���	������� -� ��� 
���	  

��+��	���	"�	  �
	  &	�	���
����  � ��� 
�  -����
  ������	  
3. (����  �	
����
��  ���	������� -� ��� 
���  ��+��	���	
  �
	  ��� ��
��������  

 �
�����		  � ��� 
�  -����
  ������	  «-���	
  ���  �
 ��� » 
56 -
��� 
����"  �������  ��-  1. (����  ��  �����  ���	����������
  �
	  0 ��
����
�  -
��� 
����
  ������	  

2. &�����	�������
  ���
�	���	����
  �����  �
	   �
�����		  ��  ��"�"�  �  



 169 

#�
  
�������  (��&���  ��
������  ��
��������  

�����  
#�������������� , ������������  �  !���������  ������  ��  ��"������������  �������� �  
�  �
����
�������  �  �������������  �������������  ��&�
����� ��  

������������	 , ���	��������	  	  
��	�	�����	  �
���	���	"�	  �	�	���
����  
	�!�
���	����
  ���	�	�	 , ������������  	  �����	�  ��"��
  -
��� 
����
  ������	  

57 -
������"  �������  6�-  - 
58 ���������"  �������  ��-  1. '��
�	���	����
  (����  ��  ���
����  ���	�������
  ���	�	�	  �  ���������
  ������	  

2. (����  ��  �����  ���	������� -� ��� 
���  �������	
  �
	  �
��	��������  ���������
  
������	  

59 ��
���	
  �
�
  ��-  1. '��
�	���	����
  �����  ��  ���	��������  ���
���� ; 
2. (����  
 �����	����
   ���	������� -� ��� 
���  ��+��	���	
  ��
������  �
�"  

60 ��������"  �������  (*�-  - 
61 ���������"  �������  ;�-  1. '��� �����	���
  �����  �
������	����
  ������������  �
���	���	
  ���	��������  

�
 ��  ������	 ; 
2. -�����������  '��� �����	����  ('��
�	���	����� ) ������  ��  ������	��������  

�������	"� , (�����  ���
�
�	� , (�����  ����"�����  	  � .� . �  ��������	��������  
� �	�	�������  ��
������	"�   ������	  

62 �"������"  �������  6�-  '��	��	"  ��  ������	��������  ���	����
���	�  -����������
  ������  �
	  
� ��
����
�  �"������
  ������	 ; 

63 (���
���"  �������  ��-  1. $����
��� -�����	����	
  �����  ��  #������	�������
  ���	�	��  �
	  ����
���  
�
��	��������  (���
���
  ������	 ; 

2. -����������
  (����  �
	  0������   �
�����		  �� �
���	�  ���  (���
���
  ������	  
(01,� ); 

3. -���������� -���� �����	���
  (����  �
	  1�
�����		  ����
�����
  �	�
��	����
  
�� ���  ��  ��  (���
���
  ������	 ; 

4. (���	"  ��  ���
����  ���	��  �
��  �	�
�����  	  �
	��
����	�  �
���������  ��  
$����
�����  (�����  �
	  1�������������  ��  �
����  ��������  �  (���
���
  ������	 ; 

5. (����  ��� ��
���������   �
�����	"  (���
���
  ������	  «���  �
 ���  ��
���� » 
64 (�
�������"  �������  ��-   
65 (����	����"  �������  �,�-  ���	�������
  �����   �������������  �
������	����
  ��
�����  �����	�������  ��
����  

(���
�  (����	����
  ������	  



 170 

#�
  
�������  (��&���  ��
������  ��
��������  

�����  
#�������������� , ������������  �  !���������  ������  ��  ��"������������  �������� �  
�  �
����
�������  �  �������������  �������������  ��&�
����� ��  

66 (��
�������"  �������  1�-  1. '��� �����	���
  �����  ��  �����  ���	����������
  (��
�������
  ������	 ; 
2. -����������
  
�����	����
  �����  ������	�������
  �����	�	����
  �
��
����  

«%��	���������  	���
��	� »; 
3. -����������
  ���� �����	���
  �����  �
	  1�&(  ����		  �
	  (��
�������
  ������	 ; 
4. (��
������	
  
��	�������
  ���� �����	���
  �����  ������������  ��+��	���	
  

,��  «)�	��"  ����	" ». 
67 (��������"  �������  6�-  - 
68 4��������"  �������  6�-  '��	��	"  ��  ���
����  ����
�������	 , ���#��	������  	  ������!���	��������  

���	����
���	�  -����������
  ������  4��������
  ������	  
69 4��
���"  �������  6�-  '��� �����	���
  �����  ��  ���	������� -� ��� 
���  �������	"�  �
	  ���	�	��
��		  

4��
���
  ������	  
70 4�����"  �������  (�-  '��
�	���	����
  �����  ��  �����  ���	������� -� ��� 
���  ��+��	���	
  
71 4 �����"  �������  6�-  '��� �����	���
  �����  ��  �����  ���	������� -� ��� 
���  �������	
  4 �����
  ������	  
72 4�������"  �������  1�-  1. '��
�	���	����
  (����  ���	������� -� ��� 
���  �������	
  	  ��+��	���	
  

4�������
  ������	 ; 
2. %� ��� -�����	����	
  �����  �
	  ���	����  ��  �����  ���	����������
  4�������
  

������	 . 
73 1��"������"  �������  ��-  1. (����  ���	����������
  �
	  � ��
����
�  1��"������
  ������	 ; 

2. -����������
  ���	�������
  (����  �
	  01'  «6���
  ��  ���
�����	�  	  
���	�	�  
���	��������  � ��� 
 » 

74 9��"�	����"  �������  1�-  - 
75 *���
������	
  �
�
  (�-  (����  9	�	����
  
��	�������
  �����������
  �
���	���		  «2�������"  ��
����  

*���
����" » 
76 <
��������"  �������  6�-  <
���������  � ��
�����  ������������  ���
��	�  
77 &�����  6�-  &�����	�������
  ���� �����	���
  �����  �
	  �
��	��������  &�����  
78 � . (���� -����
� 
�  (*�-  1. '��� �����	���
  �����  ��  �����  ���	������� -� ��� 
���  ��+��	���	
  �
	  

�
��	��������  (���� -����
� 
�� ; 
2. $����
���
  �����  ��  ���
����   �
�����	"  ����
�������	  �  (���� -����
� 
��  �
	  



 171 

#�
  
�������  (��&���  ��
������  ��
��������  

�����  
#�������������� , ������������  �  !���������  ������  ��  ��"������������  �������� �  
�  �
����
�������  �  �������������  �������������  ��&�
����� ��  

'��	����  ��  �����	�  ��"�"�  (���� -����
� 
�� ; 
3. -����������
  ���������
  �����  ��  �����  ���	������� -� ��� 
���  ��+��	���	
  

(���� -����
� 
��  	  �������������	���  ��  
 �����  �
	  '��	����  ��  �����	�  ��"�"�  
(���� -����
� 
��  

79 )�
�
���"  ���������"  
�������  

�,�-  - 

83 %�����	
  ���������
  
��
 �  

(*�-  $����
���
  �����  ��  �
�!	����	��  
���
���
����	"   #���
��	����
  	  
#�������
��	�����
  	������		  �
��	  �������	"  %��������  �����������  ��
 ��  

86 8���� -&���	
��	
  
���������
  ��
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�  

1�-  $����
��� -���
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  �����  ��  ���	��������  ���
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 ��  
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�,�-  (����  �
������	����
  ��
�����  �����	�������  ��
����  �
	  �
��	��������  9 ��������  
�����������  ��
 ��  

89 <���� -%�����	
  
���������
  ��
 �  

1�-  -����������
  �����  �
	  ����
�������  ��  �����  ��
�����  �����	�������  ��
����  
(���
�  <���� -%��������  �����������  ��
 ��  

 



�����"����  0  5 
 
��&���  ��������  ������������  ��������  -;2	#  ��  

������������   
����  
�  ��
������  �  �������������  «	���������  
������
���� » �  ��
�����������  «	�
��  	����� » �  2009 � . 

 
� /�  «����	" » 
(�����  �  ��� ) 

«���	�  
����		 » 

<���	  �����	"  %�	�������	�  
04�'  

	�! . ����� . 	�! . ����� .  
4-  04�'  
«����
�� » �  � . 
%�
�"� -&�
  

   12,0 ������	
  

04�'  «'�
��	" » 89,2 46,5 66,0 136,9 ��
�����	
 , 
!	���	
 ,������	
  

04�'  «'��	  ��
 » 142,5 94,9 66,0 196,9 ���	  
04�'  «2����" » 149,8 93,5 65,7 171,5 ������	
  
04�'  «2���	" » 144,8 137,3 83,3 208,8 ����	���	
  
04�'  «�������� »  226,6 497,7 560,8 ��
�	���	
 , 

�����	
 , 
���
��	
 , 

����	���	
 , 
� �����	
 , 

������
����	
 , 
���
��
������	
 , 

�������	
 , 
����
��	
 , 

 � ����	
 , 
��� 
��	
 , 
�� ����	
 , 

�����	
  
04�'  «.�� ���	" » 109,7 95,3 40,8  	�� ���	
  
04�'  «'���
�	��  -
5����
	" » 

49,6 20,2 235,0 460,1 ����
�	���	
 , 
�����
��	
  

04�'  «'�����	" » 105,8 100,3 67,0 127,7 �������	
  
04�'  
«'�
������  
-9�
���	" » 

50,1 163,1 56,9 265,8 ��
�����	
 , 
����	���	
 , 
����
��	
 , 

��
�������	
  
04�'  «,�
��� » 145,4 232,9 119,2 408,1 �������	
  
04�'  
«5����
������ » 

 91,9 107,7 327,0 ����	
��	
 , 
����
��	
 , 
� �����	
 , 
��
	
��	
 , 
 �� 
���	
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04�'  «&�
	
  $� » 78,4 100,7 33,0  ��
	
��	
 , 
����
��	
  

04�'  «&�
���	" » 104,6 93,5 54,2 104,8 ��
�����	
  (����� , 
#
�" ), ����
��	
  

4-  04�'  «��
�� » 
�  � . ' �����
  

106,3 43,0 40,8 40,0 ���	 -��
�"��	
  

04�'  «4���
���� »  97,8 113,0 932,0 ����
��	
 , 
����	
��	
 , 
 �� 
���	
 , 
��
	
��	
 , 
��
�����	
  

04�'  «1�� 
�	" » 144,2 94,0 33,1   �� 
���	
 , 
����
��	
 , 
��
	
��	
  

04�'  «9 ���	" » 167,9 105,2 130,2 372,7 � �����	
  
04�'  «;��
	" » 88,2 93,5 38,6 114,2 ����� , ����	  
04�'  «<��� »    41,6 ������	
 ,�����  
04�'  «5 
"�	" » 105,5 97,0 121,6 278,0 � 
"���	
 , 

#����	
��	
  
04�'  «0�
��
  
2���
 » 

41,9 47,3 45,2 74,1 ����
��	
  

04�'  «.
� ��� »   21,4 14,4 � 
"���	
  
4-  04�'  
«%�
	���� » �  
� .� �	���  

6,5 22,2 45,2 37,7 ������	
 , 
��������	
 , 

����������	
 , 
#����	
  

04�'  «4��� » 206,2 93,5 88,4 136,9 � �	���	
  
04�'  «8����	" » 116,1 88,9 57,9 151,2 �������	
  
4-  04�'  «9	�� » �  
� .  
2�	�����  

28,3 16,0 33,8 76,3 � 
"���	
  

04�'  «,	
� » 3,6 15,0  2,2 	�	�  
04�'  «'������� » 64,4  114,2  ��
"���	
 , 

#����	
��	
 , 
	���������	
  

04�'  «(��� » 149,7  101,5 153,2 "� ���	
  
04�'  «9 ����� » 54,3 13,3 36,7 73,3 � �����	
  

#��	�����	
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����$�����  ����
����������  ��

��"��  �  �����  !����������  (*+  
��
���������  ���������  ��  ��$���  �  ��������  ����������� �  2007-2008 
�� . ��  �������� : ��"������������  �������� , �����������  ��������  

 
� / �  %�
�����  ������� , ��
�����  ������
� -

���  
(�
��"����  �������  

2007 � . 

1. 6	��  �����	�	�����  
��	���    «&�    
�	���  �  ����		 ». 
*2-  «2#
����� ». 

6	��  ��	���	�����  	�!�
���	���� -
�
�����	������	�  
��	���  �  
��	����  	  
��
����  ����		 . 20 
��	��� . 
8
������
��  - 1 �	� .  
'���� -�������� : «��
��
  ����� ». 

2. 4����	�	����
    ��� ���������
  
!	���  «3��	��"  ����"  8���	  - 
Myp��� ». 
�	�	��  �01�  ,04�'  04�'  
«' ��� 
� ». 

�	���  �  ��� , ���  �	����	   �	�	"�	  
	���
	��  8 ��
��  *��	����  �  ����	��  
(��
�����������
 , ��  ��

	��
		  
9�������
  ���� ��	�	 , ���
��"���"  
��� -� ��
  3 .%. 4������� , 	  ������  �  
� ����  ���
��"���"  ���	�  
���	
���
  
� ��� 
�  	  �� ���	�  �
��	�		  
���
 ������ . 1 !	��� . 
8
������
��  - 39 �	� .  
'���� -�������� : «' ��� 
� ». 

3. 4����
��
����  «����������	
   
!������ ». 
&1�    «4����	�	����"  �� �	"  
«'���	
 » � .'���	
�� . 

*���������  �   �	�	�������	  
!��������	  "������
 , � ��� 
��
  
�	��	  �	����
  ��������� , ���  
�
��	����  �����  2 ��� . �������  - �����  
33 ��
���� , ����
"�	�  ��  
�����  
"����� . 
1  �������  ��
���  ���	  �����	 , 
�
��	�		 , � ��� 
� . %�
���  ���������  
�	� �  �
 ���  	  �� ���  �
	��
��  ��"  
����	�  ��
����  ����		 . 
5 �
��
��� . 
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4. 4����
��
����  «*������  ������	� ». 
�	�	��            �01�  ,04�'  04�'  
«5����
������ » � . 1!� . 

�
��
����  ����"����  ����	
��	�  
��
�����  ����"� . 
.���������	�    ���"��	���     ���� -
��#�	�������    	  � ����������  
���
������ , 	���
	����	�  !�����  	  
�	������
 , ��"������  �  
����	������	�  ����
 -�	��  ����	 . 
 26 �
��
��� . 8
������
��  -  30 �	� . 
2 
���  �  ���"� . 
'���� -�������� :   04�'  
«5����
������ »,      5(4  (5���	
����  
�� ��	�����  �����	���	� ). 

5. ���	��
��
����  «%�
���  ����		 ». 
�	�	��            �01�  ,04�'  0�'  
«���	�  ����		 ». 

.�!�
���	���� -�
�����	�������"  
�
��
����   ��  #��	������  
�������
��		  �������	"  ����	
���
  
����
��		 , ���
�������"  ��  
 �
�����	�  ������	���������  
���
 ��	������ . 12 �
��
���  ��  14 
�	� . 18 �
��
���  ��  25 �	� .  
'���� -�������� : «���	�  ����		 ». 
 2008 � . 

6. ���	��
��
����  «%�
���  ����		 ». 
�	�	��           �01�  ,04�'  0�'  
«���	�  ����		 ». 

.�!�
���	���� -�
�����	�������"  
�
��
����   ��  #��	������  
�������
��		  �������	"  ����	
���
  
����
��		 , ���
�������"  ��  
�����	���	�  ������	���������  
���
 ��	������ . 24 �
��
���  ��  14 
�	� . 36 �
��
���  ��  25 �	� . '���� -
�������� : «���	�  ����		 ». 

7. 6	��  �����	�	�����  ��� ����������  
!	�����      «9�����������  �
 �	� ...». 
*2-     '
����"
���"  4���������	"  
«2!������ » � .'
����"
�� . 

6	��  #����
�!	����	�  
��� ����������  !	�����  �  ��
�����  
�����	�������  ��
����  ����		    - ��  
	�  ����
����		  �  ���	�  	������  	  
�
��	�	"� . 3 !	���� . 
8
������
��  - 52 �	� .  
'����� -�������	 : «2!������ » 
('
����"
�� ), «.
� ���  4, », «4,  
'�����     ���� », «2
�����������  
��
������  �����	���	� » «0 ��
�	" », 
(8���
���� ). 
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8. 6	��  �����	�	�����  ��� ����������  
!	�����     «�
��	��	������        � ��	  
����		 ».. 
2%-  «(� �	"  «���	�	� -!	��� ». 

6	��  �  �
��	��	������  ��
����  	  
� ��"�  ���
������
  ����		 , ���  � � �  
�
����������  � ��	  ��  ������  ���  
�
��	�	��  	���
	����	�  	  � ��� 
�� * 
��������
 , ��  	  ����
  �	��	  ������  
����������  ����
 . -�����  ��	���	�  
� ���   ������  � ��"� , 
�
�������	
 ��	�  ���	������ �  
� ��� 
 . 6 !	�����  
8
������
��  - 26 �	� .  
'���� -�������� : «' ��� 
� ». 

9. 6	��  �����	�	�����  ��� ����������  
!	�����      «0���
�!	�����"    
�	���#��	������	" »  
%-  «����  #����
�!	����	�     
	���������	
 » 

(�
	"    ��� ����������  
��
������������    �	���!	����� , 
����"������  ���
������
  
#����
�!		 , ���	�����
  	  !	�	�����
  
����
�!		  
���	����  
��	����  ����		 . 
*
	���	  ��� ���  �
���������	�  �  
����
�!	������  
������
��		  ����
  
��
��� , �  ��������������	  � ��� 
  
�
��	����	�  �  ��
  ��
���� , �� ���  
 �����  ����
�!	� , 	���
	�  	  � ��� 
  
����		 . 
1. '�
��	" . 
2. (���
��"  -���	"  – 2���	" . 
2 !	���� . 
8
������
��  - 26 �	� .  
'����� -�������	 : «:�����	�  4, », 
4�'  «5����
������ ». 
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10. 6	��  �����	�	�����  ��� ����������  
!	�����         «3	��  ����		 ». 
*2-     «.�!�
���	�����         
���������  «������� »  
� . (���� -����
� 
� . 

'�
�������
�����  ��� ����������  
!	����  �  ������  	�  ��
����  ����		 , 
	�  � ��� 
�  	  ��
���  �	��	 , �
��	�	"� , 
���	��������  ����������"� . 6���  
�
�����  - ��!	��	
�����  
#���� ��� 
� �  ������������ , ���  	�  
���	����  ��  ������
 . 15 !	����� . 
8
������
��  - 13 �	� .  
'���� -�������� :    «����	
��	
  
	�!�
���	����
  ����� ». 

11. 6	��  �����	�	�����  
��	���    «&�    
�	���  �  ����		 » 
*2-  «2#
����� » 

6	��             ��	���	�����  
	�!�
���	���� -�
�����	������	�  

��	���     �  
��	����  	  ��
����  ����		 . 
���	�	    ������"���"    �   ����	��  
�����	�	����
  ��	���		 . 15 
��	���  
8
������
��  1 �	� . '���� -�������� : 
«��
��
  ����� » 
 

12. 4����
��
����     «< �
�����	�  
����	
���
  ����
��		 ». 
-2-  «4,  6���
 ». 

9��  �����  «����  
 ���	� » 	�	  «����  
�
�"�	��� »? 9��  �����  «����  ��
��� ?» 
�����  �������  ��
�	���"  ����
  
���	����������� ? �����  �
��	�  
��� ��	��  �	���� ? �����  ��  
��������  ���"  ������ , ���	  �����   
�����  ���������  ������	�  ���� ? 
�����  ��
�	��"  ����
  
�
	������������  �  
���	"��� ?  
8 �
��
��� . 
8
������
��  - 39 �	� .  
'���� -�������� : «4,  6���
 ». 
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13. 6	��  �����	�	�����  ��� ����������  
!	�����   «��    ������  �
����� ». 
---         «'�����	"  «���	�� -�	��� » 
� .,�
���� . 

6	��  � ��� 
�� -��������������  
!	�����  �  ���	��������  �
����	���  	  
��
"���  ��
���� . 6 !	����� . 
8
������
��  - 26 �	� .  
'����� -�������	 : «42'4 », � .' 
�� , 
«�)%  4,  ,�
���� », 04�'  «' 
�� », 
04�'  «-
�� », 04�'  «5����
�� ». 04�'  
«4����� ». 

14. 4����
��
����  «>	��  ������ ». 
-2-  «-����������"  

��	������	�	����"  ������	"  
«%����	� » � .%����	� . 

�
����  ���
�����  ��  !�
�	
����	�  
 ��������  ����
�������  ������	"  	  
�
�!	����	�  #���
��	��� , 
���
�����  
��	�����  ���
��  �
������     �	
����  
��� ���������	"    	    �
�����
����	"  
������	��������  ���!�	����  �  
 ����	"�  ����
����������
  
��������	�������
  
��� ��	�	 . 
 12 �
��
��� . 8
������
��  - 25 �	� . 
2 
���  �  ���"� . 
 '���� -�������� : %4, -%����	� . 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 179 

15. 6	��  �	���!	�����  «,  �����  
��	��
 ». 
�	�	��           �01�  ,04�'  04�'  
«'�����	" » � .$�	��� . 

�
����  ����"���  400-���	�  
���
���������  �������	"  ����������  
��
���  �  ������  ����	
�����  �� -
� ��
���� , 
�����������  ��  ��������  
�����	"� , ����
��  ��
����	�	  

���	�	�  ��
���  �  ���  	�	  	��
  
	���
	����	
  ��
����  �
����	 , �  
���"� , ��	  	����  �����	��  �  	���
		  
'�����		 , �  ��� , ���  ����  ���
  
���	����
  �����  �  	���
	�  

���	
���
  � ��� 
�  	  �	
���
  
�	�	�	���		 . 4 !	���� . 
8
������
��  - 30 �	� . 
'����� -�������	 : 04�'  «'�����	" », 
� /�  «8����� ».                  
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1'2*  
��)*.�)%42  9)9)%('-=  �)(�153.'.  

 

��  09.04.2007 � . 
� . 0
����
   

+  110 
 
 

�  #��������  ����
����������  ������������  ��������  
,�$������  	���������  

 
,  ���"�  ������
������   ����  	���
����  ��
����  9�������
  ���� ��	�	  	  ���������	"  

���	����
���	"  
��� ��	�����	�  �
�����  ��� ��
�������
  �����	 , ��
����	�  	  
�
�����  
���	�	��
��	
 , �  �����  	���	� ���  �
����������  ��������  ��  ��
���	���		  
������	��������  �������	
  �  9�������
  ���� ��	�� , 
 �������� "��  ������
  70 
'����	� �		  9�������
  ���� ��	�	 , 
 

�-(42%-,3<; : 
 

1. 1���
�	��  �
	������ �  '������	�  ��� ��
�������
  ���	�������
  ���	�	�	  
9�������
  ���� ��	�	 . 

2. -
�����  	�����	������
  �����	  9�������
  ���� ��	�	 , ���	�	��
��	"�  ��
����  	  

�
����  9�������
  ���� ��	�	  ��  1 	��"  2007 ���� , 
 �������� "��  '������	�
  
��� ��
�������
  ���	�������
  ���	�	�	  9�������
  ���� ��	�	 , 
��
�������  �
��
����  ��  

����	�  ����
�����  �����  �  �!�
�  ���	��������  �������	
  	  ������	���������  
���
 ��	������  �
	  
���	���		  ���	�  ! ���	
  	  �
������	��  	�  �  �	�	���
����  9�������
  
���� ��	�	  ��  ���	�������
  ���	�	�� , �����	  	  	�!�
���		 . 

3. &	�	���
���  9�������
  ���� ��	�	  ��  ���	�������
  ���	�	�� , �����	  	  
	�!�
���		  �  �
��  ��  1 ����"�
"  ��������	��  	  �����	  ���  ��   ���
����	�  

��� ��	����� �  �
��
���  ���	���������  
���	�	"  	  ������	���������  ���
 ��	������  
�  9�������
  ���� ��	�� . 

4. �
��	�������  9�������
  ���� ��	�	  �
	  
��
������  �
�����  
��� ��	��������  
�������  ��  2008 ���  	  ������ ��	�  ����  �
�� ����
���  
������  ��  
���	���	�  

��� ��	������
  �
��
����  ���	���������  
���	�	"  	  ������	���������  ���
 ��	������  
�  9�������
  ���� ��	�� . 

5. '���
���  ��  ��������	��  �����"����   ����  ������	��  ��  �
���������"  
�
��	��������  9�������
  ���� ��	�	 . 

6. %����"�	
   ���  ��� ����  �  �	�  ��  	������	�  10 ���
  ��  ��"  ���  �!	�	�������  
�� ��	�����	" . 
 

 
 
�
��	����  

9�������
  ���� ��	�	            � .2 . '���
��  
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��
������  
9�������
  ���� ��	�	  

 
%���
���  (�������  

 
 

�������  
��	
��
����  

��
������  
 

?���&��  ;����  

364014, �� , � . ������� , �
 . ��	������ , 48, ��
 ./���	  8 (8712) 33 26 95 

 
 

�-(42%-,3)%.)  
 

-  �
�����  '������		  ��� ��
�������
  ���	�������
  ���	�	�	   
9�������
  ���� ��	�	  

 
 

%�
�����     (��
��	�   ��
�������   9�������
    ���� ��	�	  
���������"�� : 
 

1. -���
	��  �
����  '������		  ��� ��
�������
  ���	�������
  ���	�	�	  
9�������
  ���� ��	�	 , ��������
  '��	�����  ��  
�������� , #�	�� , 
������	��������  	  �����	�  ��"�"�  	  
��
��������
  ����
��	�  �������	���  
 �����  ���  
 ����������  &	�	���
����  9�������
  ���� ��	�	  ��  
���	�������
  ���	�	�� , �����	  	  	�!�
���		 . 
 

2. %����"���  �����������	�  ��� ����  �  �	�  ��  ��"  ���  �
	�"�	" . 
 
 
 
 
�
����������  %�
������  (��
��	"  
��
�������  9�������
  ���� ��	�	              � .5. 2�� 
�������  
 
 
 
� . 0
����
  
6 ��
��"  2006 ����  
/  60-��  
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������  
9�������
  ���� ��	�	  

 
(����  	���������  

 
 

�������  
��	
��
����  

��
������  
 

	����������  #������  

364014, �� , � . ������� , �
 . �������� , 10, ��
 ./���	  8 (8712) 22-27-73, 22-27-87 

 
 
 

�-(42%-,3)%.)  
 
 

-  '������		  ��� ��
�������
  ���	�������
  ���	�	�	  9�������
  ���� ��	�	  
 
 
 

(����  ���� ��	�	  ��
�������  9�������
  ���� ��	�	  ���������"�� : 
 

3. -���
	��  '������	�  ��� ��
�������
  ���	�������
  ���	�	�	  
9�������
  ���� ��	�	 . 
 

4. %����"���  �����������	�  ��� ����  �  �	�  ��  ��"  ���  �
	�"�	" . 
 
 
 
 
�
����������  (�����  ���� ��	�	  
��
�������  9�������
  ���� ��	�	              , .> . &������  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
� . +������  
12 �	�����  2006 ����  
,  170-1��  
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--.'.%+.  
 
 
'������	"  ��� ��
�������
  ���	�������
  ���	�	�	   9�������
  

���� ��	�	  (�����  - '������	" ) �
�������"��  ����
  �	����  ����"��� , 
�
	��	���  	  �
	�
	�����  �  ��"��������	  �
�����  ��� ��
�������
  �����	  
9�������
  ���� ��	�	  �  �!�
�  ���	��������  �������	
 .  

'������	"  	����	�  	�  ���� , ���  9�������"  ���� ��	��  (%���	
�  
���� ��	�� ) "��"���"  ����+������
  ��������
  ������  ����	
���
  ����
��		 . 
,  '������		   �	�������"  	���
	�� -� ��� 
���  ����������	 , �
������  
���
�����	"  	  
���	�	"  ��������  �!�
  �	�����"��������	   
��������	���������  ��
���  9�������
  ���� ��	�	 , ���
������"  
#������	�	�����"  ����������  �  
��� ��	�� .  

.����"  	�  ���� , ���  ���	�������"  ���	�	��  "��"���"  ��������
  ������  
��� ��
�������
  ���	�	�	  9�������
  ���� ��	�	 , '������	"   �
	���	
 ��  ��  
���������	�  ��	�����  	  ����������	  ����	
���
  ����
��		 , ���
����	�  
��

	��
		  	  ����������	  9�������
  ���� ��	�	 , ����������	�  
������� ��
��������  	���
����  	  	���
����  ����������  ��
��� , �
 �	�  
#��	����	�  �
 �� , �
��	����	�  �  9�������
  ���� ��	�� , ��
���	���	�  
������	��������  �������	
 , ���������	�  �	
�����  
���	�	"  "�����  	  
� ��� 
  ��������	���������  ��
���  9�������
  ���� ��	�	 , 	����
��	�  
����������  ��������  �  
���	
����  ���	�� ��� 
���  �
���
������ .    

-�������  �������	"  '������		  ���	
 ���"  ��  '����	� �		  
����	
���
  ����
��		 , !���
������  ������� ,  �����  �
��	�����  ����	
���
  
����
��		 , ���������  ������	"�  �
��	�����  ��   ����
������  (��
��	� , 

����	"�  �
��	��������  ����	
���
  ����
��		 , '������		  ��� ��
�������
  
���	�������
  ���	�	�	  ����	
���
  ����
��		 , �
�����   '������		  
��� ��
�������
  ���	�������
  ���	�	�	  ����	
���
  ����
��		  ��  (���
���  
'������ , '����	� �		  9�������
  ���� ��	�	 ,  �����   �
��	�����  9�������
  
���� ��	�	  	  �
 �	�  ��
���	��� -�
������  ����� .    

,  '������		  �����   �����  
���������		  �� ����  ���!�
���	
 , �  ���  
�	���  ,��
���	
�����  �������	"  �  
���	���		  ��� ��
�������
   ���	�������
  
���	�	�	  ����	
���
  ����
��		  (18.04.2003 � .),  ����� -������������ , 
���	�	����	�  	  
��	�	�����  ��"����
 .     
 

1. .(4-�.'- -'13A41�%@)  -(-5)%%-(4.  

9)9)%('-0-  $4%-(2  

 
.���
	�� -� ��� 
���  ����������	  ����������  #����� , "��"������"   

�	� ����
  ���	�
  �  9�������
  ���� ��	�� , ����	�	��  �  ����  ������������  
#�����	����	� , ���	�	����	� , � ��� 
���  	  ������	��������  ���������  �   

 ���	�  ��
����  	  �
 �	�	  #������	 . .���
	"  	  � ��� 
�  ��������  
(����������	�  ����	
 ) �������"��  �����  ���������
  	  
���	
���
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�	�	�	���	
 . 9�������"  ���� ��	��  (%���	
�  ���� ��	�� ) �!�
�	
�������  
���  ����+������"  �����  ����	
���
  ����
��		 , 	�����"  �� �
�����  
��� ��
��������  	  � ��� 
���  ������
������	� .  

9������	
  ��
��  	����  ����� �  ���������� �  	���
	� , 	���
	����	  
��
����	�� ��"  ��

	��
	�  
�������	" , "��� , �
����� , �������� �  
� ��� 
 . .���
	"  ����������  ��
���  – #��  	���
	"  ���	���	"  	  ���
������ , 

�������
���	�  ��������
���  ��"��
  	  ���	�����������  ���
 ��	������  �  
�
 �	�	  ��
����	 .  

' ��� 
���  ����	���	"  ����������  ��
���  ��
����
	� ���"  ������	��  
 �	�������  ����
	������  	  � ������  � ��� 
���  ��������
 : ���������  
��������� , ��
�	�������    #����  «.��	 », ��������  !������
���� , 
#����
�!	������� , �	��
�� 
����  	  	���
	�������  ������	" , �
��������� -
#�	�������  	  ���
	��	�������  ������� , �
	�	��������  	�� ����� . ' ��� 
���  
����	���	"  ��������  	����  ��  ������  ���	�������� , ��  	  ����������������  
������	� . %��
����"��
  ���������  ��"  ����������  #�����  "��"���"  
���	�������
  "��� , ��
�� ��	
  "�
�  ���  � ��� 
� . (��
����	�  	  
���	�	�  
���  – ������  ��
����������
  �������	  ��"  �����"����  	  � � ����  ��
��� .  

9������	
  ��
��  ���  �	
  ���"�  ������	��"  ��"����
  	�� ����� , 
�	��
�� 
� , �� �	 , ����
��  �����	  	  ����"�  �� �	��
  �����  �  
���	
�� �   	  
�	
�� �  � ��� 
 . ,��	����
���	�  ����������  ��
���  �  �
 �	�	  ��
����	  
��������������  ����	������	�   �	��������  	���	� ��  � �������� . $���  
�
��	�	����
  	���	� �  ���#��	�������  ���
 ��	������  	  �
 ��� ,  
��������������	
   �
�����	�  ���	������  	  � ��� 
���  ��"��
  ����  
��
����	 , 	  ������"  ��  	���
���  ���	  ������	������   ����������	 .  

9������	
  ��
�� , �����  ���	����
��� "  �  ���	���"�	  �
 �	�  � ��� 
  -  
��
����	  '������  	  ����		 , ��
��  ����  �
����  ���	  #���� ��� 
���  
����������	 : "��� , �����	 , ��
"�� , �
��	�		 , ������������   ��
�
����  	  
� ����� -�
����������  �������	 .  

0�����
		����� , ���	���	�  ���
�	� , ��������� , ���
�������������� , 
�
���������  	���
	�����
  
��	�� , ��
�	����� , 	���
���	����	��  – 
�����
�	�  	����	!	���	�����  ��
����
	��	�	  ����������  #����� . 
*���	�������  �����  �  #��	�����
  � ��� 
�  ��������  ���	����  � ��	���	
  
	���� , �
�����������
  �  !�
��  � !	��� . )��  �  ��
	��  '��������
  ��
��  ��  
����  	������		  �������� , �
	�������
  ��
���  ��  ��
��  �  ��
	����  ��  
���������  ����� , ��
�������"  �����  ��"  
��	���  �	
�����
��	� , ����������  ��  
�
	��	���  
��	���������     ���
��	����	"  �� , �
������  ����  �����	 . 
����
���
����	�  #����  �����
���	�����  �������  �	
����   ���	"  ��"����  �  

��	�	���� -!	����!��	�   ���	��  � !	��� . )��  �����������  – �  ���	�		  
�������  � ���	��	������� , �
�����������  	  �	
����
�������  ������	��� , 
� �����  
��	�	�����  
��	���	��  	  #���
��	�� .  

.���
	"  ����������  ��
���  ���
"����  �  �����������
   ��
���
  ��  
#�����	������ , ���	�	������ , � ��� 
���  	  ���	��������  ���	���	� . ,  
��
���  �  ����������"�	 , �
	�"����	�	  ��  ���  ��

	��
	� , �������  ��  
��  
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��������	��  ��  �
��	  !	�	�������  	���������	" . *��	��"��  ��  ������
  
��
���		 , �������  �	�����  ��  ���"���	   ��  � �	�   ��

	��
		 .  

����	
��� -�������	�  ���	���������	"  ���������	��  ��  �
���� , ��	  
	����  ����� �  ���������� �  	  �
��	��
��	� �  	���
	� . ,  ��
	��  ��
	���  
#�	  ���	���������	"  ��  ������  ��
����"�	��  	���
���
  ���	�	��
  
��������	"  	  �����	���		  	  ��������  ���
��	����	��  ��
��� , ���"  ������  ��  
����	�	��   �  #��� , ��������  ����
���	  ������
  
���
�  ��"  ���
 ��	������ , 
�
	�����	"  ��������  �  ��
������  !�
���  ���"
�������	"  	  ��
������	� . 

,  �
������� �  ��
�  �������  �  ������"����  �����	�����  �����  ���	  
��  ���
���  �������	��� , �������	�  ������   ���������  ��
���� , 
�
�������	�  
����	�  	  '
����
  2
�		  �  ��
���  �
��	�  ���	�	����  	  �������  
����������� , ��� , ������ , ��  ������  	�  ��  �����	��	�  ��
��  ��������  

��
���	
  �  20-30 �� . 88  � .  

,  ����  ��������
  �����	  �������	
  ��
��  ������  �  �
 �	�	  ��
����	  
(((�  ���  ��������  �  	�����	����  #�����	������ , ���	�	������  	  � ��� 
���  

���	�	� , �  ��������
��
  �
�����  �	
�����  ������	���������  �����	"  	  
���
 ��	������ . -�
�����   ����	  ���	  ����	�� ��  �  �	��	���		  
����
��������	 , �  !�
�	
����		  ���	�������
  	�����	����		 ,  
���	�		  
� ��� 
� .  

,  ��
	��  ,��	��
  -�����������
  ��
��  �������  �����	  ������
	��
  
�����  �  �����  ����������  ��
���  ���  !��	�����
  0�
���	�
  ���  �  ��� , ���  	  
��  !
����� . 4��  ��  ����� , ��  ��� 
����  ���	���	�  �  ��������  
���
 ��	������  �  ������	  (
��� ��	��   ��  ����  ��� �	
����� ) ������� , ���  	  
������
��  �
 �	�  ��
��� , �����
��	��  ����
���		  �  �	��	���	�
  	�  
���	�������
   ��� ��
���������	  	  �	���	��  �����	� �	�����  �
��  	  ������  
��  #��	������  �
	���� , ���  �
�
��  ��
	��������  ���������  ��   
������	��������  �������	"� .   

,  ������	�   ����	"�  ����
���		  �������  �����	  � ���������
  �����  �  

���	�	�  #�����	�	  	  ���	�����
  �!�
�  �  
�
����  	�  
�������	"  �  '���������  
	  (
����
  2�		 .  

�����  13-�����
  ����	���� -��
	�����
  �����	  �����"����  ����
����	�  
����������  ��
���  ��  	���
	���� �  
��	�  	  ��������  ������������	�  ���  
���	�������
  ��� ��
���������	 . %� #���  #����  �������  ���������  �  �
 �	�	  
��
����	  ���	�	��  ��������   ������  �  
���	�		  #�����	�	 , ��
������	" , 
�� �	 , ��
�����
����	"  	  � ��� 
� . ,�����  �  ��� , �������  �����	���	��  �  
���
��	  �
�������	 , ��"������	  �  ������
����	��  	�  �	��" , ���
����  
���	���"  �  ������  �
������  �
��	���	" , �	��
	�	���	�
  ��  ���	��������  
�
	����  �  ���
����  ���
���� , �������
  ���
����	��
 . %������������  
�
 �� ��
�
����  �
	� �����  ����	����� �  �����  ����������  ��
���  �  
�	�
��		  �  ��	����  ��������  
����  ��  �
������	  
��� ��	�	 , ��� ���"  	�  ��  
��
������	" , ��!�
�	
 "  ������	���  ����������  ��
��� .  
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,�����  ���	�	������  	  �
������  ������	�  ��"  ����������  ��
���  	����  
�����"��	
�"  23 ��
��  2003 ����  �����
����
  
�!�
��� �  ��  �
	�"�	�   
'����	� �		  
��� ��	�	 , ����
�	�	
�����	
  �
�����  ���	�	�� -�
�����
  
����	�	���		  ��������  	  �����	��	
  ������  !�
�	
����	"  ���	�	���
  
�����	 . %���
  #���  ���	�� ��� 
����  
���	�	"  9�������
  ���� ��	�	  	  
����������  ��
���  ���
"���  �  ���
�
  �������	������   ���������	"  	  
 �
����	"  �	
� , ����	������	 , ������	���������  	  �� �
	���	���������  
������	" , 
��	��������  �
��	����
���	"  
��	���	����	�  	  #���
��	����	�  
�
�"����	"� ,  ������������	"  	  
������
 ��		  #�����	�	  	  ���	�����
  
�!�
� . %�����
"  ��  #���
��������   ����	" , �������	
  ��
��  �
	���	
����  ��  
� ����  � � ���  	  �����  
��	����	  ���������  �  �
 �	�	  ��
����	  ��	��
  
����
��		  ���	�����"  �	
�  	  ������	"  �  �������� . 1����  �  ������  
���
�����		  ��  ������  ���	�	�  ��  �����
��	  !���
�������  ����
�  	   
� �+�����  ����	
���
  ����
��		 , �  �����  ���	�	���	�����  
�� 
���  
��������	���������  ��
���  9�������
  ���� ��	�	 .  

 

2. $4%-�-3.4.9)('2<  (.4126.<  ,  9)9)%('-=  
�)(�153.')  

 
(��
������"  #������	�	�����"  �	� ��	"  �  9�������
  ���� ��	��  

��
����"���"  ����	�	  ���	����"������	  	  ���	����
��� ��	�	  !����
��	 , 
�  ����
��  ���	�	
 ���"  
���  �����	��"  �
�����  	  �����"���  ����������  
��
��� , ���  ���	��������  ����������	� .  

(�"�����
  �  
�������  (((�  	  ������ ��	�	  �
���
������	"�	  �
��  
���	����  ��������
  	  �
	�
	�����  ��� ��
����  	  �������� , ��
��	�  
!���
�����
  �����	  ���
��	  �	��	���  ����
  �  #�����	����	
 , ���	�	����	
  
	  	������	����	
  ���� , ������	  �"����
   ��
  ������	��������  �������	"� . 
6���
������� , ����
��	����	�  �
������ , ��
����	
�������  �  ��
���  #�	�	  

���	"�	 , ��� �	�	  ��	�����  �������  
���	�	�  �  9�������
  ���� ��	�� . ,  
�	�  ������	"  �����"�������  	  ���	����
���	"  ������  ���������  ��+���	����  
	  � �+���	����  !����
��  
��� ��	��������  	  !���
�������   
���" , �  �����  
88  � . ��������	�������
  ��
��  9�������
  ���� ��	�	  ���  ���	����  �������  
	�  #�����	������� , ���	�	�� -�
�������  	  	�!�
���	������  ���"  ����		 . -�  
����  ��
���
  �	
�������������  �������  ��
���	
 ,  ����	�  ���"�	  �	���
 , 
�����
��	�  ����	  ������   �	������	�  #�����	�   	  ���	���� �  
	�!
���
 �� 
  
��� ��	�	 , �	�	��	�  ����	  ���"�  �
�����  �	��"  	  
	� ������ , ��� �	�  ����	�  ��
����	���"  �  �
 �	�  
��	���  ����		 , ��	����  	  
�������  ��
 ����� .  

-��	�  	�  �"�����  ���������	
  ���
 �������  ���!�	���  	  
�
������������	�  ��  �
������� , ��"������  �  ���	�	��
  ����
��	���� , 
"�	����  
�����  ��
 ���	�  	���
	����	  ����	���
�"  ���	�������
  ��
 �� 
�  
�������	"  
��� ��	�	 ,  �
���  ���  ������
����
  ���	#��	�����	 . )��	  �  1989 
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���  �  9.2((�  �
��	���	  734 ���"�	  �������� , 163,8 ���"�  	�� ��
 , 294 
���"�	  
 ���	� , �����  60 ���"�  
 ����"������  (�
�"� ,  �
�	���� , � ����� , 
����
��� , ���
���  	  �
 .), �� , ��  ��
��	�	  2002 ���� , ����"  �	���������  
�������	"  9�������
  ���� ��	�	  �������"��  1 ��� . 103,7 ��� . ������� , 	�  �	� : 
1 ��� . 31, 6 ��� . �������� , 40,6 ��� . 
 ���	�  	   31,4 ��� . 
 ����"������ . 

$��  ��	��������� ��  ��  ��� �������	  �
�� �����
  ���	�������
  
���	�	�	  �  9�������
  ���� ��	�� , ��	����������   ����  	���
����  	   
���
�������
  ���	�� ��� 
����  
���	�	"  ����  ���	��������  ��������
 , 
������"  �����	������� .   

(�
�����"  �
������  ��"����  �  �������
  ���
����	��
 , ��������  �  
���������
  �
��� . -�����  – ���������  ��  �����	�����  ��	"�	"  ��  
����������� -���	�	���� � , �  ���  �	���  #������	�	���� �  �	� ��	�  �  

��� ��	�� .  

-������  ������	�	�	
 ��	�  !����
��  "��"���"  	����"�	�  ��  

���	����  ����
 ��	����  �	�  ��������������  ���"����������  ��  ��

	��
	�  
	  �����������  9�������
  ���� ��	�	 .  

(��� ��   �	������  ���������  ��  ���
���  #���
��	���� , ���������	�  
����������� -���	�	���� �  ���	������  �������	" , ����
��	���� , 
�
����� ��	�  ����  ����
�� ��  9������ �  ���� ��	�  ��  ����	
���
  
����
��		 . 

����
 ��	����	  !����
��	 , ����
	
 ��	�	  ������������  �  ���������  
�������� , "��"���"  ���	��������"  �
��������  	  ������� , �����������  
���������	  ����
������	  	  
��	��������	  (&. , ������
��	  
���	�	����	�	  ��"���"�	 ,  �����	 , �	�����"�	 ,  � 
���	����	 . �
	  #���  
�	
���  	������ ���"  !����	!	���	"  	���
		 ,  	������	�   ���
�������  

���	
  	  � ��������  ��
����
	��	�  ����������  #����� .  

,  
�� ������  �������  ����������"���"  �  ��

�
	����	  	   �  
��	����  
����		  �����
�����"  �������������
  �	��
	�	���		  ��  ���	��������  
�
	���� , ���  � ���������  ���������  �����  ����
��	����  	  #���
��	����  ��  
��������	�  ���	�  
"��� , ��������  ��  ����  �������  ����
  	�  �	���  
������������ , ����
������� ,  �	������ .  

(����"�	�  #������	�	�����
  �	� ��		 , �������	�����  ���������	"  ��  
����	������	  	  ����
����������	"  �����"��"  �  ��������  !����
�� , 
��
����"��	�  �
	��	�� , ���	  	  �����	  ���	�������
  ���	�	�	   9�������
  
���� ��	�	 .  

 

3. ��.%6.�@  0-(1�2�(4,)%%-=  
%26.-%23A%-=  �-3.4.'.  

.���
	�� -� ��� 
���  ����������	  ����������  #����� , ����	!	��  
#������	�	�����
  �	� ��		 , �������	�����  ���
����	"  ��  ����	������	  	  
������
����   � ����	" , ���	�� ��� 
����  
���	�	"  9�������
  ���� ��	�	  
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�
�� �� , �����  ��� ��
�������"  ���	�������"  ���	�	��  ������������  ��  
���� ��	�  �
	��	��� :   

1.�
	��
��������  �
	��	�  ����������	  ����	
���
  ����
��		 .   

2.(��
����	�  ��

	��
		  	  ����������	  9�������
  ���� ��	�	 .  

3.(���
���	�  ����
����������	�  !���
��	����  �������	
  ��  ������  

��
���	�����  �������	"  	���
����  9�������
  ���� ��	�	  	  ���	�  	���
����  
����	
���
  ����
��		 .   

4.���������  	  ���	��  �����	� �	�����  �
��  	  ������  ��������  	  
�
�����	��  �����	�	��  ��  ���  
��� , ���	���������	 , "���� ,     
��
�	��������	" , �
	����������	  �  ���	������  �
 ����  	      ������������  
��+��	���	"� .   

5.��
�	
����	�    �������	"   ��������  ����
�������  ������	"  	  
�������	" ,  ���	��������  �������	"  �  �����"� , �
��	�	"� , "����� , � ��� 
� , 

��	�	�����  ��
����	"�  ����  ��
���� . 

6.*��
����	�  ��"��������	 , �
��������  	�	  ��	���		 , ���
��������   

��  ���
��  �����������	  
��� ��	�	 , ���� ����	�  
�����
 , ���	�������
 , 

��	�	����
 , ���	�����
  ���
	"��	 , �����	��	  	  �
���� .   

7.(��
����	�  	  
���	�	�  "�����  	  � ��� 
  �������� , ����  #��	����	�  
�
 �� , ��+���	����  �������	�  	�  	���
		 .   

8.,��
�����	�  ��
�����  �������  	  �
��	�	
 , ��������� ��	�  
��
���	���		  �������	
  ����  �
�������	  	  �����������	 .  

9.-��������	�  �� �
	���	���������  	  ������	���������  �	
�  	  
������	" .  

        10.(���
���	�  ���
�����	�  ������
����
  ���	#��	�����	   9�������
  
���� ��	�	 .  

11. ����	�	�  ��"��
  �  �
 �	�	  � �+�����	  ����	
���
  ����
��		 . 
          12.(���
���	�  �������� , �
��	����	�  ���  9�������
  ���� ��	�	 ,  �  
���
����		  	  
���	�		  
������  "���� , �
��	�	
 , � ��� 
� .   

          13.*��	��  �
��  	  ��������  	���
����  ��������  	  �
 �	�   ��������  	�  
9�������
  ���� ��	�	 , �
��	����	�  ��  ��  �
������	 .   

14.�
��	����
���	�  
���
���
����	�  ������!��		  �  
���	
����  
�������� .   

          15.�
��	����
���	�  ��������  	����
�����  ��� ��
���  	�����������  
«�������	
  ���
�� » �  ���	
���	
��	�  ���"� . 

 

4. -(%-,%@)  6)3.  .  *2�29.  0-(1�2�(4,)%%-=  
%26.-%23A%-=  �-3.4.'.  
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.����"  	�  	���
	�� -� ��� 
���  �����������
  ����������  ��
��� , 
#������	�	�����
  �	� ��		 , ����	���
�"  �  ���
������
  9�������
  
���� ��	�� , �!�
� �	
�������  �
	��	��� , ��
�����	�  !���
��	���
  	   

��� ��	�����	
   
�����  ������	��������  �������	
 , '������	"  
�
����������  
���	���	�  ���� ��	�  ��������  ����
 :  

- ���������	�  ��   
����  � �+����  ����
��		  – 9�������
  ���� ��	�	  – 
����������	  ����	
�����  ��� ��
���� , ���  ���	�������
  �����������	 , �  �����  
�����	� �	�����  �
��  	  ������  �
�����  ��  ��  ��

	��
		  9�������
  
���� ��	�	  �   �����  	�  #������	��������  ���
�������
 ;  

- ��
������	�  	  �� ��������	�  �������  ���
�����	
  �  ��"��������	  
�
�����  �����	  ��  
������
 ��		  �  9�������
  ���� ��	��  !���
��	����  	  
���	��������  �������	
 , ���������	�  ���	����� -#�����	����	�   ����	
  ��"  
���	������� -� ��� 
����  
���	�	"  	  ��	�����  ��  ��
���� ;    

- ���
����	�  ��

	��
		  	  ����������	  9�������
  ���� ��	�	 , 
���������	�  ��  ������
������  
���	�	"   ���  
�����
������  � �+����  
����	
���
  ����
��		 .  
 ��"  
���	���		  ��� ��
�������
  ���	�������
  ���	�	�	   9�������
  
���� ��	�	  �
�������"���"  �������	���  
����	�  �	��	���������  ����� , 
�����
���������  ��������	�  	�  ��������  ����
  '������		 .   

 

4.1. ,  �-3.4.9)('-=  .  0-(1�2�(4,)%%- -��2,-,-=  (�)�28  
 

4.1.1. (-,)�:)%(4,-,2%.)  �)�)�24.,%@8  .  %26.-%23A%@8  
-4%-:)%.=  
  

'  �	��  ��
�����
�����  �����  �  #�	�  �!�
��  �����"��" : 

1) ����	���	�  	   �
�����	�  �	
�  	  ���	�	�����
  ����	������	  �  
9�������
  ���� ��	�� , ���������	�  ��  ������������	"  	   �
����	"  �  
���	�	������  	  �
������  ����  ����	
���
  ����
��		 ; 

2) 
��
������  ��  ������  '����	� �	
  ����	
���
  ����
��		  	  
9�������
  ���� ��	�	  �
�����
  	  ��
���	���
  ����  ��"  
�� �	
����	"  	  
����
����������	"  !���
��	����  	  ������	��������  �������	
 , 
���������	"  ���	��������  	���
����  ����������  ��
���  	  �
 �	�  #��	����	�  
�
 �� , �
��	����	�  �  9�������
  ���� ��	�� ;  

3) �� ��������	�  ���������  �  !���
������	  �
�����	  �����	  
����	������  ��
  ��   �
�����
����	�  �	��
	�	���		  ��������  ��  
���	��������  �
	���� , ���������	�  	�  �����	� �	�����  �
��  ��  ����  

��	����  ����	
���
  ����
��		 ;  

4) ������
���	
   ���  #���� ��� 
���  �����������
  ����������  
��
���  	  �
 �	�  #��	����	�  �
 ��  �  
���	�		  ��������  ���� �
�����	" ; 

5) 
��
������  	  �
	�"�	�  ������  �  ���������  "���� ;   
6) �
	�"�	�  ������� , ���
��������  �
��	�  
��	�	������  	  

���	�	�������  #���
��	��� ; 
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7) ����
����������	�  ���	����
���	"  !���
������  	  

��� ��	�����	�  �
�����  ��� ��
�������
  �����	 , ���	�	����	� , 
���	�������� , ������������ , 
��	�	�����  �
���	���	
  	  �
�����  ��"  
�
��	����
���	"  ���� ��
�����  ��

�
	�� ;   

8) 
��	�������  �
��	����
���	�  �����  !�
���  �
�"����	"  
���	����	��� ,  #�������
	��� ,  ���"����������  ��   ��

	��
	�  	  �����������  
����	
���
  ����
��		  	  9�������
  ���� ��	�	 ;  

9) ����
����������	�  
�����  �
�����
��	�������  �
����� , 
�
�� 
�� 
�  	  � ���  
��� ��	�	 , 	�  ���	����
���	"  �  !���
������	   
��
 �� 
��	 ; 

10) 
��
������   ���������������  ����� , ���
��������  ��   �
�����	�  
�
�����
  ���� , ���������	  	  �
�����
"���  �  9�������
  ���� ��	�� ; 

11) �����
���  ������������  �
������	����  �
���	���	
 ; 
12) 	�!�
���	�����  	  	������	������  ���������	�  �
�����
��	�������  

��
 , �
����	���  �  
��� ��	�� .  
 

4.1.2 ��-53)&@  ,@%1>�)%%@8  �)�)()3)%6),  .  ,-*�->�)%.)  
�-3.$4%.9%-(4.  

 
 ,  
�
����  
�������	"  ��� �������  ��
���������  	�  9�������
  
���� ��	�	  ��
����   ����"���"  	�  �����	� �	�����  �
��� .  

������"����  �����	�����  
 ����"������  �
����� , ��� ������  
���	� ��	�  
��� ��	�  – #��  
 ���	� , - ��  ��
�����  �	���	 . ,��
�����	�  
���	#��	�����	 , ����
����	� , �
����  ����� , 
 ������  �������	" , �����  ��"  
������������	"  
��� ��	�	 , ��   ������
  	����
��		  �  
���	
����  
#������	�	������  	  � ��� 
���  �
���
������ . 

,��
�����	�  ���	#��	�����	  – ������"  �
������ , ���
"�����"  �  

����	��  ���������  ���	����� -#�����	����	�  ����� , ����
��  ���������  
�
	��������������  �	�������   ����	
  �  9�������
  ���� ��	�� . ��#���  �����  
�������	�  �� ����  ����������
  	  ������������
  ������ , 	��������	
  
�������
	��  	  ���	�	����	�  ���� �"�		 .  

�
������  ��� �������  ��
���������  	�  
��� ��	�	  	  ���
�����	"  ��  
���	#��	�����	  ����	����  ���� ��	�  ��������  �����	 :  

1) �� ��������	�  ���������  �  !���
������	  �
�����	  �����	  
	���
������	�  ��
  ��  
����	�  �
�����  ��� �������  ��
���������  	�  
9�������
  ���� ��	�	 , ���������	�  ���	��  	�  �����	� �	�����  �
��  	  
��������  	���
���� ;  

2) �
���	���	"  �������
�������
  
�����  ��  ����
����	�  �       

��� ��	�  ��� �������  ��
��������� ;   

3) #�����	������ , ���	�	������ , �
������  	  	������	������      
���������	�  �
������   ����
����	"  ��� �������  ��
��������� ;  

4) ���������	�  ����
�����	��"  ��
���������  �����������	  	  
 ����	
  ��"   	����
��		  �  #�����	���� � , ���	�	���� � , ���	���� �  	  
� ���� �  �!�
�  
��� ��	�	 ;  
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5) 
�� �"
���  �������	�  �  ��������  	  #����
�����  (&.  �
������  
����
����	"  ��� �������  ��
��������� , ��
����	�  ��� ����  �
�����  

 ������  	  
 ����"�������  �������	" ,  �
	�	������  
 ����������  
��� ��	�	  
��
  ��  	�  
����	�  	  ���������	�  ������	���������  ������	" .   

 
4.1.3. 0-(1�2�(4,)%%2<  *2?.42  %26.-%23A%@8  &)%A:.%(4,  

 
,  ���"�  ���
����	"  	  
���	�	"  #��	�����
 , � ��� 
��
 , 
��	�	����
  	  

"������
  �����������	  ���	��������  �����	����  ���� ��  
��	��  ���� ��	�  
�����	 : 

1) ������	�   ����	
  ��"  ���
����	"  	  
���	�	"  � ��� 
 , "����� ,     
�
��	�	
 ,  ��������
��	"  ���!���	��������  ���
�������
                 
���	��������  �����	���� ; 

2) ����
���	�  ��������	�  ���	��������  �����	����  �  �
�����  
������������	"  #�����	�	  	  ���	�����
  �!�
�  
��� ��	�	 ;  

3) �����
���  	����
��		  ���	��������  �����	����  �  ���	�	���� �  
	  ���������� �  �	���  
��� ��	�	 ;   

4) ����
���	�  ���������	�  ���� �
�����	"  �  ������  �����������  
�
��	���	"  ���	��������  �����	���� ;   

5) ����
���	�  ������	�  ���	������� -� ��� 
���  ����
��  	  
������������  �
���	���	
  ���	��������  �����	����  �  ����������		  �  
�����	� �	"�	  	  �����������������   ����	
���
  ����
��		  	  9�������
  
���� ��	�	 ;  

6)  ������	�  $��	�������  ������  �
	  �
��	�����  9� . 
 

4.1.4. �)23.*26.<  *2'-%2  -  �)��)((.�-,2%%@8    %2�-�28                         
,  9)9)%('-=  �)(�153.')  

 
,  9�������
  ���� ��	��  ��  �	�  ��
  ��  ��� �	�	  
���	���	�  *����  

�(�(�  «-  
���	�	���		  
��
���	
�������  ��
���� », *����  ����	
���
  
����
��		  «-  
���	�	���		  ��
��  ���	�	����	�  
��
���	
 »,  ����  
�
��	�����  ����	
���
  ����
��		  	  �����������	"  �
��	��������  ����	
���
  
����
��		 , �
�� ����
	����	�  ���	����� -#�����	������  	  � ��� 
���  
���
�����	�  	  
���	�	�  
����  
��
���	
�������  ��
����  	  �
����� . ,  ��"�	  �  
#�	�  �
�����  �����	  	  �������������	  �������	��  
��	��  ���� ��	�  �����	 :  

1) �
	�"�	�  ��
  ��  ���������	�  ��� ��������  	  �������  ��������	"   
 ��������  �������  ��  �������	�  �  �������	�  9�������
  ���� ��	�	 ;  

2) �
���	���	"  �� ����  	���������	
  	  	����	�  �� ���
  �	��
�� 
�  
��  �
������  ����
���		  	  ��  ���������	
  ��"  ����������  ��
��� ; 

3)  ��+���	����  	  �
�!���	��������  �������	�  �  (&.  �
������  
����
���		  ����������  ��
��� ;  

4)  �
	�"�	�  ��
  ��   �������	���	�  ���"�	  ��
��  ����	���	�   

��
���	
 . 

 
4.2. ,  $'-%-&.9)('-=  (�)�)  
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'  ��
�����
�����  �������  �  #�����	�����
  �!�
� , ��  
����	"  ����
��  
���	�	�  � ����  ��������	���������  ��
���  
��� ��	�	 , �����"��" : 

 1)  ������	�  �����
  #�����	�����
  ����  �  9� ; 

2)  ������������	�  #�����	����	  ��
�����	����  �
���
	"�	
 ; 
3)  ��
�����  �  �������������  
��� ��	�	  �
���
	"�	
  	   �
�����	
 , 

�������������  ����������  �  !���
�����
  ������������	 ;  
4)  
���	�	�  ���
������
  ��������� -�
��	���
  �	����� ; 
5)  ������������	�  ��!����
�
�����	  �   �����  �����  ��������	
 ;        
6)  ������	�  �������	����  ���	������  
����	�  ���� ;  
7)  �������	�   
���"  ���	����� -#�����	�������  
���	�	"  9�������
  

���� ��	�	  ��   
���"  
���	���  
��	����  ����	
���
  ����
��		 ;  
8)  ������	�   ����	
  ��"  �	
�����  
���	�	"  ������  	  �
������  �	����� ;    
9)  ������	�  �� ��������  �
�	�������� , ����������  ���
��  

���������� ��	�  ����	��������
 ;    
10) 
���	�	�  ���������  ���"
����  ��  ����
  ��
�����	�����
  ������  	  

����������  ����	!	�	
�������  ���
�� ;  
       11) 
���	�	�  ��
�
����������
  �
�����������	  �  2�' ; 
       12) ������������	�  �"�� -���������  �	������������   	  ��	��������� ;    
       13) 
���	�	�  �	���
���
����  	  �
�	��������  �	�� -��������         	����	
 ; 

14) ������	�  �	�����  �����
  	  �	����
  �
�����������	 ;  
       15) 
���	�	�  ��
�
	�� ��
		 ;   

16) ������������	�  	  
���	�	�  �	�����  ���� �	���	
 ; 
17) 
���	�	�  �
��	�	�����  ��
����
  #�����	�	  �  ��
��
  ����         


��� ��	�	 ; 
18) 
���	�	�  ���
������
  	�!
���
 �� 
�  ���� ;  
19) �
	������	�  	�����	�	
  �  ������������	�  #�����	�����
  	  

���	�����
  �!�
  
��� ��	�	 ;  
20) �
	������	�   
��	����  ��  ��"  ������������	"   #�����	�	  


��� ��	�	 ; 
21) ���������	�  ��� ���	"  �������	��  9�  ���������� ���
  ���	  

�
	���	�	
������
  �  ������  90-�  �� . ����
���	
���
  ������������	 . 
 

 
4.3. ,  (-6.23A%-=  (�)�)  

 
4.3.1.  -5�2*-,2%.) , %21'2  .  �-�0-4-,'2  '2��-,  

 
1) �������	�  ��������  ��
������	"  �  ������ , ����	� ��� , � ���  ��  

 
���"  ���
�������  �
������	
 ;  
2) �� ��������	�  ��� ��
��������  ��
  ��  ��
�����������      ���
��  


���	����  ��
����
 ;  
3) �������
�������"  	  �	
���"  ����������  ���
��  ��"      ����� ���  	�  

�	���  ��
�����	���
  �������	 ;  
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4) �
	�"�	�  ��
  ��  ���������	�  �
�����	��	�����
  ���	�	�	      
��� ��
����  �  ����������  ���	�	���	�  ���
��  ���  �  
��� ��	�� , ���  	  �  
�
 ����  ��
������������  	  �� ����  ����
��  ��
��� ;    

5) ���
�����	�  �������  ����
  ��   ���  �  ��� �	�   ������  �������	"  
��
��� , �  ���  �	���  �  �
�����
��	�������  	  ������� ; 

6) �� ��������	�  ���������	  ���
��  ��  ��	�����  ��
�����	����      
���
�����	"�   �	�����"��������	  
��� ��	�	 ;  

7) �������
�������"  ����������  ���
��  ��  �
	�
	������  ���
�����	"�  
�� �	 ;  

8) �� ��������	�  ��
  ��  ��	� �	
����	�  �� ���
  	  �� ��� -    
�������	�����
  ��"��������	 ; 

9) ���������	�  	����
��		  
��� ��	�	  �  ��	���  �� ��� -��
������������  
�
���
������  �� .   

 
4.3.2. *��2,--8�2%)%.)  

 
1) ������	�  ���
������
  �	�����  ��
�����
����	" , �������	�      

�����	�  �����	  �
�������	  �	������	�	  	  �����	" ; 
2) 
���	�	�  ������
�� -��������  	  �
�!	����	����	�   �
�����	
  �  

�
����
��
  	  ��
��
  �����  
��� ��	�	 ;   
 3) ������	�  �  
��� ��	��  �	
���
  ���	  ���	�� -��	�����	����	�   	  

��	�����	������  
���	�	���	�����  ����
�� . 
 

4.3.3. '13A41�2  
 

1) 
���	�	�  "����  	  � ��� 
�  ����������  ��
��� , "�����  	  � ��� 
  
�
 �	�  #��	����	�  �
 �� , �
��	����	�  �  9�������
  ���� ��	�� ;  

2) 
��
������  	  �
	�"�	�  ������  �  ���������  "���� ;  
3) ����
	�����"  	  �
�!���	�������"  �����
���  ������	�      
�
�����  

�������	���  � �����������
  ������"��������	 ;  
4) ������������	�  	  ��
�	��������  ����	
  �	��	���� , ������������	�  

��	�����  !���� , 	����	�  	  ��
�	����	�  ���	�����  ����	��
  �	��
�� 
� ; 
5) 
���	�	�  � ��� 
����  ���
 ��	������  �  
��� ��	���	  (���
����   

'������  	  �
 �	�	  
��	����	  ����	
���
  ����
��		 ; 
6)   
���	�	�  	�� ��
		  � 
	��� ; 
7) ���
�����	�  �
��	�	�����  ���	��������  �
�������  	  	�� ����� ; 
 8) ����������  �
�!���	��������  ���
����	�  �������	���  
���	����  

���
��  (� ��������� , ������������ , ����
������ ); 
9) 
�����
��	"  	  ��
���  �
���	�  � ��� 
���  ���������� . 

   
4.3.4. �.*.9)('2<  '13A41�2  .  (�-�4  

 
1) 
���	�	�  	�!
���
 �� 
�  (���
�	����  ���
 ���	
 , ���
�	����  

����
��  	  ��� ) ��"  ���"�	
  !	�	�����
  � ��� 
�
  	  ���
��� ; 
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2)  �
�����	�   ����� -���
�	���
  	  ����
	����� -����	�����
  ����  
��
������������   �
�����	
 ; 

3) 
���	�	�  �
�!���	���������  ���
�� ; 
4) �
������	�  
��	�������� , ���
���	
��	� ,  ���� ��
�����      

���
�	����  ��
�������	
 , ��������  !	�� ��� 
�� -����
��	�������     
��
��
	"�	
 .  

 
4.3.5. $'-3-0.<  

 
1) �
	����	�   9�������
  ���� ��	�	  ����
  #�����	�������  ������	"  �  

�
	�"�	��   ��� ��
��������  ��
  ��  ���
����	�  	  ������������	�  !� ��  	  
!��
�  
��� ��	�	 , ����
�����	�  ���
  ��
 �����
  �
��� ;  

2) �� ��������	�  �
	
�����
�����  ��
 ;   
3) 
���	�	�  �  
��� ��	��  !�
�  �������������  #�����	�������      

����
��" ; 
4) ����
����������	�   #�����	�����
  ���������	  �  ��
������������  

 �
�����	"� , !�
�	
����	�  #�����	�����
  � ��� 
�  �������	" .  
  

4.3.6. .%�-�&26.-%%2<  �)<4)3A%-(4A   
 

1) 
���	�	�  ���
������
  	�!�
���	����
  	�� ��
		 , ���������
  
����������� -���	�	����	� , ���	����� -� ��� 
���  ���
������"�  
��� ��	�	 ; 

 2) ����
����������	�  ���������	  ���
��  ��"  
�����  �  �!�
�  �
�����  
�������
  	�!�
���		 ; 

 3) �	�������  	  ���
��	����  �
��	�����"�	�  ��
��  (&.  �
�"����	"�  
������!��		 , 
���	���	�  ������	�������
  ���
	"��	  	  �
����  �  

���	
����   �������� ;  

 4) �������	�  ��
��  (&.  ���	�	�����  �����  ������	��������  
�������	
 , #�����	�������  	  � ��� 
����  ���
�����	"  
��� ��	�	 ; 

 5) �������
��������  	����������	�  �����������
  (&.  ��"    
��+���	�����  �������	"  	���
		 , � ��� 
� , �
��	�	
  ����������  ��
��� , 
������  � ���	��	�����
 , ����
�����
  � �	  ���  ���	������  	  � ����� -
�
����������  ��������
 ;  

 6) 
���	�	�  �
������  	����
��		  	�!�
���	������  ���������  
9�������
  ���� ��	�	  �  ����
���	
����  	�!�
���	�����  �
���
������ ; 

7) ��������
	���	"  	  �	
����  	����������	�  �����������
  
���
�������  ��������	
  (�  ���  �	���  .���
���� ) �  ��
���  �
��	�  �	� , 
�
��"���� ��	�  ����	�	���		  �	� ��		  �  
��� ��	�� . 

 
4.4. ,  �18-,%-=  (�)�)  

 
1) ����	���	�  �������	" , ��������  ���
���������  �������	" , �  � ��  

�
	��	���  ��	�����  	  ����������	  ����	
���
  ����
��		 ; 

2) !�
�	
����	�    �������	"   ��������  ����
�������  ������	" , 
���
	"�	"  �����  !�
�  ���	�	" ; 
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3) � ���	�	
����	�  	��
  ������	���������  �	
�  	  ������	" , �
 ��� , 
�������	  	���
����  	  	���
	����	�  � ���  ��
����  ����		 , 
���	
�����  
���
	��	��� ; 

4) 
���
���
����	�  ����	
  ��  	���
		  	  � ��� 
�  ����������  ��
���  	  
�
 �	�  #��	����	�  ��������
 , �
��	����	�  �  9�������
  ���� ��	�� , 	���
		  

������ , #�����	�������  	  ���	�� ��� 
����  ���	����
���	"  ��������  	  
�
 �	�  ��
���� , 	���
	�� -� ��� 
���  ���	����"�"�  ��
����  ����		 ; 

5) ���
����	� , 
���	�	�  	  � ���	�	
����	�  ��
�����  �������  	  
�
��	�	
 , �� ���	�   �
�����	�  ������	���������  ����
	"  	  ������	" , 
�	
���  
��
����	�  ���#��	����	�  �
�����  	  ���!�	���� ; 

6) !�
�	
����	�    �������	" , ��������    �������	 ,  �����	"  �  	���
		 , 
"���  	  � ������  ����  �
 �	�  ��
���� ; 

7) �� ����  	���������	�  	  	� ���	�  	���
		  	  � �������  �����  
����������  #����� ; 

8) 	� ���	�  �  ������  	  � ���  
��� ��	�	  �����  �
��	�	������  	����� ; 
9) �
��������  �
��������� -� ���	��	�������  ������	���  

�
��	�	�����  ���!���	
 ; 
10) �
��	����
���	�  	������		  	  �
���	��  
���	����  !�
�  


��	�	������  
��	���	���  	  #���
��	��� ; 
11) ����
����������	�  �	�����  ���������	  ����	��	����  ��  

�
��	�	�����  	���� ; 

12) �����
���  �	
����
�����
  ��"��������	  
��	�	�����  ��"����
  	  
�
���	���	
 . 

 
 4.5 ,  (�)�)  ,%):%.8  (,<*)=     

     
1) ��
������	�  	  �	������	���	"  �
	�
	������  �����  �  ������	  

������#�����	�����
  ��"��������	  
��� ��	�	 ; 
2) ��
������   ���������  �  �
������	���"�	  �
 �	�  � �+�����  ����		  


���������	
  ��  ����
����������	�  ������	��������  �������	
  �  ;�- ;     
3) �
������	�  
��	�������� , ���
��	��������  �� ��� -�
���	����	�  

���!�
���	
  �  �����   �
�����	"  #�����	������� , ���	�	������� , � ��� 
����  
���
 ��	������ ; 

4) 
���	�	�  � ��� 
���  ��"��
  �  � �+�����	  ����	
���
  ����
��		 , 

��	����	  ��	�����  	  ��������  ��
 ����" . 

 
5. &)82%.*&@  �)23.*26..  0-(1�2�(4,)%%-=  

%26.-%23A%-=  �-3.4.'.  
 

&����	���  
���	���		  �����
  '������		  �
����������  
��
�����   

��� ��	������
  �
��
����  ���	���������  
���	�	"  	  ������	���������  
���
 ��	������  �  9�������
  ���� ��	�� , �����"��
  	�  ���� ��	�   �
��
��� :  

1. ����	"  – ���  ���	
  ��� .   
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2. .�!�
���	���� -�
�������	������  ���������	�   ��� ��
�������
  
���	�������
  ���	�	�	   9�������
  ���� ��	�	 . 

3. %��	������� -� ��� 
���  
���	�	�  ����������  ��
��� .  
4. ����	�	�  ����������  "���� .  
5. *��	��  ����
	�����
  	  � �����
  � ��� 
�  ����������  ��
��� .  
6. .����	�  	   
��
�� ��	"   �
 ���  ���
�����
  	  �� ���
  

	�����	����		  9���	 .  
7. ����	�	�  ��
������  ���
������ .  
8. �
������  ���"����	  �������	"  9�������
  ���� ��	�	  	  � �	  	�  


����	" .   
9. 0�
���  ���� .  
10. &����  �
���
	�	���������� .  
11. ���	  9���	 . 
12. *��
����  �������	" .  
13. &������  ������� .  
14. ����������  	  ��
�����������  ���
�� .  
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 ����� : ����������	  �������	�����   �
������� .  
30. 6���
  «(�
����	����	�  	���������	" ».  
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,  �����"��
  '������		  ���
����
	������  	���
	�� -� ��� 
���  
����������	  ����������  #����� , 
������
���  #������	�	����	�  �
������ , 
	�������  �
	��	�� , ��������  ���	  	  �����	 , ��������  ��
��
	"�	
  	  
�����	���� , �
	�������  ����
�����������  ������	��������  	  
�� �
	���	��������  �������	"  �  9�������
  ���� ��	��  �   ����������		  �  
��
��� ��	�   �����������������  	  '������	�
  ��� ��
�������
   
���	�������
   ���	�	�	   ����	
���
   ����
��		 .  

�
���	�����"  
���	���	"  '������		  �
����������  ��  ������  
��� ������
   ���  	���
����  ��������	���������  ��
���  9�������
  
���� ��	�	 , ��  	  
���	�	�  �����
��	����	�  	���	� ��� , !�
�	
����	�  
�
����������  �������� ,  �
�����	�  �
������  	  ���
����������  �  ��
����	  
(���
����  '������  	  ���
  ����		 .   

1������"  
���	���	"  ��� ��
�������
  ���	�������
  ���	�	�	  �  
9�������
  ���� ��	��  ������	�  ����	������  ��	�	��  ���	����� -
#�����	���� �  	  ������	������ �  ���
"�������� ,  
�����  ���!�	������	  
��  (���
���  '������ .   

� ���������  ����	
���
  ����
��		  	  
 ���������  9�������
  
���� ��	�	  ��	������  ������������  ��  ��������	�  ��"���  ��  ���"  
��"���������  ��  ����
����������	�  	  
���	�	�  !���
��	���� , 
������	��������  �������	
 , 	���	� ���  �����
��		 , �
	�������  �������	��  
�	
  	  ����	������� , ������	� , �������� �	�  	  ���������  
���	�	�  ��
����  
��	����  ��� ��
���� .   

,  ����  ���	����� -#�����	����	�  �
���
������	
 , ����
����������	"  
!���
��	����  	  ���	��������  �������	
  �  9�������
  ���� ��	��  �  ���� �  
'������	�  ��� �  ����  �������  ���������� ��	�  	������	" . 
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�����"����  0  8 
 

(�������$�����  
�����  �  ��
��������  �����������  ��
�������  
�  ���
�����  ��"�����  �  	���������  ��
������   

�  2005-2008 �� . 
 

����������  2005 � . 2006 � . 2007 � . 2008 � . 2005-
2008 �� . 

-�
��	�	�� , �������  960 1170 2173 3967 8270 
�
	�����  ��������	 , �������  21 41 140 350 552 
���"  �	� , �
	�������  ��������	 , 
��  ��
��	��	��" , % 

2,2 3,5 6,4 8,8 6,7 

'��	������  �������� , �����"�	�  
��   ����  ��  �����  ���������  
��
	��� , �������  

464 405 475 713  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 209 

�����"����  0  9  
 

(�������$�����  
�����  �  ��
��������  �����������  
� ������  
�  ���
����������  ����������  ���"���  �  	���������  ��
������   

�  2005-2008 �� .  
 

����������  2005 � . 2006 � . 2007 � . 2008 � . 2005-
2008 �� . 

-�
��	�	��  �  ��"����	"�	 , �������  890 1104 1196 1829 5019 
�
�����������  �
�������   ���	�� , 
�������  

184 275 402 797 1658 

���"  �	� , ��� �	��	�  �
�������  
 ���	�� , ��  ��
��	��	��" , % 

20,7 24,9 33,6 43,6 33,0 

'��	������  �	� , ��� �	��	�  
�
�������   ���	�� , �����"�	�  ��  
 ����  ��  �����  ���������  ��
	��� , 
�������  

1061 1020 1180 1613  

 


