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INLEDNING

P3 initiativ av det forsta toppmotet med stats- och regeringscheferna frdn
Europarddets medlemsstater upprattades 1994 Europakommissionen mot rasism och
intolerans (ECRI) i syfte att bekdmpa de vaxande problem med rasism, framlingshat,
antisemitism och intolerans som hotar de manskliga rattigheterna och de demokratiska
vardena i Europa.

ECRI fick till uppgift att granska medlemsstaternas lagstiftning,
handlingsprogram och andra &tgarder for att bekdmpa rasism, framlingshat,
antisemitism och intolerans och deras effektivitet, att foresld ytterligare dtgarder pd
lokal, nationell och europeisk nivd, att formulera rekommendationer till
medlemsstaterna om den allmanna policyn och att studera de internationella
rattsinstrument som ar tillampliga pd omrédet i syfte att vid behov forstarka dem.

En sida av den verksamhet som ECRI utarbetat for att uppfylla sina direktiv ar
den upplaggning land fér land, som inbegriper genomférandet av en analys av
forhdllandena i var och en av medlemsstaterna for att kunna ge regeringarna
anvandbara och konkreta forslag.

Det forfarande som antogs for att férbereda l|anderspecifika rapporter kan
sammanfattas pa foljande satt:

a. Den forberedande insamlingen av information sdval som forberedandet av
texter till prelimindra rapportférslag genomfdrs i mindre arbetsgrupper
inom ECRI. De prelimindra informationskallor som anvands ar omfattande,
inklusive bland annat regeringarnas svar pd det frdgeformuldr som ECRI
sant ut, bidrag fran berérda nationella medlemmar i ECRI, information om
nationell lagstiftning som det schweiziska institutet for jamférande ratt
(Swiss Institute of Comparative Law') insamlat &t ECRI, information fran
internationella och nationella icke-statliga organisationer, olika
publikationer och medierna.

b. I plenarméten granskar och diskuterar ECRI det prelimindra
rapportforslaget for varje land och antar ett forslag till rapport.

C. Rapporten sands till berérd regering for att behandlas i en konfidentiell
dialog som férs genom en av regeringen utsedd nationell
sambandstjansteman. Forslaget till landrapport granskas pad nytt och
omarbetas eventuellt mot bakgrund av den senares kommentarer.

1 Den rapport som utarbetats av Swiss Institute (hanvisning: CRI (98) 80) och som innefattar
tillamplig lagstiftning | Europarddets medlemsstater finns tillganglig pd webadressen
www.ecri,coe.int och i utskrift pd ECRI's sekretariat.
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d. ECRI antar darefter i plenarméte rapporten i dess slutgiltiga form och
overlamnar den genom Europarddets ministerkommitté till ifrégavarande
lands regering. Tvd manader efter detta Overlamnande offentliggors
rapporten, sdvida inte det berérda landets regering uttryckligen begér att
den inte skall offentliggdras.

Fram till idag har fem serier av ECRI's landerspecifika rapporter offentliggjorts, i
september 1997, i mars 1998, i juni 1998, i januari 1999 respektive i mars 1999% En
sjatte serie landerspecifika rapporter dverlamnades till berérda landers regeringar i
mars 1999 och offentliggérs sdledes nu®.

Foljande rapport innehdller ECRI's analys och forslag rérande Sverige.

Det skall noteras att ECRI genomf6r sin land-for- landmetod genom att forbereda
rapporter for samtliga fyrtio medlemsstater i Europarddet. Denna sjatte serie rapporter
for vilken forfarandet avslutades i mars 1999 kommer under 1999 att féljas av rapporter
om de dterstdende medlemsstaterna i Europarddet. Det har ingen betydelse i vilken
ordningsféljd rapporterna framstalls annat an att de féreliggande rapporterna ar de
forsta som slutfors.

Publiceringen av denna rapport innebar borjan pd en fortgdende och aktiv
utbytesprocess mellan ECRI och myndigheterna i var och en av medlemsstaterna for att
finna losningar pa de problem med rasism och intolerans som Europa stéllst infor. ECRI
kommer dven att valkomna bidrag frdn icke-statliga organisationer och andra parter
som arbetar inom detta omrdde for att se till att dess arbete blir s3 konstruktivt och
anvandbart som mdjligt.

Fran och med 1999 har ECRI p&bérjat ett uppféljningsforfarande for sina
landerrapporter genom att granska vilka dtgarder regeringarna kan ha vidtagit i fradga
om de forslag de innefattade, genom att allmant uppdatera innehdllet och genom att
mer ingdende rikta in sig pd specifika frdgor av vikt. Under perioden 1999-2002
kommer ECRI att pd detta séatt drligen vanda sig till cirka 10 lander.

X X %

De fyra forsta serierna omfattar rapporter om Belgien, Bulgarien, Danmark, Estland, Finland,
Frankrike, Férenade Konungariket Storbritannien och Nordirland, Grekland, Irland, Island, Italien,
Lettland, Liechtenstein, Litauen, Luxembourg, Malta, Nederlénderna, Norge, Polen, Portugal,
Ruménien, Ryssland, San Marino, Schweiz, Slovakien, Slovenien, Spanien, Tjeckiska republiken,
Tyskland, Ukraina, Ungern och Osterrike.

Rapporter om Andorra, Sverige och fore detta jugoslaviska republiken Makedonien.
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For ytterligare information om arbetet i Europakommissionen mot rasism och
intolerans (ECRI) och om annan verksamhet inom Europarddet pa detta
omrdde var vanlig kontakta:

Secretariat of ECRI
Human Rights Directorate
Council of Europe
F- 67075 STRASBOURG Cedex
Tel:+33 (0) 3 88 41 29 64
Fax:+33 (0) 3 88 41 39 87
E-mail: combat.racism@coe.int



RAPPORT OM SVERIGE *

Inledning

Aven om det ibland anses att immigrationen till Sverige &r en ganska sd sen foreteelse
har landet faktiskt i ett 1&ngt perspektiv varit ett immigrationsland, frénsett perioden
mellan 1850 och 1930 som var en period med nettoemigration (ndra en fjardedel av
befolkningen emigrerade under denna tid, huvudsakligen till Férenta Staterna). En
betydande immigration till Sverige under detta drhundrade boérjade pd 1930-talet, nér
judiska flyktingar frén Tyskland ansokte om asyl. Under andra vérldskriget kom flera
hundra tusen flyktingar till Sverige, i huvudsak fran grannldnderna. Bristen pa
arbetskraft i efterkrigstidens ekonomiska tillvaxt ledde till ett infléde av arbetstagare
frdn andra lander, huvudsakligen Finland men &ven andra léander, sarskilt landerna pa
Balkan och medelhavslanderna. Sedan mitten av 1970-talet har den storsta icke-
nordiska immigrationen representerats av flyktingar.

Idag har omkring 20 % av den svenska befolkningen invandrarbakgrund. Det kan
sdledes sagas att, samtidigt som den betydande immigrationen till Sverige inte &r en ny
foreteelse, dess omfattning och art har férandrats under &ren. Sett i ett internationellt
perspektiv har Sverige tidigare tillampat en generés immigrationspolitik. P& senare ar
har den svenska immigrations- och asylpolitiken dock stramats at.

En av de utmaningar som det svenska samhallet idag stér infér ar att omvardera
begreppet identitet i det samhélle som nu maste erkdnnas vara multikulturellt.
Situationen forandras snabbt och kdnnetecknas av nya ekonomiska pafrestningar, en
okande immigration och konsekvenserna av att Sverige pd senare tid med knappt stod
har blivit medlem i Europeiska unionen.

Sverige satts traditionellt i samband med den avancerade skandinaviska sociala
valfardsmodellen. Perioden frdn 1980 fram till 1991 var exceptionell i svensk
arbetsmarknadshistoria. Sysselsattningen dkade under hela 1980-talet enbart for att
falla dramatiskt fr&n och med 1991, da en period med ekonomisk nedgdng borjade som
slutade med den 6kning av arbetslosheten som ocksd i stor utstrackning har pdverkat
andra sidor av det sociala livet. Detta monster har sarskilt inverkat pd
minoritetsgrupperna i Sverige, som generellt har en svagare social och ekonomisk
stallning an majoritetsbefolkningen.

Anmérkning: Eventuell utveckling som skett efter den 16 oktober 1998 omfattas inte
av den foljande analysen och beaktas inte i slutsatserna eller i forslagen.

6



Férutom immigranter finns tre stora traditionella minoritetsgrupper i Sverige, namligen
samer, tornedalsfinnar® och romer (fastin vissa av romerna i Sverige ursprungligen &r
invandrare). De svenska myndigheternas politik nar det galler att bevilja dessa
traditionella minoriteter vissa rattigheter tycks fér narvarande vara mindre forsiktig och
utvecklas i en positiv riktning.

Aven om Sveriges syn pd att bekdmpa rasism och intolerans ger manga prov p3d "goda
exempel" kvarstdr problemen med diskriminering och fientlighet gentemot
minoritetsgrupper. Sddana problem tar formen av bdde vdldsamma rasisthandlingar
som ofta inleds av grupper av skinnskallar och nynazister och mer svérfdngade former
av diskriminering och intolerans i det sociala och ekonomiska livet. Antisemitismen
kvarstdr som det problem som uppenbarar sig genom sporadiska héndelser av
vandalism och vald.

Ndgra av de viktiga omrdden som ECRI har bestamt skall fortjgna att sarskilt
uppmarksammas inbegriper féljande:

- forekomsten av rasistiskt vald och rasistiska demonstrationer sdval som rasistiska
och antisemitiska grupper och organisationer och andra yttringar av intolerans,

- direkt och indirekt diskriminering pd omrddena sysselsattning och bostdder, och
svarigheterna att bevisa och avhjalpa diskriminering pd dessa och andra
omréden,

- behovet av att sdkerstdlla ett fullstandigt och konsekvent genomfdérande av
gallande lagstiftning,

- problem och diskriminering som traditionella minoritetsgrupper méter.

? Av den finsktalande befolkningen p& omkring 450 000 personer i Sverige, av vilke den storsta

delen &r immigranter, &r 20 000 tornedalsfinnar.
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I. JURIDISKA ASPEKTER®
A. Internationella konventioner

1. Det finns tvd internationella konventioner som Sverige annu inte har ratificerat,
namligen Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprdk och ramkonventionen
for skydd av nationella minoriteter. Det konstateras att en minoritetssprakskommitté
har lagt fram ett forslg om att ratificera dessa instrument och att en proposition skall
forelaggas riksdagen under vdren 1999. ECRI uppmuntrar till en snabb ratificering av
dessa instrument.

2. ECRI finner vidare att Sverige bor ratificera ILO:s konvention nr 169 om
urbefolkningar och hoppas att den kommitté som utsetts for att studera denna fraga
skall komma fram till en gynnsam slutsats.

B. Grundlagsbestammelser

3. I 1 kap. 2 § regeringsformen (grundlag) kravs av staten att den skall respektera
"alla manniskors lika varde och den enskilda manniskans frihet och vardighet". I fjarde
stycket i denna bestammelse anmodas offentliga myndigheter att framja etniska,
sprakliga eller religibsa minoriteters kulturella utveckling. Dessa krav é&r
rekommendationer till den lagstiftande férsamlingen. I 2 kap. 15 § regeringsformen
forbjuds varje diskriminering pd grund av ras, hudfarg, eller etniskt ursprung. Denna
bestdammelse ar aven tillamplig pd personer som inte &r svenska medborgare. Domstol
eller administrativ myndighet kan dock inte bortse frdn en lag eller férordning som
dsidosdtter en grundldaggande rattighet, sdvida dsidosattandet inte ar "uppenbart".
Sverige bor Overvaga huruvida grundlagsskyddet mot sddana slag av diskriminering i
lagar och foérordningar ar tillréckligt i praktiken.

4, Fastan Hogsta domstolen 1996 fastslog att det kan vara olagligt att bara
framligsfientliga symboler eller rasistiska tillbehér @r organisationer med rasistiska
syften for narvarande inte forbjudna i Sverige, och riksdag och regering férordar inte ett
sadant forbud. ECRI pdpekar att ett forbud mot rasistisk propaganda och rasistiska
organisationer foreskrivs i artikel 4 i den internationella konventionen om avskaffandet
av alla former av rasdiskriminering. Aven om det finns bestdmmelser i brottsbalken som
gor att rasistiska organisationers verksamhet &r olaglig bor ytterligare &tgarder
Overvagas, som sakerstaller att artikel 4 i konventionen fullstandigt genomfdrs.

6 En fullsténdig dversikt dver befintlig svensk lagstiftning pd omrédet bekdmpande av rasism och

intolerans ges i publikationen CRI (98) 80 som utarbetats for ECRI av det schweiziska institutet
for jamforande rétt (the Swiss Institute of Comparative Law, se litteraturférteckningen).
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C. Bestammelser i brottsbalken

5. Enligt 16 kap. 8 § i den svenska brottsbalken bestraffas hets mot folkgrupp pé
grund av ras, nationellt eller etniskt ursprung, hudfarg eller trosbekannelse. Paragrafen
innefattar ett forbud mot spridande av rasistiska uttalanden eller rasistisk information,
inte enbart till allma@nheten utan aven inom en grupp. I 16 kap. 9 § stadgas forbud mot
diskriminering vid tillhandahdllande av tjanster eller tillgang till offentliga tillstéliningar.
Detta omfattar dock inte anstéllningsforhdllanden. Det bor noga prévas vilka
mojligheter som kan avhjalpa detta forhdllande. I 29 kap. 9 § foreskrivs att den
rasistiska karaktaren av varje lagbrott skall anses som en férsvdrande omstandighet.

6. Lampliga &tgarder forutom brottspéfoljder bor vara att ersdtta offren for
rasistiskt vald eller diskriminering. Samtidigt som lagen ger ersattning till offer for
rasistiskt vald i rattegdng i brottmdl rapporteras att denna méjlighet inte tillampas fullt
ut och att den tillgangliga ersattningsnivan inte ar tillrdcklig. Ytterligare hansyn bor tas
till sddana mojligheter som kan forbattra denna situation.

D. Civilrattsliga och forvaltningsrattsliga bestammelser

7. Lagen mot etnisk diskriminering frdn 1994 syftar till att bekémpa diskriminering
pd arbetsmarknaden. Sverige har inte ndgon fullstandig lagsamling med civilrattslig
lagstiftning som omfattar alla de omrdden dér diskriminering kan uppkomma, nar det
t.ex. galler bostader, utbildning, tillgdng till tjanster. Samtidigt som det kan noteras att
rasdiskriminering pd manga omraden bestraffas enligt brottsbalken i Sverige men att
mojligheten till en civilrattslig rattegdng ar begrénsad, bor en utvidgning av den
civilrattsliga lagstiftningen pd detta omrdde Gvervagas.

8. Dessutom finner ECRI att lagen mot etnisk diskriminering ar onddigt restriktiv.
Den kan tillampas endast i ytterst fatal fall, eftersom etnisk diskriminering (i strid med
lagen) inte kan ha &gt rum forrén arbetsgivaren har avslutat anstallningsférfarandet.
ECRI understryker att diskriminering vid anstalining bér férbjudas under alla stadier av
anstallningsforfarandet. Lagen kraver dessutom att diskriminerande behandling far
grundas endast pd den etniska faktorn, fastan detta séllan ar fallet i praktiken da
situationen vanligen inbegriper flera faktorer. Denna lag foreslds omproévas mot
bakgrund av sddana fragor, s& att den kan garanteras verkligen vara ett effektivt
redskap mot diskriminering i arbetslivet. Det bér dvervagas att utvidga lagen till att
omfatta fall dar det finns tecken pd att etniska faktorer har beaktats under
rekryteringsprocessen. ECRI anser dessutom att, det skall racka for arbetssdkande att
lagga fram begransad bevisning for diskriminering i civilrattsliga fall av detta slag,
eftersom arbetsgivare har lattare an de pdstddda offren att bevisa huruvida deras
beslut att vélja en kandidat framfér en annan var valgrundat eller €j.



9. ECRI noterar att en proposition i maj 1998 forelades riksdagen om en ny lag om
dtgarder mot etnisk diskriminering som omfattar bade direkt och indirekt diskriminering,
som ar tillamplig utan hansyn till ndgon diskriminerande avsikt fran arbetsgivarens sida
och som omfattar alla stadier av rekryteringsprocessen. ECRI uppmuntrar riksdagen till
att snabbt anta denna proposition.

E. Specialistorgan

10. Forekomsten av en ombudsman mot etnisk diskriminering utgér en viktig garanti
mot denna typ av diskriminering. Med hansyn till uppgiftens omfattning vore det dock
tillrddligt att tilldela detta organ ytterligare befogenheter och resurser. Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering kan under vissa omstdndigheter vacka talan hos
arbetsdomstolen men kan annars inte vacka talan hos domstolar. Eventuellt borde
ombudsmannens roll utvecklas ytterligare med beaktande av goda exempel med
avseende pa myndighetens befogenheter. ECRI vélkomnar i detta hdnseende
regeringens forslag till riksdagen om vasentligt 6kade resurser till detta organ.

II. POLITISKA ASPEKTER

F. Mottagande av personer som inte ar svenska medborgare och deras
stallning

11. Efter en granskning av integrationspolitiken som genomférdes av en sarskild
kommitté antog riksdagen en proposition om en ny integrationspolitik, och de nya
riktlinjerna som har gallt sedan januari 1998 har genomférts av en myndighet som
upprattats for detta andamdl. ECRI understryker att eventuellt nya riktlinjer som
utarbetas i fortsattningen bor ta hansyn till behovet av att sakerstélla att alla grupper
har méjlighet att pd jamstalld basis delta i samhallet och samtidigt bevara sin ratt att
bibehdlla den egna kulturella identiteten. Denna process kan forstéarkas genom battre
samordning och dvervakning av att politiken genomférs for att se till att framlagda
politiska mal tillampas pd ett praktiskt plan. Utarbetade riktlinjer och skalen till sddana
riktlinjer bor offentliggbras i stor utstrackning och foérklaras for allmanheten for att
sddana atgarder skall kunna garanteras ett utbrett stod.

12.  Frdgan betraffande omrdden med en stark koncentration av invandrare bor bli
foremal for ytterligare fordjupade studier samtidigt som de vitt skilda &sikterna i detta
amne och olika mdjliga lésningar skall beaktas. Medan somliga finner att
koncentrationen av invandrargrupper inom ett omrdde hindrar dessas integrering och
gor att svarigheter lattare uppkommer, finner andra att sddana grupper bor ges
mojlighet att leva tillsammans i en miljo dar de kan organisera sina egna féreningar och
sitt kulturella och sociala liv. ECRI finner att varje politiskt initiativ p& detta omrdde bor
ge olika grupper fullstdndiga mdjligheter att kunna integreras och samtidigt betona att
sddana riktlinjer pd intet satt bor innebdra en skyldighet att assimileras.

13. Den tendens som rapporterats att vissa kommuner "exporterar" flyktingar till
andra omrdden eller att de forhindrar flyktingar, asylsokanden och invandrare fran att
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bosdtta sig i deras omrdde tycks krava ett mer beslutsamt ingripande fran
centralmakten. S3dana strategier kan innefatta ekonomiskt stod till sddana kommuner
som maste sorja for ett storre antal sddana utsatta grupper.

G. Utbildning och yrkesutbildning

14.  Sarskild hansyn bor tas till situationen for barn med invandrar- eller
flyktingbakgrund, vilka kan vara utsatta for stor risk att utestdngas. Sadana barn bor
ges mdijlighet genom skolan till nédvandiga fardigheter for att kunna delta i det svenska
samhéllet pd en sddan likstalld grund som motsvarar med deras ratt till sin egen
kulturella identitet.

15.  En sarskilt oroande foreteelse i Sverige ar anvandandet av sddan ungdomskultur
som rockmusik eller universitetsgrupper som foérmedlare av rasistisk och extremt
hdgerorienterad propaganda. En andring skall i januari 1999 inféras i brottsbalken fér
att 6ka mojligheten att vidta dtgarder mot ljudupptagningar som innehadller hets mot en
etnisk grupp, om upptagningarna sprids till barn eller unga manniskor. ECRI
understryker att det for att bekampa rasism och intolerans bland unga manniskor ar
ytterst viktigt att barn och unga manniskor fran det svenska majoritetssamhéllet
uppfostras for att forstd och respektera kulturen och bakgrunden hos de barn frén
minoritetsgrupper med vilka de vaxer upp.

16. Det finns aktiva rasistiska och nynazistiska grupper i Sverige, och deras ideologi
har pa senare ar funnit utlopp i attacker pa flyktingcentra och judiska kyrkogdrdar och i
andra valdshandlingar. ECRI understryker att med nuvarande avsaknad av férbud mot
organisationer med rasistiska eller antisemitiska mal (se punkt 4) sarskild omsorg bor
agnas at att informera allmdnheten, séarskilt unga méanniskor, om riskerna med sddana
organisationer for att avrada enskilda manniskor frdn medlemskap.

- Utbildning av yrkesgrupper

17. Det anses att speciella dtgdrder bor vidtas for att erbjuda sddana grupper som
polisen, 3dklagare, domare, andra offentliga tjansteman, militdren, larare etc.
specialiserad utbildning fér att gora det mdjligt fér dem att kanna igen rasism och
framlingshat och uppmuntra dem att inta en proaktiv och effektiv roll i kampen mot
dessa problem genom att utveckla deras formdga att upptacka rasistisk propaganda, i
syfte att soka dvervinna den aktuella tendensen till passivitet som marks i vissa
yrkesgrupper. Utbildning pa detta omrdde bor dessutom syfta till att bland sddana
yrken utveckla sjalvinsikt och ett kritiskt resonemang och uppmuntra dem att undvika
att uttala sig offentligt, vilket kan bidra till att intoleranta attityder utvecklas hos
allmanheten i stort.

18.  ECRI noterar att initiativ har tagits for att uppmuntra rekrytering av poliser med

invandrarbakgrund och att en handbok har utarbetats om hur rasism och framlingshat
skall bekampas och som anvands av polisen.
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H. Sysselsattning

19.  Arbetsloshetstalen for "invandrare" ar dubbelt s& hoga som for huvuddelen av
befolkningen. N3gra av de svdrigheter som invandrare och flyktingar méter nar de
soker arbete kan minska om det gors lattare for dem att férvdarva de nddvandiga
fardigheter som kravs for dessa arbeten genom att i storre utstrackning erbjuda en
effektiv och regelbundet utvarderad yrkesutbildning och genom stérre effektivitet och
en omsorgsfull utvardering av resultat. Sarskilt bor ytterligare insatser goéras for att
forbattra kvaliteten pd stodet till invandrare och flyktingar att skaffa goda kunskaper i
det svenska sprdket, dd detta fortfarande ar en avgérande faktor for att komma in i
det svenska samhallet. Medierna och deella organisationer kan d@ven uppmuntras att
erbjuda detta slags mojlighet att forvarva fardigheter och erhélla yrkesutbildning.

20.  Forutom ovanndmnda 3dtgdrder for att forbattra fardigheter och kunskaper bland
minoritetsgrupper sd att deras intréde pd arbetsmarknaden kan underlattas, anser ECRI
att stérre hansyn bor tas till att strukturell och individuell diskriminering ocksd &r
faktorer som kan forklara minoritetsgruppernas relativt missgynnade stallning nar det
galler sysselsattning. Ytterligare forskning kunde i det hdnseendet bedrivas om
formerna for en sddan diskriminering i Sverige, sd att lampliga lagstiftningsdtgarder
eller politiska dtgarder kan vidtas for att forbattra situationen.

I. Statistik

21. Rapporterade fall av hets mot folkgrupp och olaga diskriminering visas i den
officiella brottsstatistiken. Andra typer av brott med rasistiska eller framlingsfientliga
motiv raknas inte med i den officiella statistiken, fastan statistik om brott med
framlingsfientliga eller rasistiska motiv som begds mot etniska och andra minoriteter pa
nationell nivd stalls samman av sakerhetspolisen. Under ett &r nyligen raknade en
tidning till mer &n 100 incidenter av vadldshandlingar och trakasserier mot
minoritetsgrupper. ECRI uppmuntrar de svenska myndigheterna att fortsatta att vidta
dtgarder for att uppréatta ett system av tillforlitlig insamling av information pd detta
omrade, for att Gvervaka situationen och vidta lampliga dtgarder som motverkar sddana
handlingar.

22.  De undersdbkningar som ombudsmannen mot etnisk diskriminering genomfort,
vari medlemmar i minoritetsgrupper tillfrédgades om sina erfarenheter av diskriminering
och rasism, ar en positiv utveckling i insamlingen av information pd detta omrdde i
Sverige och bdor fortsattas.
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J. Medier

23. Det ar uppenbart att vissa medier spelar en roll nar det galler att sprida en
ganska negativ bild av minoritetsgrupper och frdgor som har samband med invandring
och flyktingar. Befintliga mediaregler for sjalvreglering bor tilldampas och 6vervakas
varvid sarskild hansyn skall tas till frdgor om rasism och intolerans. Samtidigt som
myndigheterna skall beakta principen om mediernas oberoende bdr de sdkerstdlla att
medierna har tillgéng till tillforlitlig information om gérningar av rasism och rasistiska
valdshandlingar for att uppmuntra medierna till att rapportera om sadana handelser pa
ett ansvarsfullt satt. Medierna kan aven spela en roll nar det galler att sprida positiv
information om olika minoritetsgrupper for att vacka allménhetens intresse for andra
kulturer och visa fordelarna med kulturell mdngfald.

24.  ECRI oroar sig Over rapporter om att vissa lokalradiostationer har sant material
som hanfér sig till antisemitism och religionshat. Varje radiostation som befinns vara
skyldig till overtradelse av bestammelserna om yttrandefrihet genom ett allvarligt
missbruk av denna frihet kan enligt lag fa sin licens aterkallad. I linje med artikel 4 i
CERD och 16 kap. 8 § i den svenska brottsbalken anmodar ECRI de svenska
myndigheterna att vara vaksamma p& denna sarskilda frdga och att vidta atgarder for
att sdkerstalla att nar lokalradiostationer ges licens det klargdrs att licenshavarna inte
kommer att tilldtas ndgot slags radioséndning som sprider rasistiska, antisemitiska eller
intoleranta ideer.

K. Andra omrdden
- Rasistiskt véld och rasistiska demonstrationer

25. I likhet med mdnga andra europeiska lander har Sverige under senare ar sett en
okning i rasistiskt vald och rasistiska demonstrationer. Trots att den évervéagande delen
av Sveriges befolkning inte tolererar sadana handlingar anser vissa bedémare att en
viss forklaring av uppgdngen i rasistiskt vald och intolerans stér att finna i den felaktiga
koppling som goérs mellan ankomsten av minoritetsgrupper och de ekonomiska och
sociala problem som det svenska samhallet for ndarvarande har. Det har dven antytts att
en &tstramning av den traditionellt liberala invandrings- och asylpolitiken av vissa
grupper kan tolkas som ett tyst godkannande av detta felaktiga samband. ECRI havdar
i det sammanhanget att politiker och offentliga personer i allmanhet har ett ansvar att
vederldagga sddana samband och i kraftiga ordalag fordoma alla yttringar av rashat eller
diskriminering. Ledare och politiker, pa lokal, regional och nationell niv3, bor ytterligare
uppmuntras att inta en fast offentlig hallning till formén fér den kulturella mangfaldens
fordelar och betona bidragen till samhaéllet frdn medlemmar i minoritetsgrupperna och
betona deras lika rattigheter.

26. Det finns antydningar om att berérda myndigheter inte alltid reagerar s& aktivt
som de borde gora pa handelser med rasism och diskriminering. Polis och dklagare bor
kraftfullt och offentligt bemota sddana demonstrationer av rasistiskt vald och behandla
dem med det allvar som de fortjanar.
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- Traditionella minoritetsgrupper

27. Felaktiga forutfattade meningar och férdomar rérande traditionella
minoritetsgrupper tycks férekomma i viss grad. Det férefaller som om inte mycket ar
kant om dessa grupper hos befolkningen i stort, och deras rattigheter missuppfattas
ofta som sarskilda privilegier. Medlemmarna i dessa grupper l6per foljaktligen risk att
antingen utesténgas fran det Ovriga samhéllet eller att totalt inforlivas i majoritets-
kulturen. En urbefolkningsdelegation som bestdr av foretradare fér samerna och for
regeringen har funnits sedan 1995 med uppgift att sprida information om samerna och
att framja mélen for Forenta Nationernas artionde for vérldens urbefolkningar.
Ytterligare insatser bor goras for att utarbeta utbildningsmaterial och material for att
O0ka medvetenheten, vilket skulle gora det mdjligt for hela det svenska samhéllet att f&
kannedom om och vardesatta dessa gruppers sarskilt utmarkande egenskaper. En
dtgard for att framja en stérre medvetenhet om dessa grupper kan vara att i skolor och
lasebdcker avsevart forstdrka undervisningen om deras kultur och historia. Den
nuvarande utvecklingen av ett blandsystem dar sameskolor integreras med skolor for
huvuddelen av befolkningen ar en modell som bér granskas.

28. Erkdnnandet av samernas rattigheter, inklusive storre sprdkrattigheter, kan
forbattras, aven om skapandet av sametinget (en sameriksdag) och okade medel
avsedda att gynna deras sprak och kultur ar vdlkomna steg framdt. Omsorg bor dock
laggas vid att sdkerstdlla att dessa rattigheter utstracks till alla samer och inte endast
till dem som bedriver en mer traditionell verksamhet (som till exempel renskoétsel).
Sarskilt bor allmanhetens respekt fér samernas lagliga rattigheter framjas for att kunna
bemoéta alla de tendenser hos majoritets-befolkningen att sddana réattigheter betraktas
som sarskilda "privilegier".

29. Som i de flesta andra lander moéter romernas folkgrupp i Sverige avsevarda
oldgenheter p& mdnga omrdden i det sociala och ekonomiska livet. For att forbattra
situationen fér denna minoritetsgrupp stéder ECRI genomférandet av de forslag som
den av regeringen utsedda arbetsgruppen lagt fram, i vilken ingick foretradare for
romerna, for att forbattra forhdllandena fér romer i Sverige. ECRI anser att
anstrangningarna p& skilda fronter (som till exempel skolundervisning, bostader,
halsotillstdnd) kan integreras och samordnas genom en allmanpolitisk plan. Utarbetande
och genomférande av en sddan plan bér omfatta enskilda manniskor som hor till denna
minoritetsgrupp saval som olika ledningsnivéer, lokala och centrala, som har ansvar for
denna frdga. Det ar ytterst viktigt att uppratta och uppréatthdlla kommunikationskanaler
mellan romernas folkgrupp och de berérda statliga och samhalleliga institutionerna.
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Allmén information fran nationella myndigheter

I denna ruta har ECRI i sina CBC-rapporter av foljdriktiga skédl &tergivit
statistisk information endast fran regeringarnas svar pd ECRI's
frdgeformular. Frageformuldret sdndes till den svenska regeringen den
13 juli 1994.

ECRI ansvarar inte for nedanstdende information.

Antal manniskor fodda utomlands: 994 000 (11% av befolkningen). Antal manniskor
som antingen &r fodda utomlands eller som har dtminstone en fordlder som ar fodd
utomlands: omkring 1,6 miljoner.I ndgra av de storre grupperna av dem som &r fodda
utomlands ingdr: 210 000 fédda i Finland, 70 000 fodda i det forna Jugoslavien, 50 000
fodda i Iran, 48 000 fodda i Bosnien-Hercegovina, 40 000 fédda i Polen, 33 000 fédda i
Irak och 31 000 fodda i Turkiet. 42 % av alla bosatta som &r fodda utomlands kommer
fran de andra nordiska landerna.

Etniska minoriteter av foljande nationellt ursprung: samer, romer, finlandssvenskar,
tornedalsfinnar, judar (definitioner som anvands av minoritetssprékskommittén)

* Befolkning: 8,848 miljoner (januari 1998). Denna siffra har tagits frdn
Europarddets publikation "Recent demographic developments in Europe” (se
litteraturforteckningen).
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LITTERATURFORTECKNING

Denna litteraturférteckning tar upp de viktigaste kéllorna som anvants vid granskningen av
situationen i Sverige. Den técker inte alla de olika informationskallor (medier, kontakter i landet,
nationella icke-statliga organisationer etc) som har anvants.
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