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INTRODUCERE

Comisia Europeana impotriva Rasismului si a intolerantei (ECRI) a fost infiintata
in 1994, la initiativa primei reuniuni la nivel inalt a Sefilor de State si de Guverne din
statele memebre ale Consiliului Europei, pentru a contribui la combaterea escaladarii
rasismului, xenofobiei, antisemitismului si intolerantei care reprezinta o amenintare la
adresa drepturilor omului si a valorilor democratiei in Europa. Membrii ECRI au fost alesi
in virtutea competentei lor recunoscute in domeniul abordarii problemelor rasismului si
intolerantei.

ECRI a primit urmatoarele insarcinari: sa examineze si sa evalueze eficienta
masurilor juridice, politice si de alta natura, vizdnd combaterea rasismului si a
intolerantei inregistrate in tarile membre, sa stimuleze activitatea in materie la nivel
local, national si european; sa elaboreze recomandari de politica generala la adresa
statelor membre si sa studieze instrumentele juridice internationale aplicabile in
materie, in vederea consolidarii — la nevoie — a acestora.

O parte dintre activitatile desfasurate de ECRI in cadrul mandatului care i-a fost
incredintat consta intr-o analiza a situatiei din fiecare tara, prin intermediul careia, ECRI
urmareste sa prezinte guvernelor propuneri utile si concrete.

Procedura adoptata pentru pregatirea rapoartelor pentru fiecare tara, poate fi
rezumata dupa cum urmeaza:

a. Strangerea de informatii preliminare si pregatirea unor texte de proiecte
ale rapoartelor preliminare sunt efectuate in grupuri de lucru restranse ale
ECRI. Sursele de informatii utilizate sunt diverse si includ, printre altele,
raspunsurile guvernelor la un chestionar trimis de ECRI, datele furnizate
de membrii ECRI reprezentanti ai tarii respective, informatii privitoare la
legislatiile nationale, culese pentru ECRI de Institutul Elvetian de Drept
Comparat!, informatii provenind de la diferite  organizatii
neguvernamentale, internationale sau nationale, date furnizate de diverse
publicatii sau mass-media.

b. ECRI examineaza si dezbate in sedinta plenara proiectul de raport
preliminar privitor la fiecare tara si adopta un proiect de raport.

C. Proiectul de raport este transmis guvernului tarii in cauza, in vederea
demararii unui proces de dialog confidential, desfasurat prin intermediul
unui agent national de legatura desemnat de guvernul tarii respective.
Proiectul de raport este examinat din nou si, eventual, in lumina
comentariilor agentului national.

1 Raportul pregatit de Institutul Elvetian (ref:CRI (98) 80), referitor la legislatia in materie, in
statele membre ale Consiliului Europei, este disponibil pe situl web www.ecri.coe.int si, in
versiunea publicata, la Secretariatul ECRI.




d. Raportul este ulterior adoptat de ECRI in forma sa definitiva, in cadrul
unei sedinte plenare si transmis, prin intermediul Comitetului Ministrilor al
Consiliului Europei — guvernului tarii in cauza. Doua luni mai tarziu, acest
raport devine public, daca guvernul tarii respective nu se opune, in mod
expres, publicarii.

Pana in prezent au fost publicate patru serii de rapoarte ECRI privitoare la o tara
sau alta. Publicarea a avut loc in septembrie 1997, martie 1998, iunie 1998 si ianuarie
1999%. O a cincea serie de rapoarte a fost transmisa guvernelor tarilor respective, in
ianuarie 1999 si, in consecinta, aceste rapoarte sunt acum publicate’

Raportul de mai jos contine analizele si propunerile ECRI privind Romania.

Trebuie sa observam ca ECRI isi desfasoara activitatile referitoare la o tara sau
alta, redactand rapoarte privitoare la ansamblul celor 40 de state membre ale Consiliului
Europei. Aceasta a cincea serie de rapoarte ale caror aspecte procedurale s-au incheiat
in noiembrie 1998, va fi urmata, progresiv de alte serii de rapoarte privind celelalte
state membre ale Consiliului Europei. Ordinea prezentarii acestor rapoarte este
nesemnificativa; ea fiind determinata exclusiv de ordinea finalizarii acestora.

Publicarea acestui raport reprezinta punctul de plecare al unui dialog continuu si
activ intre ECRI si autoritatile fiecaruia dintre statele membre, in vederea gasirii
solutiilor pentru rezolvarea problemelor rasismului si intolerantei carora trebuie sa le
faca fata Europa. Contributiile organizatiilor neguvernamentale si ale altor organizatii
active in acest domeniu vor fi, de asemenea, binevenite pentru a asigura lucrarilor ECRI
un caracter cat mai constructiv si mai util cu putinta.

Incepand din 1999, ECRI va demara o procedura de urmarire a rapoartelor
privitoare la fiecare tara, actiunile ce ar putea fi intreprinse de guverne relativ la
propunerile care le-au fost prezentate, prin actualizarea continutului general al acestora
si prin examinarea mai detaliata a problemelor de interes special. In aceasta maniera
vor fi pregatite, in fiecare an, rapoarte privitoare la 10 tari, pe o perioada cuprinsa intre
anii 1999 si 2002.

2 Primele 4 serii cuprind rapoarte referitoare la Belgia, Bulgaria, Republica Ceha, Danemarca,
Elvetia, Estonia, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Islanda, Irlanda, Italia, Liechtenstein,
Lituania, Luxemburg, Malta, Marea Britanie, Norvegia, Olanda, Polonia, Portugalia, Federatia
Rusa, San-Marino, Slovacia, Slovenia, Spania, Ungaria.

3 Este vorba despre rapoartele privind Austria, Letonia, Roménia si Ucraina.
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Pentru informatii complementare privind activitatile Comisiei Europene
impotriva rasismului si intolerantei (ECRI) ca si pentru detalii asupra altor
activitati ale Consiliului Europei din acest domeniu, va rugam sa va adresati:

Secretariatului ECRI
Directia Drepturilor Omului
Consiliul Europei
F — 67075 STRASBOURG CEDEX
Tel: +33 (0) 3 88 41 29 64
Fax: +33 (0) 3 88 41 39 87
E-mail: combat.racism@coe.int

Secrétariat de I'ECRI / Secretariat of ECRI
Direction des Droits de 'Homme / Human Rights Directorate
Conseil de I'Europe / Council of Europe
F - 67075 Estrasburgo - Cedex
Tel: +33 (0) 3 88 41 29 64
Fax: +33 (0) 3 88 41 39 87
E-mail: combat.racism@coe.int






RAPORTUL PRIVIND ROMANIA. ~ *

Introducere

Odata cu rasturnarea sistemului dictatorial in decembrie 1989, Romania a pornit pe
drumul revenirii la democratie. Astazi au fost deja abrogate numeroase legi datand din
perioada comunista, iar eforturile legislative, recente si de mare amploare, vor trebui
continuate in vederea dezvoltarii statului de drept, si vor trebui consolidate de vointa
unei integrari profunde in sistemul Consiliului Europei. Aplicarea noii Constitutii, in 1991
si a unor legi noi, la toate nivelurile — pretinde, in egala masura, schimbari ale
mentalitatilor: dupa prabusirea dictaturii comuniste, societatea romaneasca nu era,
inca, pregatita sa traiasca intr-un sistem democratic pluralist, care sa privilegieze
principiile statului de drept. O tara ca Romania, care numara 16 grupuri minoritare
diferite, are o mare responsabilitate in asigurarea principiilor tolerantei conform carora
ar trebui sa traiasca populatia sa. Aceasta responsabilitate este cu atat mai delicat de
asumat cu cat Romania trebuie sa faca fata persistentei unor vaste zone de saracie,
care sunt susceptibile sa exacerbeze, ca in orice alta tara, sentimentele de xenofobie si
de intoleranta.

Posibilitatea pentru anumite grupuri minoritare de a-si mentine si dezvolta identitatea,
limba si cultura, este uneori limitata, adesea ca urmare a lipsei resurselor din domenii
ca educatia, accesul la mass-media, etc. Guvernul si-a manifestat vointa de a lua
masurile necesare imbunatatirii activitatii sale in acest domeniu.

Problemele intolerantei si manifestarile rasiste persista, mai ales in ceea ce priveste
discriminarile si violentele fata de membrii comunitatii romilor/tiganilor.

Sunt prezentate mai jos o serie de domenii cheie identificate de ECRI si considerate a
merita o atentie speciala:

- situatia grupurilor minoritare celor mai defavorizate, mai ales a romilor/tiganilor;
- elaborarea masurilor adoptate cu privire la minoritatile nationale;

- elaborarea masurilor legislative de ordin penal, civil si administrativ in domeniul
combaterii rasismului si discriminarii;

4 Nota: Orice evolutie survenita ulterior datei de 6 martie 1998 nu este inclusa in
analiza care urmeaza si nu este inregistrata in concluziile si propunerile pe care le
contine aceasta



o strategie politica de natura sa permita abordarea oricarei situatii care ar putea
avea ca efect folosirea unor practici discriminatorii degenerand in sentimente si
manifestari de intoleranta;

sensibilizarea fata de atitudinile tolerante, atat in cadrul populatiei majoritare cat
si in cadrul grupurilor minoritare.



I. ASPECTE JURIDICF’

A. Conventii internationale

1. Romania a ratificat conventiile internationale pertinente in domeniul combaterii
rasismului si intolerantei, cu exceptia Cartei Sociale Europene si a Cartei limbilor regionale
si minoritare. ECRI apreciaza ca utila ratificarea — cat mai curand posibil — a acestor
instrumente juridice de catre Romania ca si adoptarea masurilor necesare pentru deplina
lor aplicare. De altfel, Romania ar trebui sa examineze si posibilitatea acceptarii
articolului 14 al Conventiei internationale pentru eliminarea tuturor formelor de
discriminare rasiala (CERD).

B. Prevederi constitutionale

2. Noua Constitutie din 21 noiembrie 1991 a consacrat principiile statului de drept, a
garantat drepturile omului si a oferit fundamentarea juridica necesara pentru organizarea
si desfasurarea, in toamna anului 1992, a alegerilor prezidentiale si parlamentare
democratice, urmate de punerea bazelor institutilor fundamentale ale unei societati
democratice. Noul Parlament, ales in 1996, are datoria de a continua dezvoltarea acestui
proces democratic.

3. Noua Constitutie contine mai multe prevederi referitoare explicit la manifestarile
discriminatorii si intolerante. Din aceasta categorie face parte articolul 30 al.7 care
interzice, printre altele, indemnul la ura nationala, rasiala, de clasa sau religioasa, ca si
incitarea la discriminare. Desi sunt evidente eforturile guvernului roman pentru
combaterea intolerantei, aplicarea practica a acestei prevederi, ca si a altora incluse in
textul Constitutiei (cum ar fi clauzele generale privitoare la egalitate, ca art.4 al.2 si art.16
al.1) este confruntata, cu o serie de dificultati, in special in ceea ce priveste situatia
romilor/tiganilor si a unora dintre celelalte grupuri minoritare.

4. Articolul 6 din Constitutie, recunoaste persoanelor apartinand minoritatilor nationale
“dreptul la pastrarea, dezvoltarea si la exprimarea identitatii lor etnice, culturale lingvistice
si religioase”. Aceste persoane au dreptul de a invata in limba lor materna si de a avea
acces la instructie in aceasta limba (Art.32). Consiliul pentru Minoritati Nationale a fost
creat pentru a sprijini punerea in aplicare a acestor principii (cf. § 13). Fiecare minoritate
nationala are dreptul de reprezentare — si este reprezentata — in Parlament. Toate
organizatiile minoritatilor nationale sunt reprezentate in Consiliul pentru Minoritatile
Nationale.

5. Limba folosita in justitie este romana, pe intreg teritoriul tarii; cu toate acestea,
persoanele apartinand minoritatilor nationale pot folosi limba materna in instanta si pot
beneficia de ajutorul unui interpret. In procesele penale asistenta unui interpret este
asigurata gratuit.

5 O privire de ansamblu asupra legislatiei existente in Roménia in domeniul combaterii rasismului si
intolerantei este inclusa in publicatia CRI (98) 80, pregatita pentru ECRI de catre Institutul
elvetian de drept comparat (cf.bibliografie).



6. O ordonanta de guvern a intrat recent in vigoare — sub rezerva ratificarii sale de
catre Parlament — prin care este amendata Legea administratiei publice locale. Aceasta
ordonanta prevede, printre altele: dreptul Consiliului local, in localitatile in care o
minoritate depaseste 30% din totalul populatiei, de a adopta anumite masuri privitoare la
folosirea limbii minoritare in viata publica; dreptul consilierilor locali de a-si formula
interventiile in limba materna, cu conditia adoptarii acestei hotaréari de catre consiliul local
si a asigurarii prezentei unui interpret autorizat. ECRI apreciaza ca aplicarea corecta si
obiectiva a acestei ordonante ar trebui urmarita cu atentie.

7. Libertatea religioasa (art.29) este garantata de noua Constitutie. Cu toate acestea,
persista o serie de dificultati privitoare la restituirea bunurilor care au apartinut anumitor
confesiuni si care au fost confiscate sub regimul totalitar (a se vedea § 24).

C. Masuri penale

8. Codul Penal contine prevederi prin care se pedepseste propaganda cu caracter
fascist, comisa, in public, prin orice mijloace (art.166) si — printre altele — “incitarea la
asasinarea populatiilor considerate de rasa inferioara” -, propaganda nationalist — sovina si
incitarea la ura rasiala sau nationala (art.317). Dat fiind inexistenta unei interdictii explicite
a organizatiilor rasiste, ECRI incurajeaza autoritatile romanesti sa ia masuri suplimentare
(inclusiv, daca acest lucru se dovedeste necesar, de natura juridica) in conformitate cu
obligatiile prevazute de documentele internationale in materie, pentru a combate mai
eficient activitatea organizatiilor rasiste.

9. Codul Penal pedepseste, conform articolului 247, delictele comise de functionarii
publici care se fac vinovati de limitarea folosirii sau a exercitarii drepturilor persoanei, sau
care plaseaza o persoana intr-o situatie de inferioritate pe temeiul nationalitatii, rasei,
sexului sau religiei. El nu contine insa, prevederi care sa pedepseasca actele de
discriminare, sau de incitare la discriminare, comise de persoane private, iar
amendamentele care Ie-au fost aduse recent nu au inlaturat acest neajuns. In consecinta,
este recomandabil ca aceasta lacuna sa fie remediata, tinandu-se seama de Articolul 2 al
Conventiei pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala, practicate de
persoane, grupuri sau organizatii.

10.  Au fost comise numeroase abuzuri atat de catre fortele de politie cat si de catre
persoane particulare, fata de grupurile minoritare, mai ales fata de romi/tigani. Desi a luat
nota de eforturile intreprinse deja de autoritatile romanesti pentru a rezolva problemele
constatate in acest domeniu, ECRI apreciaza ca ar trebui luate masuri penale, mai cu
seama prin mentionarea rasismului ca circumstanta agravanta, in faptuirea acestor acte si
prin prevederea posibilitatilor de tragere la raspundere penala a celor vinovati, in urma
unor proceduri efective, declansate si urmarite sistematic.
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D. Masuri civile si administrative

11. Legea administratiei publice locale nr. 69/26 noiembrie 1991, nu contine prevederi
exprese privitoare la discriminare. Totusi, ea contine anumite prevederi care sunt —
indirect — de natura sa asigure egalitatea de tratament, din partea autoritatilor din unitatile
administrative teritoriale, a persoanelor apartinand minoritatilor nationale si, pe cale de
consecinta, evitarea oricarei forme de discriminare bazate pe apartenenta la o minoritate
nationala. ECRI ia nota de aceste masuri dar ramane constienta ca ele trebuie insotite de
masuri complementare de natura sa le asigure o aplicare practica mai eficienta, mai ales in
relatia cu grupurile cele mai defavorizate, mai ales romii/tiganii. Asemenea masuri se
dovedesc a fi pertinente in special in domeniul utilizarii fortei de munca, al invatamantului
si politicii in domeniul locuintelor.

E. Institutii specializate

12.  Constitutia prevede crearea institutiei “Avocatului Poporului” (art.55-57), iar primul
detinator al acestei functii a fost numit de Parlament in luna mai a anului 1997. Aceasta
institutie urmeaza sa joace un rol extrem de important in apararea drepturilor si libertatilor
cetatenilor care i se vor putea adresa direct, daca vor considera ca le-au fost lezate
drepturile sau libertatile. Unul dintre adjunctii Avocatului Poporului va avea sarcina expresa
a protectiei drepturilor si libertatilor persoanelor apartinand minoritatilor nationale. ECRI se
refera In acest context la recomandarea generala nr.2 pe care a emis-o, cu referire la
institutiile specializate in combaterea rasismului, xenofobiei, anti-semitismului si
intolerantei la nivel national, si isi exprima dorinta ca institutia Avocatului Poporului sa
evolueze in sensul acestei recomandari, acordand o atentie speciala problemelor
rasismului si intolerantei.

13.  Departamentul pentru protectia minoritatilor nationale (DPMN) a fost infiintat in
ianuarie 1997. Acest Departament este plasat sub directa autoritate a Primului Ministru, si
organizat in jurul a trei axe: cea executiva, centrala (DPMN), cea locala (delegatii DAPMN)
si cea consultativa (Consiliul Minoritatilor Nationale). Printre atributile DPMN se numara:
elaborarea unor proiecte de lege in domeniul sau de activitate; pregatirea avizarii legilor si
a altor acte normative referitoare la drepturile si obligatiile persoanelor care apartin
minoritatilor nationale; urmarirea aplicarii actelor normative interne si internationale
referitoare la protectia minoritatilor nationale; stabilirea de relatii cu organizatiile
internationale care supravegheaza respectarea drepturilor persoanelor apartinand
minoritatilor nationale. Consiliul Minoritatilor Nationale, organism consultativ pe langa
DPMN are ca atributii, printre altele, coordonarea si sprijinul organizatiilor de cetateni
apartinand minoritatilor nationale. Trebuie subliniat si faptul ca in cadrul DPMN a fost creat
un Oficiu National pentru Problemele Romilor. ECRI incurajeaza guvernul Romaniei sa-si
continue eforturile In acest domeniu.

14.  Alte institutii, cum ar fi Centrul european de studiu al problemelor etnice, Centrul
pentru drepturile omului si Institutul Roman pentru Drepturile Omului au intreprins o serie
de initiative vizand promovarea increderii si intelegerii intre diferite grupuri sociale, si se
cuvine subliniat faptul ca autoritatile romane sprijina toate aceste organizatii.
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II. ASPECTE POLITICE

F. Primirea pe teritoriul Romaniei si statutul celor care nu sunt cetateni
romani/a refugiatilor/a solicitantilor de azil

15.  Incepand din 1995, Romania a cunoscut o sporire semnificativa a numarului de
refugiati si de solicitanti de azil. Legea prin care este revizuit statutul refugiatilor, conform
prevederilor pertinente ale instrumentelor internationale in domeniu, a fost promulgata in
1996. ECRI incurajeaza autoritatile romanesti sa urmeze cu consecventa o politica
sustinuta in domeniul procedurilor de azil si sa difuzeze, pe o scara cat mai larga,
informatiile privitoare la legislatiile si la politicile din acest domeniu, cu precadere in
randurile functionarilor insarcinati cu aplicarea acestei proceduri, ca si a solicitantilor de
azil. De altfel, si publicul larg ar trebui informat — intr-o maniera pozitiva — cu privire la
situatia si drepturile solicitantilor de azil si a refugiatilor pentru a diminua efectele
prejudecatilor si pentru a evita crearea unui climat de xenofobie fata de cetatenii nou —
sositi.

G. Instructie si educatie

16.  In general, grupurile minoritare au posibilitatea de a-si studia limba materna la
scoala. In ceea ce priveste minoritatile nationale mai importante, exista mai multe scoli cu
predare integrala in limba materna. Cu toate acestea, o serie de probleme persista, in
anumite cazuri, in special cu privire la populatia tatara; aceasta situatie se cuvine
imbunatatita, pentru ca toate grupurile minoritare sa aiba posibilitatea de a-si cultiva,
efectiv, limba materna.

17.  Parlamentul Romaniei a adoptat, in iunie 1995, Legea invatamantului, nr.84/1995.
Conform opiniilor exprimate in special de liderii minoritatilor maghiare, ea limita, sensibil,
posibilitatile de instructie in limba materna pentru minoritatile nationale. Principalele critici
aduse acestei legi de liderii minoritatii maghiare se refereau la necesitatea asigurarii
autonomiei generale a institutiilor de invatamant in limba maghiara, la toate nivelurile de
invatamant, inclusiv cel universitar. Guvernul a aprobat, in iulie 1997, o ordonanta
guvernamentala de modificare a acestei legi, care este deja in vigoare, sub rezerva unei
dezbateri parlamentare. Ordonanta contine amendamente privitoare la invatamantul in
limbile minoritatilor nationale (de exemplu: publicarea de materiale didactice in limba
materna a elevului, organizarea invatamantului de toate gradele, formele si tipurile de
invatamant in limba romana si in limbile minoritatilor nationale). ECRI spera ca aceasta
initiativa va fi aprobata neintarziat de Parlament.

18. In ceea ce li priveste pe romi/tigani, a fost prevazuta posibilitatea de acces

preferential in institutiile de invatamant superior, mai ales la Facultatea de Sociologie a
Universitatii din Bucuresti.
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- Sensibilizarea opiniei publice

19.  Predarea drepturilor omului este un element necesar pentru combaterea atitudinilor
care prejudiciaza respectarea efectiva a normelor privitoare la respectarea drepturilor
omului. Nivelul de informare si de educatie, in acest domeniu, trebuie sporit in societatea
romaneasca, astfel incat populatiei sa-i fie cunoscute pe o scara cat mai larga, prevederile
conventiilor si tratatelor internationale privind combaterea oricaror fenomene de rasism si
intoleranta. De altfel, ECRI doreste sa sustina propunerea Adunarii Parlamentare a
Consiliului Europei care, prin Rezolutia sa 1123 (1997), incurajeaza autoritatile romanesti
sa organizeze o campanie impotriva rasismului si a intolerantei. ECRI doreste sa sublinieze
dorinta sa de a contribui la aceasta campanie.

- Pregatirea fortelor de politie

20. In cazul fortelor de politie si al personalului inchisorilor, nivelul de pregatire are o
importanta primordiala, spre a se putea evita neintarziat orice abuz, mai ales in relatia cu
membrii comunitatilor de romi/tigani. ECRI doreste sa sublinieze importanta pregatirii
membrilor fortelor de politie, deoarece violentele comise fata de diverse grupuri
minoritare, in special impotriva romilor/tiganilor, au uneori loc in public, ceea ce poate
ilustra o aprobare oficiala a atitudinilor si actelor rasiste. Seminariile sau stagiile de
pregatire in domeniul drepturilor omului in administrarea actului de justitie, organizate de
Centrul pentru drepturile omului si Institutul roman pentru drepturile omului, destinat
formatorilor si profesorilor din scolile militare si de politie, reprezentantilor mass-media si
profesorilor din invatamantul public, au avut loc deja. ECRI apreciaza ca utila intensificarea
acestor eforturi.

H. Utilizarea fortei de munca

21.  Oficial, in domeniul utilizarii fortei de munca grupurile minoritare nu sunt
discriminate, in raport cu populatia majoritara. Cu toate acestea, romii/tiganii reprezinta
categoria cea mai sever afectata de somaj. Trebuie adoptate masuri de politica sociala
pentru a favoriza accesul acestor grupuri de populatie la un loc de munca. In acest sens a
fost formulata propunerea studierii posibilitatii de a organiza programe de pregatire
profesionala pentru romi/tigani prin intermediul Camerei de Munca, in colaborare cu
sectoarele privat si public ale economiei. ECRI subliniaza si faptul ca scolarizarea la nivel
elementar este absolut indispensabila pentru a permite copiilor romi/tigani sa-si cunoasca
mai bine drepturile si sa aiba acces pe piata muncii. ECRI incurajeaza autoritatile
romanesti sa ia masurile necesare (de exemplu: programe de sensibilizare desfasurate
pentru profesori si parinti) pentru a asigura in mod efectiv dreptul la instructie al copiilor
romi/tigani.

22. ECRI a luat nota de faptul ca Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a initiat un
proiect de masuri vizand asigurarea egalitatii sanselor pentru romi/tigani in domeniul
ocuparii unui loc de munca. La nivel judetean, au fost create posturi de inspectori in
directile de munca si protectie sociala, insarcinati sa sprijine persoanele apartinand
minoritatilor romilor/tiganilor aflate in cautarea unui loc de munca.
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I. Statistici

23.  Recensamantul oficial al populatiei ofera date statistice in ceea ce priveste
minoritatile etnice. Dat fiind numarul in crestere al refugiatilor si solicitantilor de azil, ar
trebui elaborate sisteme fiabile de strangere a datelor referitoare si la aceste categorii.

J. Mass-media

24. Se impun masuri ferme pentru combaterea atitudinilor negative manifestate de
mass-media, care risca sa consolideze sentimentele antisemite si atitudinile rasiste in
randurile populatiei, si care sunt de natura sa afecteze in special comunitatile de
romi/tigani si minoritatea maghiara. Legea nr.41/1994 privind organizarea si functionarea
Societatii romane de radiodifuziune si a Societatii romane de televiziune este o masura
salutara. Prevederile sale interzic difuzarea oricaror programe care incita, printre altele, la
ura de rasa sau la discriminare. Dar, raman inca multe aspecte a caror imbunatatire se
impune, in domeniul presei, mai ales in ceea ce priveste prezentarea minoritatii
maghiare — descrise prea adesea ca reprezentand un asa-zis “pericol pentru integritatea
teritoriala @ Romaniei” — ca si in legatura cu prezentarea romilor/tiganilor — prea adesea
descrisi ca asa-zisi infractori. Acelasi lucru este valabil cu referire la existenta anumitor
elemente de antisemitism notoriu prezente in anumite medii de informare. ECRI apreciaza
ca autoritatile trebuie sa ia masurile necesare aplicarii depline a legislatiei existente in
acest domeniu. De altfel, s-ar putea adopta si solutia facilitarii accesului grupurilor
minoritare la mass-media, ca si prezentarea unor informatii pozitive asupra acestor
grupuri, in scopul de a trezi interesul populatiei fata de cultura acestora ca si pentru a
promova o atitudine toleranta.

25. In ce priveste profesionisti mass-media, acestia au o mare responsabilitate in
evitarea folosirii expresiilor care ar putea crea un climat de intoleranta. In acest context, ar
putea fi utile codurile de buna conduita si de autoreglare in mass-media; ele i-ar putea
incuraja pe ziaristi sa prezinte informatii pozitive asupra contributiilor si culturii grupurilor
minoritare si sa evite consolidarea prejudecarilor.

K. Restituirea bunurilor imobiliare confiscate sau expropriate

26. Persista o serie de informatii legate de restituirea bunurilor imobiliare care au
apartinut anumitor culte si comunitati, confiscate sub regimul totalitar. In acest context, a
fost adoptata recent o initiativa, prin publicarea unei hotarari de guvern care, ulterior
inventarierii, va permite restituirea acestor bunuri. ECRI saluta aceasta initiativa si
incurajeaza autoritatile sa-si continue eforturile in acest domeniu.
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Date generale furnizate de autoritatile nationale:

Pentru a satisface imperativele coerentei, rapoartelor sale, ECRI
reproduce in tabelul de mai jos numai datele statistice continute in
raspunsurile guvernelor la chestionarele ECRI. Chestionarul a fost trimis
guvernului roman la 13 iulie 1994.

Datele de mai jos nu angajeaza responsabilitatea ECRI.

Maghiari (1 619 368); Tigani (409 723); Germani (111 301); Ucrainieni (66 483);
Lipoveni (29 774); Turci (29 533); Sérbi (29 080); Tatari (24 649); Aromani
(21 089); Slovaci (20 672); Bulgari (9 935); Evrei (9 107); Rusi (8 914); Macedo-
romani (6 999); Svabi (6 292); Cehi (5 800),; Polonezi (4 247); Croati (4 180), Greci
(3 897); Carasoveni (2 775); Ceangai (2 165); Armeni (2 023); Sasi (1 843); Secui
(831); Ruteni (350); Alte nationalitati (3 480); Origine etnica nedeclarata (1 047).

* Populatia Roméniei: 22 760 449 (estimare la 7.1.92). Aceasta cifra este cea indicata
in publicatia Consiliului Europei “"Evolution démographique récente en Europe” —
(Evolutii demografice recente inEuropa) (a se vedea bibliografia)
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