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BEVEZETES ~

1. Szdmos eurépai orszdg teriiletén taldlhaték olyan,
regiondlisan e]helyezkedé’ 6shonos csoportok, amelyek a lakossag
tobbségétdl eltérd nyelven beszélnek. Ez torténelmi folyamatok
kivetkezménye, amelyek sordn az dllamok kialakuldsa nem a
tisztdn nyelvi vonalak mentén ment véghe és a kisebb

csoportokat nagyobb csoportok fogtdk korbe.

2. Az ilyen regionalis vagy kisebbségi nyelvek demografiai
viszonyai jelentds kiilonbségeket mutatnak: nagysiguk a néhany
ezer és a tobb millié kozott valtakozik, s ennek megfelelSen az
egyes allamokban is mdsok a velitk kapcsolatos torvények és
gyakorlat. Mindazonaltal sokuk kozés vondsa a kisebb vagy
nagyobb mértékd bizonytalansag. Tovabba, fiiggetlenil a mult
dolgaitél, napjainkban ezeket a regiondlis vagy kisebbségi
nyelveket fenyegetS veszélyek legaldbb olyan mértékben
eredeznek a modern civilizdcié és kiilonosképp a
tomegtdjékoztatds elkeriilhetetleniil szabvanyosité hatdsaban,
mint a baritsagtalan kérnyezetben, vagy a kormany

asszimildcids politikdjaban.

3. Eveken keresztiil az FEurépa Tandcsban kiilonbozé
szervezetek adtak hangot aggodalmuknak a regionalis vagy

kisebbségi nyelvek helyzete kapcsdn. Igaz, hogy az Eurdpai
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Egyezmény az Emberi és az Alapvetd Szabadsigjogok
Védelmérsl 14. cikkelyében lefekteti a meg nem kiilonboztetés
elvét, kiilonds tekintettel a torvényen kiviil helyezésre, legaldbbis
az Egyezmény dltal biztositott jogok és szabadsdgjogok élvezetét
illetéen, tovabb4 a nyelvi vagy nemzeti kisebbséghez valé
tartozdas alapjdn torténé barminemid megkiilénboztetés
vonatkozdsdban. Azonban barmennyire is fontos ez, csupan az
egyéneknek arra vonatkozé jogdt teremti meg, hogy ne
lehessenek megkiilénbéztetés alanyai, azonban nem hoz létre a
pozitiv véd§ rendszert a kisebbségi nyelvek, valamint az Gket
haszn4lé kozosségek szdmdra, mint arra a Tandcskozé Gy(lés
136. szamu hatdrozatdban még 1957-ben ramutatott. 1961-ben
a Parlamenti Gyilés 285. szamu ajanldsaban az FEurdpai
Egyezményt kiegészité védelmi intézkedések kidolgozasara
hivott fel a kisebbségeknek sajiat kulturiajukhoz, sajat nyelviik
hasznédlatdhoz valé, sajiat iskolaik létesitére, stb. vonatkozé

jogainak biztositasa érdekében.

4. Legutébb 1981-ben az Eurdpa Tanacs Parlamenti Gydlése
fogadott el egy ajanldst (No. 928) az eurépai kisebbségi nyelvek
és nyelvjardsok okozta oktatdsi és kulturalis problémék
targydban, s ugyan ebben az évben az Eurépa Parlament is
ugyanezen kérdésekben fogadott el hatdrozatot. Mindkét

dokumentum arra a kovetkeztetésre jutott, hogy sziikséges



-4 -
kidolgozni a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek és kultdrsk
chartdjat.

5. Ezen ajanldsok és hat4rozatok alapjan az Eurépai Helyi és
Regionalis Hatésdgok Allandé Konferencidja (CLRAE) ugy
déntstt, hogy belefog a regionalis vagy kisebbségi nyelvek
eurépai chartdjianak elékészitésébe annak a szerepnek okén,
amelyet helyi és regionalis szinten a helyi és regiondlis
hatésagok kell hogy jitszanak a nyelvek és kultirdk

vonatkozasiban.

8. A tervezet tényleges kidolgozdsa elGtti eldkészitd munka
magdaban foglalt egy felmérést az eurdpai regiondlis és kisebbségi
nyelvek tényleges helyzetérdl és - 1984-ben - egy nyilvanos
meghallgatdst, amelyen tébb mint 40 nyelv képviseletében,
mintegy 250 személy vett részt. Az elsé tervezetet egy szakérts
csoport segitségével dolgoztik ki. Tekintettel az Eurépa Tanécs
Parlamenti Gydlésének és az Eurépa Tandcsnak a kérdés irdnt
mutatkozé erds és folyamatos érdeklédésére, az elébbi részt vett
a tervezet kimunkal4siban, tovabba folyamatos kapcsolatban

alltak az utébbi kompetens tagjaival.

7. Végezetil az Allandé Konferencia 192. szdmu
hatdrozatdban javaslatot tett a charta szévegére, amelynek

egyezményi szintd rangot terveztek adni.
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8. E kezdemén§ézés nyomdn, amelyet a Parlamenti Gydlés
142. szami véleményében (1988) tdmogatdsardl biztositott, a
Miniszterek Bizottsdga létrehozta az Eurépai Regiondlis vagy
Kisebbségi Nyelvek Szakérté’i AdHoc Bizottsdgiat (CAHLR) azzal
a feladattal, hogy az Allandé Konferencia szévegének
figyelembevételével, dolgozza ki a chartat. Tekintettel a projekt
elémozditasaban jatszott fontos szerepiikre, mind az Eurdpai
Helyi és Regiondlis Hatdsdgok Allandé Konferenciija, mind a
Parlamenti Gydlés képviseltette magdt a bizottsag iilésein. 1992-
ben, a charta végleges szovegtervezetének a Miniszterek
Bizottsdgahoz valé benyijtisa el6tt, az Eurépai Regiondlis vagy
Kisebbségi Nyelvek Szakértéi Ad Hoc Bizottsdga széleskord
konzultaciékat folytatott, s figyelembe vette az Eurépa Tandcson
beliil miiksds szdmos szakositott bizottsdg (kultdra, oktatés,
emberi jogok, jogi egyiittmiikodés, biinszési problémik, helyi és
regiondlis hatdséagok, tﬁmé'gtéjékoztatés), valamint a

Demokracidért a Torvény Utjan Eurdpai Bizottsdg véleményét.

9. A chartdt 1992 junius 25-én, a miniszterhelyettesek 478.
iilésén mint a Miniszterek Bizottsagdnak Egyezményét fogadtak

el és 1992 oktéber 2-4n nyitottdk meg Strasbourgban alairdsra.
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A Charta céljai

10. Mint a preambulum vildgosan megfogalmazza, a Charta
elsédlegesen kulturalis célokat szolgdl. Azért hoztak létre, hogy
védelmet nyujtson és fejlessze a regiondlis vagy kisebbségi
nyelveket, mint Eurépa kulturdlis ¢rokségének fenyegetett
részeit. Ezen oknal fogva nem csupdn egy meg nem
kiilénboztetést tilté klauzulat tartalmaz e nyelvek haszndlatdnak
vonatkozdsdban, hanem szédmukra aktiv tdmogatédst jelentd
intézkedésekrél is rendelkezik: ezek célja biztositani - a
raciondlisan lehetséges mértékben - a regiondlis vagy kisebbségi
_nyelvek hasznédlatat az oktatdsban és a tomegtajékoztatasban,
engedélyezni haszndlatukat a jogi és kozigazgatdsi tigyekben, a
gazdasdgi és tarsadalmi életben, és a kultdra teriletén. Az ilyen
nyelveket csak ilyen médon lehet kompenzélni - ahol arra
sziikség van - a multbeli hatranyos feltételekért, megérizni és
fejleszteni 6ket, mint Eurdpa kﬁlturélis identitdsanak él6

homlokzatat.

11. A Charta a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek védelmét és
fejlesztését véllalja fel, nem pedig a nyelvi kisebbségekét. Ezen
oknal fogva a kulturdlis dimenziéra és a regiondlis vagy

kisebbségi nyelveknek az azokat beszélék életének minden
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teriiletén valé hasznaldra helyezi a hangsilyt. A Charta nem
teremt egyéni vagy kollektiv jogokat a regiondlis vagy kisebbségi
nyelveket beszélék szdmara. Mindazonéltal a Szerz6dé Feleknek
ezen nyelvek statusaval kapesolatos kotelezettségei, valamint
azok belsd torvények, amelyeket a Chartaval 6sszhangban meg
kell hozniok, nyilvdnvaléan hatdssal lesznek az érintett

kozosségek és azok egyes tagjainak helyzetére.

12. Az Eurépai Helyi és Regiondlis Hatésagok Allandé
Konferencidja a kézép- és kelet-eurépai dramai vdltozasok eldtt,
és azon orszagok sziikségletei alapjan fogalmazta meg és
nyujtotta be Charta-tervezetét, amelyek mér abban az idében is
tagjai voltak az Eurépa Tandcsnak. Mindazondltal a Charta
relevdns mivoltat, és a kozép- és kelet-eurépai orszagok helyzete
megkozelitésének helyességét azéta megerGsitette az a komoly
érdeklddés, amelyet ezen orszééok koziil szdmosnak képvisel6i
mutattak egy eurépai normarendszer kialakitdsa irdnt e kérdés

vonatkozasaban.

13. Mig a Charta tervezete nem foglalkozik azon nemzetiségek
problémaival, amelyek fiiggetlenségre vagy a hatédrok
megvaltoztatdsdra torekednek, addig vélhetSen segithet -
mértéktarté és realista médon - enyhiteni azon kisebbségek
problémdin, amelyeknek megkiilonboztetd sajitossdguk a

nyelviik, azzal, hogy koénnyebbé teszi helyzetiiket abban az
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4llamban, ahové 6ket a torténelem sodorta. Az élet kiilénb6z6
terilletén a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek hasznélata
lehetfségének novelésével - tavol dllva a dezintegraiciés
torekvések 6sztonzését6l - csupan arra biztatja az azokat beszélé
csoportokat, hogy hagyjadk maguk mégott a multbéli
sértGdottséget, amely megakadédlyozta Gket, _abban, hogy
elfogadjak helyiiket abban az orszdgban, ahol élnek, s Eurépa

egészében.

14. Ebben az osszefiiggésben hangsilyozni kell, hogy a Charta
a hivatalos nyelvek és a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek
viszonyit nem a vetélkedés vagy antagonizmus fogalmaival
értelmezi. Szandékosan inkabb interkulturdlis és tébbnyelvi
megkozelitést alkalmaz, amely szerint minden nyelvi
kategéridnak megvan a maga helye. Ez a megkozelités teljes
mértékben o6sszhangban vanh az Eurépa Tandcs dltal
hagyomanyosan tdmogatott értékekkel, valamint erdfeszitéseivel,
hogy elémozditsa a népek kozotti szorosabb kapcsolatokat, a
nagyobb eurépai egytittmiikodést és interkulturélis alapokon, az
egy allamon beliili, kiilénbszé népcsoportok kozotti jobb

megértést.

15. A Charta nem foglalkozik az 4j, gyakorta nem eurdpai
nyelvek helyzetével, amelyek a Szerzddé Allamokban a

kézelmiltbeli - gyakran gazdasagiokokkivaltotta- bevéndorlasi
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hulldimok nyomdn jelentek meg. Az ilyen nyelveket beszéld
lakoss4g esetében azintegracié specidlis problémadi meriilnek fel.
A Eurépai Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Szakértsi Ad Hoc
Bizottsdga arra a nézb’pontra helyezkedett, hogy ezek a
problémdk megérdemlik, hogy kiilon foglalkozzanak veliik,

esetleg 6ndllé jogi okmanyban.

16. Végezetiil meg kell emliteni, hogy az Eurépa Tandcs
néhdny orszdga mar most is olyan politikdt valdsit meg, amely
tilmegy a Charta egyes kovetelményein. Semmiféleképpen nem

allt szdndékban, a Charta eldirdsai e jogukat megkérddjelezze.

Az alapelvek és megkozelités

- A nyelv fogalma

17. A nyelv fogalma - ahogyan azt a Chartdban hasznéljék -
elsddlegesen a nyelv kulturélis funkcidjara koncentrél. Ez az,
amiért nem hatdroztdk meg tdrgyiasultan olyan médon, mintegy
személyes jogként vald felszentelés, azaz példdul valakinek a
joga "a sajat nyelvén" valé beszédhez, hanem az egyes
személyekre lett bizva, hogy maguk déntsék el, melyik nyelv
legyen az. A nyelvnek, mint egy bizonyos tdrsadalmi vagy
etnikai csoport eszkizeként valé leirdsakor ugyancsak nem

tdmaszkodott politikai-tdrsadalmi vagy etnikai definiciéra.



- 10 -
Kovetkezésképpen a Charta képes volt arra, hogy ne definidlja
a nyelvi kisebbségek fogalmdt, mivel célja nem az
etnikai/kulturalis kisebbségi csoportok jogainak riogzitése, hanem
a regiondlis vagy kisestégi nyelveknek, mint olyanoknak a

védelme és promécidja.

- Az alkalmazott terminolégia

18. Az olyan kifejezésekkel szemben mint a "kevésbé elterjedt
nyelvek”, az Eurépai Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek
Szakért6i Ad Hoc Bizotsdga a "regiondlis vagy kisebbségi
nyelvek” meghatdrozast valasztotta. A "regiondlis” jelz6 azt
érzékelteti, hogy a nyelveket az adott orszég teriiletének egy
meghatérozott részén beszélik, amelyen beliil azonban a lakossag
tobbsége beszéli. A "kisebbség" fogalma arra a helyzetre utal,
hogy a nyelvet olyan sze.fnélyek beszélik, akik nem
koncentralédnak egy adott orszag teriiletének egy meghatdrozott
részére, vagy pedig olyan személyek csoportja beszéli, amely bar
egy dllam adott teriiletén koncentrdlédik, de e térségben
szamszerden kisebb anndl a népességnél, amely az dllam
tobbségi nyelvét beszéli. Mindkét jelzé ténydllapotra utal és nem
jogi fogalomra, s minden esetben egy adott 4llamban uralkodé
helyzetre vonatkozik (azaz egy nyelv, amely az egyik 4llamban

kisebbségi nyelv, egy mésik orszdgban lehet tobbségi nyelv).
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- A_regiondlis vagy kisebbségi nyelvek kiilénbozé
"kate

ridi" kozotti kiilonbségtétel hidnya

19. A Charta szerzéi szembesiiltek a jelentds kiilonbségek
probléméjaval, amelyek az egyes regiondlis vagy kisebbségi
nyelvek helyzete kozott mutatkozik Eurépaban, Egyes nyelvek
viszonylag kiterjedt terilleteket fednek le, jelent8s népesség
beszéli 6ket és rendelkeznek a fejlddés és a kulturalis stabilitds
bizonyos képességével. Mas nyelveket a lakossdgnak csak egy
igen csekély héanyada, egy szik régiéban vagy rendkiviil
jellegzetesen kisebbségi koriildnyek kozott beszéli, s potencidljuk

a tulélésre és a fejlédésre mar jelentdsen korlatozott.

20. ' Mindazoniltal olyan déntés sziiletett, hogy nem tesznek
kisérletet a nyelvek kiilonb6z kategéridjanak meghatarozasara
azok objektiv helyzete szerint. Az ilyen megkozelités nem
szolgaltatott volna igazsdgot a nyelvek eurdpai soksziniségének.
Gyakorlatilag minden egyes regionalis vagy kisebbségi nyelv
énmagaban véve kiilonleges eset és értelmetlen megprébéini 6ket
kiilonbézé csoportokba bepréselni. Azt a megoldést fdgadték el,
hogy egyediil a regionalis vagy kisebbségi nyelvek fogalmat kell
megtartani, s az dllamok szdmadra lehet6vé kell tenni, hogy az
egyes regionalis vagy kisebbségi nyelvek helyzetéhez adaptéljdk

sajat kotelezettségvallaldsaikat.
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- Az _eurépai regiondlis vagy kisebbségi nyelvek
felsoroldsanak hianya

91. A Charta nem nevesiti, hogy mely eurépai nyelvek meritik
ki a regionalis vagy kisebbségi nyelvek fogalmat, miként azt a
Charta elsé Cikkelyében meghatéroztdk. Valéjdban a Charta
szerzGit az Eurépai Helyi és Regionilis Hatésdgok Allands
Konferenciaja 4ltal az eurépai nyelvi helyzetrdl készitett elgzetes
felmérése osztondzte arra, hogy tartézkodjanak a regiondlis vagy
kisebbségi nyelvek felsoroldsat tartalmazé fiiggelék csatoldasatol.
Barmennyire is szakemberek azok, akik ezt osszeédllitanak, egy
ilyen Iistdt minden bizonnyal széles kérben megkérdédjeleznék
nyelvi vagy mas alapon. Ezen tdlmenden csak korlatozott értéke
lenne, mivel a Charta III. részében emlitett konkrét
rendelkezéseket illetden legnagyobb részt a Szerzddd Felekre
biztik annak eldontését, hogy mely rendelkezéseket mely nyelv
vonatkozdsaban alkalmazzdk. A Charta megfelel6 megolddsokat
kinal a regionalis vagy kisebbségi nyelvek eltérd viszonyaihoz,
de nem donti el elére, hogy az egyes konkrét esetekben mi

tekintendd sajatos helyzetnek.

A Charta felépitése

92. A Charta egyrészt altalanos alapelveket allit fel - a IL.

részben -, amelyek az Gsszes regiondlis vagy kisebbségi nyelvre
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vonatkoznak. Md4srészt a Charta III. része egy sor konkrét
rendelkezést tartalmaz a regiondlis vagy kisebbségi nyelveknek
a kozosségi élet kiillonbéz6 szektoraiban elfoglalt helyét illetden;
az egyes allamok - bizonjros hatdrok kézott - szabadon, maguk
hatirozzdk meg, hogy e rendelkezések koziil melyeket
alkalmazzdk a hatdraikon belil beszélt egyes nyelvek
vonatkozasaiban. Tovabba a rendelkezések jelentds része tobb,
kiilonboz6 szigorisagu valasztédsilehetSségettartalmaz, amelyek
koziil az "egyes adott nyelv viszonyainak megfelelden” kell

valamelyiket alkalmazni.

23. E rugaimassdg figyelembe veszi a regiondlis vagy
kisebbségi nyelvek helyzetében de facto létezé jelentds
kiilénbségeket (a nyelvet beszélék szdma, a fragmentédcié
mértéke, sth.). Ugyancsak toérédik a szdmos rendelkezéssel
egyiittjaré koltségekkel, valamint az eurépai allamok eltérd
kozigazgatasi és pénzigyi lehetdségeivel. E vonatkozdsban
fontos, hogy a Szerzddé Feleknek Ilehetdségikk van a
késébbiekben béviteni kotelezettségvallaldsaikat jogi viszonyaik
fejlédésének vagy pénzigyi korilményeik alakuldsdnak

fiiggvényében.

24. Végezetiil a Charta IV. része végrehajtasi rendelkezéseket
tartalmaz, egyebek kozott egy eurdpai szakért6i bizottsag

létrehozas4at a Charta alkalmazasanak figyelemmel kisérésére.
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MEGJEGYZESEK A CHARTA EGYES
NDEL ESEIHEZ

PREAMBULUM

25. A preambulum sorbaveszi az okokat, amely a Charta
létrehozasat sziikségessé tették, és megmagyardzza annak

alapvetd filozéfiai megkozelitését.

26. Az Eurépa Tanics célja, hogy a tagjai kozott nagyobb
legyen az egység kozos orokségik és idedljaik fejlesztése
érdekében. A nyelvi sokszin(iség az egyik legértékesebb eleme az
eurépai kulturalis 6rokségnek. Eurépa kultur4lis dnazonossdga
nem képzelhet§ el a nyelvi standartizacié alapjan. Ellenkezéleg,
a hagyomdnyos regiondlis vagy kisebbségi nyelvek védelme és
erdsitése hozzajaruladst jelent az Eurépa-hdzhoz, amelyet csak

pluralista elvekre alapozva lehet létrehozni.

97. A preambulum utal az Egyesiilt Nemzetek Polgari és
Politikai Jogok Egyezségokmanyara és az Emberi d ogok Eurépai
Egyezményére. Tovdbbd idéz az FEurdpai Biztonsagi és
Egyﬁttmﬁkﬁ désiErtekezlet keretében elfogadott politikaijellegd
kotelezettségvallalasokbdl. Tekintettel azonban az eurdpai
torténelmi regionalis vagy kisebbségi nyelvek némelyikének

jelenlegi gyengeségére, a hasznaléikkal szembeni
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megkiilonboztetés” egyszerd tilalma nem jelent elégséges
biztositékot. Megérzésiikhoz és fejlédésiikhoz alapvetd fontossaga
az olyan specidlis tdmogatds, amely tikrozi e nyelvek

haszniléinak érdekeit és 6hajait.

28. A Charta megkoézelitésmédja tiszteletben tartja a nemzeti
szuverenitds és a teriileti sérthetetlenség elveit. Minden egyes
dllamnak magdanak kell szimbavenni kulturilis és tdrsadalmi
valésdgit, s széba sem jon barmely politikai vagy intézményi
rendszer megkérddjelezése. Eppen ellentkezdleg, ez azért van
igy, mert a tagdllamok elfogadjak a teriilet- és
allamszervezeteket gy, ahogy vannak, s hiszik, hogy minden
egyes dllamban sziikkség van - de dsszehangolt médon - 1épések
megtételére a regiondlis vagy kisebbségi tipusi nyelvek

fejlesztésére.

29. Az interkulturalizmus és tobbnyelviiség elveinek
megerdsitése arra szolgdl, hogy a Charta céljat illetden
kikiiszoboljon minden olyan téves értelmezést, melyszerint az a
nyelvcsoportok barminemid felosztdsédra térekedne. Eppen
ellenkezéleg, elismeri, hogy minden egyes dllamban sziikséges a
hivatalos nyelv (vagy a hivatalos nyelvek egyikének) ismerete;
kévetkezésképpen a Charta egyetlen rendelkezését sem szabad

gy értelmezni, hogy az akaddlyckat akar emelni a hivatalos

nyelvek ismerete utjaba.
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I, RESZ:; ALTALANOS RENDELKEZESEK

1, Cikkely - Meghatérozasok

A "regionélis vagy kisebbségi nvelvek” fogalma (1. Cikkely
(a)) '

30. A Chartaban alkalmazott meghatdrozas hirom szempontra
helyezi a hangsulyt.

. Az allam nemzetiségei 4ltal hagyomanyosan hasznélt

nyelvek:

31. A Chartdnak nem célja a kozelmilt bevandorlési jelenségei
nyoméan jelentkezd, a bevandorldsi célorszagban - vagy
visszatérés esetén héha a kinduldsiorszdgban - idegen nyelveket
beszéls csoportok létezésébdl fakadé problémék megoldédsa. A
Charta kiilénésen nem foglalkozik a nem-eurépai csoportok
jelenségével, akik a kozelmiltban vandoroltak be Eurépéaba és
egy eurépai orszdgban nemzetiségi statusra tettek szert. Az
"eurépai térténelmi regiondlis vagy kisebbségi nyelvek" (vesd
sssze a Preambulum masodik fejezetével) és az éllamban
"hagyoményosan hasznélt nyelvek” (1. Cikkely (a)) kifejezések

vildgosan mutatjak, hogy a Charta csak a torténelmi nyelvekkel
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foglalkozik, méds széval az olyan nyelvekkel, amelyeket az adott

orszdgban hosszu idé é6ta beszélik.
- Kiilénbo6zé nyelvek

32. Ezeknek a nyelveknek vildgosan kiilonbézniiik kell az dllam
fennmaradé lakosséga dltal beszélt mas nyelvtsl vagy nyelvekt6l.
A Charta nem foglalkozik egy és ugyanazon nyelv helyi
valtozataival vagy kiilonbozd nyelvjardsaival. Minazonéltal nem
nyilvanit véleményt abban a gyakran vitatott kérdésben, hogy
melyek azok az eltéré kifejezésformdk, amelyekt6l kezdve
kiilonb6z6 nyelvekrsl lehet beszélni. Ez a kérdés eldontése nem
csupan szigorian vett nyelvészeti megfontoldsoktél, hanem
pszicho-szociolégiai és politikai jelenségektél is fiigg, amelyek
minden egyes esetre mds és mas vdlaszt adnak. Ennek
megfelelden minden egyes orszag illetékes hatésagaira lesz
bizva, hogy -sajatdemokratikus eljardsmédjuknak megfelelGen -
maguk déntsék el, hogy milyen ponttél kezdve szimitanak mas

nyelvnek a kifejezés formainak kiillonbségei.
- Teriileti bazis

33. Anyelvek, amelyekre a Charta kiterjed, elsésorban teriileti
nyelvek, méas széval olyan nyelvek, amelyeket hagyoményosan

egy bizonyos fsldrajzi térségben haszndlnak. A Charta emiatt
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térekszik arra, hogy meghatdrozza a “teriiletet, amelyen a
regiondlis vagy kisebbségi nyelveket hasznaljak". Ez nem csak
az a teriilet, ahol e nyelv domindns vagy a tébbség dltal beszélt,
mivel sok nyelv valt ‘kisebbségi nyelvvé még azokon a
teriileteken is, ahol egyébként a hagyomanyos teriileti b4azisuk
van. Fz az oka annak, amiért a Charta féként azokkal a
nyelvekkel foglalkozik, amelyeknek van teriileti bazisuk, s az
altala kivdnatosnak tartott rendelkezések tobbsége megkivanja
alkalmazasidnak az 4llam egészétél eltérs, foldrajzi
meghatarozasat. Nyilvdnvaléan vannak olyan helyzetek, amikor
egy adott teriileten tobb mint egy regiondlis vagy kisebbségi

nyelvet beszélnek; a Charta ezekre az esetekre is kitér.

" Bgy regiondlis vagy kisebbségi nyelv teriiletének

meghatdrozasa (1. Cikkely (b))

34. A hivatkozott teriilet az, ahol egy regiondlis vagy
kisebbségi nyelvet széles kérben beszélnek, még akkor ha csak
egy kisebbség &ltal, s amely rriegfelel a nyelv torténelmi
bazisanak. Mivel a Chart4dban az ezzel kapcsolatban hasznalt
fogalmak elkeriilhetetleniil meglehetdsen rugalmasak, minden
egyes dllamnak - a Charta szellemében - maganak kell
pontosabban meghatédroznia aregiondlis vagy kisebbséginyelvek

teriiletének fogalméat, figyelembe véve a 7.1 Cikkely (b)
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pontjanak rendelkezését a regionslis vagy kisebbségi nyelvek

teriiletének védelmérdl.

35. Ezen rendelkezésekben a kuleskifejezés az “emberek
szdma, amely indokoltt4 teszi a kiilénbozé védé és promoécibs
intézkedések megtételét’. A Charta szerz6i elkertilték azt, hogy
meghatdrozzadk a regiondlis vagy kisebbségi nyelv beszéléinek
egy konkrét, szdzalékos ardnyat, amelynek megléte esetében,
vagy afolott a Chartdban lefektetett rendelkezéseket
érvényesiteni kell. Azt a megold4st részesitették elényben, hogy
az allamra hagyjak annak felmérését - a Charta szellemével
osszhangban és az egyes rendelkezések természetének
megfelelden -, hogy a nyelv milyen szdmu beszélGjére van
sziikség ahhoz, hogy az adott rendelkezésnek érvényt

szerezzenek.

A "nem teriileti” nyelvek fogalma (1. Cikkely (c))

36. A "nem teriileti nyelveket' kizdrtdk a regiondlis vagy
kisebbségi nyelvek kategéridjabél, mert nincs tertleti bazisuk.
Mé4s szempontbél azonban kimeritik az 1. Cikkely (a)
bekezdésében foglalt meghatdrozdst, 1évén az dllam teriiletén az
dllam polgérai 4ltal haszn4alt, hagyomanyosan beszélt nyelvek.

A nem teriileti nyelvek példai a jiddish és a cigdny nyelv.
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37. Teriileti bdzis hidnydban a Chartdnak csak korldtozott
része alkalmazhat6 e nyelvek vonatkozdsdban. Kiilénésen a III.
rész legtobb eldirdsa ilyen, amelyek a regionalis vagy kisebbségi
nyelvek védelmét és | promécibjat célozzdk azon teriilet
vonatkozésaban, ahol azokat hasznéljak. A II. rész kénnyebben
alkalmazhaté a nem teriileti nyelvekre, de.csak "mutatis

mutandis” és a 7.5 Cikkelyben lefektetett feltételek alapjan.

2. Cikkely - Kotelezettségek

38. A 2. Cikkely kiilonbséget tesz a Charta két f6 része, a Il

és a III. rész kozott.
- A II rész alkalmazdsa (2.1 Cikkely)

39. Adealmazisikorét tekintve a IL. rész dltalanos és egészében
véve a Szerz6dd Allam. teriiletén beszélt dsszes regiondlis és
kisebbségi nyelvre vonatkozik. Megjegyzendd, hogy az "egyes
nyelvek helyzetének megfelelden” kifejezés haszndlata azt
mutatja, hogy ezt a részt ugy dolgoztdk ki, hogy tekintettel
legyen a nyelvi viszonyok rendkiviili vdltozatossdgara, amellyel
Eurépa egyes 4llamaiban és az egyes dllamokon beliil is
taldlkozni lehet. Kiilonosen az elsé bekezdés szerint, a Szerz6dd
Allamoknak kotelezniiik kell magukat arra, hogy politikdjukat,

torvényeiket és gyakorlatukat szdmos elvvel és célkitizéssel
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osszhangba hozzdk. Ezek meglehetdsen 4ltaldnos forméban
keriiltek meghatdrozdsra és az érintett dllamoknak széleskord
mérlegelést biztositanak a jogi interpretdciét és alkalmazdst

illetéen (1dsd a II. részt illeté aldbbi magyardzatokat).

40. Bar a Szerz6dé Allamok nem szabadok atekintetben, hogy
megadjak-e vagy pedig megtagadjdk a stdtust egy regiondlis
vagy kisebbségi nyelvtél, amelyet a Charta II. része szdmukra
biztosit, azonban mint a Charta alkalmazdsaért felelds
hatésagok, 6k a feleldsek annak eldéntéséért, hogy a teriletik
egy bizonyos részén hasznilt, vagy dllampolgéraik egy bizonyos
csoportja 4altal beszélt kifejezésforma - a Charta értelmezése

szerinti - regiondlis vagy kisebbségi nyelvnek szamit-e.
A III. rész alkalmazésa (2.2 Cikkely)

41. A IIL résznek az a célja, hogy a II. részben megerdsitett
dltalanos elveket részletes gyakorlati szabalyokka forditsa le.
Ezek kotelezé érvényiiek azon Szerzédé Allamokkal szemben,
amelyek - a II. rész elgirasai mellett - kételezik magukat a IIL
rész altaluk kivalasztott rendelkezéseinek alkalmazdsdra. Azért,
hogy a Chartat alkalmassd tegyék a kiilonbézG eurdpai
allamokban fellelheté véaltozatos nyelvi viszonyokhoz valé
adaptéciéra, a Charta szerzéi kétszeres moduléciét alkalmaztak:

elészor, az dllamok szabadon nevezhetik meg azokat nyelveket,
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amelyek vonatkozasaban elfogadjdk a Charta III. részének
alkalinazését, és mdsodszor, minden egyes nyelv esetében,
amelyre nézve elfogadjdk a Charta alkalmazasat, eldonthetik,
hogy a Charta egyes elgirasai koziil melyket tartjdk magukra

vonatkozénak.

42. A Szerzédd Allamnak lehet§sége van a Charta betjének
megszegése nélkill elismerni a teriiletén egy bizonyos regionalis
vagy kisebbségi nyelv létezését, de - a sajat beldtdsa szerinti
okok miatt - Ggy vélni, hogy nem biztositja annak a nyelvek a
Charta III. részében foglalt kedvezményeket. Vildgos azonban,
hogy az okoknak, amelyek az dllamot arra késztetik, hogy egy
elismert regionalis vagy kisebbségi nyelvet teljesen kizarjon a
III. rész kedvezményeibdl, olyanoknak kell lenniik, amelyek

ssszhangban vannak a Charta szellemével, céljaival és elveivel.

43. Ha egy a’llain a teriiletén 1évé regiondlis vagy kisebbségi
nyelv vonatkozdsidban egyszer beleegyezett a III. rész
alkalmazésaba, a tovabbiakban még el kell dontenie, hogy a III.
rész mely bekezdéseit alkalmazza az adott regiondlis vagy
kisebbségi nyelv vonatkozasdban. A 2. Cikkely 2. bekezdése
szerint a Szerz6dd Felek kitezettséget vallalnak, hogy a III. rész
elgirdsaib6l legaldbb 35 bekezdést vagy albekezdést
kivélasztanak alkalmazdsra. Az 4llamnak az a szerepe a

kitlsnbozs bekezdések kozotti vdlasztdsban, hogy a Chartat
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amennyire csak léhet hozzéillessze az egyes regiondlis vagy

kisebbségi nyelvek sajatos viszonyaihoz.

44 E célbél a 2.2 Cikkelyben megfogalmazott feltételeket a
minimumra szoritottdk, hogy a Felek kotelezettségvallalasai
megfelel6képp oszolhassanak el a Charta kiilénbozd cikkelyei
kozott, s ilyenforméan biztositsék, hogy a regiondlis vagy
kisebbségi nyelvek védelmének egyetlen jelentds teriletét se
hagyjak figyelmen kiviil (oktatas, birésdgok, kozigazgatdsi
hatésdgok, kozszolgaltatdsok, tomegtajékoztatds, kulturdlis

te\_zékenységek és létesitmények, gazdasdgi és tdrsadalmi élet).

45. A "bekezdés és albekezdés kifejezés” a Charta azon
rendelkezéseire utal, amelyek onmagukban 1is megéllnak.
Ilyenformén, ha egy Allam a 9. Cikkely 3. bekezdését valasztja
ki, az a 2.2 Cikkely céljai szerint egy egységnek fog szamitani;
ugyanez vonatkozik arra az esetre, ha egy Allam a 8.1 Cikkely
(g) albekezdését fogadja el. Amennyiben az adott bekezdés vagy
albekezdés tobb valasztdsi lehetdséget tartalmaz, egy opcid
kivalasztésa egy albekezdést fog jelenteni a 2.2 Cikkely szamara.
Példdul a 8. Cikkely esetében, ha egy Allam az 1. bekezdés (a)
iii opcigjat valasztja ki, ez a szévegrész egy "albekezdésnek"” fog
szamitani. Mas a helyzet, ha az opciék nem sziikségszerien
alternativak, hanem halmozottan is elfogadhatdk. fgy a2 9.

Cikkely esetében, ha egy Allam az 1. bekezdés (a) iii és az (a) iv
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pontjait valasztja® ki, ezek a szovegrészek a 2. Cikkely

értelmezése szerint két albekezdésnek fognak szdmitani.

46. Evalasztasi Iehetééégeknek az a célja, hogy a rugalmassag
tovabbi elemeit vezesse be a Chartéba, hogy figyelembe lehessen
venni a regiondlis és kisebbségi nyelvek de facto helyzetében
mutatkozd jelentds eltéréseket. Vildgos, hogy vannak bizonyos
rendelkezések, amelyek bar tokéletesen adaptélhaték egy
nagyszamban beszélt regiondlis nyelvhez, nem felelnek meg egy
kisebbségi nyelv esetében, amelyet személyeknek csak egy kis
csoportja hasznél. Az Allam itt az a szerepe, hogy ne 6nkényesen
valasszon az alternativik kéziil, hanem minden egyes regionalis
vagy kisebbségi nyelv esetében olyan megfogalmazdsra
térekedjen, amely a legjobban illik a nyelv jellegzetességeihez és
fejlettségi szintjéhez. Ezen alternativ megfogalmazasok céljait
vildgosan kifejik magaban a I11. rész vonatkozé cikkelyeinek
vagy bekezdéseinek a szévegében, ami biztositja, hogy azokat az
"egyes nyelvek viszonyainak megfelelGen” fogjak alkalmazni.
Széles értelemben véve - egyéb, relevans tényezdk hidnydban - ez
azt eredményezi, hogy minél nagyobb szdmban beszélnek egy
regionalis vagy kisebbségi nyelvet és minél homogénebb a
regionalis népesség, anndl "erésebb” az alkalmazandé opcié; egy
gyengébb alternativat csak akkor kell valasztani, ha az erdsebb

opcié az adott nyelv helyzete miatt nem alkalmazhaté.
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47. Ezért az Alldmonra biztak, hogy ugy vélasszanak a IIL
rész rendelkezései koziil, hogy azok az egyes nyelvek sajitos
helyzetére szabott, dsszefiiggd keretet alkossanak. Ugyancsak
lehetGségiik van arra, ha ezt részesitik elényben, hogy egy
altalsnos keretet alkalmazzanak minden nyelv vagy a nyelvek

egy csoportja vonatkozdsaban.

3. Cikkely - Gvakorlati végrehajtas

48. A 3. Cikkely leirja a 2. Cikkelyben kérvonalazott elvek
alkalmazasdnak gyakorlati eljardsit: minden egyes Szerz6dS
Allam a ratifikaciés, elfogadési, jovahagyési és csatlakozasi
okményaiban el6szér is meghatérozza, melyek azok a regionalis
vagy kisebbségi nyelvek, amelyek vonatkozdsdban a ITI. rész
rendelkezéseit alkalmazza, méasodszor elddnti, hogy az egyes
nyelvek esetében a III. rész mely bekezdéseit alkalmazza.
Elfogadott eljéréé, hogy a kivdlasztott bekezdéseknek nem

szitkséges azonosnak lenni az egyes nyelvek esetében.

49. A Charta a 2. Cikkelyében nem teszi kotelez6vé mind a II.
rész, mind a III. rész elfogaddsat, mivel egy Allam akdr csak az
Egyezmény ratifikél4sara szoritkozhat, anélkiil hogy a III. rész
alkalmazasa szdméra barmely nyelvet is kivédlasztana. Ilyen
esetben csak a II. rész keriilne végrehajtésra. Altaldnosagban

szélva a Charta szelleme megkovetelné, hogy az Allamok éljenek
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a IIT. rész 4ltal felkinalt lehetéségekkel, amelyek a Charta altal
lehet§vé tett védelemnek éppen a lényegét alkotjak.

50. Az is vilagos, "hogy egy Fél barmikor jabb
kitelezettségeket vallalhat, példaul egy djabb regiondlis vagy
kisebbségi nyelvnek biztositja a Charta , III. részének
kedvezményeit, vagy a teriiletén beszélt egy, illetve az dsszes
regiondlis vagy kisebbségi nyelv vonatkozdséban a Chartanak

egy kordban nem elfogadott bekezdéséhez feliratkozik.

51. A 3. Cikkely megfogalmazasa figyelembe veszi egyes
tagallamok &lldspontjat, miszerint egy nemzeti nyelv, amely az
Allam - teriiletének egészén vagy annak egy részén - a hivatalos
nyelv statusaval bir, lehet méas vonatkozdsban egy regionalis
vagy kisebbséginyelv viszonyaihoz hasonlé helyzetben, ahogy azt
1. Cikkely (a) pontjdban meghatéroztdk, mivel azt egy olyan
csoport hasznélja, amely szamszerden kisebb, mint a masik
hivatalos nyelve(ke)t beszélé népesség. Ha egy 4llam azt akarja,
hogy az ilyen kevésbé széles korben hasznalt hivatalos nyelvre
is kiterjedjenek a Charta altal nydjtott véds és promécios
rendelkezések, lehetésége van tgy donteni, hogy a Charta
vonatkozzon rd. A Charta alkalmazasanak egy hivatalos nyelvre
valé ilyen kiterjesztése ezt kivetSen Charta osszes cikkelyére all,

beleértve a 4.2 Cikkelyt.
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4, Cikkely - Létez8 véddrendszerek

52. Ez a cikkely a Chartdnak a nyelvi kisebbségek jogi
helyzetét szabalyozé belfoldi torvényalkotassal, illetve

nemzetkozi megéllapoddsokkal valé kombinacidjara vonatkozik.

53. Mikézben bizonyos nyelvek, illetve az azt beszéls
kisebbségek mar rendelkeznek belfsldi térvényben régzitett, vagy
nemzetkézi megéllapodés alapjan valamilyen stdtussal, a Charta
célja vildgosan nem az, hogy cstkkentse az azokban foglalt
jogokat és garancidkat. Mindazondltal a Charta 4altal lehetdvé
tett védelem kiegésziti azokat jogokat és garancidkat, amelyek
mis dokumentumok mar biztositottak. Ami mindezen
kotelezettségvallalds alkalmazdsat illeti, ott, ahol az azonos
kérdésben parhuzamos rendelkezések léteznek, az érintett
kisebbség vagy nyelv szdméra a legkedvezdbbet kell alkalmazni.
Ilyenképp a belfsldi torvénykezésben fennallé, vagy mas
nemzetkszi Kkotelezettségvallalasbl eredé korldtozottabb
rendelkezések 1éte nem lehet akadalya a Charta

alkalmazasanak.

54. E cikkely 1. bekezdése az Emberi Jogok Eurépai
Egyezménye 4ltal biztositott jogok kiilonleges esetével
foglalkozik. Igyekszik kikiiszobolni annak a lehetdségét, hogy a

Charta barmely rendelkezését 1igy lehessen értelmezni, mintha
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az visszalépést jeléntene az egyéni emberi jogoknak az el6bbi

altal nydjtott védelméhez képest.
5, Cikkely - Fennall6 kotelezettsé gek

55. Mint az a preambulumban jelezve lett, a regiondlis vagy
kisebbségi nyelvek védelmét és promdcidjat, amely a Chartanak
a célja, a nemzeti szuverenitds és a teriileti sérthetetlenség
keretei kozott kell megvalésitani E cikkely ennek kapcsan
félreérthetetleniil tgy fogalmaz, hogy a Felek meglévé
kitelezettségei valtozatnok maradnak. Kiilonosen azt a tényt,
hogy a Charta ratifikdldsaval egy 4llam a regionalis vagy
kisebbséginyelvek vonatkozdsdban kotelezettségeket vallalt, egy
méasik allam, amelynek kiilonds érdekei fdzédnek ahhoz a
nyelvhez, vagy a nyelvet beszél6k nem hasznslhatjak fel iirugyil
barmilyen, az adott sllam szuverenitasat vagy teriileti egységet

megkérddjelezd akcidhoz.

6. Cikkelv - Informacié

56. A Cikkely altal eléirt informaciészolgaltatdsra vonatkozo
kételezettségvallalas inditéka abban a tényben rejlik, hogy a
Charta sosem lesz teljesen hatékony, ha az illetékes hatésagok
és az érintett szervezetek és egyének nincsenek tudatdban a

beléle fakadé kotelezettségeknek.
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II. RESZ: CEEKITUZESEK ES ELVEK (7. Cikkely)

A Chartéban foglalt célok és eivek felsoroldsa (7.1. Cikkely)

57. Ezek a rendelkezések lényegiiket tekintve a célokkal és az
elvekkel foglalkoznak, s nem konkrét végrehajtdsi szabalyokkal.
Ezekre a célokra és elvekre Ugy tekintenek, mint amelyek a
regiondlis vagy kisebbségi nyelvek megdrzéséhez sziikséges

keretet alkotjak. Ezek hat f§ csoportba sorolhaték:

A regionilis vagy kisebbségi nyelvek elismerése (7.1 (a)
Cikkely)

58. * Ez az adott nyelvek létezése és hasznalatuk legitim volta
elismerésének kérdése. Ez a fajta elismerés nem keverendd 6ssze
egy nyelvnek hivatalos nyelvként térténé elismerésével. Egy
nyelv létezésének elfogadésa eléfeltétele annak sajatos vondsai

és sziikségletei figyelembe vételének, s az annak megfeleld

cselekvésnek.

Minden egyes regionilis vagy kisebbségi nyelv foldrajzi
teriiletének tiszteletben tartdsa (7.1 (b) Cikkely)

59. Bar a Charta kivdnatosnak tartja a konzisztencia

biztositdsat egy regiondlis vagy kisebbségi nyelv teriilete és egy
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alkalmas kozigazgdtési terileti egység kozott, vildgos, hogy ezt
a célt nem lehet elérni minden esetben, mivel el6fordulhat, hogy
a telepiilések elrendezédése til bonyolult és a kozigazgatasi
teriileti egységek meghatérozésa legitimaciés szemponthél mas,
a nyelv haszndlatdtél eltéré megfontoldsokon nyugszik.
Kévetkezésképpen, a Charta nem frja eld, hogy, egy regionilis
vagy kisebbségi nyelv teriiletének minden esetben egybe kell

esnie egy kozigazgatési egységgel.

60. A Charta masrészt elitéli az a gyakorlatot, amely olyan
teriileti felosztdst hoz létre, amely egy nyelv hasznalatit vagy
fennmaradasat nehezebbé teszi, vagy egy nyelvi kozosséget tobb
kézigazgatdsi vagy terileti egység kozott darabol fel. Ha a
kézigazgatdsi egységek nem igazithaték egy regiondlis vagy
kisebbségi nyelv 1étezéséhez, azoknak legaldbbis semlegesnek
kell maradniok és nem lehetnek negativ hatdssal a nyelvre.
Kiilonos tekintettel, a helyi vagy regionélis hatésdgoknak olyan
helyzetben kell lennitik, hogy teljesithessék kotelezettségeiket e

nyelvek vonatkozédsaban.

A regiondlis vagy kisebbségi nyelvek javit szolgilé pozitiv
lépések sziikségessége (7.1(c) és 7.1 (d) Cikkely)

61. Ma maér vildgos, hogy szdmos regionalis vagy kisebbségi

nyelv gyengesége kovetkeztében a megkiilénboztetés egyszerd
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tilalma nem elégendd tdlélésitk biztositdsdhoz. Pozitiv
tamogatisra van sziikségik. Az 1. bekezdés ezt a gondolatot
fejezi ki. Ebben a bekezdésben az 4dllamokra bizzdk annak
eldontését, hogy megé’rzééiik érdekében milyen médon kivanjdk
fejleszteni a regiondlis vagy kisebbségi nyelveket, de a Charta

hangsilyozza, hogy az ilyen szandéknak hatarozottnak kell

lennie.

62. Tovabb4a, mint azt az 1. bekezdés (d) pontja leszdgezi,
ennek a promdéciéra irdnyulé erdfeszitésnek magédban kell
foglalnia a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek szabad
haszndlatinak lehetdségét, széban és irdsban, és nem csupén a
magénéletben és a személyes kapcsolatokban, hanem a kozosségi
életben is, més széval azintézmények, tdrsadalmi tevékenységek
és a gazdasagi élet keretei kozott. A hely, amelyet egy regiondlis
vagy kisebbségi nyelv a kozéletben elfoglalthat nyilvdnvaléan
fiigg annak sajatos vonisaitél és nyelvenként eltérd. A Charta
ennek kapcsdn nem fektet le konkrét célkitdzést, de felszélit a

proméciéra iranyulé erdfeszitésekre.

A regiondlis vagy kisebbségi nyelvek tanitdsdnak és
tanuldsdnak biztositéka (7.1 (f) és (h) Cikkely)

63. A regionilis vagy kisebbségi nyelvek megdrzésében és

megévasaban egyik kulcsfontossdgi tényezd a hely, amelyet azok
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az oktatdsi rendszerben elfoglalnak. A Charta a II. részben
megerdsiti az elvet, mig az &llamokra bizza a végrehajtés
médjdnak meghatdrozdsat. Mindazonaltal eléirja, hogy a
regiondlis vagy kisebbéégi nyelvek képviselve legyenek az
oktatasi rendszer "dsszes megfelels szintjén". A regiondlis vagy
kisebbségi nyelv oktatdsanak megvalésitdsa - nyilvinvaléan
kiilonbozni fog az adott oktatdsi szinttdl figgden. Kiilonos
tekintettel, egyes esetekben, sziikség lesz el6irni a regiondlis
vagy kisebbségi nyelven térténé oktatdst, mig mds esetekben
csak a nyelvnek az oktatdsét. Csak a regiondlis vagy kisebbségi
nyelvnek azokon a szinteken torténé oktatasat lehet szamitdson
kiviil hagyni, amelyken a nyelv - sajitos vonasai miatt - nem

lenne megfeleld.

64. Mig az 1. bekezdés () pontja a nyelvnek, vagy a nyelven
valg tanitdsnak, mint a n&elv tovabbaddsa eszkézének
megteremtésével vagy megévésaval foglalkozik, addig az 1.
bekezdés (h) pontja a regionélis vagy kisebbségi nyelveknek
egyetemi vagy azzal egyenértéki korilmények kozotti
tanulmanyozdsanak és kutatdsdnak elémozditasat biztositja,
mivel az ilyen tevékenység elengedhetetlen az ilyen nyelvek
fejlesztéséhez a szdkincs, nyelvtan és az- alaki nyelvtan
vonatkozdséban. Az ilyen tanulméanyoknak a tdmogatdsa része

a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek fejlesztésére irdnyulé
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Altalanos erdfesziféseknek, amelyek azok belsd fejlédését

igyekeznek elémozditani.

A regionalis vagy kisebbségi nvelveket nem beszéldk
szdmara nviitott lehetdségek, hogy szert tegvenek

tuddsukra (7.1 (g) Cikkely)

65. A regionslis vagy kisebbségi nyelveket beszélék tudjak,
hogy - sajat személyiségiik kiteljesitése végett - sziikségik van
a hivatalos nyelv ismeretére. Mindazondltal, a Preambulumban
az interkulturalizmus és a tébbnyelviiség értékére helyezett
hangsillyal osszhangban, kivdntos, hogy a tébb nyelv
befogad4s4nak e szelleme ne csupan a regionalis vagy kisebbségi
nyelvek beszéldire korlatozédjék. A nyelvi csoportok kozotti
kommunikécié és megértés eldsegitésére a Feleket felszdlitja,
hogy - azokon a teriileteken ahol regiondlis vagy kisebbségi
nyelvek léteznek - az adott nyelv nem sziiletett beszélfinek
biztositsanak lehetéséget arra, hogy kivdnsdgukra azt

tanulhasséak.

66. J6l ismert, hogy egyes 4llamokban a megfeleld
hatésagoknak célkitizése, hogy a térségbenaz adott regiondlis
nyelv legyen 4ltaldban beszélt nyelv, és intézkedéseket tesznek
annak érdekében, hogy a nyelvet azok is ismerjék, akiknek az

nem anyanyelviik. Ez a politika nem mond ellent a Chartanak,
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de nem egyezik még az 1. bekezdés (g) pontjanak céljaval. Ez a
bekezdés csupan arra torekszik, hogy kolcstndsen nagyobb

atjarhatésagot biztositson a nyelvi csoportok kozott.

Kapcsolatok a regionalis vagy kisebbségi nyelveket beszéld
csoportok kézott (7.1 (e) és (i) Cikkely)

67. Sziitkséges, hogy az azonos regionalis vagy kisebbségi
nyelvet beszéld csoportoknak lehetgségiik legyen kulturélis csere
folytatdsdra és altaldban a kapcsolatok fejlesztésére, hogy
kozésen jarulhassanak hozza nyelviik megovisahoz és
gazdagitdsahoz. E célb6l a Charta arra térekszik, hogy megeldzze
a telepiilések fragmentélt eloszlasat, az 4allamon belili
kozigazgatasi felosztast, illetve hogy az a tény, hogy az ilyen
csoportok kiilénbozd allamokban telepiiltek le, akadélya legyen
a kéztiik valé kapesolatoknak.

68. Aregionalis vagy kisebbségi nyelveket beszéldk ilyen kozos
indentitastudatdnak azonban nem szabad negativan tiikrézédnie
kirekesztésben vagy marginalizdciéban mas tarsadalmi csoportok
vonatkozdsaban. Ezért a kiilonbdzé regiondlis vagy kisebbségi
nyelveket beszélék kozotti  kulturalis kapcsolatok
elémozditdsanak célkitdzése egyardnt szolgdlja a kulturdlis
gazdagodast és az allam Osszes csoportja kozotti fokozott

megértést.
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69. Az 1.bekezdés (i) pontja egy tovabbi dimenziét vezet be: az
elképzelés az, hogy az ilyen kapcsolatoknak képeseknek kell
lenniiik a fejlédésre a nemzeti hatdrokon kesztiil is, ha az azonos
regiondlis vagy kisebbségﬁ nyelvet beszélé csoportok tébb dllam
teriiletén vannak szétszérédva. Maga a meghatérozds szerint, ha
a regionalis vagy kisebbségi nyelveket viszonylag csekély
szdmban beszélik az érintett dllamban, a kultdra terén valé
kolesonos gazdagodds céljabdl az utébbiaknak lehet6ségik kell
hogy legyen tédmaszkodni a rendelkezésre &ll6 kulturalis
forrdsokra az orszdghatdrokon keresztill, és az azonos Vvagy
hasonlé nyelveket beszélé csoportokra. Ennek a sajatossdgnak
ott van jelentdsége, ahol az egyik allamban egy regiondlis vagy
kisebbségi nyelv egybeesik egy mé4sik allam jelentds kuturalis
nyelvével, sot akéar a nemzeti nyelvével, és ahol a hatérokon
keresztiili egyiittmikddés a regionalis kozosség szamara lehetévé
teszi, hogy profitdljon a masik elterjedtebb nyelven folyd
kulturalis tevékenységbdl. Fontos, hogy az allamoknak el kell
ismerniiik az ilyen kapcsolatok legitim voltat, ne tekintsék dket
gyanusnak az 4llampolgari hidség szempontjabél, amelyet
minden allam elvar polgéraitél, s ne tekintsék azokat a teriileti
egységiiket fenyegetd veszélynek. Egy nyelvi csoport annél
inkibb abba az &llamba integriltnak fogja magéat érezni,
amelynek része, ha annak clismerik és nem akadélyozzak

kulturalis kapcsolatait a szomszédos kiozosségekkel.
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70. Mindazonaltil az allamokra van bizva, hogy maguk
dolgozzsk ki a legmegfelelbb megoldasokat az ilyen, nemzetek
kozotti csere megvalgsitdsara, kiilonos figyelemmel a hazai és a
nemzetkézi megkotésekre, amellyel némelyikitknek szembe kell
néznie. Részletesebb kotelezettségeket a IIL. rész 14.

Cikkelyében fogalmaztak meg.

A megkiilénboztetés megsziintetése (7.2 Cikkely)

71. A megkiilonbdztetés tilalma a regiondlis vagy kisebbségi
nyelvek hasznalatdnak vonatkozdsdban az ilyen nyelveket
beszélék szdméara egy garancia-minimumot jelent. Ezen oknal
fogva a Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy
megsziintetnek minden olyan intézkedést, amelyek a regiondlis
vagy kisebbségi nyelvek hasznalatatél eltdntoritanak, vagy

akad4lyozzdk megdrzésiiket vag'y promécidjukat.

79 Mindazonaltal e bekezdésnek nem célja, hogy a nyelvek
kozott teljes jogi egyenldséget teremtsen. Mint ahogy a bekezdés
megfogalmazdsa, és kiilondsen az "nem igazolt" kifejezés
hasznélata mutatja, valgjdban a Charta szellemével igencsak
‘bsszeegyeztethetd, hogy a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek
vonatkozasaban folytathaté olyan politika, amely bizonyos
kiilonbségeket tesz nyelvek kozott. Kiilonds tekintettel arra, hogy

az egyes 4llamoknak egy nemzeti vagy hivatalos nyelv
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hasznilata érdekében hozott intézkedései nem jelenthetnek
megkiilsnboztetést a regionalis nyelvek szemben, csupén azon az
alapon, hogy ezeket az intézkedéseket a javukra nem
érvényesitették. Minc_iazbnéltal az ilyen intézkedések nem
akadalyozhatjak aregiondlis vagy kis ebbséginyelvek megérzését

vagy promécidjat.

73. Eazzel egyidejiileg, pontosan a hivatalosés a regiondlis vagy
kisebbségi nyelvek kozott létezs diszparitds miatt, és mert
gyakran vannak hatranyos helyzetben azok, akik az utébbit
hasznaljék, a Charta elfogadja, hogy pozitiv intézkedésekre lehet
sziikség az ilyen nyelvek megévasahoz és promdécigjadhoz. Ezeket
az intézkedéseket nem tekinti megkiilonboztetének, feltéve, hogy
azok ezt a célt szolgaljak, és nem torekednek tobbre, mint a

nyelvek kozotti egyenldség elémozditdsara.

A nvelvi csoportok kozotti kolcsonos tisztelet és megértés

elémozditasa (7.3 Cikkely)

74. A regionalis vagy kisebbségi nyelvek irdnti tisztelet és a
veliik szembeni tolerancia szellemének fejlesztése része annak
az altaldnos térédésnek, amely allamon beliil meglévé nyelvi
pluralizmus ténye irdnti megértés elémozditdsat célozza. A
tolerancia és fogad6készség e szellemének az oktatasirendszeren

és a tomegtajékoztatdson keresztiil torténd fejlesztése fontos
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tényezéje a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek gyakorlati
megévasdnak. A tomegtijékoztatas biztat4dsat ilyen célok
kévestésére, nem lehet illegitim 4llami befolydsnak tekinteni;
valéjaban éppen az emberi jogok tisztelete, a kisebbségek irdnti
tolerancia, a barmiféle gytlolet keltésétél vals tartézkodds azok
a célok, amelyeket a legtébb eurdpai 4llap. nem haboz
kotelezettségként réni a tomegtijékoztatasra. Ugyanebben a
szellemben, a regiondlis vagy kisebbségi nyelveket beszéldk
szamara ez az elv fontos tényezd, amely segit rdvenni ¢ket a

tsbbségi nyelvek és kulturak iranti fogaddkészségre.

Testiiletek 1étrehozdsa a regionslis vagy kisebbégi nyelvek
érdekeinek képviseletére (7.4 Cikkely)

75. Az Eurdpai Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Szakérti
Ad Hoc Bizottsdga fontosnak tartotta, hogy minden egyes
allamban legyenek olyan mechanizmusok, amelyek segitségével
a kozjogi hatésdgok szambavehetik a regionalis vagy kisebbségi
nyelveket beszélék sziiségleteit, illetve sajat maguk &ltal
kinyilvanitott kivinsagaikat. Kovetkezésképpen javasoltdk, hogy
minden egyes regiondlis vagy kisebbségi nyelv szdmara
létesitsenek egy, a fejlesziésére hivatott testiiletet, amely felelds
lenne a nyelv orszdgos szinten valé képviseletéért, gyakorlati
intézkedéseket tenne promdciéjuk érdekében és figyelemmel

kisérné a Charta végrehajtasat az adott nyelv vonatkozdsaban.
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A "ha sziikséges” kifejezés - egyebek kozott - azt jelzi, hogy ahol
ilyen intézmények valamilyen formdban mar léteznek, ott a
Chartdnak nem 4&ll szdndékdban fsztonozni az 4llamokat

tjabbak 1étrehozasdra, amely azokat megkettéznék.

A Charta elveinek alkalmazédsa a nem te;x:ﬁleti nvelvek

vonatkozdsaban (7.5 Cikkely)

76. Béar a Charta elsdsorban azokkal a nyelvekkel foglalkozik,
amelyek torténelmileg az allam valamely foldrajzilag
meghatarozott konkrét teriiletével azonosithaték, a Eurépai
Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Szakért6i Ad Hoc Bizottsaga
nem akarta figyelmen kiviill hagyni azokat a nyelveket,
amelyeket az 4llamban hagyoményosan beszélik, viszont

amelyeknek nincsen pontos meghatédrohaté terileti bézisa.

77. Mindazonaltal elismeri, hogy a IIL részben lefektetett
szamos elv és célkitdzés alkalmazasédnak terileti vonatkozésai,
illetve teriileti hatdlyuk megjelolése nélkiili végrehajtdsuk
gyakorlati nehézsége miatt, ezek a rendelkezéseket bizonyos
kiigazitasok nélkiil nem lehet alkalmazni a nem tertileti nyelvek
vonatkozasdban. Az 5. bekezdés ennek megfelelden ugy |
rendelkezik, hogy azoket csak a lehetséges mértékben kell

alkalmazni e nyelvekre.
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78. Az 1. - 4. belezdésekben foglalt rendelkezések némelyike
minden nehézség nélkiil alkalmazhaté a nem teriileti nyelvek
vonatozéasban is; ez 4ll azilyen nyelvek elismerésére, az irdntuk
valé tisztelet, megértéé és tolerancia elémozditasara, a
megkiilénbéztetés tilalmara, a szamukra pozitiv tdmogatast
biztosité intézkedésekre, a lehetdségre, hogy az e nyelveket
beszélS csoportok kapesolatokat alakithassanak ki egyméssal az
orszadgon belil és kiviil, valamint a nyelv kutatdsdnak és
tanulmanyozdsdnak elgmozditasdra. Masrészt a nem teriileti
nyelvek vonatkozasaban a kozigazgatasi felosztdst érintd,
valamint a nyelvet nem beszélék szamadra biztositott lehetdségek
az adott nyelv bizonyos fokd ismeretének megszerzésére, nem
lesznek alkalmazhatdk a nem terileti nyelvek esetében, mivel az
ilyen rendelkezéseket csak egy meghatdrozott teriileten
lehetséges érvényesiteni. Végezetil a nem teriileti nyelvek
tanitdsara és tanulmanyozdsara vonatkozo intézkedések
hozatalat és a kozéletben valé hasznédlatuk elémozditasat -
gyakorlati okokndl fogva - valgsziniileg csak bizonyos

korrekcikkal lehet megvalésitani.
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IIL RESZ: RENDELKEZESEK A REGIONALIS VAGY
KISEBBSEGI NYELVEK KO 7ZELETBEN VALO
HASZNALATANAK ELO MOZDITASARA (8.-14.
Cikkely)

8. Cikkely - Oktatas

79, E cikkely 1. bekezdésének rendelkezései csak arra a
teriiletre vonatkoznak, ahol az egyes regionalis vagy kisebbségi
nyelvet hasznaljak. Tovibba ezeket "minden egyes nyelv
viszonyainak megfelelden” kell alkalmazni. Mint arra a fenti 2.2
Cikkelyre torténd hivatkozassal is felhivjdk a figyelmet, ez a
rendelkezés kiilondsen vonatkozik annak kivalasztdsara, hogy az
(a)-t6l ()-ig terjedd albekezdések koziil melyek vonatkozzanak az

egyes nyelvekre.

80. Az "Allam hivatalos nyelve(i) tanitdsaval szembeni
kotelezettség nélkil" kifejezést azt szolgalta, hogy elejét vegye
a lehetéségét annak, hogy a 8. Cikkely 1. bekezdésének
rendelkezéseit - s kiilondsen az (a)-t6l (f)-ig terjedd egyes
albekezdésekben az elsé opciét - ugy interpretaljdk, mint a
tosbbség 4ltal beszélt nyelv(ek) tanitdsanak a kizarasat. A nyelvi
gették kialakitdsdnak ilyen tendencidja ellenkezne az
interkulturalizmusnak és a tsbbnyelviségnek a Preambulumban

kiemelt elvével, és az érintett népcsoportok  érdekei
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szempontjabél is kédvezGtlen lenne. Azon orszagok kiilonleges
viszonyai kézétt, ahol a Chartat kevésbé széleskiorben elterjedt
hivatalos nyelvekre alkalmazzik, ezt a kifejezést ugy kell kell
értelmezni, hogy az 1. bekezdés rendelkezései azt jelentik: mas

hivatalos nyelvek tanitasaval szembeni kotelezettség nélkil.

81. A 8. Cikkely az oktatds szdmos szintjével foglakozik: az
iskola eléttivel, az alapfokaval, a kozépfokuval, a technikummal
és a szakiskoldval, az egyetemi és a felndttoktatassal. E szintek
mindegyikéhez kiilénbdzd vélasztasilehetdségeket sorakoztat fel
az egyes regiondlis vagy kisebbségi nyelv viszonyainak

megfelelden.

89. Az albekezdések némelyike az "elégségesnek tekintett
szdmban" kifejezést hasznélja. Ez annak tudomdsulvételét
jelenti, hogy a polgari hatésagoktél nem lehet megkovetelni
intézkedések megtételét ott, ahol a nyelvi csoport helyzete
nehézzé teszi az egy osztaly létrehozasahoz sziikkséges minimalis
szamu tanulé osszegydjtését. Mésrészt, a regionalis vagy
kisebbségi nyelvek sajatos helyzetére tekintettel, ] avasolja, hogy
az egy osztaly létesitésére vonatkozé szokvényos kvétat

rugalmasan alkalmazzak és kisebb szamu tanulét is lehessen

"elégségesnek tekinteni".
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83. A (c) és (d) dlbekezdés (iv) opciéjdnak megfogalmazasa
figyelembe veszi azt a tényt, hogy az egyes orszdgok helyzete
m4s és méas, mind a tobbség gletkorat, mind azt az életkort
illeten, amikor ez az 6ktatés befejezhets. E koriilmények
fiiggvényében vagy maguk a tanulék, vagy a csaladjuk Shajat

lehet figyelembe venni.

84. Tudomaésul veszi, hogy nem mindegyik oktatédsi rendszer
tesz kiilonbséget a kozépfokd és a szakoktatds kozott, s az
utébbit csupdn a kozépszintd oktatds egyik sajatos tipusdnak
tekinti. Mindazonaltal, ahogy a (c) és (d) albekezdésben benne
foglaltatik, ez a kiilonbségtétel figyelemmel van a szakiskolal
képzés rendszerében mutatkozé eltérésekre. Kiilonos tekintettel
azokra orszagokra,ahol a szakiskolai képzést jelentss mértékben
a tanonckodas eszkizével valésitjdk meg, €s ennél fogva
nehézségekbe uitkozik intézkedééeket hozatala a regionalis vagy
kisebbségi nyelvek érdekében, a Felek szamara legaldbb azt
lehet6vé teszi, hogy elfogadjk a szigoruabb kovetelményeket az

4ltaldnos kozépfoku oktatdsban.

85. Az egyetemi és felnétt oktatdsra vonatkozé rendelkezések
annyiban vetheték Gssze az oktatdas mds szintjeire
vonatkozékkal, hogy vdlasztasi lehetdséget kindlnak é regionélis
vagy kisebbségi nyelven valé tanitds, illetve annak a

tantargyként valé tanitdsa kozott. Tovabba, mint az iskola el6tti
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oktatds esetében,” egy tovibbi megolddst kindl azokra az
esetekre, amikor a polgéri hatésagoknak kozvetlenill nem
illetékesek az érintett oktatdsi tipus vonatkozédsaban. Bizonyos
allamokban 4gy itélhetik, hogy egy regiondlis vagy kisebbégi
nyelv beszélginek szama nem elégséges ahhoz, hogy biztositsak
az azon nyelven torténd, vagy annak a nyelvnek a tantargyként
valé egyetemi oktatdsat. Ezzel kapcsolatban olyan allamok
példait idézi, amelyek - egy killén megéllapodéds, vagy 2
diplomak elismérésére vonatkozo altaldnos megallapodasrévén -
elismerik a regionalis vagy kisebbségi nyelvet beszélének egy
masik, a sajatjaval megegyezd nyelvet hasznalé dllam egyetemén

szerzett egyetemi fokozatat.

86. A 1. bekezdés (g) pontjat az az igyezet motivalta, hogy ne
izolaljak el a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek oktatasat sajat
kulturalis kontextusuktél. E ny}élvek kapcsan gyakran utalnak
az eltérd tﬁrténetiségre vagy a sajatos hagyomanyokra. Ez a
torténelem és a regiondlis vagy kisebbségi nyelv Europa
kulturalis orokségének részét képezi. Ebbél kovetkezden
kivanatos, hogy az érintett nyelveket nem beszélGknek is legyen

médjuk megismerésiikre.

87. Ha egy 4llam garanciat vallal egy regionalis vagy
kisebbségi nyelv tanitdsara, gondoskodnia a sziikséges

eszkozokrél mind a fininszirozas, mind a tanarok és az oktatdsi
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eszkozok vonatkozdsdban. Nincs szitkség arra, hogy ezt a
szitkségszeri kovetkezményt a Charta kiilén eléirja.
Mindazonaltal az oktaték vonatkozdsdban a felkésziiltségiik, és
ebbédl kovetkezden képzééﬁk kérdései is felmeriilnek. Ez egy
olyan alapvetd szempont, ami miatt az 1. bekezdés (h) pontjdban

kiilén rendelkezéseket fogalmaztak meg.

88. A tanitisnak, és még pontosabban az oktatési rendszernek
a regiondlis vagy ksiebbségi nyelvek megévasdban betsltott
alapveté fontossagdra vald tekintettel, az Eurépai Regiondlis
vagy Kisebbségi Nyelvek Szakértéi Ad Hoc Bizottsdga
szilkségesnek tartotta, hogy egy kiilén testiiletrél vagy
testiiletekrsl gondoskodjék, amelyek figyelemmel kisérik, mi
tsrténik e vonatkozdsokban. Az 1. bekezdés (i) pontja nem
hatdrozza meg az ilyen feliigyeleti intézmény jellemzéit. Ennek
megfelelen az lehet egy oktatasi hatésagi testiilet, vagy egy
fiiggetlen intézmény. Ezt a funkciét szintén ra lehet bizni a
Charta 7. Cikkelyének 4. bekezdésében meghatérozott testiiletre
is. A Charta azonban minden esetben megkivénja, hogy

nyilvanosagra hozzdk a megfigyelések eredményeit.

89. A Charta a regionalis vagy kisebbségi nyelvek védelmét
Altalsban ahhoz a foldrajzi térséghez koti, ahol azokat
hagyomanyosan beszélik. De a 8. Cikkely 2 bekezdése kivételt

képez e szabdly alél. Ezt az a felismerés motivdlta, hogy a
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mobilitas modern” viszonyai kozott eldfordulhat, hogy a
teriiletiség elve a gyakorlatban méar elegendd egy regionalis vagy
kisebbségi nyelv hatékony .védelméhez, kiilénos tekintettel arra,
hogy az ilyen nyelveket beszélk egy jelentds hényada
elvandorolt a nagy varosokba. Mindazonaltal tekintettel azokra
nehézségekre, amelyek a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek
szaméara nyuijtott oktatasi lehetéségeknek a hagyomanyos
terileti bazisukon kiviilre tsrténd kiterjesztése kapcsan
felmeriilnek, a 8.2 Cikkelyt az srintett kotelezettségvallaldsok
tekintetében rugalmasan dolgozték ki, és mindenképpen csak
olyan esetekben alkalmazandék, ahol az érintett nyelvet

haszn4lék szdma indokoltta tesz ilyen intézkedéseket.

9, Cikkely - Birésagi hatésigok

90. E cikkely 1. bekezdéseﬂ azokra a biréi keriiletekre
vonatkozik, amelyekben a regiondlis vagy kisebbségi nyelvet
hasznalé lakossdg szdma indokoltta teszi a vonatkozo
intézkedéseket. Ez a kitétel részben megfelel a Charta legtobb
rendelkezésében fellelhetd altalanos szabdlynak, melyszerint a
regiondlis vagy kisebbségi nyelvek védelmére azon teriileten
beliil vonatkoznak, ahol azokat hagyoményosan hasznaljak. A
magasabb birésagok esetében, amelyek azon a teritleten kiviil

mikédnek, ahol a regionalis vagy kisebbségi nyelvet hasznaljak,
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azillets Allam feladata szdmolni a biréi rendszer sajatossdgaival

és a biréi szintek hierarchidjaval.

91. A 9.1 Cikkely bevézeté’ mondatdnak megfogalmazasa
szintén az FEurépai Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek
Szakértéi Ad Hoc Bizottsdgdnak igyekezetét tiikrozi, hogy
megdrizzék a biréi rendszer olyan alapelveit, mint a feleknek a
torvény el6tti egyenlisége és a itélkezés sordn az indokolatlan
késedelem elkeriilése, hogy megakadalyozzdk az esetleges
visszaélést azon lehetdségek kapcsan, amelyek a regiondlis vagy
kisebbségi nyelv az igénybevételéhez kotédnek. Ezek a legitim
aggodalmak azonban nem igazoljak a Felek
ktelezettségvallalasainak semmiféle altaldnos korldtozésat a
bekezdésre torténd hivatkozéssal; ellenkezéleg, a felajénlott
lehetgségekkel valé visszaélést minden egyes konkrét esetben a

birésagnak kell megé.llapitania:

92. Kiilénbséget tettek a biintets, a polgéri és a kiozigazgatdsi
eljarasok kozott, és a valasztdsi lehetGségeket mindegyikiik
sajatossdgahoz adaptaltdk. Mint azt az "ss/vagy" szavak jelzik,
e valasztasi lehetGségek némelyikét halmozva is lehet

alkalmazni.

93. A 9.1. Cikkely rendelkezései a birésédgi eljarasra

vonatkoznak. Az igazsagszolgéltatds eljarasrendje sajatos
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viszonyainak fiigg¥ényében az egyes sllamokban a "birésig"
kifejezést, ahol az indokolt, dgy kell értelmezni, hogy az kiterjed
a biréi funkcidkat ellsté mas testiletekre is. Ez kiilonosen

vonatkozik a (c) albekezdésre.

94. A 9.1 Cikkely (a), (b) és (c) albekezdéseinek elsdé opcidja az
"eljaras folytatasa a regiondlis vagy kisebbségi nyelven’
kifejezést alkalmazza. Ez a kifejezés legfeljebb arra utal, hogy a
vonatkozé regiondlis vagy kisebbségi nyelvet hasznaljak
birésadgon és azokban az iigyekben, amelyben e nyelvet beszéld
Fél részes. Mindazonaltal jogi rendszere sajétosségainak
fényében minden egyes 41lam maga hatdrozza meg az "eljaras

folytatasa" kifejezés konkrét alkalmazasi korét.

95. Megjegyzendd, hogy a 1.a.ii bekezdés, amelyben a Felek
vallaljak, hogy biztositjdk a vadlottnak a jogat regionalis vagy
kisebbségi nyelve hasznalatahoz, tilmegy vadlottnak az Emberi
Jogok Eurépai Egyezménye 6. Cikkelyének 3 (e) bekezdésében
foglalt jogan, miszerint ingyen igénybe vehet
tolmacsszolgaltatast, ha nem értl vagy beszéli a birésagon
hasznalt nyelvet. Miként a (b) ii és a (c) il albekezdések, ez is
azon a megfontoldson alapul, hogy meg abban az esetben is, ha
a regiondlis vagy kisebbség nyelvet beszélk képesek a hivatalos
nyelv hasznalatéra, amikor arra keriil a sor, hogy a birésag eldtt

igazoljak magukat, szitkségét érzehetik, hogy azon a nyelven
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fejezhessék ki magukat, amely érzelmileg kozelebb 4ll hozzajuk,
és amelyet tokéletesebben tudnak. Eppen ezért a Charta
céljaival ellentkezne, ha e nyelvek alkalmazédsat csupan a
mindennapok gyakorlati ézﬁkségleteire korlatoznak. Mésrészt,
mivel ez az rendelkezés tulmegy a szigorian vett emberi jogi
nézéponton azzal, hogy gyakorlatilag a vadlottnak szabad
valasztdst ad és megkoveteli a déntésének megfeleld feltételek
hiztositasat, célszerdnek tartottdk az 4llamok szdmadra
megengedni bizonyos valasztasi lehetdséget, azaz hogy ezt
elfogadjak-e vagy sem, illetve alkalmazasat korlatozzédk-e

bizonyos birésagi keriiletekre.

96. Az 1. bekezdés (d) pontjanak a célja annak biztositasa,
hogy a 9. cikkely 1. bekezdése (b) és (¢) pontjai alkalmazdsakor
szilkségessé valé forditas vagy tolmacsolés ingyenes legyen. Azon
Allamok esetében, amelyek nem valasztjak ki ezt az albekezdést,
rajtuk mulik, hogy ezt a kérdést vagy a fennallé jogi
rendelkezésekkel dsszhangban, vagy 1j, sajatos rendelkezések
elfogad4saval oldjak meg, amelyek figyelembe veszik a regionalis
vagy kisebbségi nyelvek proméciéjdnak a sziilkségességét.
Kovetkezésképpen, a kéltségeket egészében vagy részben annak
a személynek kell viselnie, aki az adott ugyet kezdeményezi,

vagy pedig el kell osztani a Felek kozott, stb.
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97. A 2.bekezdésa regiondlis vagy kisebbségi nyelven készilt
jogi okmanyok hitelességével foglalkozik. Vonatkozésa valéjaban
annyiban korlatozott, hogy nem jelzi egy jogi okmény
hitelességének Gsszes " feltételét, csupén annak elGirdsdra
szoritkozik, miszerintaza tény, hogy egy okmanyt egy regionalis
vagy kisebbségi nyelven fo galmaztak meg, gpnmagaban nem lehet
indok hitelességének elutasitasara. Tovibba ez nem zarja ki azt,
hogy egy Allam az ilyen esetekben kiegészitd formai
k§vetelményt tdmasszon, példéaul a hivatalos nyelven egy kiilon
hitelesitési formula csatolasat. A 2. (b) bekezdés arra utal, hogy
aregionalis vagy kisebbségi nyelvet has -nalé Fél altal benydjtott
dokumentum tartalmat kiozvetlenil vagy kozvetett mddon
(hirdetés, dllami informéciés szolgalat, stb.) meg kell ismertetni
a rﬁésik féllel, vagy az srdekelt harmadik felekkel, akik nem
beszélik a regiondlis vagy kisebbségi nyelvet, olyan forméban,

amelyet megértenek.

08. A 9.2 Cikkely alkalmazdsa nem teremt kotelezettséget a
kslesonos jogsegély szerzédések és megéllapoddsok végrehatésa
tekintetében, amelyek mindegyikében konkrétan foglalkoznak a

hasznalandé nyelvek kérdésével.

99. A 3. bekezdés a tsrvényszovegeknek a regionalis vagy
kisebbségi nyelvekre torténd leforditasaval foglalkozik. A "ha

egyébként maésképp nem rendelkezik" kifejezeés azokra az
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esetekre utal, amiKor a széveg mar létezik egy regiondlis vagy
kisebbségi nyelven, mert azt mar leforditottdk egy hasonlé vagy

megegyez§ nyelvre, amely egy masik Allam hivatalos nyelve.

10. Cikkely - K6 zigazgatasi hatosigok és kiozszolgaltatasok

100. E Cikkely célja a regiondlis vagy kisebbségi nyelveket
beszélék szamara lehetdvé tenni, hogy olyan korilmények kozott
gyakoroljak &llampolgar jogaikat és tegyenek eleget polgéri
kételezettségeiknek, amelyek tiszteletben tartjdk
kifejezésmédjukat.

101. A rendelkezés féként arra szolgdl, hogy javitsa a polgari
hatésagok és a regionélis vagy kisebbségi nyelveket hasznalék
kézotti kommunikéciét. Igaz, hogy a tarsadalmi és kulturdlis
kérilmények gy alakultak, hogy az emberek nagy tsbbsége,
akik e nyelveket beszélik, kettdsnyelviiek és képesek a hivatalos
nyelvet hasznélni a polgari hatésagokkal valé kommunikéaciéra.
Mindazonaltal a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek
haszndlatdnak lehetGvététele e hatésdgok vonatkozédsaban
alapvets fontossdgi e nyelvek stdtusa és fejlédésiik

szempontjabél, tovdbba szubjektiv okok miatt is. Vilagos, hogy |
ha egy nyelvet teljesen elzarnak a hatésagokkal vald
kapcsolatoktél, valéjdban ez a tagaddsit jelenti, mivel a nyelv a

nyilvanos kommunikéci6 eszkéze és haszndlata nem korldtozhatd
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egyediil a személyl’ kapcsolatok korére. Tovabb4, ha egy nyelv
szhdmdra nem biztositott a hozzaférés a politikai, jogi és
kozigazgatdsi szférahoz, fokozatosan el fogja vesziteni minden
terminoldgiai potencidljat e teriileteken, és "hatranyos helyezetd"
nyelvvé fog valni, amely nem képes a kozosségi élet minden

aspektusédnak kifejezésére.

102. A 10. Cikkely a polgari hatésagok tevékenységi tipusai

alapjdn harom kategériat kiillonboztet meg:

- az Allam kozigazgatdasi hatésagainak cselekményei: mas
széval a polgéri hatésdgok hagyomanyos cselekményei,
kiilénosen a hatalom nyilvanos gyakorldséanak formaj dban,

az 4ltalanos torvények alapjan (1. bekezdés);

- a helyi vagy regiondlis Hatés4agok cselekményel, azaz az
snkormanyzati jogokkal rendelkezé, 4ltaldnos, nem
orszégos hataskord, teriileti hatésagok cselekményei (2.

bekezdés);

- a kozjog vagy a magén jog szerint kozszolgaltatési
tevékenységet folytatd testiiletek cselekményei, |
amennyiben azok megmaradnak kozhasznunak: postai
szolgaltatésok, kérhazak, Aramszolgiltatas, kozlekedés,
stb. (3. bekezdés).
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103. Az érintett Hatésdgok vagy testiiletek sajatossdgainak
megfelel adaptaciéval minden egyes teriileten figyelembe vették
a nyelvi viszonyok eltérd voltat. Egyes esetekben a regiondlis
vagy kisebbségi nyelv jellege lehetdvé teszi, hogy "félhivatalos”
nyelvnek ismerjék el, s ilyenforman a sajat teriiletén a polgdri
hatésdgok munkanyelvévé vagy a kommunikéci6 mindennapi
eszkozévé tegyék. (A hivatalos vagya legszélesebb kérben beszélt
nyelv igénybevétele tovdbbra is megmarad a kapcsolatok
norméjanak azon személyek vonatkozasaban, akik nem beszélik
a regionalis vagy kisebbségi nyelvet.) Alternativa lehet, hogy az
adott nyelvet az ilyen hatésagok legaldbb azok vonatkozdsaban
hasznaljak, akik e nyelven fordulnak hozzajuk. Mindazonaltal
ott, ahol a regionélis vagy kisebbségi nyelvek objektiv viszonyai
miatt az ilyen megolddsok nem praktikusak, minimalis
kitelezettségvallalasok biztositjdk az érintett nyelvet beszélék
helyzetét: a regiondlis vagy kisebbségi nyelven legitimen lehet
széban vagy irasban beadvidnnyal folyamodni, vagy
dokumentumot benyujtani anélkiil, hogy ezzel egyiittjdrna az

ugyanezen nyelven valé véalaszadds kotelezettsége.

104. A Feleknek az 1. és 3. bekezdésben villalt kotelezettségeit
a "racionalisan lehetséges mértékben" kifejezés mindsiti. Ez a
rendelkezés nem kivénja helyettesiteni a Felek szamara a 2.2 és
3.1 Cikkelyben adott felhatalmazast, miszerint az egyes nyelvek

vonatkozasaban Charta III. részének bizonyos rendelkezéseit
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kihagyhatjak kotelezettségvallaldsaik koziil. Mindazontal
torekszik arra, hogy figyelembe vegye azt a tényt, hogy a
rendelkezések némelyikének pénziigyi, személyl vagy képzési
szempontbél szédmottevé kiovetkezményei vannak. Bizonyos
rendelkezések elfogaddsa egy adott nyelv vonatkozdsaban
szitkkségszerden egyuttjar felelﬁsségvéllaléssql- a forrasok
biztositdsdra és a hatékonysdgukat szolgdld kozigazgatasi
intézkedések megtételére. Mindazondltal elismeri, hogylehetnek
olyan koériilmények, amikor a kérdéses rendelkezés teljeskori és
nem meghatarozott alkalmazdsa nem, vagy még nem redlis. A
"raciondlisan lehetséges mértékben” kifejezés megengedi a
Feleknek, hogy a vonatkozé rendelkezések végrehajtdsa soran
maguk hatérozzdk meg, hogy az egyes egyedi esetekben

fennallnak-e ilyen kérilmények.

105. A 2. bekezdés kifejezéseit, s kiilonésen a Felek
koételezettségvallaldsat "lehetévé tenni és/vagy 6sztonozni” gy
fogalmaztdk meg, hogy az tekintettel legyen a helyi és regionalis
autonémia elvére. Ez nem jelenti azt, hogy kisebb jelentdséget
tulajdonitanak az itt lefektetett rendelkezések alkalmazéasédnak,
amelyek az 4llampolgérokhoz legkozelebb 4ll6 polgari
hatésagokat érinti. Még sltaldnosabban fogalmazva, az Eurépal
Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Szakértéi Ad Hoc Bizottsaga
tudatiban volt annak, hogy a Charta bizonyos rendelkezéseinek

végrehjatdsa a  helyi vagy a regiondlis hatésdgok
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kompetencidjédba tartozik, s az érintettek szdméra szdmottevd
koltségekkel jarhat. A Feleknek biztositaniock kell, hogy a Charta
végrehajtdsa sordn tiszteletben tartsék a helyi autonémia elvét,
mint ahogy az a Helyi Onkormanyzat Eur6pai Chartéjéban le
lett fektetve, kiilénds tekintettel annak 9. Cikkelye 1.
bekezdésére, amely kimondja: "A helyi hatéségolgr_lak joguk van,
az orszdgos gazdasdgpolitika keretein belill, megfeleld sajat
pénziigyl forrdsokhoz, amelyek felett, joghatésaguk keretein

beliil, szabadon rendelkezhetnek.”

106. A 2 (a) bekezdés biztositja a regiondlis vagy kisebbségi
nyeivek haszndlatit a regionalis vagy helyi hatésagok "keretein
beliil". A megfogalmazés azt szdndékot jelzi, hogy a regiondlis
vagy kisebbségi nyelvet lehet hasznilni az érintett hatésag
munkanyelveként,; mindazonaltal ez nem jelenti azt, hogy a
regionélis vagy kisebbségi nyelv hasznalhat6 lenne a kozponti

korményzattal valé kommunikéciéban.

11. Cikkely - Médiumok

107. Az az idé és terjedelem, amelyet a regiondlis vagy
kisebbségi nyelvek a médidban a maguk szdmara biztositani |
tudnak, létfontossagd megévéasuk szAméra. Napjainkban
egyetlen nyelv sem képes befolydsat megtartani a

tomegkommunik4cié 4j formaihoz valé hozzaférés nélkiil. Ezek
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fejlédése vilagszerte, valamint a technolégia fejlddése a kevésbé
széles korben beszélt nyelvek kulturdlis befolydsanak
csbkkenéséhez vezet. A jelentds médiumok, kiilénésen a televizié
szdméara 4ltaldban a kozonség nagysiga a meghatdrozé tényezd.
A regiondlis vagy kisebbségi nyelvek ezzel szemben kis
kulturalis piacotjelentenek. A misorszérasitechnolégiafejlédése
kinalta 1ij lehetdségek ellenére igaz marad, hogy a médiumokhoz
valé hozzféréshez sziikségilk van a koz tamogatisira.
Mindazonaltal a médiumok olyan teriiletet képeznek, ahol a
kozeéli bevatkozasnak korldtai vannak, és a szabdlyozis
form4jiban valé intézkedés nem nagyon hatékony. A polgéri
hatésdgok e téren lényegében az Osztonzés és tamogatas
nytjtdsa utjan tudnak cselekedni. Azért érdekében, hogy
biztositsdk a regionélis vagy kisebbségi nyelvek tamogatasa az
ilyen Gszténzéseket és tamogatésokat, a Charta felkéri az
Allamokat, hogy kilonbszé szinteken tegyenek
kotelezettségvallaldsokat.

108. A Cikkelyben foglalt rendelkezések azoknak a regionalis
vagy kisebbségi nyelveket beszéléknek a javat szolgéljak, akik
az adott nyelv foldrajzi teriiletén belill vannak. Mindazonéltal az
1. bekezdés megfogalmazdsa, amely kiilonb6ézik a maés
cikkelyekben alkalmazott széhaszndlattél, kiiléndsen az
audiovizudlis médiumok kiilonleges sajdtossdgait veszi

figyelembe. Ilyenformaban még ha a rendelkezéseket egy adott
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teriilet vonatkozdsaban érvényesitik, a hatdsuk azokon kiviilre
is kiterjedhet; mésrészt nem sziikséges, hogy az intézkedéseket
a kérdéses teriileten beliil érvényesitsék, feltéve, hogy abbél az

ott lakék is profitdlnak.

109. Tudomadsul veszi, hogy a kiilénb6zd dllamokban a polgari
hatésagok eltéré mértékd kontrollal rendelkeznek a médiumok
felett. Ezen okbél kifolyélag az 1. és a 3. bekezdésekben ugy
szélnak, hogy a kotezettségeik mértékét az illetékességiik,
befolyasuk, vagy az e téren jatszott legitim szerepiik mértéke
hat4rozza meg. Tovdbba aldhizza, hogy minden egyes orszdgbhan
az Allamnak a jogi keretek és feltételek létrehozdsdban jatszott
legitim szerepének keretén belil kell a cikkely céljat elérni, s

annak a médiumok autonémidjanak elve szab hatart.

110. A 11. Cikkely 1. bekezdése kiilénbséget tesz a
kotelezettségvallalasok kozott, amelyeket a radidzas, illetve a
televiziézas terén javasolnak a regiondlis vagy kisebbségi
nyelvek érdekében, attél fiiggden, hogy az utébbit kézszolgalati
tevékenység formdjdban folytatjdk-e vagy sem. Az ilyen
tevékenység, amelyet egy kozcéld vagy magdn misorszéré
szervezet valésithat meg, programok széles kérének biztositdsat
foglalja magédban, belértve a kisebbségi izlés és érdeklddés
figyelembevételét. Ebben az dsszefiiggésben az Allam kikostéseket

tehet (példdul torvényben vagy a misorszéréra vonatkozd
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eléirdsok meghatarfozdsanal) a regiondlis vagy kisebbségi nyelvi
programok sugdrzdsat illeten. Az (a) albekezdés ezzel a
helyzettel foglalkozik. Mdsrészt ott, ahol a miisorszérast tisztdn
maganszektorbeli funkciénak fogjdk fel, az 4llam nem tehet
tobbet, minthogy azt "Osztonzi és/vagy eldsegiti” ((b) és (c)
albekezdések). Az irott sajtéra csak az utébbi helyzet érvényes.
Ahol relevans, a Felek altal vallalt kotelezettségek magukban
foglaljadk sziikséges frekvencidk biztositdsdt azoknak, akik

regiondlis vagy kisebbségi nyelven folytatnak misorszérast.

111. BArmilyen csekély is lehet a szerepe a médiumok
vonatkozdsdban, az dllam &dltaldban legaldbb a kommunikacié
szabadsdganak biztositdsdhoz fenntartja a maga szdmaéra az
eszkozoket, vagy e szabadsdgot akaddlyozé tényezdk
eltdvolitdsdhoz. Ebbdl az okbdél kifolyélag a 2. bekezdés nem
tartalmazza ugyanazokat az rendelkezéseket a polgari hatésdgok
kompetencidjanak mértékét illetéen, amelyeket az 1. bekezdés.
A vételi szabads4ig biztositdsdra vonatkozé kotelezettségvallalas
nem csak a szomszédos orszdgokbél sugéarzott programok
vételének Utjdba szandékosan emelt akad4dlyokra vonatkozik,
hanem a passziv akaddlyozdsra is, amely abbél ered, hogy az

illetékes hatésdgok nem tesznek semmit az ilyen vétel

érdekében.
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112. Tekintettel atra, hogy egy szomszédos orszighdl torténd
addsokra més torvényi feltételek vonatkozhatnak, mint az
érintett Fél sajat teriiletén késziilt mdsorokra, a bekezdés
harmadik mondata egy biztositékot iktat be, amelyet az Emberi
Jogok Eurépai Egyezményének a sz6lasszabadsédgra vonatkozd,
10.2 Cikkelyével azonos kifejezésekkel fogalmaztak meg.
Ugyanakkor a televiziézds kapcsédn ra kell mutatni arra, hogy
azon Allamok vonatkozdsiban, amelyek részesei Hatdrokon
Keresztiili Televiziézasrél szolé Eurépai Egyezménynek, azokat
a kérilményeket és feltéleteket, amelyek mellett a Charta 11.2
Cikkelyében biztositott szabadsdgjogokat korldtozni lehet, ez
eiébbi Egyezmény hatdrozza meg, killonos tekintettel arra az
elvre, hogy nem korldtozhaté a programot szolgéltatdk teriiletén
a misor ujrasugdrzdsa, amennyiben az osszhangban van a
Hatirokon Keresztill Televiziézdsrél szélé Egyezmény
kikstéseivel. Tovabbd, e bekezdés rendelkezésel nem érintik a

szerz6i jog tiszteletben tartdsdnak sziikségessét.

113. A 11.3 Cikkely a regiondlis vagy kisebbségi nyelveket
hasznalék érdekeinek képviseletérsl rendelkezik a médiumok
pluralizmusat biztosité testilletekben. A legtobb eurdpai
allamban léteznek ilyen struktirdk. A "vagy figyelembe venni"
szavakat a véarhaté nehézségek 4athidaldsdra toldottdk be,
amelyek annak meghatarozdsa kapcsan meriilhetnek fel, hogy

egy nyelv haszniléinak kik a képviselsi. Mindazondltal az
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Eurépai Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Szakértéi Ad Hoc
Bizotts4ga elegenddnek vélte, hogy a nyelvi csoportok a népesség
més kategéridival azonos feltételek mellett kapjanak
képviselelet. Ezt példaul meg oldanhaté azokon regionalis vagy
kisebbségi nyelveket képviseld testiileteken keresztil,
amelyekrél a Charta 7.4 Cikkelye rendelkezik. ,

12. Cikkely - Kulturalis tevékenység és létesitménvek

114. E teriileten, akarcsak a 11. Cikkely esetében, az allamokat
felkérik, hogy olyan mértékben kotelezzék el magukat, amilyen
ilietékességgel, felhatalmazassal és legitim szereppel a polgari
hatésagok rendelkeznek, hogy képesek legyenek hatékony
intézkedések megtételére. Mindazondltal mivel a polgéri
hatésagok kétségteleniil befoly4ssal rendelkeznek afelett, hogy
a kulturalis 1étesitményeket milyen feltételek mellett lehessen
igénybe venni, a Charta felkéri Sket, legynek azon, hogy a
regionélis vagy kisebbségi nyelvek megfelelé helyt kapjanak az

ilyen létesitmények mikodésében.

115. Az 1. bekezdés (a) pontja altaldnossdgban felhivia az
Allamokat, hogy &szténozzék a regiondlis vagy kisebbségi
nyelvekre tipikusan jellemzd kulturdlis kifejezésmédokkal
kapcsolatos kezdeményezéseket. E tamogatds eszkozei azok,

amelyeket altaldban a kulturdlis promécids célokra szoktak
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igénybe venni. A7 "alkotdsokhoz vald hozzaférés kiilonbozé
eszkozei” kifejezés - a kulturalis tevékenység jellegétél fiiggben -
kiadast, el6allitast, bemutatdst, terjesztést, tovébbitast, stb.

jelent.

116. A regionalis vagy kisebbségi nyelvek, _beszélinek a
népességhez viszonyitott korlatozott szama folytdn, nem
rendelkeznek olyan kulturalis termelékenységgel, mint a
szélesebb korben beszélt nyelvek. Haszndlatuk elémozditdsa
érdekében, valamint avégett, hogy e nyelveket beszélék is
hozz4aférjének egy hatalmas kulturélis orokséghez, sziikséges
lehet a forditdsokhoz, szinkronizédlashoz, uté-szinkronizalashoz
és feliratozéshoz folyamodni 1.(c) bekezdés. A kulturalis
akadslyok elhiritdsa azonban kétirdnyu folyamatot tételez fel.
Eppen ezért a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek életképessége
és statusa szempontjabél lényeges, hogy a rajtuk sziiletett fontos
mivek szélesebb kirben is ismertek legyenek. Az 1. (b) bekezdés

ezt a célt szolgdlja.

117. Az Allamokat felkérik a kulturalis intézmények miikddése
vonatkozdsaban, méas széval azon testiiletek mikodését illetden,

amelyek a kiilénbozé forméban megnyilvanuld kulturalis |
tevékenységek tdmogatdsat vallaljak, legyenek azon, hogy ezek
az intézmények megfeleléen nagy fontossagot tulajdonitsanak

programjaikban a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek
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ismeretének és hasznéalatdnak, valamint a hozzdjuk tartozd
kultdranak (12.1 Cikkely (d)-t6l (f-ig). A Charta magdtél
értetéden nem hatdrozhatja meg, hogy a regionalis vagy
kisebbségi nyelveket miként épitsék be ezen intézmények
tevékenységébe. Egyszeriiena szamukra biztositandé "megfeleld
tekintetbevételrsl" beszél. Az dllamok szerepe e téren 4ltaldban
az utmutatds és a feliigyelet; nem kérik fel dket, hogy e
célkitiizést maguk tovdbb bévitsék, csupan arra, hogy

"biztositsak" az arra valé torekvést.

118. A Charta szintén rendelkezik arrél, hogy minden regionalis
vagy kisebbségi nyelv szdméra hozzanak létre egy testiiletet,
amely felelés az adott nyelven késziilt mivek gydjtéséért,
méasolatban valé megdrzéséért ésterjesztéséért (12.1 (g)Cikkely).
Tekintettel a gyenge poziciéra, amelyben sok regiondlis vagy
kisebbségi nyelv taldlja magét,“szﬁkségesnek tartja, hogy ezt a
fajta munkat siisztematikusan végezzék, megszervezése
médszerének eldontését pedig az egyes allamokra bizza. E
bekezdés (g) végrehajtasdhoz sziikségessé valhat, hogy egyes
allamok hozzdigazitsak a jogi letétre és a levéltarakra vonatkozo
szabalyaikat, hogy az elképzelt testiiletek részt vehessenek a

regionilis vagy kisebbségi nyelven késziilt mdvek megdrzésében.

119. A 12.1 Cikkely alkalmazdsa arra a teriiletre vonatkozik,

ahol a regiondlis vagy kisebbségi nyelvet hasznéljdk, habar
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elismeri, hogy a g§akorlatban szamos rendelkezésének azon a
teriileten kiviil is haté kévetkezményei vannak. Mindazonéltal
figyelemmel a kulturélis promécié sajatossaga, valamint az
igényre, amely azokon a teriileteken kiviil mutatkozik, ahol a
nyelveket hagyomanyosan hasznaltak (kiilénosen a belsé
migracié kovetkezményeként), a 12.2.Cikkely a 8.2 Cikkelynek

megfelelé rendelkezéseket tartalmaz.

120. Minden orszdg torekszik sajat nemzeti kultirajénak
kiilfoldi proméciéjara. Annak érdekében, hogy e kultirarél teljes
és hi képet adjon, az ilyen promécié nem szabad, hogy figyelmen
kivill hagyja a regiondlis vagy kisebbségi nyelveket és
kultdrskat. Ez a kotelezettségvallalds, amelyet a 12.3 Cikkely
tartalmaz, a regiondlis vagy kisebbségi nyelveknek a Charta II.
része 7.1 (a) Cikkelyében megfogalmazott elismerése elvének

egyfajta alkalmazédsat jelenti.

13, Cikkely - Gazdasigi és tarsadalmi élet

121. Az Eurépa Tandcs orszdgaira jellemzé gazdasagi és
tirsadalmi rendszerekben, a polgari hatésagok beavatkozasa a
gazdasagi és tdrsadalmi életbe tobbnyire a térvények és
szabdlyok kihirdetésére korlatozédik. Ilyen korilmények kozott
a hatésagoknak korlatozottak a cselekvési lehet8ségei, hogy azon

legyenek, e szektorokban a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek
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kell§ figyelmet ka'f)janak.' Mindazonéltal a Charta tartalmaz
bizonyos szdmu rendelkezést e téren. Egyrészt arra torekszik,
hogy kikiiszobolje a gazdasdgi és tdrsadalmi életben az ilyen
nyelvek hasznalatét tilté; vagy attél eltdntorité intézkedéseket,

masrészt szamos pozitiv 1épésre tesz javaslatot.

122. A 13.1 bekezés rendelkezései a meg nem kiilonbdztetés
elvének gyakorlati alkalmazasat jelentik. Ez az, amiért azt a
szerz6dd dllamok egész teriiletén szdndékoztak alkalmazni, s
nem csak azokon a teriileteken, ahol a regionalis vagy kisebbségi

nyelveket hasznaljik.

123. A Charta 13.2 Cikkelye konkrét intézkedéseket sorol fel a
regiondlis vagy kisebbségi nyelvek tdmogatasara e teriileten.
Gyakorlati okok miatt ezek csak arra fdldrajzi teriiletre
korlatozédnak, ahol ezeket a nyelveket haszndljdk. A
"raciondlisan lehetséges mértékben" kifejezés kapcsdn a fenti 10.
Cikkely hivatkozasain4l taldlhaté magyardzatok a mérvaddk
(vesd ossze a 104. ponttal). Végezetil a Felek
kotelezettségvallaldsai csak olyan méretékiek, amilyen
kompetencidval a polgari hatésdgok rendelkeznek, e kitétel

azonban csak a (c) albekezdésre vonatkozik.
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14 Cikkely - Hatdrokon keresztiili csere

124. Ez a cikkely kiterjeszti és tovédbbfejleszti a 7.1 (i)
Cikkelyben kifejtett elgondolést, ezért a vonatkozé magyardzatok
ott taldlhaték (69-70 pontok).

125. A kiilénbozé 4allamok hatdros teriiletei kozott szdmos
szféraban fejlédik hatdrokon keresztilli egyuttmikddés.
MegjegyzendS, hogy bizonyos esetekben az ilyen helyzetet a
teriileti egység szempontjabél problémaként is fel lehet fogni.
Mindazon4ltal most, amikor az eurépai 4llamok egymdshoz
kozelednek, ez az érintett dllamok szdmadra inkdbb lehetGséget
kinal arra, hogy a "kulturilis tényezdé" révén elmélyitsék a
kolcsonos megértést egymads irdnt. Az Eurépa Tandcs kidolgozott
egy Megallapodds Vazlatot a helyi és regiondlis szintd,
hatdrokon keresztiili egyittmikodésrél. Mikézben kivédnatos,
hogy az ilyen egyiittmiksdés altaldban fejlédjon, a (b) bekezdés
alahiizza, hogy erre kiilonos tekintettel ott van sziikség, ahol a
hatar mindkét oldaldn egy és ugyanazon regionalis nyelvet

beszélik.

126. Az elképzelt egyiittmiikodés olyanokra is kiterjed, mint a
testvériskolak, tandrcserék, egymés diplomainak és a végzettség
kolcsonos elismerése, kulturdlis tevékenységek kozos szervezése,

kulturalis értékek terjesztése (kényvek, filmek, kiallitasok, stb.,)
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és a kultdra hord;zéinak" hatarokon keresztiili tevékenysége
(szinhézi tarsulatok, eléadok, stb.). Bizonyos koérilmények
kozott, ez szintén elfogadhaté (és kevésbé koltséges) eszkoze
lehet a Charta mas cikkelyeinél vAllalt kotelezettségek
teljesitésének: példéul a felsSoktatasi létesitmények biztositdsara
vonatkozé, a 8. Cikkely 1 (e) pontjiban lefektetett rendelkezés
vonatkozdsdban kétoldald megéllapodés keretében meg lehet
oldani, hogy az érintett hallgaték a szomszédos orszag megfeleld

intézményét l4togathassdk.
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IV, RESZ: A CHARTA ALKALMAZASA
15.-17. Cikkel

127. A célbél, hogy a végrehajtisat az Eurépa Tanacs, a
tagéllamok és a kozvélemény figyelemmel kisérhesse, a Charta
olyan rendszert véalasztott, amelyben a Szerzddd Felek
rendszeresen jelentést tesznek, hogy milyen lépéseket tettek a
rendelkezések megvaldsitdsa érdekében. A jelentések hirom
évenként esedékesek; mindazondltal az elsé jelentést, amelynek
célja a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek helyzetének leirdsa
abban az idében, amikor a Charta az érintett Allam
vonatkozasiban hatédlyba lépett, ezt az idépontot kévets egy éven

beliil kell benyijtani.

128. Abbél célbél, hogy biztositsdk a Charta végrehajtdsa
megfigyelési rendszerének hatékony mikodését, a Charta egy
szakért6ibizottsag felallitasarél rendelkezik Szerz6dsFelek dltal
benyujtott jelentések vizsgdlatdra. Szintén lehetséges lesz, hogy
a szakértéi bizottsdgot megkeressék olyan testiiletek vagy
szovetségek, amelyek tovabbi informAcidkat, sajatos helyzetek
lefrasat kivanjak adni a Charta végrehajtdsaval kapcsolatban,
kiilonésen a III. rész vonatkozdsaban (16.2 Cikkely). Csak a
valamelyik Szerz6dé Allamban jogszerien alakult testiilet

fordulhat majd e szakértdi bizottsaghoz azon iigyekben, amely az
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adott a Felet érinti” A szab4ly célja megakadalyozni, hogy olyan
csoport, amelynek kozpontjanema Charta alkalmazasa kapcsan
érintett Fél teriiletén van, arra hasznalja a megfigyelési

rendszert, hogy viszilyt szitson a Felek kozott.

129. Sziikséges hangsilyozni, hogy ez nem egy kvazi-birésagi
panaszeljarés. A szakértsi bizottsagnak csupédn az a dolga, hogy
figyelemmel kisérje a Charta végrehajtdsat és informaciékat
fogadjon el el célbél. A 16. Cikkelyben hivatkozott testiiletek
nem kérhetik fel arra, hogy tgy lépjen fel, mint egy tobbé-

kevésbé biréi fellebbviteli szervezet.

130. A Szakértdibizottsag ellendrizhet az érintett allamok 4ltal
benytjtott barmilyen informdciét és azokat fel kell szélitania
tovabbi magyardzatok vagy informdciék szolgdltatasara a
vizsgalat lefolytatdsdhoz. Az eredményeket - az érintett dllam
megjegyzéseivel egyetemben - a szakérték jelentésének
benyujtisakor a Miniszteri Bizottsaghoz tovabbitjdk. Bar ugy
tdnhet, hogy a nyilvinossag érdekében e jelentéseket
automatikusan publikélnikellene, azonban ugy érezték, mivel az
tartalmazhat javaslatokat ajdnldsokra, amelyeket a Miniszteri
Bizottsdg egyes, vagy tobb orszdg vonatkozdsdban esetleg
megtesz, a Miniszteri Bizottsdgra biztdk annak esetenkénti
elbiralasat, hogy a jelentéseket milyen mértékben hozza

nyilvanossagra.
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131. A szakért6i bizottsag tagjainak szdma meg fog egyezni a
Charta részeseinek szdmaval. Tagjai olyan személyek kell hogy
legyenek, akik a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek tertiletén
elismert tekintélyek. Ezzel egyidejiileg, hangsiilyt helyezve
"legmagasabb  fokd fiiggetlenség” valéjaban  személyes
jellemvondsara, a Charta vildgossé teszi, hogy.a bizottsdgba
jelolt személyek, feladatuk ellatasa kozben, teljesen fiiggetleniil

kell hogy cselekedhessenek, és nem kaphatnak utasitdsokat az

érintett kormanyoktél.

132. A szakértdi bizottsdgnak, mint a Charta alkalmazéasanak
megfigyelésére szolgalé szervezet mikiodése lehetdvé teszi
objektiv informacick gyGjtését a regionalis vagy kisebbségi
nyelvek helyzetérél, mikdzben teljes mértékben tiszteletben

tartjdk az 4llamok sajatos feleldsségét.
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”

RESZ: ) RENDELKEZESE

133. A 18.-23. Cikkelyben foglalt zaré rendelkezéseknél az
Eurépa Tandcson beldl kotott egyezmények és megéllapoddsok

zaré klauzuldit vették alapul.

134. Olyan hatdrozat sziiletet, hogy nem szerepeltetnek tertileti
zaradékot a zaré rendelkezések kozott, ezzel lehetdvé téve, hogy
az 4llamok kivonhassak teriiletitk egy részét a Charta hatalya
alél. Ez azért van igy, mert a jelen Chartdnak mar egy belsé
jellegzetéssége, hogy elsdsorban kiilénbozé teriiletekkel
foglalkozik, nevezetesen azokkal, ahol regionalis vagy kisebbségi
nyelveket hasznalnak; tovabbd a 3.1 Cikkely alapjan a Szerz6dd
Allamoknak mar jogukban &ll meghatéarozni, hogy részletes
kitelezettségvallaldsaikat mely regiondlis vagy kisebbségi

nyelvek vonatkozdsdban alkalmazzdk.

135. A 21. Cikkely alapjan a Feleknek csak a 7. Cikkely 2-t6l 5-
ig terjedé bekezdéseinek vonatkozdsaban van joguk fenntartdssal
élni. Az Eurépai Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Szakértoi
Ad Hoc Bizottséga tgy vélte, nem szabad, hogy 2 szerzG6dé
allamoknak lehetdségiik legyen fenntartdssal élni a 7.1
Cikkellyel kapcsolatban, mivel ez a bekezdés tartalmazza

célkitizéseket és az elveket. Ami a III. reszt illeti, arra az
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4lldaspontra helygzkedtek, hogy nem lenne helyénvalé
fenntartdsokat megengedni a széveghez, amely a
kitelezettségvallaldsaikat illetGen a Feleknek mdar amigyis

nagymértékd valasztasi ézabadségot enged meg.

136. Tekintettel annak fontossdgdra, amelyet a.Charta targya
sok dllam szdmaéra jelent, amelyek nem, vagy még nem tagjai az
Eurépa Tanécsnak, olyan déntés sziletett, hogy a Chartdnak
nyitott megdllapoddsnak kell lennie, amelyhez nem-

tagorszagokat is meg lehet hivni a csatlakozdsra (20. Cikkely).







