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La Charte européenne des langues régionales ou minoritaires prévoit un mécanisme de
contréle qui permet d'évaluer son application en vue d’adresser aux Etats Parties, si
nécessaire, des recommandations visant 'amélioration de leurs |égislations, politiques
et pratiques concernant les langues. Le Comité d’experts, élément central de ce
mécanisme, a été établi en application de I'article 17 de la Charte. Il a pour vocation
principale de présenter au Comité des Ministres un rapport d’évaluation sur le respect
des engagements pris par une Partie, d'examiner la situation réelle des langues
régionales ou minoritaires dans I'Etat en question et, si nécessaire, d’encourager celui-
ci a atteindre progressivement un niveau plus élevé d’engagement.

Pour faciliter cette tache, le Comité des Ministres a adopté, conformément a l'article
15.1, un schéma relatif aux rapports périodiques qu’une Partie est tenue de soumettre
au Secrétaire Général. Le rapport devra étre rendu public par 'Etat. En vertu de ce
schéma, I'Etat doit rendre compte de la mise en ceuvre concréte de la Charte, de la
politique générale suivie a I'égard des langues protégées par les dispositions de la
Partie Il de la Charte et, plus précisément, de toutes les mesures prises en application
des dispositions choisies pour chaque langue protégée sous I'angle de la Partie 1l de la
Charte. La premiére mission du Comité consiste donc a examiner les informations
figurant dans le rapport périodique initial pour 'ensemble des langues régionales ou
minoritaires concernées sur le territoire de I'Etat en question.

Le Comité est chargé d'évaluer les actes juridiques et la réglementation en vigueur
appliqués par chaque Etat a 'égard de ses langues régionales ou minoritaires, ainsi
que la pratique effectivement suivie en la matiére. Le Comité a défini ses méthodes de
travail en conséquence. Il collecte des informations émanant des autorités concernées
et de sources indépendantes au sein de I'Etat, dans le souci d’obtenir un tableau juste
et objectif de la situation linguistique réelle. A l'issue de 'examen préliminaire du rapport
périodique initial, le Comité pose, si nécessaire, un certain nombre de questions a
chaque Partie afin de recueillir, auprés des autorités, des informations supplémentaires
sur des points qu'il juge insuffisamment développés dans le rapport lui-méme. Cette
procédure écrite est généralement suivie d’'une visite sur place d’'une délégation du
Comité dans I'Etat concerné. Au cours de cette visite, la délégation rencontre des
organismes et associations dont les activités sont étroitement liées a I'emploi des
langues concernées, et consulte les autorités sur des questions qui lui ont été
signalées. Ce processus de collecte d'informations est destiné a permettre au Comité
de mieux évaluer I'application de la Charte dans I'Etat en question.

A la fin de ce processus de collecte d’informations, le Comité d’experts rédige un
rapport qui est présenté au Comité des Ministres, accompagné de propositions de
recommandations que ce dernier pourrait décider d’adresser a I'Etat Partie.
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A. Rapport du Comité d’experts sur I’application de la Charte en Ukraine

adopté par le Comité d'experts le 27 novembre 2008
et présenté au Comité des Ministres du Conseil de I'Europe
conformément a l'article 16 de la Charte

Chapitre 1 - Informations de caractére général
1.1 Ratification de la Charte par I'Ukraine

1. L'Ukraine a signé la Charte européenne des langues régionales ou minoritaires (désignée ci-aprées
« la Charte ») le 2 mai 1996. Le Parlement ukrainien (Verkhovna Rada d’Ukraine) a ratifié le traité le

15 mai 2003. L'instrument de ratification a été déposé aupres du Secrétaire Général du Conseil de I'Europe
le 19 septembre 2005 et la Charte est entrée en vigueur pour I'Ukraine le 1% janvier 2006.

2. Le 25 décembre 2006, les autorités ukrainiennes ont publié la Charte au Journal officiel de I'Ukraine
(n° 50). La Charte a également été publiée, le jour de son adoption, sur le site Internet officiel de la
Verkhovna Rada’. Ce site est en accés libre. Cela étant, lors de la visite sur le terrain, les autorités
ukrainiennes et des représentants des locuteurs ont mentionné des probléemes de traduction dans la version
ukrainienne de la Charte, qui, d'apres les informations recueillies, t¢émoignent d'une mauvaise
compréhension de celle-ci. Les autorités ukrainiennes sont par conséquent invitées a produire une nouvelle
traduction de la Charte en ukrainien.

3. Les autorités ukrainiennes ont informé le Comité d'experts que la loi ukrainienne sur la ratification de
la Charte serait révisée?. Un projet de cette loi — non encore adopté — a été remis au Comité d'experts. Le
Comité d'experts renvoie a ses commentaires sur l'instrument de ratification ci-aprés (voir paragraphes 58

a 66).

4. Conformément a l'article 15.1 de la Charte, le premier rapport périodique sur I'application de la
Charte en Ukraine a été présenté au Secrétaire Général du Conseil de 'Europe le 1°" ao(t 2007.

5. Conformément aux exigences figurant a I'article 15.2 de la Charte, le ministére de la Justice a publié
le premier rapport périodique le 20 avril 2007 et un tour de table a été organisé le 30 mai 2007 avec des
représentants des locuteurs. Cela étant, au cours de la visite sur le terrain, le Comité d'experts a été informé
que certaines minorités, notamment les Tatars de Crimée, n'ont pas été informés de la publication du rapport
et n'ont pas été consultés. Par ailleurs, au vu du paysage linguistique de I'Ukraine et compte tenu des
connaissances linguistiques d'une grande partie des locuteurs de langues régionales ou minoritaires, le
Comité d'experts estime que le rapport pourrait étre traduit en russe et diffusé aux locuteurs de langues
régionales ou minoritaires également dans cette langue.

1.2 Travaux du Comité d’experts

6. Aprés I'examen préliminaire du rapport par le Comité d'experts, un questionnaire a été rédige et
adressé aux autorités ukrainiennes. Le Comité a organisé sa visite sur le terrain en Ukraine en mai 2008. Le
Comité a rencontré les autorités responsables de la mise en ceuvre de la Charte et/ou celles que cette
question concerne, ainsi que des représentants des locuteurs des langues suivantes : bélarussien, bulgare,
gagaouze, grec, hébreu et yiddish, tatar de Crimée, moldave, allemand, polonais, russe, roumain, slovaque
et hongrois. Il s'est également entretenu avec des locuteurs du romani, du karaim et du krymchak.

7. Le Comité d'experts a regu, de la part d'organes et d’associations Iégalement établis en Ukraine, de
trés nombreux commentaires, soumis conformément a l'article 16, paragraphe 2 de la Charte. Ces
informations lui ont été fort utiles pour évaluer I'application de la Charte et le Comité aimerait saluer ces
organisations pour leurs précieuses contributions et participation au processus de sulivi.

8. Le présent rapport correspond a la situation politique et juridique en Ukraine au moment de
I'élaboration par les autorités ukrainiennes du premier rapport périodique sur la mise en ceuvre de la Charte

! www.rada.gov.ua
2 \Voir Ia loi de 'Ukraine n® 802-1V



et s'appuie sur des informations recueillies par le Comité d'experts lors de sa visite sur le terrain et sur les
commentaires recus a l'issue de cette visite.

9. Le présent rapport contient des observations détaillées que les autorités ukrainiennes sont
encouragées a prendre en compte lors de la conception de leur politique relative aux langues régionales ou
minoritaires. Le Comité d’experts, en s’appuyant sur les résultats détaillés de ses observations, a aussi
dressé une liste de propositions de recommandations devant étre adressées a I'Ukraine par le Comité des
Ministres, conformément a l'article 16.4 de la Charte.

10. Le présent rapport a été adopté par le Comité d’experts le 27 novembre 2008.
1.3. Présentation de la situation des langues régionales ou minoritaires en Ukraine
11. Apres la dissolution de 'URSS, I'Ukraine a déclaré son indépendance, laquelle a été confirmée en

1991 par référendum. Au cours de I'année 1992, des tensions ethniques en Crimée ont conduit plusieurs
organisations politiques a promouvoir la sécession de la Crimée. Les parlements criméen et ukrainien ont
cependant décidé que la Crimée resterait sous la souveraineté de I'Ukraine, mais qu’elle conserverait une
certaine autonomie économique et culturelle. En 1996, le Parlement ukrainien a adopté une nouvelle
constitution, laquelle consacre I'ukrainien unique langue officielle du pays.

12. La population de I'Ukraine est d’environ 48,4 millions d'habitants ; elle décroit progressivement en
raison du faible taux de natalité. On observe une forte tendance de certaines parties de la population
appartenant & des minorités a émigrer vers d'autres pays. A noter également que la population russophone
tend par exemple a émigrer vers la Russie. La population juive a émigré en masse vers Israél et d'autres
pays occidentaux aprés la dissolution de I'URSS.

13. La Constitution ukrainienne® définit la structure territoriale de I'Ukraine. L’'Ukraine est composée de la
République autonome de Crimée, des régions de Vinnitsa, de Volhynie, de Dnipropetrovsk, de Donetsk, de
Jytomyr, de Transcarpatie, de Zaporijjia, d’lvano-Frankivsk, de Kiev, de Kirovohrad, de Louhansk, de Lviv,
de Mykolaiv, d’'Odessa, de Poltava, de Rivne, de Soumy, de Ternopil, de Kharkiv, de Kherson, de
Khmelnytskyi, de Tcherkassy, de Tchernivtsi, de Tchernihiv et des villes de Kiev et de Sébastopol. Du fait de
son statut particulier, la République autonome de Crimée posséde ses propres institutions
gouvernementales, qui statuent sur différents sujets, comme le prévoient sa Constitution ainsi que la
Constitution de I'Ukraine. La Constitution de la République autonome de Crimée reconnait expressément le
russe en tant que langue de la majorité de sa population et garantit son utilisation « dans toutes les sphéres
de la vie publique ».

14. D'apres des statistiques officielles fondées sur des déclarations d'appartenance ethnique, les
Ukrainiens représentent 77,8 % de la population ukrainienne et les Russes 17,3 %. Ces chiffres (ou
pourcentages) ne représentent toutefois pas le nombre réel d'ukrainophones et de russophones dans la
population. Ainsi, selon le recensement de la population ukrainienne effectué en 2001, 5,6 millions (14,8 %)
des Ukrainien déclarent étre de langue maternelle russe et 0,3 million de Russes (3,9 %) déclarent étre de
langue maternelle ukrainienne. 67,5 % de la population totale déclare étre de langue maternelle ukrainienne
et 29,6 % déclare étre de langue maternelle russe. L'ensemble des autres minorités ethnolinguistiques
significatives en nombre représente moins de 2,4 millions de personnes (4,9 % de la population ukrainienne
totale) appartenant a diverses communautés, chacune comptant moins de 300 000 personnes (soit moins de
1 % de la population ukrainienne) : 275 800 Bélarussiens, 258 600 Moldaves, 248 200 Tatars de Crimée,
204 600 Bulgares, 156 600 Hongrois, 151 000 Roumains, 144 100 Polonais, 103 600 Juifs,

99 900 Arméniens, 91 500 Grecs, 73 300 Tatars, 47 600 Roms, 45 200 Azerbaidjanais, 34 200 Géorgiens,
33 300 Allemands et 31 900 Gagaouzes.

15. A noter, dans certaines régions, une forte présence de minorités (forte densité géographique) :

98,1 % des Tatars de Crimée vivent en République autonome de Crimée, 96,8 % des Hongrois dans la
région de Transcarpatie, 86,5 % des Gagaouzes dans la région d'Odessa, 84,7 % des Grecs dans la région
de Donetsk, 75,9 % des Roumains dans la région de Tchernivtsi et 21,3 % en Transcarpatie, et 73,7 % des
Bulgares dans la région d'Odessa. Dans son rapport d'évaluation, notamment dans la Partie 1ll, le Comité
d'experts se référera, pour chaque langue, au territoire dans lequel elle est parlée. Le Comité d'experts

3 Voir section IX.



rappelle aux autorités que les mesures de mise en ceuvre de la Charte sont particulierement nécessaires
dans les zones ou il existe une forte présence de locuteurs.

16. Du point de vue de la Charte, le paysage linguistique de I'Ukraine est unique en cela qu’une langue
non officielle (le russe) est employée par une grande partie de la population, y compris par des personnes
appartenant a d'autres minorités nationales (voir paragraphe 47 ci-aprés). Le Comité d'experts considere
que les autorités doivent prendre en compte cette particularité lors de la mise en ceuvre de la Charte. Le
Comité consultatif de la Convention-cadre pour la protection des minorités nationales I'a souligné, toute
mesure concernant la langue russe a manifestement des incidences non seulement sur la minorité nationale
russe, mais aussi sur d'autres groupes”.

17. Le Comité d'experts s'appuiera sur les informations fournies dans le premier rapport périodique des
autorités ukrainiennes, qui se référe aux données contenues dans le rapport public sur la mise en ceuvre de
la Charte européenne pour les langues régionales ou minoritaires®. Le Comité d'experts apprécie que les
autorités utilisent des rapports issus de sources non gouvernementales. Néanmoins, il souligne a ce propos
que les autorités nationales sont tenues de lui fournir des données officielles exactes.

18. Dans son instrument de ratification, I'Ukraine déclare que les dispositions de la Charte s'appliquent
aux langues parlées par les personnes présentes sur son territoire et appartenant aux minorités nationales
suivantes : Bélarussiens, Bulgares, Gagaouzes, Grecs, Juifs, Tatars de Crimée, Moldaves, Allemands,
Polonais, Russes, Roumains, Slovaques et Hongrois (voir annexe 1).

Bélarussien

19. Le bélarussien est présent de longue date en Ukraine. 275 800 personnes d’ethnie bélarusse vivent
en Ukraine, principalement dans la région de Donetsk (44 500 personnes), mais aussi sur I'ensemble du
territoire : a Dnipropetrovsk (29 500), en République autonome de Crimée (29 200), a Louhansk (20 500),
dans la ville de Kiev (16 500), a Kharkiv (14 700), a Odessa (12 700), a Zaporijjia (12 600), a Rivne (11 800),
et entre 1 400 et 8 600 dans les autres régions.

20. D'un point de vue linguistique, 19,8 % des Bélarussiens considerent que le bélarussien est leur
langue maternelle ; 17,5 % considerent que leur langue maternelle est I'ukrainien et 62,5 % le russe. A noter
la proximité de cette langue avec I'ukrainien et le russe.

Bulgare

21. Le bulgare est présent de longue date en Ukraine, notamment dans le district d'Odessa depuis le
XVIII® siécle. D'apres le recensement national de 2001, 204 600 personnes d’ethnie bulgare au total vivent
en Ukraine, principalement dans les régions d'Odessa (150 600 personnes), de Zaporijjia (27 700), de
Mykolaiv (5 600), de Kirovohrad (2 200) et de Kherson (1 000).

22. D'un point de vue linguistique, 62,2 % des Bulgares considérent que le bulgare est leur langue
maternelle ; 5 % considérent que leur langue maternelle est I'ukrainien et 30,3 % le russe.

Tatar de Crimée

23. Le tatar de Crimée est traditionnellement présent en Crimée depuis le XIII° siécle.

248 200 personnes d'ethnie tatare de Crimée au total vivent en Ukraine, principalement en République
autonome de Crimée (234 400). En outre, 2 000 Tatars de Crimée habitent la région de Kherson et 1 800 la
ville de Sébastopol.

24, D'un point de vue linguistique, 92 % des Tatars de Crimée considérent que le tatar de Crimée est
leur langue maternelle ; 0,1 % considérent que leur langue maternelle est I'ukrainien et 6,1 % le russe.

4 Voir paragraphe 44 du deuxiéme avis du Comité consultatif de la Convention-cadre pour la protection des minorités nationales,
deuxiéme rapport sur I'Ukraine relatif a la Convention-cadre pour la protection des minorités nationales, ACFC/OP/11(2008)004
Sle rapport a été élaboré par V.V. Kolesnichenko, Député ukrainien, et par R.O. Bortnik, Président de 'TONG « Spilna Meta ».
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Gagaouze

25. D'apres le recensement de 2001, 31 900 personnes d’ethnie gagaouze au total vivent en Ukraine,
principalement dans la région d'Odessa (27 600 personnes), en particulier a Belgorod, Kiliya et Izmail.

26. La langue gagaouze (gagauz dili) est une langue turque, parlée par le peuple gagaouze, notamment
en Républiqgue de Moldova. L’alphabet grec utilisé a I'origine a été remplacé, en 1957, par I'alphabet
cyrillique. Cette langue utilise aujourd'hui un alphabet basé sur le latin et calqué sur le turc.

27. D'un point de vue linguistique, 71,5 % des Gagaouzes considérent que le gagaouze est leur langue
maternelle ; 3,5 % considerent que leur langue maternelle est I'ukrainien et 22,7 % le russe.

Allemand

28. L'allemand a une présence traditionnelle en Ukraine depuis le XVIII® siécle : au sud de I'Ukraine en
Bessarabie, a Odessa et en Crimée, au nord-ouest du pays en Volhynie et en Transcarpatie et au nord de la
Bucovine. D'aprées le recensement de 2001, 33 300 personnes d'ethnie allemande au total vivent en Ukraine,
principalement dans les régions de Donetsk (4 600), de Dnipropetrovsk (3 800), de Zaporijjia (2 200),
d'Odessa (2900) et de Transcarpatie (3 600), et en République autonome de Crimée (2 500).

29. D'un point de vue linguistique, 70 % des Allemands considéerent que I'allemand est leur langue
maternelle ; 22,1 % considérent que leur langue maternelle est I'ukrainien et 64,7 % le russe.

Grec

30. D'apres le recensement de 2001, 91 500 personnes d'ethnie grecque au total vivent en Ukraine,
principalement dans la région de Donetsk (77 500 personnes), en République autonome de Crimée (2 800)
et dans les régions de Zaporijjia (2 200) et d'Odessa (2 100).

31. D'un point de vue linguistique, 6,4 % de la population grecque considérent que le grec est leur
langue maternelle ; 4,8 % considérent que leur langue maternelle est I'ukrainien et 88,5 % le russe.

32. Le Comité d'experts a été informé lors de la visite sur le terrain qu’avant la premiére guerre
mondiale, les Pontiques6 utilisaient deux variantes du grec en Crimée (I'une venant de Turquie et l'autre de
Russie). Le Comité croit comprendre que l'instrument ukrainien de ratification fait référence au grec
moderne, mais il a été informé qu’il existe des initiatives visant a inculquer la culture et la langue pontiques
aux enfants. Il semble cependant qu'il ne soit pas possible d'étudier cette langue en Ukraine a I'heure
actuelle. Le Comité croit comprendre que la Gréce apporte son soutien en la matiere, et il invite les autorités
ukrainiennes a fournir des précisions sur la situation du grec pontique et a consulter les locuteurs de facon a
évaluer leurs besoins.

Hongrois

33. Le hongrois est traditionnellement présent en Ukraine de longue date. D'apres le recensement de
2001, 156 600 personnes d'ethnie hongroise au total vivent en Ukraine, principalement en Transcarpatie
(151 500).

34. D'un point de vue linguistique, 95,4 % des Hongrois considérent que le hongrois est leur langue
maternelle ; 3,4 % considérent que leur langue maternelle est 'ukrainien et 1 % le russe.

La langue de la communauté juive/yiddish

35. Selon certaines sources, la présence des Juifs en Ukraine remonte au X° siécle’. D'aprés le
recensement de 1897, les juifs représentaient 8,35 % de la population ukrainienne (soit 1 431 358
personnes). Aujourd'hui, la population juive en Ukraine s'éleve a 103 600 personnes, la plupart résidant dans
la région de Kiev (18 000 personnes), a Dnipropetrovsk (13 800) et a Odessa (13 400), puis, par ordre
décroissant de population, dans les régions de Kharkiv (11 600) et de Donetsk (8 800). Dans 16 autres
régions, les communautés juives comptent entre 1 000 et 4 000 personnes.

6 Voir I'histoire des Pontiques-Grecs a I'adresse http://www.pontos.org/index.htm?/englsh/istoria/fotiad1.htm
7 http://www.jcpa.org/jl/jl451.htm




36. D'un point de vue linguistique, 3,1 % de la population juive considérent que I'hébreu ou le yiddish est
leur langue maternelle ; 13,4 % considérent que leur langue maternelle est I'ukrainien et 83 % le russe.

37. Le Comité d'experts croit comprendre que le nombre de Juifs résidant en Ukraine fait débat. D'apres
le recensement de 2001,105 000 personnes déclarent appartenir a la communauté juive alors que les
organisations juives estiment qu’on compte actuellement en Ukraine entre 250 000 et 350 000 Juifs environ.
Le Comité d'experts invite par conséquent les autorités ukrainiennes a apporter des éclaircissements sur ce
point, notamment a I'occasion du prochain recensement, qui aura lieu en 20118,

38. L'instrument de ratification fait référence a la langue de la minorité juive. Les autorités ont consigné,
dans le premier rapport périodique, des informations concernant I'hébreu. Or, le Comité d'experts croit
comprendre que la langue mentionnée dans l'instrument de ratification comme traditionnellement parlée par
la communauté juive en Ukraine est le yiddish. Pendant la visite sur le terrain, le Comité d'experts s'est
entretenu avec des représentants d’organisations de coordination juives, selon lesquelles, au cours des
onze derniéres années, des activités ont été menées pour faire revivre la langue et la culture yiddish®.
D'aprés les informations recueillies au cours de la visite sur le terrain, trés peu de représentants de la
communauté juive parlent yiddish (700) ou hébreu (800), étant donné qu’en régle générale, les parents
envoient leurs enfants dans des écoles ou I'enseignement est dispensé dans une autre langue.

Moldave

39. Le moldave est parlé de longue date en Ukraine. L'Ukraine compte actuellement 258 600 personnes
d'ethnie moldave, principalement dans les régions d'Odessa (123 000 personnes), de Tchernivtsi (67 200),
de Mykolaiv (13 100), de Kirovohrad (8 300), de Donetsk (7 100) et dans d'autres régions (de 2 900 a
4.100).

40. D'un point de vue linguistique, 70 % des Moldaves considerent que le moldave est leur langue
maternelle ; 10,7 % considérent que leur langue maternelle est I'ukrainien et 17,6 % le russe.

Polonais

41, Le Polonais est traditionnellement parlé en Ukraine depuis plusieurs siecles. D'apres les chiffres du
recensement de 2001, 144 100 personnes d'origine polonaise au total vivent en Ukraine, principalement
dans les régions de Jytomyr (49 000 personnes), de Khmelnytskyi (23 000), de Lviv (18 900) et dans
d'autres régions (de 2 600 a 6 900).

42. D'un point de vue linguistique, 12,9 % des Polonais considérent que le polonais est leur langue
maternelle ; 71 % considérent que leur langue maternelle est 'ukrainien et 15,6 % le russe.

Roumain

43. Le roumain est présent en Ukraine depuis des siecles. D'apres le recensement de 2001,

151 000 personnes d'ethnie roumaine au total vivent en Ukraine, principalement dans les régions de
Tchernivtsi (32 100 personnes) et de Transcarpatie (32 100). Le reste de la population roumaine est
dispersé en République autonome de Crimée, dans les régions de Donetsk, d’Odessa, de Mykolaiv, de
Kherson et de Kirovohrad, ainsi que dans la ville de Kiev, avec un minimum de 50 personnes et un
maximum de 724.

44, D'un point de vue linguistique, 91 % des Roumains considérent que le roumain est leur langue
maternelle ; 6,2 % considérent que leur langue maternelle est I'ukrainien et 1,5 % le russe.

Russe
45, La population russe couvre le territoire de I'Ukraine de fagon plutét homogéne. En République

autonome de Crimée et a Sébastopol, les personnes d'ethnie russe représentent respectivement 58,3 % et
71,6 % de la population totale. La majorité des Russes réside dans les régions de Donetsk (1 844 400), de

8 Voir le paragraphe 93 du troisieme rapport sur I'Ukraine adopté le 29 juin 2007 par la Commission européenne contre le racisme et
l'intolérance, CRI(2008)4.
o Voir également la Recommandation 1291 de I'APCE (1997 APCE 7850) sur la culture yiddish.
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Louhansk (991 800), de Kharkiv (742 000), de Dnipropetrovsk (627 500), d'Odessa (508 500) et de Zaporijjia
(476 700). Les villes de Mykolaiv, Soumy, Poltava et Kiev comptent plus de 100 000 Russes.

46. D'apres le recensement officiel de 2001, plus d'un million de russophones résident en République de
Crimée (1,5 million de personnes et, fait notable, 90,6 % de la population de la ville de Sébastopol).

47. 95,5 % des personnes d'ethnie russe considéerent que le russe est leur langue maternelle. D'aprés le
recensement officiel de 2001, 14,8 % des Ukrainiens (soit 5,5 millions) considérent également que le russe
est leur langue maternelle. La plupart des autres minorités d'Ukraine utilisent le russe pour communiquer
(environ 0,7 million de personnes).

Slovaque

48. D'aprées le recensement de 2001, 6 400 personnes d'ethnie slovaque au total vivent en Ukraine,
principalement en Transcarpatie (5 695 personnes).

49. D'un point de vue linguistique, 41,2 % des Slovaques considérent que le slovaque est leur langue
maternelle ; 41,7 % considérent que leur langue maternelle est I'ukrainien et 5,2 % le russe.

Autres langues non incluses dans l'instrument de ratification

50. Pour ce qui concerne le karaim, le Comité d'experts a été informé, pendant la visite sur le terrain,
que, d'apres les statistiques de 2001, la communauté karaime de Crimée compte 12 000 personnes. Des
représentants des locuteurs ont souligné que le karaim disparaitrait bientét, étant donné que 5 % seulement
du groupe parle encore cette langue, essentiellement des personnes agées.

51. Le krymchak est présent de longue date en Ukraine. Lors de la visite sur le terrain, le Comité
d'experts a été informé que cette langue était enseignée a tous les niveaux d'études et utilisée dans la vie
courante jusqu'a la seconde guerre mondiale. La plupart des locuteurs étant morts en déportation,
l'infrastructure de la langue a disparu. Cela étant, le Comité d'experts a été informé que quelques milliers de
locuteurs de cette langue résident toujours en Ukraine.

52. Pour ce qui concerne le romani, le Comité d'experts a été informé que les estimations différent :
47 000 Roms en Ukraine d'aprés le recensement de 2001 contre 400 000 personnes d'aprés les
organisations roms. Le Comité d'experts invite les autorités ukrainiennes a examiner ce probléme, en
coopération avec les locuteurs, lors de la rédaction des parties concernant le romani dans le prochain
rapport périodique.

Cadre juridique général régissant la pratique des langues régionales ou minoritaires

53. En vertu de I'article 9 de la Constitution ukrainienne, les traités internationaux auxquels le Parlement
ukrainien (Verkhovna Rada) consent a étre lié font partie de la législation nationale. Conformément a

I'article 19 de la loi ukrainienne sur les traités internationaux de I'Ukraine, en cas de conflit, les traités priment
les dispositions de la législation nationale.

54. Les textes de loi suivants concernent les droits linguistiques des citoyens en Ukraine :

- Constitution de I'Ukraine, article 10, partie 11l

- Loi de I'Ukraine « Sur la mise en ceuvre de la Charte européenne pour les langues régionales ou
minoritaires » en Ukraine, 2003

- Loi de I'Ukraine « Sur les minorités nationales en Ukraine », 1992

- Loi de la République socialiste soviétique d'Ukraine « Sur les langues en République socialiste
soviétique d'Ukraine », 1989

55. Les autorités ukrainiennes renvoient également a d'autres lois et textes juridiques ayant une
incidence sur la protection des intéréts des minorités nationales et linguistiques (voir page 4 du premier
rapport périodique) :

- Déclaration de souveraineté nationale de I'Ukraine,

10 Voir également le paragraphe 66 du troisieme rapport de 'ECRI susmentionné, CRI(2008)4.
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- Loi de déclaration de l'indépendance,

- Déclaration des droits des nationalités en Ukraine,

- Loi « Sur les autorités locales en Ukraine »,

- Code civil de I'Ukraine,

- Code de procédure civile de I'Ukraine,

- Code de la famille en Ukraine,

- Code de procédure administrative de I'Ukraine,

- Code de procédure pénale de I'Ukraine,

- Loi ukrainienne « Sur la télévision et la radiodiffusion »,
- Loi « Sur la citoyenneté »,

- Loi « Sur les associations publiques »,

- Loi « sur I'éducation »,

- Loi « Sur la liberté de conscience et des associations religieuses »,
- Loi « Sur la presse en Ukraine »,

- Législation fondamentale ukrainienne sur la culture.

56. En vertu du Décret présidentiel 39/2006 du 20 janvier 2006 sur le Plan d'action pour la mise en
ceuvre des obligations de I'Ukraine résultant de son adhésion au Conseil de I'Europe, les autorités
ukrainiennes sont tenues de conformer la législation nationale aux instruments juridiques internationaux
pertinents”. Plusieurs lois traitant de questions relatives aux minorités et présentant une composante
linguistique ont été examinées par d'autres organes du Conseil de I'Europe, notamment la Commission de
Venise'? et le Comité consultatif de la Convention-cadre pour la protection des minorités nationales™. Le
Comité d'experts partage les points de vue exprimés par ces organes et renverra a leurs avis le cas échéant.

57. Le Comité d'experts note que les deux lois principales, a savoir la loi de 1992 sur les minorités et la
loi de 1989 sur les langues, sont dépassées. Les autorités ukrainiennes ont informé le Comité d'experts que
le Comité d'Etat ukrainien pour les nationalités et les religions a élaboré un projet de document d’orientation
sur la politique relative aux minorités ethniques', lequel a été transmis au Cabinet des ministres en mars
2008 pour examen. Les modifications de la loi de 1992 sur les minorités nationales devraient étre
présentées aprés adoption de ce projet de document d’orientation. Les autorités ukrainiennes travaillent
également sur un projet de document d'orientation sur la politique relative a la langue nationale. Le Comité
d'experts fait des observations sur ce projet de document d’orientation dans les sections correspondantes ci-
aprés. Les autorités, reconnaissant la nécessité d'actualiser la loi existante sur les langues ont, ces
derniéres années, soumis au Parlement plusieurs projets de loi sur les questions linguistiques.

1.4. Questions particuliéres soulevées lors de I’évaluation de I'application de la Charte en Ukraine
La loi ukrainienne sur la ratification de la Charte

58. Dans son instrument de ratification, I'Ukraine a accordé le méme niveau de protection a toutes les
langues couvertes par la Partie Ill. Cela étant, les 13 langues couvertes par la Partie Ill different largement en
termes de nombre de locuteurs et de niveau de protection précédemment atteint. Pour certaines langues,
l'instrument de ratification de la Charte exige une amélioration du niveau de protection et de promotion, alors
que pour d'autres, notamment le russe, le niveau atteint est déja supérieur a celui exigé par l'instrument de
ratification. De plus, pendant la visite sur le terrain, des représentants de plusieurs groupes minoritaires ont
souligné que la loi actuelle sur la ratification de la Charte offre une protection moindre que la précédente loi
sur les langues de 1989.

59. Le Comité d'experts rappelle qu’en vertu de l'article 4.2 de la Charte, « les dispositions de la présente
Charte ne portent pas atteinte aux dispositions plus favorables régissant la situation des langues régionales ou

" Voir également les paragraphes 56 et suivants du deuxi€éme avis du Comité consultatif de la Convention-cadre pour la protection des
minorités nationales, ACFC/OP/11(2008)004.

"2 Voir I'avis sur la derniére version du projet de loi portant modification de la loi sur les minorités nationales, 18-19 juin 2004 (CDL-
AD(2004)022) ; avis sur deux projets de loi portant modification de la loi sur les minorités nationales en Ukraine, 12-13 mars 2004
(CDL-AD(2004)013) ; avis sur le projet de loi sur le Statut des peuples autochtones d'Ukraine, 8-9 octobre 2004 (CDL-AD(2004)036) ;
avis sur le projet de loi concernant le document d’orientation sur la politique relative aux minorités ethniques de I'Ukraine, 18-19 juin
2004 (CDL-AD(2004)021).

3 Voir I'avis précité du Comité consultatif de la Convention-cadre pour la protection des minorités nationales, ACFC/OP/I1(2008)004
paragraphe 57.

" Plan préliminaire de Iégislation approuvé par le Décret du cabinet de I'Ukraine du 26 avril 2007 n° 239 p.
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minoritaires, ou le statut juridique des personnes appartenant a des minorités, qui existent déja dans une Partie
ou sont prévues par des accords internationaux bilatéraux ou multilatéraux pertinents. »

60. Comme indiqué précédemment, I'instrument de ratification a été rédigé de maniere a offrir un niveau
de protection strictement identique pour chacune des 13 langues couvertes par la Partie Ill. Cela étant, la
Charte est congue de fagon telle que chaque Etat peut adapter la protection accordée aux différentes
langues a la situation réelle de chacune d’elles. Telle est précisément la principale justification du droit
accordé a chaque Etat partie, au titre de l'article 2.2, d’effectuer des choix parmi les dispositions de la

Partie 1l (voir par exemple le premier rapport d'évaluation du Comité d'experts sur la situation en Hongrie,
ECRML (2001)4, paragraphe 8).

61. De nombreuses personnes appartenant a des minorités nationales et quelques personnes d’ethnie
ukrainienne considérent que le russe est leur langue maternelle. La place de cette langue n'est donc pas
identique a celle des autres langues régionales ou minoritaires. Cela étant, dans l'instrument de ratification,
le russe se situe au méme niveau que d'autres langues, ce qui est contraire a la philosophie de la Charte. Au
vu de la situation actuelle de la langue russe en Ukraine, le Comité d'experts estime que le niveau accordé a
cette langue dans l'instrument de ratification n'est pas adapté.

62. L’instrument de ratification de I'Ukraine indique que la démarche adoptée par les autorités
ukrainiennes repose sur des critéres d'effectifs appliqués aux résultats du recensement de 2001. Par
conséquent, seules sont couvertes les minorités nationales numériquement les plus importantes. Le Comité
d'experts rappelle que la Charte ne vise pas les groupes minoritaires en tant que tels, mais cible les langues
en tant qu'expression d'une richesse culturelle. Les criteres d'effectifs sont certes utiles pour I'application des
dispositions de la Partie Ill, mais il n'en reste pas moins que la Charte protege également les langues
parlées par un petit nombre de locuteurs. Le Comité d’experts observe que toute langue est couverte au
moins par l'article 7 de la Charte si elle remplit le critere fondamental énoncé dans I'article 1.a de la Charte,
selon lequel une langue régionale ou minoritaire, au sens de la Charte, est une langue qui, entre autres
conditions, est « pratiquée traditionnellement sur un territoire d'un Etat » (voir, mutatis mutandis, le premier
rapport d’évaluation du Comité d’experts sur I'application de la Charte par la Slovénie, paragraphes 35 a 38 et
paragraphe 77 du premier rapport d'évaluation sur I'Espagne ECRML(2005)4). Cette observation est une
conséquence objective de I'application de la Charte, et le fait qu’un Etat n’ait pas mentionné, dans
l'instrument de ratification ni dans le premier rapport périodique, une langue qui remplit le critéere précité
n’empéche pas que la langue en question bénéficie de la protection de la Partie II.

63. Le Comité d'experts a recueilli des informations selon lesquelles d'autres langues pourraient étre
considérées comme des langues traditionnellement pratiquées sur le territoire de I'Ukraine et donc comme
des langues territoriales : I'arménien, le karaim, le krymchak, le romani, le tatar et le tcheque. Le Comité
invite les autorités ukrainiennes a faire rapport sur le statut de ces langues.

64. Par ailleurs, le Comité d'experts invite les autorités a préciser si la langue ruthéne peut étre
considérée comme une langue régionale ou minoritaire en Ukraine.

Le Comité d'experts encourage les autorités ukrainiennes a préciser, en coopération avec les
locuteurs, si I'arménien, le karaim, le krymchak, le romani, le ruthéne, le tatar et le tcheque doivent
étre considérés comme des langues régionales ou minoritaires en vertu de l'article 1 de la Charte.

65. D'aprés les informations fournies dans le premier rapport périodique, les autorités envisagent
actuellement d'adopter une nouvelle loi « Sur des modifications a loi ‘Sur la ratification de la Charte
européenne des langues régionales ou minoritaires’ », de fagon a éliminer les divergences entre le texte
original de la Charte et sa traduction ukrainienne et a étoffer la liste des langues minoritaires nationales.
D'apreés les informations recueillies au cours de la visite sur le terrain, I'arménien et le romani seront ajoutés a
la liste des langues visées par la Partie Il et des précisions seront apportées en ce qui concerne le yiddish.
Cela étant, rien n'indique que les niveaux de protection seront modifiés de fagon a rendre compte de la
situation de chaque langue visée par la Partie IIl.

66. Le Comité d'experts encourage les autorités ukrainiennes a tenir compte, lors de la révision de
I'instrument de ratification, des observations figurant dans le présent rapport.
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Mise en ceuvre de la Charte européenne des langues régionales ou minoritaires

67. Le Comité d'experts note que les informations fournies par I'Ukraine dans le premier rapport
périodique concernent principalement le cadre juridique et déplore que les autorités n’aient pas répondu a
toutes les questions figurant dans le questionnaire spécifique qui leur a été envoyé. Le travail du Comité
d'experts aurait été facilité s’il avait obtenu des informations plus détaillées et a jour concernant les divers
articles de la Charte, ainsi que des réponses précises a son questionnaire.

68. D'aprées les informations fournies par les autorités, il n'existait pas, en Ukraine, au moment de
I'élaboration du premier rapport périodique, d'autorité unique chargée de coordonner les efforts visant a
mettre en ceuvre les dispositions de la Charte. Cette responsabilité relevait des pouvoirs centraux et locaux
(voir page 9 du premier rapport périodique). De nombreux représentants des locuteurs de langues
régionales ou minoritaires ont estimé que I'absence d'un organe spécial chargé de ces fonctions était a
I'évidence un obstacle a la promotion et a la protection des langues régionales ou minoritaires.

69. De plus, il y a eu plusieurs changements, au sein des structures gouvernementales, dans I'attribution
des responsabilités en ce qui concerne les questions de minorités. Cela a parfois géné les efforts déployés
par les minorités nationales pour participer au processus de suivi et au dialogue que cela implique15. Au
cours de la visite sur le terrain, les autorités ukrainiennes ont informé le Comité d'experts que le Comité
d'Etat pour les nationalités et les religions était aujourd'hui le principal organe chargé de ces questions.

Document d'orientation sur la politique relative a la langue nationale et projet de document
d’orientation sur la politique relative aux minorités ethniques

70. Le Comité d'experts est conscient des circonstances particuliéres, historiques et autres, qui ont
conduit a la diminution spectaculaire de la pratique de I'ukrainien avant l'indépendance du pays. Il comprend
I'importance du rdle de I'ukrainien dans le développement de I'identité nationale ukrainienne.

71. Pendant la visite sur le terrain, les autorités ont informé le Comité d'experts des efforts déployés pour
accroitre la pratique de I'ukrainien dans toutes les sphéres de la vie publique, notamment par le
développement d'un projet de document d'orientation sur la politique relative a la langue nationale, lequel a
été approuvé par les autorités ukrainiennes le 23 avril 2008. Le Comité d'experts rappelle que, dans l'esprit
de la Charte, notamment le paragraphe 3 de l'article 7, la promotion et la protection des langues régionales
ou minoritaires ne doivent pas se faire au détriment de la langue officielle nationale, de méme que,
inversement, la promotion de la langue nationale ne doit pas se faire au détriment des langues régionales ou
minoritaires présentes sur le territoire. |l importe ainsi de préserver l'identité et les compétences linguistiques
des locuteurs de langues régionales ou minoritaires. Le Comité d'experts approuve donc la position du
Comité consultatif de la Convention-cadre pour la protection des minorités nationales selon laquelle les
autorités doivent trouver un équilibre entre deux objectifs : d'une part, renforcer la place de la langue
nationale et, d'autre part, répondre aux besoins et respecter les droits des citoyens ukrainiens pratiquant une
langue régionale ou minoritaire.’

72. Le Comité d'experts note que les mesures actuellement envisagées pour protéger les langues des
minorités nationales se cantonnent, pour I'essentiel, a rappeler le droit de pratiquer ces langues dans la
sphére publigue comme dans la sphére privée, mais seulement dans la mesure ou cela n'influe pas sur le
développement de la langue ukrainienne dans tous les domaines de la vie publique. Le Comité d'experts
estime qu'il reste encore beaucoup a faire pour garantir que, comme la Charte 'exige, l'intérét Iégitime qu'il y
a a promouvoir la pratique de la langue nationale en tant que I'un des moyens de maintien de la cohésion
nationale ne va pas a I'encontre de la libre pratique des langues minoritaires nationales’”.

73. Parallelement a ces documents d’orientation, les autorités ukrainiennes ont réecemment adopté des
lois dans les domaines de I'éducation et des médias. Ces lois soulévent des questions spécifiques au regard
des engagements contractés par I'Ukraine lorsqu'elle a ratifié la Charte. Ces textes de loi sont examinés ci-
apres aux paragraphes traitant des engagements correspondants (voir articles 8, 11 et 12). Le Comité
d'experts rappelle néanmoins que la protection et la promotion de la langue nationale dans tous les
domaines de la vie publique ne doivent pas se faire au détriment de la pratique des langues régionales ou
minoritaires dans les sphéres publique et privée. Il souligne également que les réformes doivent faire I'objet
d'un débat public avec les locuteurs.

'® \/oir également paragraphe 8, ACFC/OP/1I(2008)004
6 Voir paragraphes 58 et 60, ACFC/OP/II(2008)004
Voir paragraphe 149, ACFC/OP/11(2008)004
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Nécessité d'actualiser le cadre juridique

74. La législation en vigueur applicable aux langues minoritaires remonte a la fin des années 80 et au
début des années 90 : loi de la République socialiste soviétique d'Ukraine de 1989 « Sur les langues dans la
République socialiste soviétique d'Ukraine » et loi de 1992 « Sur les minorités nationales ». Ces lois ne
correspondent plus a la réalité de I'Ukraine d'aujourd'hui. De plus, comme l'indique le Comité consultatif de
la Convention-cadre pour la protection des minorités nationales dans ses premier et deuxieme avis sur
I'Ukraine, le cadre juridigue manque de cohérence et présente certaines insuffisances'®.

75. Le Comité d'experts note que le flou juridique résulte du manque de clarté dans les interrelations
entre ces deux lois, mais aussi de certains points de vue contradictoires sur la validité de certaines
dispositions figurant dans ces lois'. De fait, la pratique des langues dans les différentes sphéres de la
société est actuellement régie par la loi de 1989, laquelle s'applique dans la mesure ou elle ne contredit pas
la Constitution ukrainienne, conformément au paragraphe 1 du chapitre XV « Dispositions provisoires » de la
Constitution (c’est nous qui soulignons). Cette méme formulation s'applique a la loi de 1992 « Sur les
minorités nationales » en Ukraine.

76. Le Comité d'experts croit comprendre que la Iégislation sur les langues a fait I'objet de nombreuses
tentatives de révision. Il invite les autorités ukrainiennes a intensifier leurs efforts afin d'adopter une nouvelle
Iégislation sur les langues et a faire la lumiere sur les incertitudes juridiques existantes.

Situation de la langue russe

77. Le Comité d'experts a appris que plusieurs autorités locales et régionales, notamment le conseil
municipal de Kharkiv, le conseil régional de Louhansk, le conseil municipal de Sébastopol et le conseil
régional de Donetsk, se sont appuyés sur la Charte pour faire reconnaitre la langue russe en tant que

« langue régionale au sens de la Charte européenne des langues régionales ou minoritaires »*. La
Procuratura a contesté ces décisions devant les tribunaux. Selon les informations recueillies, en ce qui
concerne les affaires déja jugées, les tribunaux ont annulé la décision des autorités locales/régionales
d'accorder a la langue russe un statut spécial ou une protection spéciale.

78. Le Comité d'experts comprend que ce probleme est au coeur d'un débat public intense. Pour I'heure,
le droit ukrainien ne reconnait que la langue ukrainienne en tant que langue nationale ; sous certains
aspects, le russe est traité de la méme fagon que d'autres langues minoritaires, mais, sous d'autres aspects,
il bénéficie de certains privileges. A I'évidence, il existe un fossé entre ceux qui considérent que le russe
n'est qu'une langue minoritaire parmi les autres et ceux qui soutiennent que cette langue doit continuer de
jouer un réle important, étant donné qu'elle est parlée par une tres forte proportion de la population et qu’elle
est, historiquement, la langue de communication interethnique en Ukraine.

79. Le Comité d'experts rappelle que le statut des langues est une question de politique interne et que le
texte de la Charte ne fournit pas de critéres clairs permettant de décider si une langue doit étre considérée
comme une langue nationale ou s'il convient de lui donner un autre statut. Il n'appartient pas au Comité
d'experts de contester la législation ukrainienne, des lors que la langue en question bénéficie de la
protection nécessaire de la part des autorités. Cela étant, vu le nombre de russophones en Ukraine, il ne fait
aucun doute que la langue russe doit se voir accorder une place particuliere.

Langues menacées

80. Le Comité d'experts note que l'instrument de ratification ne mentionne pas les langues en danger
d'extinction parlées par des minorités nationales numériquement faibles, notamment le krymchak et le karaim,
langues traditionnellement parlées en Ukraine. Pendant la visite sur le terrain, les autorités ont confirmé que
ces langues seraient intégrées dans un prochain instrument de ratification. A noter cependant que ces langues
ne figurent pas dans le nouveau projet de loi sur la ratification de la Charte, mis a disposition du Comité
d'experts pendant la visite sur le terrain.

'8 \/oir paragraphe 60, ACFC/OP/I1(2008)004
Voir I'analyse de la Commission de Venise (référence au bas de page n° 12) et du Comité consultatif de la Convention-cadre pour la
rotection des minorités nationales (ACFC/OP/11(2008)004, paragraphe 61).
Voir également Bill Bowring et Myroslava Antonovych, « Ukraine’s long and winding road to the European Charter for Regional or

Minority Languages », in The European Charter for Regional or Minority Languages: Legal Challenges and Opportunities, Editions du
Conseil de I'Europe, pp.157-182, ao(t 2008.
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81. Le Comité d'experts rappelle que, selon la Charte, un Etat ne peut pas exclure de langues pouvant
bénéficier de I'application de la Partie Il de la Charte. Le rapport explicatif de la Charte le souligne : d’'une
part, la Partie 1l établit un tronc commun de principes qui s’appliquent a toutes les langues régionales ou
minoritaires, d’autre part, « les Etats Parties ne disposent pas de la liberté de reconnaitre ou de refuser a
une langue régionale ou minoritaire le statut que lui garantit la Partie 1l de la Charte » (voir les paragraphes
22 et 40 du rapport explicatif).

82. Au vu de la vulnérabilité du karaim et du krymchak, le Comité d'experts a décidé, au cours de la
visite sur le terrain, de s'entretenir avec des représentants des locuteurs de ces deux langues. Leur situation
est examinée aux paragraphes du présent rapport relatifs a la Partie Il de la Charte. Le Comité d'experts
estime que ces langues doivent faire I'objet de mesures conservatoires ambitieuses afin de garantir leur
viabilité. Il invite les autorités ukrainiennes a étre proactives a cet égard et a ne pas attendre que ces
langues soient formellement reconnues dans l'instrument de ratification.

83. Le Comité d'experts s'inquiéte également de la situation du yiddish qui, selon les informations dont il
dispose, est la langue de la minorité juive visée par l'instrument de ratification. Cela étant, le Comité ne
parvient pas a savoir si les informations fournies par les autorités concernent le yiddish, I'hébreu ou ces deux
langues. Le Comité encourage les autorités a faire rapport sur le yiddish lors du prochain cycle de suivi.

84. Enfin, le Comité d'experts s'inquiéte de la situation actuelle du tatar de Crimée, bien que cette langue
soit couverte par la Partie 1l de la Charte et pleinement reconnue par les autorités ukrainiennes. Le Comité,
ayant appris que cette langue est particulierement vulnérable, demande instamment aux autorités d'adopter
des mesures conservatoires ambitieuses afin de la protéger.

Problemes concernant le roumain et le moldave

85. Le Comité d'experts est conscient des débats en cours concernant les relations complexes entre la
langue roumaine et la langue moldave. Lors de sa visite sur le terrain, le Comité a rencontré des
représentants des deux communautés, roumaine et moldave. Il prend note de la polémique qui existe entre
ces deux communautés, y compris des désaccords entre des représentants des autorités moldaves et
roumaines?'. Le Comité d'experts ne souhaite pas entrer dans ce débat, mais souligne que la dénomination
d’'une langue et l'identité dont elle est I'expression ne doivent pas faire obstacle a la mise en ceuvre pleine et
entiére de la Charte, notamment dans les domaines visés par la Partie Il de la Charte (voir le 2° rapport
d'évaluation du Comité d'experts sur I'Espagne, ECRML (2008) 5, paragraphes 82 a 84).

86. Le Comité d'experts rappelle qu'il ne lui appartient pas de contester la Iégislation ukrainienne, des
lors que les langues en question bénéficient de la protection requise. Le Comité d'experts traite donc le
roumain et le moldave séparément, suivant en cela l'instrument de ratification de I'Ukraine, qui reflete le point
de vue des autorités centrales, lesquelles soulignent systématiquement qu'elles veillent a traiter les deux
langues sur un pied d'égalité.

2 Voir paragraphe 47, 2e rapport sur I'Ukraine relatif a la Convention-cadre pour la protection des minorités nationales,
ACFC/OP/11(2008)004.
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Chapitre 2. Evaluation du Comité concernant les Parties Il et lll de la Charte

87. Le texte de la Charte, lu en conjonction avec l'instrument d’acceptation, indique de maniére assez
détaillée les engagements précis applicables aux différentes langues dans les aires couvertes par la Charte.
Le Comité a donc évalué la fagon dont I'Etat a respecté chacun des engagements de I'article 7 pour la
Partie Il, et des articles 8 a 14 pour la Partie lll, en passant en revue les paragraphes et alinéas spécifiés
dans linstrument d’acceptation.

2.1. Evaluation concernant la Partie Il de la Charte

88. La Partie Il de la Charte (article 7) énonce un certain nombre d’objectifs et de principes généraux
gu’une Partie est tenue d’appliquer a toutes les langues régionales ou minoritaires de son territoire. Dans
son instrument d'acceptation, I'Ukraine déclare qu'il n'existe pas de langue « dépourvue de territoire » parlée
en Ukraine (voir page 9 du premier rapport périodique).

89. Comme indiqué précédemment, le Comité d'experts a invité les autorités a fournir des précisions sur
le statut de plusieurs langues, notamment le yiddish, le karaim, le krymchak et le romani. Lors de la visite sur
le terrain, le Comité d'experts s'est entretenu avec des locuteurs de ces langues. Du fait de leur vulnérabilite,
le Comité d'experts a décidé de rendre compte des informations recueillies dans la section du présent
rapport relative a la Partie 1l de la Charte.

Article 7 — Objectifs et principes
Paragraphe 1

En matiére de langues régionales ou minoritaires, dans les territoires dans lesquels ces langues sont pratiquées et selon la situation
de chaque langue, les Parties fondent leur politique, leur Iégislation et leur pratique sur les objectifs et principes suivants:

a la reconnaissance des langues régionales ou minoritaires en tant qu'expression de la richesse culturelle;

90. L'Ukraine est un pays multiethnique ou I'on parle de nombreuses langues. La Constitution
ukrainienne et plusieurs textes de loi reconnaissent la richesse culturelle des langues minoritaires.
Conformément a sa Constitution, 'ukrainien est la langue nationale et le libre développement, la libre
pratique et la protection du russe et d'autres langues de minorités nationales sont garantis, notamment grace
a des activités éducatives et culturelles (voir le premier rapport périodique, page 4).

91. L’actuelle Iégislation spécifique relative aux langues date de 1989 et les récentes initiatives visant a
adopter une nouvelle loi sur la pratique des langues n'ont pas encore abouti. De plus, les autorités
ukrainiennes ont informé plusieurs organes du Conseil de I'Europe %ue la plupart des dispositions de la loi
de 1989 sur les langues ne sont pas conformes avec la Constitution 2,

92. Il a clairement été établi, pendant la visite sur le terrain, que la restauration de I'ukrainien comme
langue officielle serait menée en favorisant son utilisation dans différents secteurs, plutét qu'en interdisant la
pratique d’autres langues. Compte tenu du grand nombre de personnes dont la langue maternelle n’est pas
I'ukrainien, le Comité d'experts nourrit I'espoir que cette approche trouvera un écho dans la législation et les
pratiques nationales.

93. Cela étant, le Comité d'experts note que les récentes évolutions juridiques dans les domaines de
I'éducation, des médias et du cinéma ont des effets indésirables sur la pratique des langues régionales ou
minoritaires (voir ci-aprés aux engagements correspondants), ce qui, combiné a I'absence d'une législation
efficace sur les langues en Ukraine, n'est pas satisfaisant. Le Comité d'experts invite les autorités
ukrainiennes a élaborer, en concertation avec les locuteurs, une loi qui corresponde a la réalité de I'Ukraine
d'aujourd'hui et qui donne aux autorités et aux citoyens des orientations juridiques claires.

b le respect de I'aire géographique de chaque langue régionale ou minoritaire, en faisant en sorte que les divisions
administratives existant déja ou nouvelles ne constituent pas un obstacle a la promotion de cette langue régionale
ou minoritaire;

2 Voir également le paragraphe 14, CRI(2008)4.
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94. Le Comité d'experts renvoie a la description du systeme territorial administratif de I'Ukraine dans son
introduction (voir paragraphe 13 ci-dessus). Une réforme du systéme administratif territorial a été engagée
en 2005. Le Comité d'experts souhaiterait recevoir un complément d'information sur cette réforme territoriale
dans le prochain rapport périodique et, en particulier, sur la fagon dont les langues minoritaires en ont tiré
profit.

c la nécessité d'une action résolue de promotion des langues régionales ou minoritaires, afin de les sauvegarder;

Langues menacées

95. Le Comité d'experts note que certaines langues pratiquées en Ukraine sont dans une situation
particulierement vulnérable. C'est notamment le cas du krymchak en Crimée. Lors de la visite sur le terrain,
le Comité d'experts a été informé que les autorités ukrainiennes ont soutenu cette communauté pendant les
années 90, notamment en publiant des livres et des films sur sa vie sociale et culturelle. Le Comité d'experts
invite les autorités a prendre des mesures encore plus ambitieuses, notamment la création d'une école
dominicale, afin de s'assurer que cette communauté est en mesure d'utiliser sa langue (voir également les
paragraphes 121 et 122 ci-apres).

96. Lors de la visite sur le terrain, des représentants des locuteurs du karaim ont souligné la position
critique de la langue karaime et la nécessité de prendre des mesures pour soutenir cette langue. A noter
diverses initiatives prises par la communauté, notamment I'élaboration d'un dictionnaire de karaim et, en
décembre 2007, une table ronde réunissant des juristes et des linguistes sur les moyens a mettre en ceuvre
pour préserver cette langue. Le Comité d'experts croit comprendre que les professeurs de tatar de Crimée
pourraient enseigner la langue karaime s'ils recevaient une formation appropriée et disposaient d’'un matériel
d'enseignement adapté. Il existe actuellement un cours de culture et d’histoire du karaim au niveau
secondaire, lequel integre I'étude de la langue.

97. Selon les informations recueillies, des plans ont été mis en place afin de revitaliser la langue karaime
et la langue krymchak. Pour que ces plans soient une réussite, le Comité d'experts le souligne, il faut
prendre des mesures fortes, ce qui nécessite notamment le soutien des autorités ukrainiennes et des
autorités de Crimée.

98. S'agissant du yiddish, le Comité d'experts a été informé, pendant la visite sur le terrain, qu’en dépit
de tous les efforts déployés par le gouvernement et par les organisations non gouvernementales, cette
langue est en passe d'extinction en Ukraine, ce qui s'explique notamment par le fait que les anciens ne
transmettent plus la langue aux nouvelles générations. Le Comité d'experts croit comprendre qu’un
processus de revitalisation a été mis en route, mais il ne dispose pas d'informations suffisantes sur les
résultats obtenus.

Le Comité d'experts encourage les autorités ukrainiennes, y compris les autorités de Crimée, a
élaborer des matériels d'enseignement, a développer des formations pour enseignants et a ouvrir
des écoles dominicales, en étroite collaboration avec les locuteurs du yiddish, du karaim et du
krymchak.

99. D'aprés les informations fournies dans le premier rapport périodique, les autorités ukrainiennes ont
mis en place un programme a I'horizon 2010 d'adaptation et d'intégration sociale visant a permettre aux
Tatars de Crimée de s'établir de fagon durable. A cette fin, un budget de I'Etat sera alloué pour la création et
la mise en ceuvre d'activités sociales et culturelles (voir p. 5). Le Comité d'experts invite les autorités a
préciser dans quelle mesure ce soutien concerne également la langue tatare de Crimée.

Déclaration générale

100. Le Comité d'experts souligne que I'action résolue de promotion des langues régionales ou
minoritaires a des fins de sauvegarde prend plusieurs formes, parmi lesquelles la création d’'un cadre
juridique pour la promotion de ces langues, la mise en place d’organes chargés d’assurer cette promotion et
I'octroi de moyens financiers suffisants (a ce propos, voir le deuxiéme rapport d’évaluation du Comité
d’experts sur I’Allemagne — ECRML (2006) 1, paragraphe 24, le deuxiéme rapport d’évaluation du Comité
d'experts sur la Suéde — ECRML (2006) 4, paragraphe 28, le troisi€me rapport d’évaluation du Comité
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d'experts sur la Norvége — ECRML (2007) 3, paragraphe 34 et le deuxiéme rapport d'évaluation du Comité
d'experts sur I'Espagne, ECRML (2008) 5, paragraphe 103).

101.  S'agissant du cadre juridique pour la promotion et la protection des langues régionales ou
minoritaires, le Comité d'experts renvoie a ses observations ci-dessus (voir en particulier les observations
sur la loi de 1989 sur les langues, paragraphes 74 a 76 ci-dessus). Les autorités ukrainiennes ont adopté le
document d'orientation sur la politique relative a la langue nationale aprés la visite du Comité d'experts. Des
représentants des locuteurs du roumain, du hongrois et du russe ont informé le Comité que ce document
d’orientation se limite a reconnaitre le déclin des langues régionales ou minoritaires en Ukraine, sans
proposer des mesures précises. Le Comité d'experts note que les mesures actuellement envisagées pour
protéger les langues des minorités nationales consistent, pour I'essentiel, a rappeler le droit de pratiquer ces
langues dans la sphére publique comme dans la sphére privée, mais seulement dans la mesure ou cela
n'influe pas sur le développement de la langue ukrainienne dans tous les domaines de la vie publique. Il
encourage les autorités a prendre des mesures énergiques visant a soutenir la pratique de ces langues.

Le Comité d'experts encourage les autorités ukrainiennes a prendre des mesures visant a garantir la
pratique des langues régionales ou minoritaires dans la vie publique.

Les autorités sont également invitées a associer les représentants des locuteurs des langues
minoritaires a la mise en ceuvre du document d'orientation sur la politique relative a la langue
nationale, notamment a I'élaboration d'une nouvelle loi sur les langues.

102.  Pour ce qui concerne les organes responsables de la promotion des langues régionales ou
minoritaires, le Comité d'experts renvoie a ses observations concernant la dispersion des responsabilités
entre différents organes étatiques et I'absence d'une démarche cohérente concernant les questions relatives
aux langues minoritaires (voir paragraphes 70 et 71). Les multiples restructurations et remaniements des
institutions gouvernementales chargées des minorités nationales, qui ont retenu I'attention du Comité
d'experts, ont eu des effets indésirables sur I'élaboration des réformes législatives et des politiques®. Le
Comité d'Etat pour les nationalités et les religions a été désigné organe responsable de la mise en ceuvre de
la Charte. Les autorités ukrainiennes ont en outre informé le Comité d'experts de la création d’'un groupe de
travail interministériel sous I'égide du ministére ukrainien des Affaires étrangéres, composé, entre autres, de
représentants des ministéres et agences concernés ainsi que d'experts externes. Ce groupe de travalil
procédera a I'examen d’'un ensemble de questions relatives aux aspects financiers, logistiques et normatifs
du processus de mise en ceuvre de la Charte (voir page 12).

103. Les moyens financiers de mise en ceuvre de la Charte sont prévus au budget de I'Etat, notamment
au programme budgétaire 5321080 « Activités pour la mise en ceuvre de la Charte européenne des langues
régionales ou minoritaires ». Le Comité d'Etat ukrainien pour les nationalités et les religions est en charge de
ce programme. Le programme finance, entre autres, les activités de promotion des 13 langues nationales
minoritaires visées par les dispositions de la Charte. Cela étant, I'affectation des fonds est inégale, comme le
montre le tableau suivant (voir page 10) :

= Voir également paragraphes 215 et 216, ACFC/OP/11(2008)004
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Minorité linguistique Communauté ethnique, nombre Aide publique allouée (en
de personnes hryvnias)
Bulgare 204 600 387 000
Bélarussienne 275 800 0
Gagaouze 31 900 0
Grecque 91 500 118 300
Juive 103 600 394 000
Tatare de Crimée 248 200 527 000
Moldave 258 600 20 000
Allemande 33 300 25 000
Polonaise 144 100 339 400
Russe 13 500 000 60 000
Roumaine 151 000 745 000
Slovaque 6 400 0
Hongroise 156 600 124 300

(1 hryvnia ukrainien = 0,0954072 EUR, le 12/12/08)

104. Conformément a l'article 16 de la loi ukrainienne « Sur les minorités nationales », le budget de I'Etat
prévoit, pour le développement culturel des minorités nationales et linguistiques, une allocation de
subventions au ministére de la Culture et du Tourisme et au Comité d'Etat pour les nationalités et les
religions. Ce soutien financier s'inscrit dans les programmes budgétaires « Actions pour la réhabilitation des
cultures des minorités nationales » et « Actions pour la réhabilitation des cultures des minorités nationales et
pour le parrainage des journaux publiés dans les langues des minorités nationales » (voir page 10).

105. Cela étant, d'apres les informations recueillies par le Comité d'experts, les locuteurs ont le sentiment
que la viabilité de ce programme sur le long terme n'est pas suffisamment garantie.

Le Comité d'experts encourage les autorités ukrainiennes a allouer au Comité d’Etat pour les
nationalités et les religions les subventions nécessaires pour qu'il puisse suffisamment soutenir
toutes les langues régionales ou minoritaires.

d la facilitation et/ou I'encouragement de l'usage oral et écrit des langues régionales ou minoritaires dans la vie
publique et dans la vie privée;

Allemand, bélarussien, bulgare, gagaouze, grec, hongrois, langue de la communauté juive/yiddish, moldave,
polonais, roumain, russe, slovaque, tatar de Crimée.

106. Le Comité d’experts renvoie a son évaluation concernant la Partie 1l de la Charte.

Karaim et krymchak

107. Il existe en Crimée un centre culturel fréquenté par des locuteurs du karaim et du krymchak. Le Comité
d'experts a été informé que le soutien financier apporté a ce centre par une fondation suisse prendra fin en
2009. La communauté n'étant pas en mesure de payer le loyer, le centre culturel pourrait fermer ses portes.
Par ailleurs, malgré la subvention accordée par les autorités de Crimée, il semble qu'il n'ait pas été possible,
pour des raisons financiéres, de mettre en place une école dominicale.

108. Des représentants de ces deux communautés ont souligné qu'en cas de restitution des locaux a la
communauté, conformément au Décret présidentiel sur la restitution des biens aux groupes ethniques, le
centre culturel serait transformé en musée et centre de sauvegarde du patrimoine culturel du karaim et du
krymchak.

109.  Etant donné l'importance que revét un centre culturel pour la promotion des langues et leur utilisation
dans la vie publique, le Comité d'experts en appelle aux autorités afin qu'elles apportent le soutien nécessaire
au fonctionnement de ce centre, soutien particulierement important étant donné la vulnérabilité du karaim et du
krymchak.
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Yiddish

110.  D'apres les informations fournies par les autorités ukrainiennes, il existe en Ukraine un journal yiddish
(voir page 11 du premier rapport périodique). Cela étant, les autorités ukrainiennes n'ont pas fourni
d'informations sur des mesures qui auraient été prises pour accroitre la présence et la visibilité du yiddish dans
la vie publique. Les autorités sont invitées, dans leur prochain rapport, a préciser dans quelle mesure elles
soutiennent ce journal et a faire rapport sur les mesures adoptées afin d'encourager la pratique de cette
langue.

Romani

111.  Les autorités ukrainiennes n'ont pas fourni d'informations sur des mesures qui auraient été prises
pour encourager la pratique du romani dans la vie publique. Lors de la visite sur le terrain, des représentants
d'organisations non gouvernementales roms ont souligné que, pour des raisons économiques, le romani
n’était pas utilisé dans les médias. Le Comité d'experts a été informé qu'un magazine/journal en romani et
ukrainien a été publié six ou sept fois par an en Transcarpatie de 1993 a 2001 grace a un soutien financier
privé. Ce magazine/journal n'a pas regu de subvention publique.

112. Le Comité d'experts a été informé de la signature d’un accord entre I'administration publique
régionale de Transcarpatie et une fondation caritative régionale. Cette fondation, qui gérait un centre culturel
fréquenté par les Roms, s'est vue dans l'incapacité, a la suite du changement de gouvernement local, de
continuer a louer ses locaux. Le Comité d'experts encourage les autorités concernées, y compris au niveau
local et régional, a faciliter I'accés a un centre culturel pour les Roms.

Le Comité d'experts encourage les autorités compétentes a prendre des mesures, en coopération avec
les locuteurs, pour soutenir la présence du romani dans les médias et la vie culturelle.

e le maintien et le développement de relations, dans les domaines couverts par la présente Charte, entre les groupes
pratiquant une langue régionale ou minoritaire et d'autres groupes du méme Etat parlant une langue pratiquée sous
une forme identique ou proche, ainsi que I'établissement de relations culturelles avec d'autres groupes de I'Etat
pratiquant des langues différentes;

113. Le Comité d'experts a souligné, dans des rapports précédents, l'intérét pour les locuteurs de différentes
langues régionales ou minoritaires de disposer d'un forum, qui leur permette d'établir un dialogue et de créer
des liens constructifs (voir le deuxiéme rapport sur la Norvege, ECRML (2003)2, paragraphe 68, le troisieme
rapport sur la Norvege, ECRML (2007)3, paragraphe 70 et le deuxieme rapport sur 'Espagne, ECRML (2008)
5, paragraphes 147 et 148). Le Comité rappelle que, dans d'autres pays, les représentants des locuteurs des
langues régionales ou minoritaires semblent avoir tiré un bénéfice de la création de forums de dialogue et de
coopération. Il semble aussi que de tels forums communs aient permis de tisser des liens constructifs.

114.  Les autorités ukrainiennes n'ont pas fait rapport sur le présent engagement dans leur premier rapport
périodique. Le Comité d'experts les invite & préciser dans quelle mesure le Comité d'Etat pour les nationalités
et les religions et les associations culturelles de tous les Ukrainiens qui regroupent des représentants de
différentes minorités nationales constituent un forum ou les communautés peuvent échanger des idées et des
points de vue sur des questions linguistiques. Le Comité d'experts souhaiterait €également savoir si de tels
forums existent au niveau local et régional.

f la mise a disposition de formes et de moyens adéquats d'enseignement et d'étude des langues régionales ou
minoritaires a tous les stades appropriés;

Allemand, bélarussien, bulgare, gagaouze, grec, hongrois, langue de la communauté juive/yiddish, moldave,
polonais, roumain, russe, slovaque, tatar de Crimée.

115.  Le Comité d’experts renvoie a son évaluation concernant la Partie Il de la Charte.

Gagaouze

116. Le Comité d'experts félicite les autorités ukrainiennes d’avoir tenu compte du souhait des locuteurs
du gagaouze d'utiliser l'alphabet latin a la place de I'alphabet cyrillique. Le Comité croit comprendre que la
réalisation de matériels d'enseignement et de manuels scolaires nécessitera un soutien supplémentaire. Des
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subventions sont actuellement accordées par I'Union des Gagaouzes d'Ukraine et par les autorités de la
province autonome de Gagaouzie en Moldova. Le Comité d'experts n'a pas été informé d'un quelconque
soutien de la part des autorités ukrainiennes a cet égard. |l encourage donc les autorités compétentes a
coopérer avec les locuteurs et a apporter leur soutien a la réalisation de matériels d'enseignement
appropriés.

Karaim

117. Le Comité d'experts croit comprendre que les enseignants et le matériel d'enseignement en langue
karaime font gravement défaut. Il semble cependant que les professeurs de tatar de Crimée pourraient
enseigner la langue karaime s'ils recevaient une formation appropriée et disposaient d’'un matériel
d'enseignement adapté. Le Comité encourage les autorités ukrainiennes a dispenser des formations pour
enseignants et a fournir du matériel d'enseignement dans cette langue. Il renvoie également a ses
observations précédentes (paragraphes 95 a 97).

118. Le Comité d'experts croit comprendre qu'au niveau secondaire (de la 5° a la 12°année), les
programmes scolaires incluent un cours sur la culture et I'histoire karaimes, mais qu'il n'existe pas de cours
de langue karaime. Des sources non gouvernementales ont indiqué qu'un certain nombre d'adultes et
d’enfants aimeraient apprendre cette langue.

Krymchak

119. Le Comité d'experts a été informé, pendant la visite sur le terrain, de I'élaboration d'un dictionnaire et
de manuels scolaires en krymchak, mais ces ouvrages ne sont généralement pas disponibles. Il semble
certes que certaines mesures aient été prises pour réaliser des manuels scolaires en krymchak, mais le
Comité d'experts attend des informations plus précises de la part des autorités dans leur prochain rapport
afin de mieux évaluer la situation. |l renvoie également a ses observations précédentes (paragraphes 95 a
97).

Romani

120.  Un projet a été mené afin d'introduire le romani en tant que matiére scolaire au niveau secondaire
(dans le cadre de la matiére « langue et littérature » de la 5° & la 12°année). A noter également un projet pilote
mené dans une école primaire, qui a permis a 25 éléves d'étudier le romani a raison de deux heures par
semaine. Cela étant, les enseignants n'avaient a leur disposition que trés peu de manuels scolaires dans le
cadre de ce projet ; parfois, aucun manuel n'était disponible. In addition, classes were held outside regular
school hours.

121.  Le Comité d'experts salue ces initiatives, mais encourage les autorités ukrainiennes a apporter un
soutien substantiel de sorte que les enfants puissent suivre des cours de romani et de littérature rom. Il invite
les autorités a rendre compte de toute mesure prise a cet égard dans leur prochain rapport.

g la mise a disposition de moyens permettant aux non-locuteurs d'une langue régionale ou minoritaire habitant I'aire
ou cette langue est pratiquée de I'apprendre s'ils le souhaitent;

Allemand, bélarussien, bulgare, gagaouze, grec, hongrois, langue de la communauté juive/yiddish, moldave,
polonais, roumain, russe, slovaque, tatar de Crimée.

122. Le Comité d’experts renvoie a son évaluation concernant la Partie Il de la Charte.

123.  Les autorités ukrainiennes n'ont pas fait rapport sur le présent engagement. Cela étant, le Comité
d'experts croit comprendre que les écoles dominicales, lorsqu'elles existent, offrent a quiconque la possibilité
d'apprendre une langue régionale ou minoritaire, y compris aux personnes n'appartenant pas a la minorité
ethnique en question. Le Comité d'experts encourage les autorités ukrainiennes a fournir des informations a ce
propos dans leur prochain rapport périodique, notamment en ce qui concerne les langues non visées par la
Partie Il1.

h la promotion des études et de la recherche sur les langues régionales ou minoritaires dans les universités ou les
établissements équivalents;
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Allemand, bélarussien, bulgare, gagaouze, grec, hongrois, langue de la communauté juive/yiddish, moldave,
polonais, roumain, russe, slovaque, tatar de Crimée.

124. Le Comité d’experts renvoie a son évaluation concernant la Partie 1l de la Charte.
Karaim

125. Le Comité d'experts a appris I'existence d'un cours d'enseignement universitaire supérieur a
I'Université de Simferopol. Cela étant, les locuteurs ont souligné la nécessité de créer une chaire de langue
et de littérature karaimes dans cette université, ce qui, pour I'heure, n'a pas encore été possible.

126. Le Comité d'experts invite les autorités compétentes a fournir des informations a ce propos dans leur
prochain rapport périodique.

i la promotion des formes appropriées d'échanges transnationaux, dans les domaines couverts par la présente
Charte, pour les langues régionales ou minoritaires pratiquées sous une forme identique ou proche dans deux ou
plusieurs Etats.

Allemand, bélarussien, bulgare, gagaouze, grec, hongrois, langue de la communauté juive/yiddish, moldave,
polonais, roumain, russe, slovaque, tatar de Crimée.

127. Le Comité d’experts renvoie a son évaluation concernant la Partie Il de la Charte.
Langues visées par la Partie I/

128. Le Comité d'experts demande aux autorités ukrainiennes de fournir, dans leur prochain rapport
périodique, des informations plus précises sur la fagon dont la pratique de chacune des langues visées
uniquement par la Partie 1l de la Charte est facilitée et/ou encouragée dans les échanges transnationaux.

Paragraphe 2

Les Parties s'engagent a éliminer, si elles ne I'ont pas encore fait, toute distinction, exclusion, restriction ou préférence injustifiées
portant sur la pratique d'une langue régionale ou minoritaire et ayant pour but de décourager ou de mettre en danger le maintien ou le
développement de celle-ci. L'adoption de mesures spéciales en faveur des langues régionales ou minoritaires, destinées a
promouvoir une égalité entre les locuteurs de ces langues et le reste de la population ou visant a tenir compte de leurs situations
particuliéres, n'est pas considérée comme un acte de discrimination envers les locuteurs des langues plus répandues.

129. D'aprés les autorités ukrainiennes, le droit a I'égalité devant la loi et I'interdiction de la discrimination
ethnique sont garantis par la Constitution de I'Ukraine et par la loi « Sur les minorités nationales en

Ukraine ». L’'Ukraine garantit a tous ses citoyens, sans distinction de nationalité, I'égalité des droits et des
libertés sur le plan politique, social, économique et culturel, et soutient le développement de l'identité
nationale et de la libre expression. L’Etat protége tous les citoyens ukrainiens de la méme fagon. En
s’employant & faire respecter les droits des représentants des minorités nationales, I'Etat part du principe
que lesdits droits font partie intégrante des droits de I'homme reconnus par la communauté internationale. La
troisiéme partie de I'article 10 de la Convention de I'Ukraine, entre autres, garantit le libre développement, la
libre pratique et la protection de la langue russe et des autres langues minoritaires d’Ukraine (voir rapport
périodique pages 4 et 16).

Paragraphe 3

Les Parties s'engagent a promouvoir, au moyen de mesures appropriées, la compréhension mutuelle entre tous les groupes
linguistiques du pays, en faisant notamment en sorte que le respect, la compréhension et la tolérance a l'égard des langues
régionales ou minoritaires figurent parmi les objectifs de I'éducation et de la formation dispensées dans le pays, et a encourager les
moyens de communication de masse a poursuivre le méme objectif.

Remarques générales

130.  Le présent engagement fait obligation aux Etats de prendre des mesures positives et concrétes afin de
promouvoir le respect, la compréhension et la tolérance vis-a-vis de toutes les langues pratiquées sur leur
territoire. Entre autres mesures positives, on peut citer : informer I'ensemble de la population de I'existence et
de la valeur des langues régionales ou minoritaires ; intégrer la culture et I'histoire des locuteurs de ces
langues dans les programmes éducatifs nationaux.
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131.  Par conséquent, I'éducation et les médias sont les meilleurs moyens de sensibiliser la population
majoritaire a la présence des langues régionales ou minoritaires et de promouvoir la compréhension mutuelle
entre groupes linguistiques (voir par exemple le deuxieme rapport d'évaluation du Comité d'experts sur la mise
en ceuvre de la Charte en Croatie, ECRML (2005) 3, paragraphe 39, et le premier rapport sur I'Espagne,
ECRML (2005) 4, paragraphe 182). A cet égard, le Comité d’experts souligne que I'obligation examinée ici ne
vise pas seulement a ce que I'ensemble de la population connaisse I'existence de langues régionales ou
minoritaires dans le pays ; elle vise aussi — et peut-étre avant tout — la compréhension et la tolérance vis-a-vis
des langues régionales ou minoritaires et de leurs locuteurs.

132. Des représentants des locuteurs de plusieurs langues régionales ou minoritaires ont souligné le
climat général de tolérance en Ukraine et |'attitude positive des autorités ukrainiennes a leur égard. Cela
étant, le Comité d'experts sait que I'Ukraine est le théatre de tensions résultant de désaccords sur des
questions linguistiques, notamment sur les relations réciproques entre la langue ukrainienne et la langue
russe.

133. Le Comité d'experts a été informé que I'adoption récente du document d'orientation sur la politique
relative a la langue nationale a en outre exacerbé les tensions interethniques, ce qui a eu un impact négatif
sur l'esprit de tolérance et le dialogue interculturel. Des représentants des langues minoritaires ont souligné,
a ce propos, que les autorités ont parfois dépeint les propositions consistant a élever le statut de la langue
russe au niveau régional et a préconiser un systéme multilingue au niveau régional ou national comme une
menace a l'unité de I'Ukraine®*.

134. Le Comité d'experts invite les autorités ukrainiennes a conserver une approche équilibrée des
questions linguistiques, notamment en ce qui concerne la mise en ceuvre du document d'orientation sur la
politique relative a la langue nationale, mais également |'élaboration de la nouvelle loi sur les langues et de la
nouvelle loi sur la ratification de la Charte. Le Comité d'experts encourage également les autorités ukrainiennes
a multiplier les activités visant a sensibiliser le grand public, par I'éducation et les médias, a 'importance de la
tolérance et du respect de la diversité.

Education

135.  En ce qui concerne I'éducation, le Comité d'experts a été informé, pendant la visite sur le terrain, que
les matériels d'enseignement ne reflétent souvent pas les spécificités régionales de I'Ukraine, notamment la
présence de différentes minorités nationales dans certaines régions. Parallelement, le Comité d'experts a
appris que des initiatives constructives ont été menées, notamment en Crimée, ou deux manuels scolaires ont
été publiés, qui refletent 'environnement multiethnique et multilinguistique de I'Ukraine. Le Comité se félicite de
ce type d'initiative, mais note qu'il conviendrait de prendre des mesures énergiques afin d'introduire, dans le
curriculum général des éléves ukrainiens, des éléments de la culture dont les langues régionales ou
minoritaires parlées en Ukraine sont I'expression, éléments considérés comme une partie intégrante du
patrimoine culturel ukrainien.

Médias

136. Le Comité d'experts note que la couverture médiatique en matiére de questions linguistiques se
limite souvent a la langue russe, ce qui contribue a accroitre les tensions autour de la politique linguistique.
Cela étant, le Comité note également des évolutions encourageantes : les autorités mentionnent par
exemple une émission de 20 minutes en ukrainien, intitulée « Az yesm » et diffusée a Marioupol deux fois
par semaine depuis septembre 2004. Il s’agit d’'une émission d’informations sur la culture et les traditions de
différentes minorités nationales vivant a Marioupol. En 2005, elle a regu le Grand Prix du concours « Médias
— pour la tolérance interethnique et la consolidation de la société », concours ouvert a tous les journalistes
d’Ukraine.

137. Cela étant, comme l'ont déja souligné d'autres organes du Conseil de I'Europe, notamment le Comité
consultatif de la Convention-cadre pour la protection des minorités nationales et la Commission européenne
contre le racisme et l'intolérance?®, la fagon qu’ont les médias de présenter des informations sur les

2 Voir également le paragraphe 100 du rapport du Comité consultatif de la Convention-cadre pour la protection des minorités
nationales, ACFC/OP/I1(2008)004.

Voir en particulier les paragraphes 114 a 118 du rapport du Comité consultatif de la Convention-cadre pour la protection des
minorités nationales, ACFC/OP/11(2008)004 et les paragraphes 104 et 105 du troisieme rapport de 'ECRI sur I'Ukraine.
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locuteurs de langues régionales ou minoritaires est toujours susceptible de renforcer les stéréotypes
associés aux personnes appartenant a certaines minorités, notamment les Roms et les Juifs.

138. Gardant a I'esprit le réle important également joué par les médias, le Comité d'experts invite les
autorités ukrainiennes a fournir des informations sur les mesures visant a encourager les médias a mettre fin
aux approches qui stigmatisent les locuteurs des langues régionales ou minoritaires.

Le Comité encourage les autorités ukrainiennes a prendre des mesures visant a renforcer le respect, la
compréhension et la tolérance vis-a-vis des langues régionales ou minoritaires sur I'ensemble du
territoire ukrainien.

Paragraphe 4

En définissant leur politique a I'égard des langues régionales ou minoritaires, les Parties s'engagent a prendre en considération les
besoins et les voeux exprimés par les groupes pratiquant ces langues. Elles sont encouragées a créer, si nécessaire, des organes
chargés de conseiller les autorités sur toutes les questions ayant trait aux langues régionales ou minoritaires.

139. Pendant la visite sur le terrain, le Comité d'experts a été informé que des locuteurs du romani avaient
émis le souhait de voir leur langue couverte par la Charte. Les autorités ukrainiennes, reconnaissant que
d'autres langues auraient d0 étre intégrées a la loi sur la ratification de la Charte, ont informé le Comité
d’experts qu'elles envisageaient de protéger un plus grand nombre de langues au titre de la Partie lll. Le
Comité salue cette initiative et encourage les autorités ukrainiennes a consulter les locuteurs de langues
régionales ou minoritaires en Ukraine lors de I'élaboration de la nouvelle loi sur la ratification de la Charte.

140. Le ministére de la Justice a organisé, le 30 mai 2007, une table ronde afin d'examiner en public le
premier rapport périodique sur la Charte, l'objectif étant de prendre en compte I'opinion des locuteurs de
langues nationales minoritaires (voir page 2). Le Comité d’experts note également qu'il est fait référence, a
de nombreuses reprises dans le premier rapport périodique, a un rapport élaboré par des ONG représentant
des locuteurs de langues minoritaires. Le Comité félicite les autorités ukrainiennes pour cette initiative.

141. Cela étant, pendant la visite sur le terrain, des représentants des locuteurs et des ONG ont informé
le Comité d’experts qu'elles avaient été peu consultées lors de I'élaboration du premier rapport périodique
sur la Charte. Les Tatars de Crimée ont indiqué qu'ils n'avaient pas été consultés du tout. Le Comité
d’experts rappelle qu'il est important de consulter des représentants des locuteurs lors de I'élaboration des
rapports périodiques.

142.  En Ukraine, les organisations ayant obtenu le statut d'organisation de coordination nationale peuvent
rejoindre le Conseil des représentants des associations publiques de minorités de I'ensemble du territoire.
Depuis qu'il a repris ses activités en février 2008, cet organe consultatif auprés du Comité d'Etat pour les
nationalités et les religions participe a I'élaboration de propositions et a la mise en ceuvre de politiques
nationales présentant un intérét pour les minorités.

143.  Au cours de la visite sur le terrain, des locuteurs de certaines langues minoritaires ont souligné qu'ils
n'avaient pas été consultés lors du processus d'élaboration du projet de document d’orientation sur la
politique relative aux minorités ethniques et du projet de document d'orientation sur la politique relative a la
langue nationale. lls ont indiqué au Comité d’experts qu'ils n'avaient pas non plus été consultés lors de
I'élaboration des textes de lois ayant un impact sur la pratique des langues régionales ou minoritaires,
notamment des textes sur les médias, sur I'éducation et sur le cinéma.

144.  En outre, le Comité d’experts a été informé que le Comité d'Etat ne donne pas systématiquement
suite aux décisions et recommandations prises par le Conseil. Le Comité d’experts considére qu'il est encore
possible d'améliorer les interactions entre ces deux organes ; il encourage le Comité d'Etat & tenir compte de
fagon plus systématique des avis émis par le Conseil avant de transmettre ses propres avis et
recommandations au gouvernement®.

145. Le Comité d’experts encourage les autorités ukrainiennes a permettre au Conseil des associations
publiques de minorités de I'ensemble du territoire de prendre une part plus active aux travaux législatifs et
politiques qu'elles ménent dans le domaine des langues minoritaires.

% \oir également le paragraphe 208 du rapport du Comité consultatif de la Convention-cadre pour la protection des minorités nationales
, ACFC/OP/11(2008)004.
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Paragraphe 5

Les Parties s'engagent a appliquer, mutatis mutandis, les principes énumérés aux paragraphes 1 a 4 ci-dessus aux langues
dépourvues de territoire. Cependant, dans le cas de ces langues, la nature et la portée des mesures a prendre pour donner effet a la
présente Charte seront déterminées de maniére souple, en tenant compte des besoins et des vaeux, et en respectant les traditions et
les caractéristiques des groupes qui pratiquent les langues en question.

146. Les autorités ukrainiennes déclarent dans leur instrument de ratification que le paragraphe 5 de
I'article 7 ne s'applique pas, étant donné que la Iégislation ukrainienne ne contient pas la notion de « langue
dépourvue de territoire ».
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2.2. Evaluation concernant la Partie Ill de la Charte

147. Le Comité d'experts a étudié plus en détail la protection actuelle des langues retenues pour
bénéficier du dispositif de protection de la Partie Il de la Charte. C'est langues sont, par ordre alphabétique :
I'allemand, le bélarussien, le bulgare, le gagaouze, le grec, le hongrois, la langue de la communauté juive, le
moldave, le polonais, le roumain, le russe, le slovaque et le tatar de Crimée.

148. Le Comité d'experts félicite les autorités ukrainiennes d’avoir associé les autorités compétentes, y
compris au niveau régional, a la préparation du premier rapport périodique. Il déplore cependant un certain
manque de cohérence dans |'élaboration de ce rapport et invite les autorités a transmettre un rapport plus
complet et plus cohérent lors du prochain cycle de suivi.

149. Les paragraphes et alinéas cités en italique et en caractéres gras sont ceux que I'Ukraine s'est
engagée a respecter. Etant donné que de nombreux points concernent toutes les langues régionales ou
minoritaires, le Comité d'experts a décidé, pour chaque article de la Charte, de dédier une section aux
questions générales a toutes les langues, puis de traiter la situation spécifique de chaque langue visée par
la Partie Il de la Charte.

Article 8 - Enseignement
Observations générales

150. Selon les autorités ukrainiennes, l'article 53, partie 4 de la Constitution ukrainienne accorde aux
citoyens appartenant a des minorités nationales le droit a I'éducation dans leur langue maternelle ou a
I'étude de leur langue maternelle dans des établissements d'enseignement publics ou municipaux ou par
I'intermédiaire de sociétés culturelles nationales (voir page 14).

151.  Le niveau de protection garanti par la Constitution est relativement élevé, ce qui est également le cas
de la loi sur les langues de 1989. Selon Il'article 27 de la loi de la République socialiste soviétique d'Ukraine
« Sur les langues en République socialiste soviétique d'Ukraine », « Dans les zones a forte densité d'autres
nationalités, des établissements d’enseignement général peuvent dispenser un enseignement dans les
langues de ces autres nationalités ou toute autre langue. » « Conformément au troisiéme alinéa de l'article 3
de cette loi, si, d’'une part, des citoyens d’autres nationalités formant la majeure partie de la population d’'une
entité administrative et territoriale ou d’une zone habitée ne maitrisent pas suffisamment la langue nationale,
ou si, d’autre part, ces entités ou zones habitées présentent de fortes densités de populations de nationalités
différentes, aucune ne représentant la majorité de la population, alors les autorités et organisations
susmentionnées (Etat, Parti, organismes publics, entreprises, établissements et organisations) peuvent
utiliser I'ukrainien ou une autre langue acceptée par I'ensemble de la population, et des établissements
d'enseignement secondaire général peuvent étre mis en place, la langue d'enseignement et d'éducation
étant choisie collectivement par les parents d’éleves. » (voir page 19 du premier rapport périodique).

152. Cela étant, le Comité d'experts note que I'obligation faite aux autorités d'ouvrir une classe ou une
école ou I'enseignement est dispensé dans une langue minoritaire si certaines conditions objectives sont
remplies n'est actuellement pas prévue dans des termes clairs et qu'aucun recours judiciaire effectif ne
semble exister en cas de refus arbitraire par les autorités locales. Dans les zones a forte densité, il devrait
étre possible de suivre un enseignement en langue régionale ou minoritaire. Le Comité d'experts ne parvient
cependant pas a savoir si un tel enseignement est effectivement dispensé lorsque les conditions sont
remplies, notamment lorsque les parents sont suffisamment demandeurs. Le Comité d'experts croit
comprendre, d'aprés les informations recueillies lors de la visite sur le terrain, que dans certains cas, bien
que le nombre d'éléves soit suffisant et que les conditions soient remplies, les parents rencontrent des
difficultés car les autorités locales ne soutiennent pas I'enseignement en langue minoritaire. Dans certaines
régions par exemple, certaines autorités locales refuseraient de mettre en place un enseignement bilingue.
En outre, des classes en ukrainien sont parfois ouvertes dans des établissements ou la langue
d'enseignement est normalement une langue minoritaire.

153. Le Comité d'experts partage les inquiétudes exprimées par le Comité consultatif de la Convention-
cadre pour la protection des minorités nationales dans ses premier et deuxieme rapports de suivi,
notamment en ce qui concerne les difficultés pratiques et le flou juridique relatifs a la garantie des droits
reconnus par l'article 53, paragraphe 5 de la Constitution et par les articles 25 a 29 de la loi sur les langues.
Ainsi que le prévoient les dispositions de la Charte en matiere d'enseignement, le principal critere pour la
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mise en place d'un enseignement en langue minoritaire devrait étre I'existence d'une « demande suffisante »
et non la composition ethnique de la région concernée?’.

154. Malgré le haut niveau de protection prévu par le cadre juridique national, les autorités ukrainiennes
ont choisi, dans leur instrument de ratification, un faible niveau d'engagement en matiére d'enseignement, a
savoir les alinéas « a (iii) », « b (iv) », « d (iv) », « e (iii) », « f (iii) » du paragraphe 1 de I'article 8. Le Comité
d'experts estime que le niveau de protection existant en Ukraine est plus élevé que le niveau de protection
prévu par l'instrument de ratification. Il souligne qu’en vertu de l'article 4.2 de la Charte, la ratification de la
Charte ne peut porter atteinte a un niveau de protection supérieur précédemment atteint. Le Comité invite
par conséquent les autorités a tenir compte de ces observations dans le cadre de la révision en cours de la
loi sur la ratification de la Charte.

155.  De plus, dans son instrument de ratification, I'Ukraine a accordé le méme niveau de protection a
toutes les langues couvertes par la Partie Ill. Or les 13 langues visées par la Partie Il different largement en
termes de nombre de locuteurs et de niveau de protection précédemment atteint. En ce qui concerne
certaines langues, notamment le hongrois, le roumain et le russe, le Comité d'experts a donc observé que la
quasi-totalité des engagements relatifs a I'enseignement était respectée ou partiellement respectée. Ce bon
résultat est en partie d0 au fait que les engagements choisis ne refletent pas correctement la situation de ces
langues, vis-a-vis desquelles les autorités pourraient prendre des engagements plus ambitieux.

156. Le Comité d'experts a appris que depuis 2003, le ministére de I'Education encourage les
établissements d'enseignement en langue minoritaire & multiplier les matiéres enseignées en ukrainien. A
cet égard, le ministére de I'Education a adopté, le 25 avril 2008, une Directive (n° 461), avec effet de 2008 a
2011, concernant I'apprentissage de la langue ukrainienne dans les écoles qui dispensent un enseignement
en langue minoritaire. Le Comité d'experts croit comprendre qu'a partir de 2008, les établissements
monolingues seront transformeés en établissements bilingues. Des représentants des locuteurs du hongrois,
du roumain et du russe ont fait savoir au Comité d'experts qu'ils n'avaient pas été associés a I'élaboration de
cette Directive, ni informés de son contenu.

157. Le Comité d'experts reconnait que cette mesure pourrait permettre d’améliorer progressivement les
compétences des enfants en langue nationale. Il considére cependant qu'il est nécessaire de fournir des
garanties juridiques plus claires concernant le droit des personnes appartenant a des minorités nationales a
recevoir une éducation dans leur langue lorsque certaines conditions sont remplies.

Le Comité d'experts encourage les autorités ukrainiennes a associer les locuteurs des langues
régionales ou minoritaires a I'élaboration des réformes du secteur de I'enseignement touchant a
I'enseignement en langue régionale ou minoritaire.

158. Enfin, les représentants de toutes les langues minoritaires ont appelé I'attention du Comité d'experts
sur le manque d'enseignants qualifiés et sur l'insuffisance du matériel d'enseignement. Il semble que le
manque d'enseignants qualifiés soit parfois utilisé par les autorités comme argument pour dissuader de
I'ouverture ou du maintien d’écoles offrant un enseignement en langues minoritaires. En outre, le Comité
d’experts croit comprendre que l'importation de documents de I'étranger dans les bibliotheques scolaires est
soumise a un certain nombre de criteres. |l invite par conséquent les autorités ukrainiennes a prendre des
mesures visant a assouplir les procédures en vigueur dont la complexité n’est pas justifiée, afin d'accepter
des documents venant de I'étrangerzg.

159.  Le ministére ukrainien de I'Education confirme que les écoles sont seulement autorisées a utiliser les
manuels scolaires qu’il a publiés ou approuvés. Des locuteurs de différentes minorités ont fait savoir que ces
ouvrages sont dépassés, que leur nombre est insuffisant et que leur traduction de I'ukrainien laisse a désirer.

160. Le Comité d’experts encourage les autorités ukrainiennes a élaborer une politique d'éducation tenant
compte des langues régionales ou minoritaires, en vue notamment de faire en sorte que les enseignants
soient suffisamment qualifiés et les matériels d'enseignement bien adaptés.

a Voir les paragraphes 187 et 191 du rapport du Comité consultatif de la Convention-cadre pour la protection des minorités nationales,
ACFC/OP/11(2008)004.
% \oir les paragraphes 169 et 172 du rapport du Comité consultatif de la Convention-cadre pour la protection des minorités nationales,
ACFC/OP/11(2008)004.
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Le Comité d’experts encourage les autorités ukrainiennes a mettre en place une stratégie cohérente
dans le domaine de la formation des enseignants et a fournir, pour I'enseignement des langues
régionales ou minoritaires, des matériels d'enseignement bien adaptés.

Paragraphe 1

En matiére d'enseignement, les Parties s'engagent, en ce qui concerne le territoire sur lequel ces langues sont pratiquées, selon la
situation de chacune de ces langues et sans préjudice de I'enseignement de la (des) langue(s) officielle(s) de I'Etat:

Observations générales

161.  Les autorités ukrainiennes ont déclaré, a de nombreuses reprises, que les dispositions qu'elles ont
choisies ne s'appliquent pas a certaines langues. Le Comité d’experts rappelle qu'en ratifiant la Charte et en
choisissant de respecter certaines de ses dispositions, les autorités s'engagent a faire en sorte que, par
I'adoption de mesures proactives, I'enseignement en et de langues régionales ou minoritaires a tous les
niveaux soit disponible en pratique la ou la demande est suffisante.

162. Le Comité d’experts encourage par conséquent les autorités ukrainiennes a fournir, dans le prochain
rapport périodique, des informations sur la situation spécifique de I'enseignement, et ce pour toutes les langues
régionales ou minoritaires visées par la Partie Ill.

Education préscolaire

a | a prévoir une éducation préscolaire assurée dans les langues régionales ou minoritaires concernées; ou

i a prévoir qu'une partie substantielle de I'éducation préscolaire soit assurée dans les langues régionales ou minoritaires
concernées; ou

iii a appliquer I'une des mesures visées sous i et ii ci-dessus au moins aux éléves dont les familles le souhaitent et
dont le nombre est jugé suffisant; ou

163. Deux textes de loi s'appliquent aux enfants ayant évolué dans un environnement linguistique régional
ou minoritaire. En vertu de l'article 10 de la loi de I'Ukraine « Sur I'enseignement préscolaire », la/les
langue(s) pratiquée(s) dans tout établissement préscolaire est/sont définie(s) conformément a la Constitution
de I'Ukraine et a la législation sur les langues (voir page 18 du premier rapport périodique). En vertu de
I'article 26 de la loi sur les langues, « Dans les zones a forte densité d'autres nationalités, des
établissements préscolaires peuvent assurer une éducation dans la langue de la nationalité des enfants ou
toute autre langue ». Cette loi énonce également que « Les établissements préscolaires peuvent, si besoin,
constituer des groupes distincts recevant une éducation dans une autre langue que le reste de
I'établissement ».

164. Le Comité d’experts invite les autorités ukrainiennes a préciser si, au niveau préscolaire,
I'enseignement est dispensé en langue minoritaire lorsque la demande est suffisante et si les parents ont la
possibilité de faire appel lorsque les autorités locales refusent d'ouvrir une classe.

Bélarussien

165. Selon les autorités ukrainiennes, le présent engagement ne s'applique pas au bélarussien étant
donné que les locuteurs n'ont pas exprimé le souhait de recevoir un enseignement dans cette langue
(page 20 du rapport périodique).

166. Le Comité d’experts croit comprendre qu'il n'existe pas, pour I'heure, d'enseignement en bélarussien
dans les jardins d'enfants et les établissements préscolaires, mais que, dans une certaine mesure, des
initiatives privées non coordonnées se chargent de dispenser un enseignement en bélarussien ou du
bélarussien en tant que matiere. Les locuteurs ont informé le Comité d’experts qu'il était possible d'ouvrir
une école dans les régions de Dnipropetrovsk et de Rivne, si les locuteurs en font la demande.

167. Le Comité d’experts encourage les autorités a consulter les locuteurs du bélarussien de fagon plus
approfondie afin qu'elles se fassent une idée précise des besoins de cette communauté.
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Bulgare

168. Selon les autorités ukrainiennes, le présent engagement ne s'applique pas au bulgare (voir page 20
du premier rapport périodique).

169. Cela étant, au cours de la visite sur le terrain, le Comité d’experts a appris I'existence de jardins
d'enfants bulgares dans les villages a forte densité de cette communauté, notamment dans la région
d'Odessa.

Tatar de Crimée

170.  Selon les autorités ukrainiennes, le présent engagement ne s'applique pas au tatar de Crimée (voir
page 25 du premier rapport périodique). Le Comité d’experts renvoie a ses observations générales ci-dessus
et invite les autorités a réexaminer le présent engagement dans leur prochain rapport.

171.  En outre, au vu de la vulnérabilité de cette langue, les autorités ukrainiennes sont encouragées a
définir des mesures proactives visant a soutenir I'enseignement en tatar de Crimée au niveau préscolaire.

Gagaouze

172.  Selon les autorités ukrainiennes, le présent engagement ne s'applique pas au gagaouze (voir
page 22 du premier rapport périodique).

173. Lors de la visite sur le terrain, des représentants des locuteurs ont soulevé des problemes relatifs a
I'enseignement du gagaouze en tant que matiére dans la région d'Odessa. Le Comité d’experts croit
comprendre que ces problémes ont aujourd'hui été résolus. Cela étant, aucun jardin d'enfants ne dispense
une éducation en gagaouze.

174. Le Comité d’experts a en outre été informé de I'absence de soutien de la part des autorités. Par
conséquent, bien que cela soit en théorie possible lorsque le nombre d'éléves est suffisant, il est tres difficile
en pratique de suivre un enseignement en gagaouze.

Allemand

175.  Selon les autorités, I'allemand est étudié comme langue étrangére dans les établissements
d’enseignement général, y compris par les enfants de minorité allemande. Cela étant, cette disposition ne
s'applique pas au niveau préscolaire. Le Comité d'experts invite les autorités a fournir des informations a ce
propos dans leur prochain rapport périodique.

Grec

176.  Selon les autorités ukrainiennes, le présent engagement ne s'applique pas au grec, aucune autre
explication n'étant par ailleurs fournie (voir page 23 du premier rapport périodique). Le Comité d’experts
renvoie a ses observations générales ci-dessus et invite les autorités a réexaminer le présent engagement
dans leur prochain rapport.

Hongrois

177. Selon les informations fournies par les autorités ukrainiennes, 68 établissements préscolaires
(2 856 enfants) de Transcarpatie dispensent un enseignement en hongrois.

Langue de la communauté juive/yiddish

178.  Le premier rapport périodique ne contient aucune information sur le yiddish. Le Comité d'experts
invite donc les autorités a fournir des informations sur cette langue dans leur prochain rapport périodique.
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Moldave

179.  Selon les informations fournies par les autorités ukrainiennes, 19 établissements préscolaires
dispensent un enseignement en moldave dans la région d'Odessa (voir page 26).

180. Le Comité d’experts invite les autorités ukrainiennes a préciser s'il existe une demande dans des
régions autres que celles d'Odessa, par exemple dans la région de Tchernivtsi ou réside un grand nombre
de locuteurs du moldave.

Polonais

181.  Dans la région de Lviv, un établissement préscolaire public et plusieurs établissements préscolaires
privés dispensent un enseignement en polonais (voir page 29 du premier rapport périodique).

182. Le Comité d’experts invite les autorités ukrainiennes a préciser s'il existe une demande pour un
enseignement préscolaire en polonais dans d'autres régions, par exemple dans la région de Jytomyr ou
réside un grand nombre de locuteurs du polonais.

Roumain

183.  Selon les informations fournies par les autorités ukrainiennes, il existe un enseignement en roumain
dans la région de Tchernivtsi (42 établissements préscolaires, soit 1 800 enfants) et dans la région de
Transcarpatie (deux établissements préscolaires, soit 65 enfants, voir page 32 du premier rapport
périodique).

Russe

184. Selon les autorités ukrainiennes, I'enseignement en langue russe existe sur I'ensemble du territoire
ukrainien. Selon les chiffres fournis, 157 033 enfants regoivent un enseignement en langue russe dans
971 établissements préscolaires (voir page 31 du premier rapport périodique).

185. Pendant la visite sur le terrain, le Comité d’experts a regu des plaintes de russophones qui signalent
une baisse constante du nombre d'établissements préscolaires dispensant un enseignement en russe.

186. Le Comité d’experts estime que I'engagement pour lequel les autorités ukrainiennes ont opté
concernant le russe ne correspond pas a I'offre existante d'enseignement dans cette langue au niveau
préscolaire. || demande aux autorités ukrainiennes de fournir des informations sur la demande concernant
I'enseignement préscolaire en russe et sur la facon dont les autorités traitent cette demande.

Slovaque

187. Selon les autorités ukrainiennes, le présent engagement ne s'applique pas au slovaque (voir page 32
du premier rapport périodique). Le Comité d’experts renvoie a ses observations générales ci-dessus et invite
les autorités a réexaminer le présent engagement dans leur prochain rapport.

Conclusion

188. Le Comité d’experts considére que le présent engagement n'est pas respecté en ce qui concerne
I'allemand, le bélarussien, le bulgare, le gagaouze, le grec, la langue de la communauté juive/yiddish, le
slovaque et le tatar de Crimée. Le Comité d’experts considére que 'engagement est respecté pour ce qui
concerne le hongrois, le roumain et le russe. Cela étant, s'agissant de ces langues, I'engagement pour
lequel les autorités ukrainiennes ont opté ne correspond pas a I'offre existante d'enseignement dans ces
langues au niveau préscolaire. S'agissant du moldave et du polonais, le Comité d’experts estime que
I'engagement est partiellement respecté et invite les autorités a fournir un complément d'information dans le
prochain rapport.
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Enseignement primaire
b i a prévoir un enseignement primaire assuré dans les langues régionales ou minoritaires concernées; ou

i a prévoir qu'une partie substantielle de I'enseignement primaire soit assurée dans les langues régionales ou minoritaires
concernées; ou

jii a prévoir, dans le cadre de I'éducation primaire, que I'enseignement des langues régionales ou minoritaires concernées
fasse partie intégrante du curriculum; ou

iv a appliquer I'une des mesures visées sous i a iii ci-dessus au moins aux éléves dont les familles le souhaitent et
dont le nombre est jugé suffisant;

Observations générales

189. En Ukraine, 'enseignement n’est pas divisé en niveau primaire et niveau secondaire. La division
entre I'enseignement obligatoire et I'enseignement facultatif se situe aprés la neuviéme année d’études. Les
neuf premieres années sont obligatoires : elles sont composées de I'enseignement « primaire », de la
premiere a la quatrieme année, et de I'enseignement « secondaire », de la cinquieme a la neuviéme année.
L’enseignement de niveau secondaire supérieur, de la 10° & la 12° année, est facultatif.

190. L’article 5 de la loi de I'Ukraine « Sur I'enseignement secondaire général » vise a encourager, chez
les enfants, le respect de la langue officielle et des langues maternelles, des valeurs de la nation ukrainienne
et des valeurs des autres nations et nationalités. Selon I'article 7 de cette loi, la/les langue(s)
d’enseignement et d’éducation dans tout établissement d’enseignement général est/sont définie(s)
conformément a la Constitution de I'Ukraine et a la loi sur les langues. Le Comité d’experts note que,
conformément a la Iégislation en vigueur, I'enseignement en ukrainien et I'enseignement en russe a ce
niveau sont obligatoires (voir page 19 du premier rapport périodique).

191. Le Comité d’experts renvoie a ses observations ci-dessus concernant le manque de matériels
d'enseignement et d'enseignants qualifiés (voir paragraphes 158 a 160).

Bélarussien

192.  Selon les autorités ukrainiennes, le présent engagement ne s'applique pas au bélarussien étant
donné que les locuteurs n'ont pas exprimé le souhait de recevoir un enseignement dans cette langue
(page 20 du premier rapport périodique).

Le Comité d’experts souligne qu’étant donné la ratification par I'Ukraine du présent engagement en ce qui
concerne le bélarussien, la disposition s'applique bien a cette langue.

193. Il a été porté a l'attention du Comité d’experts qu'il existe, dans un village prés de Kiev, des classes
spéciales entre la premiére et la cinquiéme année, ou le bélarussien est enseigné en tant que matiére. En
outre, il existe a Lviv et a Odessa deux écoles dominicales en bélarussien. Il en existe également quatre en
Crimée, mais elles ne sont pas officiellement déclarées. Le Comité d’experts a de plus été informé que
I'ouverture d'écoles dominicales dans les régions de Rivne et de Tchernihiv est en cours de discussion.

Bulgare

194. Il existe en Ukraine des cours d'enseignement du et en bulgare. Selon les autorités, 3 809 éléves au
total étudient le bulgare en tant que matiére dans la région de Zaporijjia, dans la région d'Odessa (37 écoles)
et en République autonome de Crimée (voir page 20 du premier rapport périodique).

195.  Au cours de la visite sur le terrain, le ministére de I'Education a informé le Comité d’experts qu'un
nouvel abécédaire était disponible en langue bulgare.

Tatar de Crimée
196. En République autonome de Crimée, 2 015 éléves regoivent un enseignement dispensé en tatar de
Crimée et 6 859 éléves étudient le tatar de Crimée en tant que matiére. Le tatar de Crimée est également

enseigné dans la région de Kherson a I'école primaire en tant que matiere intégrée au curriculum (97 éléves
- voir page 25).
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197. Le Comité d’experts a été informé qu'’il y a, en Crimée, 15 écoles tatares, sept écoles ukrainiennes et
600 écoles russes, ce qui, selon certains représentants des locuteurs, ne suffit pas a couvrir les besoins.

198. Pendant la visite sur le terrain, les autorités ukrainiennes ont informé le comité de I'élaboration,
depuis 2002, de nouveaux manuels scolaires, en particulier d’'un abécédaire en tatar de Crimée. Cela étant,
des représentants de cette langue ont exprimé leur profonde inquiétude concernant la pietre qualité des
matériels d'enseignement. lls estiment que ces matériels sont dépassés, que leur nombre est insuffisant et
que leur traduction de I'ukrainien laisse a désirer.

199. Le Comité d’experts reconnait certes les efforts déployés par les autorités ukrainiennes pour ouvrir
des établissements ou I'enseignement est dispensé en tatar de Crimée, mais il les invite a renforcer I'offre en
République autonome et a intensifier leurs efforts en ce qui concerne les matériels d'enseignement pour le
niveau primaire.

Gagaouze

200. Selon les informations fournies par les autorités, 545 éléves au total de la 1° a la 4° année étudient la
langue gagaouze en tant que matiére (voir page 22 du premier rapport périodique).

201. Etant donné que la communauté gagaouze compte entre 32 000 et 40 000 personnes, le Comité
d’experts se demande si l'offre existante correspond réellement aux besoins des éleves. Le Comité d’experts
croit comprendre, d'apres les informations recueillies lors de la visite sur le terrain, qu'il existe une demande
d'enseignement également a Odessa et a Kiev.

Allemand

202. Selon les informations fournies par les autorités ukrainiennes, la présente disposition ne s'applique
pas a l'allemand, étant donné que cette langue n'est étudiée qu’en tant que langue étrangere dans les
établissements d'enseignement général, y compris par les enfants de minorité allemande (voir page 28).

203. Le Comité d’experts souligne qu’étant donné la ratification par I'Ukraine du présent engagement en
ce qui concerne l'allemand, la disposition s'applique bien a cette langue.

Grec

204. Selon les autorités ukrainiennes, I'enseignement du grec en tant que matiére est disponible dans la
région de Kherson et en République autonome de Crimée. Il existe a Marioupol, région de Donetsk,
plusieurs écoles spécialisées en grec moderne ainsi qu'en histoire et en culture de la Gréce et des Grecs
d'Ukraine (voir page 23 du premier rapport périodique).

Hongrois

205. 71 établissements d'enseignement général dispensent un enseignement en hongrois.

27 établissements d'enseignement général bilingues de la région de Transcarpatie dispensent un
enseignement en hongrois a 6 528 éleves. De plus, 329 éléves étudient le hongrois en tant que matiére (voir
page 33).

206. Au cours de la visite sur le terrain, le ministére de I'Education a informé le Comité d’experts qu'un
nouvel abécédaire était disponible en langue hongroise.

Langue de la communauté juive/yiddish

207. Le premier rapport périodique ne contient aucune information sur le yiddish (voir page 24). Le
Comité d'experts invite donc les autorités a fournir des informations sur cette langue dans leur prochain
rapport périodique.

Moldave

208. 1600 éleves regoivent un enseignement en langue moldave. De plus, 616 éleves apprennent le

moldave en tant que matiére. Six établissements ont intégré I'apprentissage du moldave dans leur
curriculum (voir page 26).
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209. Au cours de la visite sur le terrain, des locuteurs du moldave ont indiqué que la qualité des matériels
d'enseignement n'était pas satisfaisante.

Polonais

210. Selon les autorités ukrainiennes, I'enseignement en et du polonais est proposé dans plusieurs
régions, notamment dans cing établissements d’enseignement général des régions de Lviv et de
Khmelnytskyi. Une école de la région d'lvano-Frankivsk propose un enseignement bilingue (516 éléves). Le
polonais fait également partie du curriculum, en tant que matiére obligatoire ou facultative, dans les régions
de Jytomyr, de Vinnitsa et de Kherson (voir page 29).

211.  Au cours de la visite sur le terrain, le Comité d’experts a été informé que le ministére de I'Education
avait élaboré un nouvel abécédaire en langue polonaise.

Roumain

212.  Le roumain est la langue d'enseignement de 8 671 éléves dans les régions de Tchernivtsi et de
Transcarpatie, dans douze écoles de langue roumaine et deux écoles de langues ukrainienne, roumaine et
russe. De plus, 177 éleves étudient le roumain en tant que matiére dans la région de Tchernivtsi (voir
page 32).

213.  Au cours de la visite sur le terrain, les autorités ukrainiennes ont informé le Comité d’experts qu'un
nouvel abécédaire était disponible en langue roumaine. Cela étant, les locuteurs du roumain ont appelé
I'attention du Comité d’experts sur la piétre qualité des matériels d'enseignement, qui sont dépassés, en
nombre insuffisant et mal traduits.

Russe

214. L’enseignement de la langue russe est obligatoire au niveau primaire. Le Comité d’experts note
cependant que la proportion des cours dispensés en ukrainien n’a pas cessé d’augmenter a tous les niveaux
d’enseignement, alors que celle des cours dispensés en langue russe, en particulier, a diminué.

215.  Selon les autorités ukrainiennes, I'enseignement en langue russe existe sur I'ensemble du territoire
ukrainien : 1 305 établissements d'enseignement général dispensent un enseignement en russe. En outre,
1 860 établissements d’enseignement général bilingues dispensent un enseignement en langue russe a
269 647 éléves. De plus, 391 000 éleves étudient le russe en tant que matiére (voir page 31 du premier
rapport périodique).

216. Pendant la visite sur le terrain, le Comité d’experts a regu des plaintes de représentants des
russophones, selon lesquelles les fermetures d’écoles russes tendent a augmenter, notamment dans des
régions ou les russophones constituent une partie importante de la population, voire la majorité locale. Le
Comité d’experts croit comprendre que ce phénomene est le résultat d'initiatives prises par les autorités
dans le but de réparer les effets de pratiques passées, qui, selon elles, omettaient de prendre en compte la
nécessité d'un enseignement en ukrainien.

217. Le Comité d’experts estime que la réalité de I'enseignement en langue russe proposé au niveau
primaire ne correspond pas au présent engagement.

Slovaque

218. Selon les autorités ukrainiennes, 53 éléves de la région de Transcarpatie recoivent un enseignement
en slovaque. La langue n'est pas enseignée en tant que matiére au niveau primaire (voir page 32).

Conclusion

219. Le Comité d’experts estime que le présent engagement ne semble pas étre respecté en ce qui
concerne le bélarussien et la langue de la communauté juive/yiddish. Il invite les autorités a indiquer
précisément quelles mesures ont été prises pour proposer un enseignement dans ces langues. Le Comité
d’experts considére que le présent engagement est partiellement respecté pour ce qui concerne I'allemand,
le gagaouze, le slovaque et le tatar de Crimée. Il encourage les autorités ukrainiennes a préciser si I'offre
actuelle répond a la demande des locuteurs. Enfin, le Comité d’experts considére que I'engagement est
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respecté pour ce qui concerne le bulgare, le grec, le hongrois, le moldave, le polonais, le roumain et le
russe.

Enseignement secondaire
c i a prévoir un enseignement secondaire assuré dans les langues régionales ou minoritaires concernées; ou

i a prévoir qu'une partie substantielle de I'enseignement secondaire soit assurée dans les langues régionales ou
minoritaires; ou

i a prévoir, dans le cadre de I'éducation secondaire, I'enseignement des langues régionales ou minoritaires comme partie
intégrante du curriculum; ou

iv a appliquer I'une des mesures visées sous i a iii ci-dessus au moins aux éléves qui le souhaitent — ou, le cas
échéant, dont les familles le souhaitent — en nombre jugé suffisant;

Observations générales

220. Le Comité d’experts renvoie a la description générale de I'article 5 de la loi de I'Ukraine « Sur
I'enseignement secondaire général » ci-dessus (voir paragraphe 190).

221. Le Comité d’experts encourage les autorités a prendre des mesures suffisantes et appropriées pour
qu'il existe une formation des enseignants et des matériels d'enseignement dans les langues minoritaires
pour le niveau secondaire (voir les paragraphes 158 a 160).

Bélarussien

222. Selon les autorités ukrainiennes, le présent engagement ne s'applique pas au bélarussien étant
donné que les locuteurs n'ont pas exprimé le souhait de recevoir un enseignement dans cette langue
(page 20 du rapport périodique). S'agissant des autres engagements, le Comité d’experts encourage les
autorités ukrainiennes a consulter les locuteurs et a évaluer leurs besoins en ce qui concerne
I'enseignement en bélarussien ou du bélarussien au niveau secondaire.

Bulgare

223. Le bulgare est la langue d'enseignement d'une école bilingue et d’'une école trilingue de la région
d'Odessa (une école dont I'enseignement est dispensé en ukrainien et en bulgare, et une école dont
I'enseignement est dispensé en ukrainien, en russe et en bulgare, soit 32 éléves). Le bulgare est également
enseigné en tant que matiére a 8 251 éléves des régions de Zaporijjia, d'Odessa, de Kirovohrad et de
Mykolaiv, et de République autonome de Crimée (voir les informations trés complétes fournies dans le
premier rapport périodique, page 21).

224. Pendant la visite sur le terrain, des représentants des locuteurs ont informé le Comité d’experts qu’ils
rencontraient des difficultés avec les pouvoirs locaux. Les autorités locales ont parfois diminué le nombre de
cours en bulgare, notamment dans trois districts de la région de Zaporijjia, ce qui est en contradiction avec
les besoins des locuteurs. Par ailleurs, certaines écoles ne sont autorisées a proposer qu'une ou deux
heures de cours en bulgare par semaine, ce qui ne répond pas aux besoins des locuteurs. Le Comité
d'experts invite les autorités ukrainiennes a fournir des informations a ce propos lors du prochain cycle de
suivi.

225. Enfin, le Comité d’experts renvoie a ses observations concernant le manque de matériels
d'enseignement adéquats en bulgare. De fait, il a été informé, au cours de la visite sur le terrain, que les
matériels ne sont pas adaptés a tous les niveaux d'enseignement et que les manuels ukrainiens ne sont pas
traduits en bulgare. Le Comité d’experts invite les autorités ukrainiennes a fournir des précisions a ce propos
dans leur prochain rapport.

Tatar de Crimée

226. Les chiffres fournis par les autorités ukrainiennes sur I'enseignement dispensé en tatar de Crimée et
sur I'enseignement de cette langue en tant que matiére manquent de clarté. Des chiffres différents sont en
effet indiqués pour les mémes groupes d’apprenants. Dans le rapport, il est indiqué qu’en République
autonome de Crimée, 3 115 éléves regoivent un enseignement en tatar de Crimée dans 15 établissements
d'enseignement général, 29 établissements russes-tatars de Crimée, un établissement ukrainien-tatar de
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Crimée et 35 établissements ukrainiens-russes-tatars de Crimée. Les régions de Zaporijjia et de Kherson
proposent également un enseignement du tatar de Crimée. De plus, le tatar de Crimée est enseigné en tant
que matiere a 14 702 éleves (voir pages 25 et 26).

227. Il est également indiqué dans le rapport que 18 652 éléves étudient le tatar de Crimée et que

4 002 éléves venant de 25 districts de Crimée étudient leur langue maternelle en tant que matiére facultative
en République autonome de Crimée. Le Comité d’experts demande aux autorités d’éclaircir la situation dans
leur prochain rapport périodique.

Gagaouze

228. Selon les autorités ukrainiennes, le gagaouze est enseigné en tant que matiére et fait partie
intégrante du curriculum dans trois écoles des districts de Bolgrad, de Kiliya et de Reni (723 éléves - voir
page 22 du premier rapport périodique).

229. Le Comité d’experts renvoie a ses observations concernant le passage a 'alphabet latin. Il invite les
autorités a préciser comment la transcription a été introduite dans les manuels scolaires et les matériels
d’enseignement.

Allemand

230. Selon les informations fournies par les autorités ukrainiennes, la présente disposition ne s'applique
pas a l'allemand, étant donné que cette langue n'est étudiée qu’en tant que langue étrangére dans les
etablissements d'enseignement général, y compris par les enfants de minorité allemande (voir page 28). Le
Comité d’experts souligne qu’étant donné la ratification par I'Ukraine du présent engagement en ce qui
concerne l'allemand, la disposition s'applique bien a cette langue.

Grec

231. Les autorités ukrainiennes indiquent que le grec est enseigné en tant que matiére dans la région de
Kherson et en République autonome de Crimée (55 éleves). Le grec est également proposé en tant que
matiére facultative dans les régions de Donetsk, Lviv et d'Odessa, et en République autonome de Crimée
(1 670 éléves - voir page 23).

Hongrois

232. Dans la région de Transcarpatie, 71 établissements d’enseignement général et 27 établissements
d’enseignement général bilingues dispensent un enseignement en hongrois a 11 608 éléves. De plus,
665 éléves étudient le hongrois en tant que matiére obligatoire et 521 en tant que matiére facultative (voir
page 33).

Langue de la communauté juive/yiddish

233. Le premier rapport périodique ne contient aucune information sur le yiddish (voir page 24). Le
Comité d'experts invite donc les autorités a fournir des informations sur cette langue dans leur prochain
rapport périodique.

Moldave

234. Dans la région d'Odessa, le moldave est une langue d'enseignement de plusieurs milliers d'éléves
(2 559 éléves dans 7 établissements d'enseignement général, 2 966 éléves dans 6 écoles ukrainiennes-
moldaves et 2 écoles russes-moldaves). Au total, 5 525 éléves recgoivent un enseignement en moldave.
Cette langue est également enseigné en tant que matiére (726 éléves dans le cadre de cours ordinaires et
1 194 éléves dans le cadre de cours facultatifs).

Polonais

235.  Selon les autorités ukrainiennes, le polonais est enseigné en tant que matiére obligatoire ou
facultative dans toutes les régions d'Ukraine au niveau secondaire (3 889 éléves étudient le polonais en tant
que matiére obligatoire dans les régions de Jytomyr, de Volhynie, de Vinnitsa, de Mykolaiv, de Kirovohrad,
et de Kherson, et 5 328 éléves en tant que matiére facultative dans les régions de Volhynie, de Vinnitsa et
de Tchernihiv). Cing établissements d’enseignement et d’éducation des régions de Lviv et de Khmelnitsk et
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un établissement d'enseignement général de la région d’lvano-Frankivsk proposent un enseignement en
polonais.

236. Les autorités ukrainiennes soulignent que la diaspora polonaise de Prylouky met a disposition du
matériel d'enseignement et que des professeurs de polonais venant de Pologne ont été invités. Par ailleurs,
I'Association culturelle polonaise « Aster » de Nijin, la Société d'éducation « Aster » et la direction de
I'université locale sont a I'origine de la création d’'une école de polonais pour enfants et éléves (voir page 30
du premier rapport périodique).

237.  Au cours de la visite sur le terrain, des représentants des locuteurs du polonais ont appelé I'attention
du Comité d'experts sur le fait que dans certains villages, en dépit de la présence trés majoritaire de
locuteurs du polonais, les autorités locales continuent de s'opposer a la mise en place d'un enseignement
bilingue. Le Comité d’experts invite les autorités ukrainiennes a faire des observations sur ce point ainsi que
sur la disponibilité de matériel d'enseignement en polonais lors du prochain cycle de suivi.

Roumain

238. Le roumain est la langue d'enseignement dans les régions de Tchernivtsi et de Transcarpatie.

91 établissements d'enseignement général dispensent un enseignement en roumain. De plus, on dénombre
11 établissements bilingues ukrainiens-roumains et 2 établissements trilingues ukrainiens-russes-roumains.
Au total, 24 226 éléves recoivent un enseignement dispensé en roumain. Par ailleurs, le roumain est
enseigné en tant que matiére obligatoire ou facultative dans la région de Tchernivtsi (146 éléves et

1 534 éléves respectivement - voir page 32).

239. Lors de la visite sur le terrain, des représentants de la communauté roumaine ont indiqué qu’en
Transcarpatie, I'ouverture de classes ukrainiennes dans certaines écoles roumaines s'est faite aux dépens
de la langue roumaine.

240. Le Comité d’experts invite les autorités a faire part de leurs observations sur cette situation et a
indiquer, dans leur prochain rapport, quelles mesures ont été prises pour s'assurer que l'enseignement en
langue officielle ne constitue pas un obstacle a I'enseignement en langue roumaine.

Russe

241. Les autorités ukrainiennes indiquent que toutes les régions ukrainiennes proposent un enseignement
en langue russe. Le russe est la langue d'enseignement de 1 305 établissements d'enseignement général et
de 1 860 établissements d'enseignement général bilingues (688 221 éléves). Sur I'ensemble du territoire de
I'Ukraine, 1 050 390 éléves étudient le russe en tant que matiére obligatoire et 192 768 en tant que matiére
facultative (voir page 31).

242. Pendant la visite sur le terrain, le Comité d’experts a regu des plaintes de représentants des
russophones, selon lesquelles les fermetures d’écoles russes tendent a augmenter, notamment dans des
régions ou les russophones constituent une partie importante de la population, voire la majorité locale.

243. Le Comité d’experts note que la proportion des cours dispensés en ukrainien n’a pas cessé
d’augmenter a tous les niveaux d’enseignement, alors que celle des cours dispensés en langue russe, en
particulier, a diminué.

244, Le Comité d’experts estime que la réalité de I'enseignement en langue russe proposé au niveau
secondaire ne correspond pas au présent engagement.

Slovaque

245. 1l semble qu'il existe un enseignement en slovaque au niveau secondaire, mais les chiffres fournis
par les autorités ukrainiennes devront étre précisés dans le prochain rapport. Le Comité d’experts croit
comprendre que le slovaque est enseigné en tant que matiére obligatoire et facultative au niveau secondaire
(179 et 157 éléves respectivement - voir page 33).

246. Selon I'administration publique de la région de Transcarpatie, il est prévu de mettre en place un

enseignement secondaire en slovaque dans un futur proche dans cette région. Le Comité d’experts invite les
autorités a faire le point sur ces initiatives dans leur prochain rapport.
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Conclusion

247. Le Comité d’experts estime que le présent engagement ne semble pas étre respecté en ce qui
concerne le bélarussien et la langue de la communauté juive/yiddish. Il invite les autorités a indiquer
précisément quelles mesures ont été prises pour proposer un enseignement dans ces langues. Le Comité
d’experts considére que I'engagement est partiellement respecté en ce qui concerne I'allemand, le gagaouze
et le slovaque. Il encourage les autorités a indiquer, dans le prochain rapport périodique, si I'offre répond a la
demande des locuteurs. Enfin, le Comité d’experts considére que 'engagement est respecté pour ce qui
concerne le bulgare, le grec, le hongrois, le moldave, le polonais, le roumain, le russe et le tatar de Crimée.
Le Comité d’experts invite les autorités a faire rapport sur les matériels d'enseignement disponibles au
niveau secondaire pour I'ensemble des langues visées par la Partie Ill.

Enseignement technique et professionnel

d i a prévoir un enseignement technique et professionnel qui soit assuré dans les langues régionales ou minoritaires
concernées; ou

i a prévoir qu'une partie substantielle de I'enseignement technique et professionnel soit assurée dans les langues
régionales ou minoritaires concernées; ou

jii a prévoir, dans le cadre de l'éducation technique et professionnelle, I'enseignement des langues régionales ou
minoritaires concernées comme partie intégrante du curriculum; ou

iv a appliquer I'une des mesures visées sous i a iii ci-dessus au moins aux éléves qui le souhaitent — ou, le cas
échéant, dont les familles le souhaitent — en nombre jugé suffisant;

Observations générales
248. Laloi de I'Ukraine « Sur I'enseignement supérieur » renvoie a la loi de I'Ukraine sur les langues, et
en particulier a son article 3, sections 2 et 3 (voir paragraphe 151 ci-dessus et page 19 du premier rapport

périodique).

Allemand, bélarussien, bulgare, gagaouze, grec, langue de la communauté juive/yiddish, moldave, polonais,
roumain, slovaque et tatar de Crimée.

249.  Selon les autorités ukrainiennes, le présent engagement ne s'applique pas a ces langues. Le Comité
d’experts souligne que la disposition s'applique bien a ces langues, étant donné qu’elles figurent dans
l'instrument de ratification par I'Ukraine du présent engagement.

250. Les autorités ukrainiennes sont invitées a préciser, en concertation avec les locuteurs, s'il existe une
demande d'enseignement technique et professionnel dans ces langues.

Russe
251.  Selon les autorités ukrainiennes, dans les régions de Dnipropetrovsk, de Donetsk, de Zaporijjia, de
Kirovohrad, de Louhansk, de Kharkiv et de Kherson et dans la vile de Sébastopol, 154 écoles

professionnelles dispensent un enseignement en langue russe (voir page 31).

252. Le Comité d’experts estime que la réalité de I'enseignement en langue russe proposé au niveau de
I'enseignement technique et professionnel ne correspond pas au présent engagement.

Hongrois

253. L'établissement d'enseignement professionnel de Beregove (région de Transcarpatie) propose un
enseignement en hongrois, dont bénéficient 170 étudiants.

Conclusion
254, Le Comité d’experts considére que le présent engagement n'est pas respecté en ce qui concerne
I'allemand, le bélarussien, le bulgare, le gagaouze, le grec, la langue de la communauté juive/yiddish, le

moldave, le polonais, le roumain, le slovaque et le tatar de Crimée. Il considere que cet engagement est
respecté en ce qui concerne le hongrois et le russe.
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Le Comité d’experts encourage les autorités ukrainiennes a préciser, en concertation avec les
locuteurs, s'il existe une demande pour un enseignement technique et professionnel en allemand, en
bélarussien, en bulgare, en gagaouze, en grec, en moldave, en polonais, en roumain, en slovaque et
en tatar de Crimée.

Enseignement universitaire et supérieur

e i a prévoir un enseignement universitaire et d'autres formes d'enseignement supérieur dans les langues régionales ou
minoritaires; ou

i a prévoir I'étude de ces langues, comme disciplines de I'enseignement universitaire et supérieur; ou

iii si, en raison du réle de I'Etat vis-a-vis des établissements d'enseignement supérieur, les alinéas i et ii ne peuvent
pas étre appliqués, a encourager et/ou a autoriser la mise en place d'un enseignement universitaire ou d'autres
formes d'enseignement supérieur dans les langues régionales ou minoritaires, ou de moyens permettant
d'étudier ces langues a l'université ou dans d'autres établissements d'enseignement supérieur;

Observations générales

255.  En vertu de I'article 29 de la loi sur les langues, toute personne s’inscrivant dans un établissement
d’enseignement spécialisé secondaire ou supérieur doit passer un test d'admission en ukrainien. D'aprés
cette méme loi, les personnes ayant eu une instruction en langue russe peuvent passer le test d'admission
dans cette langue. En outre, les personnes s’inscrivant dans un établissement d’enseignement supérieur qui
dispense un enseignement a des spécialistes d'une communauté nationale peuvent passer le test
d’admission dans leur langue maternelle.

256. Cela étant, le ministére de 'Education a décidé, en décembre 2007, via le décret n° 1171, que tous
les examens de fin d’études secondaires et les examens d’entrée dans des établissements d’enseignement
supérieur seraient en ukrainien, y compris pour les éléves scolarisés dans un établissement offrant un
enseignement en langues minoritaires. Le Comité d’experts a été informé que ce décret a été élaboré sans
consulter de fagcon approfondie les représentants des locuteurs de langues minoritaires. Plusieurs minorités
nationales ont exprimé leur désaccord. Pour donner suite a la recommandation faite par I'Ombudsman, le
ministére de I'Education a récemment décidé de prévoir une transition sur deux ans. Par conséquent,
jusqu'en 2010, il sera également possible de passer les examens d'entrée en hongrois, en moldave, en
polonais, en roumain, en russe et en tatar de Crimée.

257. Le Comité d’experts juge le décret n° 1171 préoccupant car préjudiciable aux langues régionales ou
minoritaires. Il approuve la position du Comité consultatif de la Convention-cadre pour la protection des
minorités nationales selon laquelle « tout renforcement de la langue nationale dans les établissements
scolaires offrant un enseignement en langues minoritaires doit s’accompagner de mesures visant a aider les
enfants a améliorer leur compétence linguistique des le plus jeune age, ce qui ne peut se faire par une
simple modification, du jour au lendemain, des regles applicables aux examens de langues dans
I'enseignement secondaire et aux examens d’admission dans I'enseignement supérieur »2°

258. Le Comité d’experts encourage les autorités ukrainiennes a élaborer une politique globale
d'enseignement en ou des langues régionales ou minoritaires, I'objectif étant d'améliorer les compétences
en langue nationale, sans pour autant écarter la possibilité pour les locuteurs de langues régionales ou
minoritaires de suivre un enseignement supérieur dans leur langue. De fait, I'obligation de passer les
examens d'entrée dans I'enseignement supérieur en ukrainien peut dissuader les parents d'envoyer leurs
enfants dans des établissements offrant un enseignement en langues minoritaires.

259. De plus, le Comité d’experts a été informé que les universités ont tendance a écarter toute possibilité
d'étudier certaines matiéres en langue minoritaire ou en enseignement bilingue. Le Comité d’experts
s'inquiéte des effets d'une telle évolution au niveau universitaire étant donné que les étudiants ne possédent
pas toujours, a I'heure actuelle, les compétences linguistiques nécessaires en ukrainien. Le Comité invite les
autorités a s'assurer que les étudiants appartenant a des minorités nationales peuvent toujours suivre un
enseignement supérieur de qualité en langues régionales ou minoritaires.

2 Voir également les paragraphes 188 et 192 a 194 du rapport sur I'Ukraine du Comité consultatif de la Convention-cadre pour la
protection des minorités nationales, ACFC/OP/11(2008)004.
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Le Comité d’experts encourage les autorités ukrainiennes a garantir la souplesse nécessaire en ce
qui concerne les conditions d'admission dans I'enseignement supérieur.

Bélarussien

260. Selon les autorités ukrainiennes, le présent engagement ne s'applique pas au bélarussien étant
donné que les locuteurs n'ont pas exprimé le souhait de recevoir un enseignement dans cette langue
(page 20 du rapport périodique). S'agissant des autres engagements, le Comité d’experts encourage les
autorités ukrainiennes a consulter les locuteurs et a évaluer leurs besoins en ce qui concerne
I'enseignement en bélarussien ou/et du bélarussien a ce niveau d'études.

Bulgare

261. Selon les informations fournies par les autorités ukrainiennes, il est possible d'étudier le bulgare en
tant que matiere dans plusieurs universités, notamment a I'Université nationale Tarass Chevtchenko de
Kiev, a I'Université nationale lvan Franko de Lviv, a I'Université nationale Metchnikov d’Odessa et a
I'Université d’Etat d’études littéraires d’lzmail. De plus, en application du Protocole de coopération dans le
domaine de I'enseignement entre le ministére ukrainien de I'Education et des Sciences et le ministére de
I'Education de la République de Bulgarie, les diplémés de I'enseignement secondaire des écoles nationales
comportant un contingent d’étudiants bulgares peuvent partir étudier dans des établissements
d’enseignement supérieur en Bulgarie (28 étudiants en 2006, voir page 21).

Tatar de Crimée

262. Selon les autorités ukrainiennes, le tatar de Crimée est enseigné en tant que discipline a I'Université
d'ingénierie et de formation des professeurs de Crimée en République autonome de Crimée et a I'Université
nationale Vernadsky de Tavria a Simferopol (voir page 26).

Gagaouze

263. Les autorités indiquent que le présent engagement ne s’applique pas a la langue gagaouze du fait
de I'absence de protocole de coopération dans le domaine de I'enseignement entre le ministere ukrainien de
I'Education et des Sciences et le ministére de 'Education de la République de Moldova au sujet des
possibilités de formation a I'Université de Comrat (voir page 23). Le Comité d’experts croit comprendre que
des négociations sont en cours avec le président de la province autonome de Gagaouzie.

264. Le Comité d’experts rappelle que le présent engagement concerne I'offre d'enseignement au niveau
universitaire sur le territoire de I'Ukraine. Au cours de la visite sur le terrain, le Comité d’experts a été informé
qu'il n'existe pas d'enseignement en gagaouze au niveau universitaire, mais que le département des langues
turques de I'Université de Kiev ceuvre actuellement a la mise en place d'un groupe de langue gagaouze. Le
Comité d’experts invite les autorités a faire le point sur ces deux aspects dans le deuxieme rapport
périodique.

Allemand

265. Plusieurs universités sur I'ensemble du territoire de I'Ukraine proposent un enseignement de
I'allemand en tant que discipline distincte (voir page 28).

Grec

266.  Selon les informations fournies, quatre établissements d’enseignement supérieur proposent le grec
comme discipline dans la région de Donetsk : I'Université d’Etat d'études littéraires de Marioupol, I'Université
technologique d’Etat de Pryazovsky, I'Institut d'économie touristique de Donetsk et I'Institut d’éducation
sociale de Donetsk (de 40 a 65 étudiants obtiennent chaque année leur dipléme, voir page 23).

Hongrois

267. Le hongrois est enseigné en tant que discipline a I'Université nationale d’Oujhorod, a I'Institut de

lettres et de formation des professeurs Moukatcheve de Lviv, a I'Ecole culturelle d'Oujhorod et & la Faculté
de médecine de Beregove. La Faculté d’Etat d’agronomie de Moukatcheve et I'lnstitut hongrois privé
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Francois Il Rakoczi de Transcarpatie, établissement d'enseignement privé de Beregove (1 000 étudiants),
proposent un enseignement en hongrois dans des groupes spécialiseés.

268. L’Université nationale d’Oujhorod dispose d’'une chaire de langue et littérature hongroises et d’'une
chaire « Histoire de la Hongrie et orientation européenne ». Jusqu'a maintenant, les éléeves dipldomés des

écoles de hongrois ont été autorisés a passer les tests d'admission a I'Université nationale d'Oujhorod en

langue hongroise. L’université nationale d’Oujhorod dispose d’un centre d’études hongroises depuis 1988
(voir page 33).

Langue de la communauté juive/yiddish

269. Le premier rapport périodique ne contient aucune information sur le yiddish (voir page 24). Le
Comité d'experts invite donc les autorités a fournir des informations sur cette langue dans leur prochain
rapport périodique.

Moldave

270. Selon les autorités ukrainiennes, le présent engagement ne s'applique pas au moldave (page 27 du
premier rapport périodique). Les autorités ukrainiennes sont invitées a préciser, en concertation avec les
locuteurs, s'il existe une demande d'enseignement a ce niveau d'études.

Polonais

271.  Plusieurs universités sur I'ensemble du territoire ukrainien enseignent le polonais en tant que matiére
(page 30).

Roumain

272. Selon les autorités, le roumain en tant que discipline est enseigné a I'Université nationale
Fedkovytch de Tchernivtsi, a I'Université nationale d’'Oujhorod et dans les instituts universitaires de formation
des professeurs des régions de Tchernivtsi et de Transcarpatie (page 32).

273.  Par ailleurs, en vertu d'un accord conclu entre I'Université d’Etat de Transcarpatie et les autorités
roumaines, une antenne de I'Université de 'Ouest Vasile Goldis sera ouverte, permettant a des locuteurs du
roumain venant de Transcarpatie de poursuivre leurs études supérieures dans leur langue maternelle. Le
Comité d’experts invite les autorités a indiquer, dans leur prochain rapport, si cette antenne a été ouverte.

274. Le Comité d’experts a été informé que, dans la région de Tchernivtsi, il n'a pas été donné suite a la
requéte, auprés des autorités, de représentants de la communauté roumaine, qui demandaient 'ouverture
d’une université multiculturelle ou I'enseignement serait dispensé en roumain. Aussi les étudiants de cette
région sont-ils obligés d'étudier les disciplines autres que la philologie roumaine en langue ukrainienne
exclusivement™.

275. Le Comité d’experts encourage les autorités ukrainiennes a proposer, en concertation avec les
locuteurs, un enseignement en roumain au niveau universitaire.

Russe

276. Au niveau universitaire, il était autrefois possible d'étudier toutes les matiéres en langue russe.
Conformément a la décision de la Cour constitutionnelle n® 10-pn/99 sur ['utilisation de la langue nationale,
des efforts ont été déployés pour évoluer vers un enseignement universitaire dispensé exclusivement en
ukrainien. Cela étant, le Comité d’experts croit comprendre qu'en ce qui concerne la langue russe, cette
politique n'a pas été rigoureusement suivie®'.

0 Voir également les paragraphes 174 a 176 du rapport sur I'Ukraine du Comité consultatif de la Convention-cadre pour la protection
des minorités nationales, ACFC/OP/11(2008)004.

Voir également le paragraphe 175, 2e rapport sur I'Ukraine relatif a la Convention-cadre pour la protection des minorités nationales,
ACFC/OP/11(2008)004.
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277. Le Comité d’experts estime que proposer un enseignement supérieur exclusivement en ukrainien
empécherait les nombreux citoyens d'Ukraine dont la langue maternelle est le russe d'avoir pleinement
acces a ce niveau d'études.

278. Le russe est également enseigné en tant que matiere dans 33 universités et institutions
d'enseignement supérieur en Ukraine.

Slovaque

279. Le slovaque en tant que discipline est enseigné a I'Université nationale d’Oujhorod et a I'Université
nationale lvan Franko de Lviv. Le slovaque est enseigné en tant que deuxiéme langue vivante a I'antenne
transcarpate d’études slaves de I'Université de Kiev (voir page 33).

Conclusion

280. Le Comité d’experts considére que le présent engagement n'est pas respecté en ce qui concerne le
bélarussien, le gagaouze, la langue de la communauté juive/yiddish et le moldave. Il considére que
I'engagement est respecté en ce qui concerne I'allemand, le bulgare, le grec, le hongrois, le polonais, le
roumain, le slovaque et le tatar de Crimée. L'Ukraine continue certes de proposer une vaste offre d'étude de
la langue russe en tant que discipline, mais le Comité d’experts craint que la suppression progressive de
I'enseignement supérieur en langue russe ne constitue un obstacle au plein accés des russophones a ce
niveau d'études.

Education des adultes et éducation permanente

f i a prendre des dispositions pour que soient donnés des cours d'éducation des adultes ou d'éducation permanente
assurés principalement ou totalement dans les langues régionales ou minoritaires; ou

i a proposer ces langues comme disciplines de I'éducation des adultes et de I'éducation permanente; ou

iii si les pouvoirs publics n'ont pas de compétence directe dans le domaine de I'éducation des adultes, a favoriser
et/ou a encourager I'enseignement de ces langues dans le cadre de I'éducation des adultes et de I'éducation
permanente;

Allemand, bélarussien, bulgare, gagaouze, grec, hongrois, langue de la communauté juive/yiddish, moldave,
polonais, roumain, russe, slovaque et tatar de Crimée.

281. Selon les autorités ukrainiennes, le présent engagement ne s'applique pas a ces langues. Le Comité
d’experts souligne que la disposition s'applique bien a ces langues, étant donné qu’elles figurent dans
l'instrument de ratification par I'Ukraine du présent engagement.

282. Les autorités ukrainiennes sont invitées a préciser, en concertation avec les locuteurs, s'il existe une
demande d'éducation des adultes et d’éducation permanente dans ces langues.

Enseignement de I’histoire et de la culture

g a prendre des dispositions pour assurer I'enseignement de I'histoire et de la culture dont la langue régionale ou
minoritaire est I'expression;

Observations générales

283. Le Comité d’experts rappelle que le présent engagement concerne tous les éléves des territoires
concernés, sans distinction d'origine ethnique. L'objectif du présent engagement est de s'assurer que
I'enseignement scolaire en général intégre I'histoire, la culture et les traditions des locuteurs de langues
régionales ou minoritaires en Ukraine.

284. Lors de la visite sur le terrain, le Comité d’experts a été informé que les manuels d'histoire ne
refletent pas toujours correctement le réle joué par les minorités nationales ni leur contributions positives.
L'histoire et la culture des locuteurs de langues régionales ou minoritaires seraient ainsi quasiment absentes
des manuels d'histoire et autres manuels scolaires.
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285. Les éléments décrits par les autorités au titre du présent engagement pour la plupart des langues
régionales ou minoritaires sont a I'état d'initiatives et ne font pas partie intégrante des curriculums proposés
aux enfants. Il semblerait que le ministére de I'Education juge trop difficile d’introduire dans le programme
scolaire général des éléments d’histoire sur toutes les minorités nationales, ainsi qu’inutile de consacrer un
chapitre spécifique a la contribution apportée par ces minorités a I'Etat ukrainien®. Les autorités fournissent
treés peu d'informations sur le présent engagement dans leur premier rapport périodique.

286. Pour ce qui concerne l'introduction dans le programme scolaire général d'une représentation
suffisante de I'histoire, de la culture et des traditions dont les langues régionales ou minoritaires sont
I'expression, le Comité d’experts estime qu'il y a matiere a améliorations. Le Comité d’experts invite les
autorités a prendre les mesures nécessaires pour faire en sorte que I'histoire, la culture et les traditions dont
les langues régionales ou minoritaires sont |'expression soient enseignées dans le cadre des curriculums
ordinaires dans les territoires concernés. Le Comité d’experts fait remarquer a ce propos qu'il ne s'agit pas
nécessairement de fournir des informations distinctes sur chaque langue.

Bélarussien

287. Selon les autorités ukrainiennes, le présent engagement ne s'applique pas au bélarussien étant
donné que les locuteurs n'ont pas exprimé le souhait de recevoir un enseignement dans cette langue
(page 20 du rapport périodique).

288. Les autorités mentionnent plusieurs initiatives privées menées par des ONG dans la région de
Donetsk. Lesdites initiatives sont cependant sans rapport avec le présent engagement.

Bulgare

289. L'histoire, la culture et les traditions de la nation bulgare sont enseignées en tant que matiere
facultative, notamment dans la région de Kirovohrad et en République autonome de Crimée, ou il existe une
forte densité de population bulgare. Plusieurs écoles de la région d'Odessa organisent des manifestations et
participent a un festival des arts populaires et amateurs pour les jeunes et les enfants (voir la liste fournie par
les autorités page 21 du premier rapport périodique). Tout en prenant bonne note de ces activités, le Comité
d’experts renvoie a ses observations générales ci-dessus (paragraphes 283 a 286).

Tatar de Crimée

290. En République autonome de Crimée, tous les établissements d'enseignement général proposent un
cours de langue et de littérature tatares de Crimée. Dans ce cadre, I'histoire, la culture et les traditions de la
nation tatare de Crimée font l'objet d'une matiére facultative. Dans d'autres établissements d'enseignement
général de la région de Zaporijjia, ces enseignements sont également facultatifs (page 26).

Gagaouze

291. Les autorités mentionnent des initiatives menées par des établissements scolaires, telles que la
Journée de la langue maternelle et la Journée du patrimoine culturel européen. Dans la région d'Odessa, les
écoles des districts de Bolgrad, de Kiliya, d’lzmail et de Reni organisent des journées a théme, des réunions
de classe et des voyages d'études (voir page 23 du premier rapport périodique). Tout en prenant bonne note
de ces activités, le Comité d’experts renvoie a ses observations générales ci-dessus (paragraphes 283 a
286).

Allemand

292. Selon les autorités ukrainiennes, la présente disposition ne s'applique pas a l'allemand, étant donné
que cette langue est étudiée en tant que langue étrangére dans les établissements d'enseignement général,
y compris par les enfants de minorité allemande (voir page 28). Cette remarque est sans rapport avec le
présent engagement. Le Comité d’experts renvoie a ses observations générales précédentes (paragraphes
285 a 288).

32 Voir également les paragraphes 166 a 168 du rapport sur I'Ukraine du Comité consultatif de la Convention-cadre pour la protection
des minorités nationales, ACFC/OP/II(2008)004.
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Grec

293. Selon les autorités ukrainiennes, I'histoire, la culture et les traditions de la nation grecque sont
enseignées en tant que matiére facultative. Huit écoles dominicales de la région de Donetsk enseignent la
langue, la culture, I'histoire, les coutumes et traditions de la nation grecque (voir page 24). Tout en prenant
bonne note de ces activités, le Comité d’experts renvoie a ses observations générales ci-dessus
(paragraphes 283 a 286).

Hongrois

294. Les autorités ukrainiennes fournissent des informations trés vagues en ce qui concerne
I'enseignement de ['histoire, de la culture et des traditions hongroises. Il est mentionné que ces sujets sont
enseignés en tant que matiére facultative dans des établissements d'enseignement général et dans des
écoles dominicales, sans préciser les régions ni le nombre d'éléves. Il n'est pas non plus indiqué si les
éléves en question sont des locuteurs du hongrois exclusivement (voir page 34).

Langue de la communauté juive/yiddish

295. Le premier rapport périodique ne contient aucune information sur le yiddish (voir page 25). Le
Comité d'experts invite donc les autorités a fournir des informations sur cette langue dans leur prochain
rapport périodique.

Moldave

296. Les autorités ukrainiennes fournissent des informations détaillées sur plusieurs initiatives (voir
page 27). Lesdites initiatives sont cependant sans rapport avec le présent engagement. Le Comité d’experts
renvoie a cet égard aux observations générales des paragraphes 283 a 286 ci-dessus.

Polonais

297.  Selon les informations fournies par les autorités ukrainiennes, des écoles dominicales et des
etablissements d’enseignement général des régions de Donetsk, de Transcarpatie, de Jytomyr et de
Volhynie enseignent, en tant que matiere facultative, I'histoire, la culture et les traditions polonaises. Ces
initiatives sont cependant sans rapport avec le présent engagement. Le Comité d’experts renvoie a cet
égard aux observations générales des paragraphes 283 a 286 ci-dessus.

Roumain

298.  Selon les informations fournies par les autorités ukrainiennes, des établissements d’enseignement
général de la région de Tchernivtsi enseignent, en tant que matiére facultative, I'histoire, la culture et les
traditions roumaines (voir page 32). Le Comité d’experts ne parvient pas a déterminer avec certitude dans
quelle mesure les éléves des autres groupes peuvent suivre des cours sur I'histoire et la culture relatifs a la
langue roumaine. Il invite les autorités a préciser comment le programme scolaire général rend compte de
I'histoire et de la culture relatives a la langue roumaine.

Russe

299. Les autorités ukrainiennes fournissent peu d'informations en ce qui concerne le présent engagement
(voir page 31). Le Comité d’experts invite les autorités a préciser comment le programme scolaire général
rend compte de I'histoire et de la culture relatives a la langue russe.

Slovaque

300. Lhistoire, la culture et les traditions slovaques sont enseignées en tant que matiére facultative dans
des établissements d’enseignement général de la région de Transcarpatie. Le Comité d’experts invite les
autorités a fournir des informations plus précises sur le présent engagement dans leur prochain rapport de
fagon a pouvoir évaluer la situation.

Conclusion

301. Enl'absence des informations nécessaires, le Comité d’experts n'est pas en mesure de conclure.
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Formation fondamentale et permanente des enseignants

h & assurer la formation initiale et permanente des enseignants nécessaire a la mise en ceuvre de ceux des
paragraphes a a g acceptés par la Partie;

Observations générales

302. Aussi bien les autorités ukrainiennes que des représentants des langues minoritaires ont souligné,
lors de la visite sur le terrain, le manque sérieux d’enseignants qualifiés. Le Comité d’experts a été informé
que cet argument est parfois utilisé par les autorités pour dissuader de I'ouverture ou du maintien d'écoles
offrant un enseignement en langues minoritaires®. Le Comité d’experts demande donc aux autorités
ukrainiennes d'intensifier leurs efforts afin que les enseignants qualifiés soient en nombre suffisant.

Le Comiteé d’experts encourage les autorités a prendre des mesures proactives afin qu'il y ait
suffisamment d'enseignants correctement formés et possédant des compétences en langues

régionales ou minoritaires.

Bélarussien

303. Selon les autorités ukrainiennes, le présent engagement ne s'applique pas au bélarussien étant
donné que les locuteurs n'ont pas souhaité la mise en place d'établissements d'enseignement général
proposant un enseignement en bélarussien ou des cours de bélarussien (page 20 du premier rapport).

Bulgare

304. Plusieurs écoles ukrainiennes proposent des formations pour le corps enseignant a différents
niveaux, des formations initiales aux formations permanentes (voir page 22 du premier rapport périodique).

305. Le Comité d’experts a été informé, lors de la visite sur le terrain, qu'un programme d'échanges entre
I'Ukraine et la Bulgarie a été mise en place dans le cadre d'un accord international et que les deux Etats
reconnaissent mutuellement leurs diplémes.

306. Parallélement, le Comité d’experts a également appris, lors de la visite sur le terrain, que les moyens
des instituts pédagogiques d'Odessa ont été réduits. Des locuteurs ont par ailleurs souligné qu'il serait
nécessaire d'augmenter le contingent de professeurs capables d'enseigner en langue bulgare.

Tatar de Crimée

307. La Reépublique autonome de Crimée propose des formations pour le corps enseignant, notamment a
I'Université d'ingénierie et de formation des professeurs de Crimée, a I'Université nationale Vernadsky de
Tavria, a I'Ecole de formation des professeurs de Simferopol et & I'Institut universitaire supérieur de
formation des professeurs de la République autonome de Crimée (voir page 26).

Gagaouze

308. Selon les autorités, I'Université nationale Tarass Chevtchenko de Kiev propose des programmes de
formation continue pour les professeurs de gagaouze et I'Institut régional de formation permanente des
professeurs d’Odessa organise des cours de remise a niveau pour les enseignants (voir le premier rapport
périodique, page 23).

309. Lors de la visite sur le terrain, le Comité d’experts a été informé que sept étudiants suivent
actuellement des cours en langue turque a I'Université de Kiev et que des cours de remise a niveau et des
formations continues au niveau secondaire sont instaurés et financés par I'Union des Gagaouzes d'Ukraine,
les autorités supportant les frais de voyage pour les cours organisés a I'Université nationale de Kiev.

3 Voir également le paragraphe 166 du rapport du Comité consultatif de la Convention-cadre pour la protection des minorités
nationales, ACFC/OP/I1(2008)004.

43



Allemand

310.  Les autorités indiquent que la formation initiale des professeurs d’allemand est assurée par
I'Université d’Etat Nicolas Gogol de Nijin et que des cours de perfectionnement pour les professeurs
d’allemand sont organisés par I'Institut régional de formation permanente des professeurs de Tchernihiv.
L’Université nationale d'Oujhorod et I'Institut transcarpate de formation permanente des professeurs
dispensent des formations initiales, des formations permanentes et des cours de remise a niveau. L’Institut
de formation permanente des professeurs de Volhynie dispense également des cours de remise a niveau
(voir page 29).

Grec

311.  Dans la région de Donetsk, I'Université d’Etat d’études littéraires de Marioupol et I'Université
nationale Vernadsky de Tavria proposent des formations initiales et permanentes pour les enseignants de
grec moderne. Sur les cing dernieres années, 250 étudiants ont obtenu leur dipldme. Les enseignants ont
également la possibilité de participer a des formations continues grace a des programmes d'échanges avec
la Gréce et Chypre. De plus, la ville de Marioupol organise des ateliers nationaux pour les enseignants de
grec moderne, auxquels prennent part des enseignants venus de Gréce et de I'Université d’Etat d’études
littéraires de Marioupol (voir page 24).

Hongrois

312.  Les enseignants sont formés a I'Université nationale d’Oujhorod, a I'Institut de lettres et de formation
des professeurs de Moukatcheve et a I'Institut de formation des professeurs de I'enseignement universitaire
supérieur de Transcarpatie. L’Institut hongrois privé Francois || Rakdczi de Transcarpatie propose des
formations initiales, des formations continues et des cours de remise a niveau pour les professeurs des
établissements d'enseignement général de langue hongroise. L’Institut régional de formation des
professeurs de I'enseignement universitaire supérieur de Transcarpatie propose régulierement des ateliers
et des cours d’aide pédagogique (voir page 34).

Langue de la communauté juive/yiddish

313.  Le premier rapport périodique ne contient aucune information sur le yiddish (voir page 25). Le
Comité d'experts invite donc les autorités a fournir des informations sur cette langue dans leur prochain
rapport périodique.

Moldave

314. Dans la région d'Odessa, I'Université nationale Metchnikov d’Odessa, I'Ecole de formation des
professeurs de Bilhorod-Dnistrovskyi relevant de I'Université de Sud-Ukraine de formation des professeurs
d’Ouchinski et I'Université d’Etat d’études littéraires d’lzmail proposent des formations initiales et
permanentes. L’Institut régional de formation permanente des professeurs d’Odessa propose des cours de
remise a niveau pour enseignants. Entre 2002 et 2006, 80 enseignants de langue et littérature moldaves ont
suivi des cours de perfectionnement et 75 enseignants d’écoles primaires ont pu améliorer leurs
compétences dans des établissements d’enseignement universitaire supérieur en République de Moldova
(voir page 27).

Polonais

315.  Des cours de formation pour les professeurs de polonais sont proposés dans des instituts régionaux
de formation des professeurs de niveau universitaire supérieur de Jytomyr, de Lviv, de Khmelnytskyi et de
Volhynie. La région de Volhynie propose également des formations permanentes pour les professeurs de
polonais. Les professeurs de polonais des régions de Tchernivtsi et de Jytomyr peuvent en outre suivre des
cours de formation continue en Pologne (voir page 30).

Roumain

316. Dans les régions de Tchernivtsi et de Transcarpatie, des formations pour enseignants sont
proposées dans plusieurs établissements : Université nationale Fedkovytch de Tchernivtsi, Université
nationale d’Oujhorod, Institut de lettres et de formation des professeurs de Moukatcheve, instituts
universitaires de formation des professeurs des régions de Tchernivtsi et de Transcarpatie, Institut de
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recherche de formation des professeurs de I'enseignement universitaire supérieur de la région de Tchernivtsi
et Institut de formation des professeurs de I'enseignement universitaire supérieur de Transcarpatie (voir
page 32).

Russe

317. 27 instituts régionaux de formation des professeurs de niveau universitaire supérieur proposent des
cours de formation pour professeurs de russe. L’Institut de formation des professeurs de niveau universitaire
supérieur de la région de Donetsk a développé des outils électroniques pour la formation en langues et en
littérature des enseignants. A noter également la mise a disposition de manuels d’aides pédagogiques en
langue russe et de cas pratiques d'aide a I'enseignement (voir page 31).

Slovaque

318. Les enseignants sont formés a I'Université nationale d’Oujhorod et a I'Institut de formation des
professeurs de I'enseignement universitaire supérieur de Transcarpatie. De plus, les professeurs de langue
et de littérature slovaques ont la possibilité de prendre part a des séminaires d'été en République slovaque
(voir page 33).

Conclusion

319. Le Comité d’experts considére que le présent engagement n'est pas respecté en ce qui concerne le
bélarussien et la langue de la communauté juive/yiddish. Il encourage les autorités a le tenir informé des
mesures adoptées en vue d'améliorer la situation actuelle en ce qui concerne la formation des professeurs
en bélarussien et en langue de la communauté juive/yiddish. Il considére que I'engagement est partiellement
respecté en ce qui concerne l'allemand, le bulgare, le gagaouze, le grec, le hongrois, le moldave, le
polonais, le roumain, le russe, le slovaque et le tatar de Crimée.

Suivi

i a créer un ou plusieurs organe(s) de contréle chargé(s) de suivre les mesures prises et les progrés réalisés dans
I'établissement ou le développement de I'enseignement des langues régionales ou minoritaires, et a établir sur ces
points des rapports périodiques qui seront rendus publics.

Observations générales

320. Conformément a la pratique du Comité d’experts, le présent engagement part du principe qu'un
organe de suivi contrOle les mesures prises et les progrés réalisés en ce qui concerne |'offre d'enseignement
en ou des langues régionales ou minoritaires et qu’il rédige et publie des rapports sur ses conclusions (voir
le deuxieme rapport d'évaluation du Comité sur la situation des langues régionales ou minoritaires au
Royaume-Uni, ECRML (2007) 2, paragraphe 214 et suivants).

321. Les informations recueillies par le Comité d’experts lors de la visite sur le terrain viennent contredire
les informations fournies dans le premier rapport périodique. Les autorités font en effet référence a plusieurs
institutions chargées de suivre I'enseignement en langues minoritaires, alors que le ministére de I'Education
a confirmé au Comité d’experts, lors de la visite sur le terrain, qu’il était le seul organe responsable du suivi
de lI'enseignement des langues régionales ou minoritaires. Les autorités sont invitées a préciser le champ
d'action et les responsabilités exactes de chaque organe, de sorte que le Comité d’experts puisse se faire
une image claire de la situation.

322. Le ministére de I'Education a indiqué que le rapport annuel, qui comporte un chapitre sur les langues
minoritaires, est publié sur le site Internet du ministére et que les informations sont diffusées a de nombreux
établissements d'enseignement. La publication est suivie d'une réunion, qui permet d'examiner le contenu du
rapport. Le Comité d’experts invite les autorités a préciser dans quelle mesure I'enseignement des langues
régionales ou minoritaires est abordé lors de cette discussion et quels avantages les langues minoritaires
peuvent en tirer. Le Comité d’experts croit comprendre que les données collectées sont pour I'essentiel des
statistiques et que le rapport ne met pas vraiment I'accent sur le contenu de I'enseignement.

323.  Enfin, le ministére de I'Education a confirmé que cette publication annuelle comporte un chapitre sur
les langues suivantes : hongrois, moldave, polonais, roumain, russe et tatar de Crimée. Le Comité d’experts
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rappelle qu’en optant pour le présent engagement, les autorités ukrainiennes se sont engagées a suivre les
progres réalisés pour toutes les langues visées par la Partie 111

Bélarussien

324. En ce qui concerne les autres engagements, les autorités ukrainiennes indiquent que la présente
disposition ne s'applique pas en ce qui concerne le bélarussien (voir page 20).

Bulgare, gagaouze, moldave

325. Les autorités ukrainiennes mentionnent plusieurs organes de contréle : les départements de
I'enseignement et des sciences des administrations publiques régionales, les ministéres de I'Education et
des Sciences d'Ukraine et de République autonome de Crimée ainsi que I'Institut régional de formation
permanente des professeurs d'Odessa.

326. Le Comité d’experts renvoie a ses observations précédentes et invite les autorités ukrainiennes a
préciser si toutes ces institutions sont responsables du suivi de I'enseignement dans ces langues et si elles
produisent des rapports périodiques qui sont rendus publics.

Grec, tatar de Crimée

327.  Les autorités ukrainiennes mentionnent les departements de I'enseignement et des sciences des
administrations publiques régionales et les ministéres de I'Education et des Sciences d'Ukraine et de
République autonome de Crimée.

328. Le Comité d’experts renvoie a ses observations précédentes et invite les autorités ukrainiennes a
préciser si toutes ces institutions sont responsables du suivi de I'enseignement en grec et en tatar de Crimée
et si elles produisent des rapports périodiques qui sont rendus publics.

Allemand, slovaque

329. Le premier rapport périodique mentionne, en tant qu'organes de contrdle, le département de
I'éducation et des sciences de I'administration publique régionale de Transcarpatie et le ministere ukrainien
de I'Education et des Sciences.

330. Le Comité d’experts renvoie a ses observations précédentes et invite les autorités ukrainiennes a
préciser si toutes ces institutions sont responsables du suivi de I'enseignement en allemand et en slovaque,
et si elles produisent des rapports périodiques qui sont rendus publics.

Hongrois

331.  Les autorités mentionnent, en tant qu'organes de controle, les départements dell'éducation et des
sciences des administrations publiques régionales ainsi que le ministére ukrainien de I'Education et des
Sciences (voir page 34).

332. Le Comité d’experts renvoie a ses observations précédentes et invite les autorités ukrainiennes a
préciser si toutes ces institutions sont responsables du suivi de I'enseignement en hongrois et si elles
produisent des rapports périodiques qui sont rendus publics.

Langue de la communauté juive/yiddish

333. Le premier rapport périodique ne contient aucune information sur le yiddish (voir page 25). Le
Comité d'experts invite donc les autorités a fournir des informations sur cette langue dans leur prochain
rapport périodique.

Polonais

334. Les organes de controle de I'enseignement en et du polonais sont : les départements de I'éducation
et des sciences des administrations publiques régionales, le ministére ukrainien de I'Education et des
Sciences et le Conseil de coordination interdépartemental de I'administration publique régionale pour les
minorités nationales et les relations interethniques de I'administration publique régionale de Volhynie (voir
page 30).
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335. Le Comité d’experts renvoie a ses observations précédentes et invite les autorités ukrainiennes a
préciser si toutes ces institutions sont responsables du suivi de I'enseignement en polonais et si elles
produisent des rapports périodiques qui sont rendus publics.

Roumain, russe

336. Les autorités indiquent que le suivi est effectué par les départements de I'éducation et des sciences
des administrations publiques régionales et par le ministere ukrainien de I'Education et des Sciences.

337. Le Comité d’experts renvoie a ses observations précédentes et invite les autorités ukrainiennes a
préciser si toutes ces institutions sont responsables du suivi de I'enseignement en roumain et en russe et si
elles produisent des rapports périodiques qui sont rendus publics.

Conclusion

338. Enl'absence des informations requises, le Comité d’experts n’est pas en mesure de formuler une
conclusion. Il encourage les autorités a apporter un complément d’information dans le prochain rapport
périodique.

Paragraphe 2

En matiére d'enseignement et en ce qui concerne les territoires autres que ceux sur lesquels les langues régionales ou minoritaires
sont traditionnellement pratiquées, les Parties s'engagent a autoriser, a encourager ou a mettre en place, si le nombre des locuteurs
d'une langue régionale ou minoritaire le justifie, un enseignement dans ou de la langue régionale ou minoritaire aux stades
appropriés de I'enseignement.

Observations générales

339. Le Comité d’experts rappelle aux autorités ukrainiennes que la présente disposition concerne 'offre
d'enseignement en ou des langues régionales ou minoritaires en dehors des territoires ou ces langues sont
traditionnellement pratiquées. Le rapport explicatif souligne la nécessité d'appliquer le présent engagement
du fait de la mobilité, qui est une caractéristique de la vie moderne (voir paragraphe 89).

340. Selon les informations fournies par les autorités ukrainiennes, I'Etat n’interdit pas les activités visant
a permettre, a encourager et a assurer I'enseignement en ou des langues minoritaires a tous les niveaux
d'enseignement, a condition que le nombre de locuteurs de ces langues le justifie. Cela étant, les autorités
n'indiquent pas comment ce principe est appliqué en pratique.

341.  En optant pour le présent engagement, les autorités ukrainiennes se sont engagées a proposer,
lorsque la demande est suffisante, une offre d'enseignement en ou des langues régionales ou minoritaires
dans les territoires ou ces langues ne sont pas traditionnellement pratiquées. Le Comité d’experts encourage
donc les autorités ukrainiennes a prendre les mesures qui s'imposent pour mettre en pratique le présent
engagement et a faire rapport sur la fagon dont elles encouragent les locuteurs des langues minoritaires a
suivre un enseignement dans ou de leur langue dans ces aires géographiques.

Bélarussien

342. Les autorités ukrainiennes n'ont pas fait rapport sur le présent engagement en ce qui concerne le
bélarussien.

Allemand, bulgare, gagaouze, grec, hongrois, moldave, polonais, roumain, russe et slovaque

343. Selon les autorités ukrainiennes, le présent engagement ne s'applique pas a ces langues.

Tatar de Crimée

344. Les autorités ukrainiennes mentionnent un enseignement de la culture et des traditions des Tatars
de Crimée dans des établissements préscolaires de plusieurs districts de la région de Zaporijjia, a forte

densité de populations nationales minoritaires (Bulgares, Tatars de Crimée, Tchéques), et dans un village du
district de Kherson (voir page 26).
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Langue de la communauté juive/yiddish

345. Le premier rapport périodique ne contient aucune information sur le yiddish (voir page 25). Le
Comité d'experts invite donc les autorités a fournir des informations sur cette langue dans leur prochain
rapport périodique.

Conclusion

346. En I'absence des informations requises, le Comité d’experts n’est pas en mesure de formuler une
conclusion. Il encourage les autorités a apporter un complément d’information dans le prochain rapport
périodique.

Article 9 — Justice
Observations générales

347. Le premier rapport périodique indique que, conformément a la décision de la Cour constitutionnelle
de I'Ukraine n° 10-pn/99 du 14 décembre 1999, « les dispositions du premier alinéa de I'article 10 de
I'Ukraine qui dispose que I'« ukrainien est la langue officielle en Ukraine » doivent étre interprétées comme
suit : 'ukrainien, en tant que langue officielle, constitue le moyen de communication obligatoire sur la totalité
du territoire de I'Ukraine des autorités publiques et des pouvoirs locaux dans I'exercice de leurs fonctions —
langue des textes |égislatifs, langue de travail, langue des services, langue des documents administratifs,
etc. — ainsi que des autres organes de la vie publique prévus par la loi. Compte tenu du caractére
contraignant, définitif et non susceptible de recours sur le territoire de I'Ukraine de la décision
susmentionnée, l'utilisation de langues autres que la langue officielle dans les tribunaux est quasiment
exclue. » A la lumiére des informations fournies par les autorités au titre de I'article 10 (voir le

paragraphe 379 ci-aprés), le Comité d’experts demande aux autorités ukrainiennes de préciser quelles sont
les conséquences de cette décision, notamment en ce qui concerne la possibilité d'utiliser des langues
régionales ou minoritaires devant les tribunaux.

348. Selon la législation en vigueur en Ukraine, notamment I'article 10 de la loi de I'Ukraine « Sur le
systéme judiciaire de I'Ukraine », I'ukrainien est la langue en vigueur dans le systéme judiciaire et le recours
a un interpréte n’est autorisé que si une partie au procés posseéde une connaissance insuffisante de la
langue officielle. Le Comité d’experts souligne que le fait d’avoir une maitrise insuffisante de I'ukrainien ne
joue aucun réle s'agissant des engagements contenus dans la Charte. Cette disposition pourrait étre
interprétée de telle sorte que des juges n'appliquent pas cette clause de protection a des membres d'une
minorité linguistique en Ukraine, dés lors qu'ils maitrisent suffisamment la langue ukrainienne. Le Comité
d’experts estime donc que la fo