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...Dünya Piyasasındaki Salgın

Büyük patlama 15 Eylül 2008’de bir Amerikan yatırım bankasının çökmesi ile başladı ve önce Amerikan mali ve emtia pazarlarına ve daha sonra da küresel dünyanın geride kalan kısmına bir salgın hastalık gibi yayıldı. Bu kendini;    

· II. Dünya Savaşı’ndan bu yana ilk kez- 2009’da küresel üretimde yüzde 2,2’lik düşüş
,   

· 2009’da Dünya ticaretinde yüzde 13’lük daralma
, 

· Sıkı kredi koşulları ve sonuç olarak gelişmekte olan pazarlara verilen kredilerde 2007’de 410 milyar ABD Dolarından 2009’da sadece 80 milyar ABD Dolarına düşen bir azalma
,

· 2008 sonunda 3 kez artmış olan ticaret kredi puanlarına ilişkin altı aylık Londra Bankalararası Teklif edilen Oranın (LIBOR) artması nedeniyle ihracat maliyetlerinin sürekli olarak artması,   

· Emtia fiyatlarındaki düşüş,

· 2008 ile 2009 arasında doğrudan yabancı yatırım miktarlarında 700 milyar ABD Dolarına ulaşmış olan devasa düşüş
, 

· Gelişmekte olan dünyanın ihracat ve turizm gelirlerindeki azalma,

· İşçi dövizleri akışındaki durma,

· Vergi gelirleri miktarlarındaki düşüş

gibi ekonomik faaliyetlerde çok geniş etkiler şeklinde göstermiştir.
...Dünya’da İstihdam üzerindeki Yaygın Etkileri,

Küresel ekonomideki daralma kendisini işgücü piyasalarında artan işsizlik ve kırılgan istihdam şekillerindeki devasa bozulmalar ve küresel mali kriz tarafından vurulan ülkelerin büyük çoğunluğunda istihdamda sosyal açıklığın genişlemesi şeklinde göstermiştir.  

İlk olarak, ILO tahminlerine göre, küresel işsizlik oranını 6,6’ya çıkarak, dünyadaki işsizlerin sayısı 2007 ila 2009 arasında hemen hemen 34 milyon kişi artmıştır.
 Geçiş durumundaki ekonomiler ve gelişmekte olan ülkeler iş kayıpları bakımından küresel mali kriz tarafından hiçbir farklılık göstermeksizin aynı şekilde vurulmakla beraber, krizin etkileri en çok bu ülkelerdeki ihracata dayalı ve/veya turizm sektörleri gibi küresel ekonomiye sıkı sıkıya bağlı sektörlerde hissedilmiştir. 

İkinci olarak, kriz kırılgan istihdamda artışa yol açmış ve “çalışan yoksullar”’ın sayısı 2008 ile 2009 arasında 111 milyon kişi artmıştır. 
 Kayıtdışı istihdam da büyük miktarda artmıştır.

Üçüncü olarak, kriz işgücü piyasasında boşluklara neden olmuştur. Kötü şekilde etkilenen ihracata dayalı imalat sanayilerinde istihdam edilmekte olan kadınlar kendilerini ya kayıtdışı sektörde ya da tamamen işsiz olarak bulmuşlardır.  Gerçekten de dünya ölçeğinde işsiz kadınların toplam sayısı 2007 ile 2009 arasında yaklaşık olarak 15 milyon kişi artmıştır.
 Benzer şekilde, (16-24 yaş grubundaki işsizler) genç işsizliği de, 10 milyon kişinden fazla artışa karşılık gelecek şekilde, 2007’deki yüzde 11,8’den 2009’da 13,4’e çıkmıştır.
 

.....Küresel Krizin Türkiye’ye İthali 

Küresel krizin harekete geçmesiyle birlikte uluslararası talepteki daralma ve kredilerdeki sıkışma Türkiye’ye küresel krizi ithal etmede temel kanal olarak görev yapmıştır. Gelişmiş dünyadaki talep daralması, düşen emtia fiyatları ve LIBOR artışları nedeniyle ihracat maliyetinin sürekli olarak atması 2009’da Türk ihracatı miktarının yaklaşık yüzde 23 düşmesine neden olmuştur. Sonuç itibariyle, otomobil, baz metal, makine ve teçhizat, ev elektroniği, radyo-TV iletişimi, demir-çelik, tekstil ürünleri ve konfeksiyon gibi ihracata yönelik sektörler ile alt-sektörler negatif büyüme yaşamışlardır

.....Küresel Krizin Türk Ekonomisi üzerindeki Zincirleme Etkileri, 

.....Sanayi Sektörü

Türk ihracat miktarlarındaki ani düşüş ve ihracata yönelik sektörlerin üretim düzeylerindeki azalmaya ilave olarak, küresel mali krizin etkisi bir seri zincirleme etki nedeniyle derinleşmiştir. Türkiye ekonomisindeki ihracata yönelik sektörlerin göreceli öneminden dolayı bu sektörler ve/veya alt-sektörlere mal ve/veya girdi üreten firmalar da küresel mali krizin kurbanı olmuşlar ve bunların dolaylı olarak ihracata yönelik satışları Haziran 2008 ile Haziran 2009 arasında yüzde 32,88 oranında azalmıştır.
 Sanayi sektöründeki üretim düşüşleri, daha sonra harcanabilir gelirde düşüşle sonuçlanan kitlesel işten çıkarma ve/veya kısa süreli çalışmalara neden olmuş ve bu da tüketimde azalmaya yol açmıştır. 

 Unlara ilave olarak ekonomik durumda gözlemlenen genel eğilimler, tüketiciler ve üreticiler gibi ekonominin tüm aktörlerini saran çevrede bir tür belirsizlik yaratmış ve bunların ekonomik sisteme olan güvenleri sarsılmıştır. Daha açık olarak, Aralık 2007’de hemen hemen 94 puan olan Türk tüketici güven endeksi Aralık 2008’de 70 dolayına inmiştir.
 Bu Türk vatandaşlarının eskisinde olduğundan daha az tüketmeye eğilimli oldukları anlamına gelmektedir.
Sonuç itibariyle, Türk sanayisi üzerindeki küresel mali kriz tarafından yaratılan etki imalat alt-sektörlerinin hemen hemen tümünde üretim daralmasına yol açmış ve üretim düşüşü 2008’deki yüzde 1,8’den 2009’da yüzde 17,7’ye çıkmıştır.
  
.... Hizmetler ve Turizm

Krizin Türkiye’de tüketicilerin geleceğe yönelik beklentilerinde yarattığı olumsuz etkiler ile zorlaşan kredi koşulları ev satın alma gibi bazı önemli harcama kararlarının ertelenmesine yol açmıştır. Böylece, inşaat alt-sektöründeki düşüş 2008’de yüzde 8,2’ye ve 2009’da 19,9’a ulaşmıştır. Bu sadece inşaat sektörü faaliyetleri ile bu sektöre demir, çelik ve diğer metal olmayan mineralleri sağlayan alt-sektörlerde değil fakat ayrıca hizmetler sektöründe de daralmaya neden olmuştur. Bu nedenle, konutla ilişkili hizmetler sektöründeki ticari faaliyetlerde yaratılan katma değer 2008’de yüzde 1,6 ve 2009’da yüzde 1,2 azalmıştır.    

Benzer şekilde, Ocak-Ekim 2009 döneminde 2008’in aynı dönemine mukayeseyle işçi döviz gelirlerinin miktarı 1,2 milyar ABD Dolarından 0,8 milyar ABD Dolarına düşerek yüzde 34,7 azalmıştır.

Diğer taraftan, 2008’de küresel turist girişleri bakımından en yüksek olan ülkeler arasında 7 nci olan turizm sektörü bu son derece zor ekonomik koşullar altında olağanüstü şekilde iyi bir performans sergilemiş ve iş çevrelerinin ekonomik krize çabuk tepki vermeleri sayesinde önemli başarılar sağlamıştır.  

...Sıkı Kredi Koşulları ve Mali Zorluklar

Küresel kriz sadece riskli yatırımlardan kaçınabilmek için kredi koşullarının sıkışmasıyla değil fakat kredi taleplerinde daralmayla da sonuçlanmıştır. Bu nedenle, toplam tüketici kredileri hem konut ve hem de otomobil kredilerinde yüzde 54 oranında düşmüştür. KOBİ kredileri de Aralık 2008 ile Haziran 2009 arasında yüzde 6,9 oranında azalmıştır.

Ülkeye gerçekleşen doğrudan yabancı sermaye akışı 2007’deki 22 milyar ABD Doları’ndan 2009’da 7,6 milyar ABD Doları düzeyine inmiştir. Benzeri eğilimler ayrıca 2008’de yüzde 5,9 azalmış olan özel sektör sabit sermaye yatırımlarında da gözlenmiş ve bu düşüş 2009 yılı sonunda yüzde 21’e ulaşmıştır.

Gerileyen ekonomik faaliyetlerle paralel olarak, kamu sektörü gelirleri de yüzde 0,3 azalmıştır. Buna karşın,  kamu harcamaları ise artmış ve 2008 ile 2009 arasında gelir-harcama dengesindeki değişiklik 460,4’e ulaşmıştır.
.....Küresel Krizin Türkiye’de İstihdam Üzerindeki Etkisi veya Yaraya Tuz Basmak

Türk işgücü piyasası esas itibariyle özellikle yüksek doğurganlık oranları ve kırsal nüfusun şehirlere akması nedenleriyle uzun süredir güçlü arz faktörlerinin baskısı altındadır. Türkiye işsizlik, eksik çalışma ve kayıtdışı istihdam gibi istihdam sorunlarıyla mücadele etmekle iken,  sektörlere göre değişik oranlarda olmakla beraber küresel mali krizin etkileri yaraya tuz-biber ekmiştir.

...İstihdam Düzeylerine Etkisi

Bunun ani etkisi kendisini Türkiye’deki istihdam artışında azalma şeklinde göstermiş ve 2006, 2007 ve 2008 sonlarında sırasıyla yüzde 1,7, yüzde 1,5 ve yüzde 2,2 olan toplam istihdam artışları küresel piyasalarla çok yakın bağları olan sektörlerin çok kötü şekilde vurulması sonucu bu artış 2009 yılı sonunda sadece yüzde 0,4 olmuştur. Bu çerçevede incelenecek olursa, 2007 ve 2008’de yüzde 1,8 ve 2,2 oranlarına ulaşan inşaat ve hizmetler sektöründeki istihdam artış oranları 2009 yılı sonunda sırasıyla yüzde 0,6 ve yüzde 1,4’e düşmekle beraber,  aynı dönemde sanayi sektöründeki istihdam yüzde 7,1 oranında azalmıştır.
  

İmalat alt-sektörü aynı yıl 286.000 iş kaybetmiştir. Küresel krizin devam etmesiyle beraber, uluslararası ve iç pazarlardaki olumsuz etkiler sektörler ve alt-sektörler arasındaki bağlar nedeniyle bir seri zincirleme etkiye yol açmıştır. Örneğin, düşük kapasite kullanımı ve üretim düzeylerinin yeniden yapılandırılması nedeniyle üretim alt-sektörünün girdi taleplerindeki düşüşler 2009 yılında elektrik, su ve gaz ile maden alt-sektörlerindeki istihdamın sırasıyla 13.000 ve 12.000 kişilik bir daralmasına yol açmıştır.   

İnşaat ve hizmetler sektörleri ise, bu sektörler aynı yıl yüzde 0,6’lık sınırlı bir istihdam artışı ile yüzde 0,4’lük bir istihdam artışı yaşamışlardır. 

....İşsizlik ve Çalışma Sürelerine Etkisi 

Talepteki daralma ile temelde sanayi firmaları çalışma sürelerini azaltmış ve/veya bazı işçilerini işten çıkarmışlardır. Böylece, kısa süreli çalışan işçilerin sayısı 2008’de sadece 650’den 2009 yılı sonunda aniden 508.253’e sıçramıştır. Aynı sürede işsizlerin sayısı 29.000 artmıştır.

Benzer şekilde, iş başvurularının sayısı, mevcut iş arayanlara 772.626 yeni iş arayanı ilave ederek, 2007 ile 2009 sonu arasında iki kattan fazla artmıştır. Buna karşın, 2006 yılında 183.290 olan açık işlerin sayısı 2009 yılında 165.890’a düşmüştür. Sonuç itibariyle, kayıtlı işsizlerin sayısı büyük miktarda artmış ve işsizler ordusuna yeni 981.678 üye daha katmıştır.    
Son olarak, mevcut küresel kriz nedeniyle, yurt dışına çalışmaya giden Türk işçilerinin sayısı 2007’deki 75.268’den 2009’da 30.743’ e düşmüştür. Bu hemen hemen 2,5 kat azalma demektir.

....Kayıtdışı İstihdam Üzerine Etkisi 

2006’da yüzde 47’den 2008’de yüzde 43,5’e düşmüş olan kayıtdışı istihdam oranı tekrar bir ivme kazanmış ve 2008 yılına oranla 2009 yılı sonunda yüzde 0,4 artarak ve kayıtdışı ekonomide mevcut kayıtdışı çalışanlara 108.000 kişi daha ilave ederek 2009 sonunda yukarı doğru giden bir eğilim gözlenmiştir. Verilerin incelenmesi 2008 ve 2009 yılları arasında tarım sektörü için 104.000 ve tarım-dışı 5.000 kişi olmak üzere tarım ve tarım-dışı sektörlerin her ikisinde de kayıt dışı çalışanların sayısının arttığını göstermektedir.

...... Küresel Kriz ve “Sosyal Boşluk”   

Mevcut veriler küresel krizin hem kentsel ve hem de kırsal işsizleri aynı şekilde etkilediğini ortaya koymaktadır. Bu ayrıca Türkiye’de kadınların istihdamı üzerinde çelişkili etkilerde de bulunmuştur. Kriz pazarını kaybetmiş sektörlerde çalışmakta olan kadınları kurban haline getirmiş. Ancak aynı zamanda, kadınları hanehalkı gelirlerine katkıda bulunmak üzere gelir getirici faaliyetleri aramaya zorlamıştır.

Bununla beraber, küresel mali krizden en kötü şekilde etkilenenler gençler olmuştur. (14-24 yaş grubundaki) genç işsizliği toplam genç nüfusun yüzde 25’ine ulaşmış ve 2007 ile 2009 arasındaki değişiklik yüzde 25 olarak gerçekleşmiştir. Gençlerin işsizliği hem kadınları ve hem de erkekleri hiçbir ayırım gözetmeksizin etkilemiştir.            

...Sosyal Güvenliği Etkisi

Tahmin edileceği gibi, toplam sosyal güvenlik primlerinin miktarı 2007’de yüzde 4,5 ’ten 2008 yılında yüzde 1,9’a düşmüş ve 2009 yılında bir önceki yıla oranla yüzde 1,3 daha azalmıştır. Buna karşılık, emekli aylıkları alanların sayısı hafifice yukarı doğru bir eğilim göstermiştir. Sonuç itibariyle, gelirlerin harcamaları karşılama oranı 2006 ile 2009 yılları arasında yaklaşık olarak yüzde 35 ve 2008 ile 2009 yılları arasında ise hemen hemen yüzde 8 oranında azalmıştır. Bu gelir-harcama açıklığı 2009 yılında yaklaşık Türkiye GSMH ’nın yüzde 2’sine ulaşmıştır. 
 Bununla beraber, mali teşvik önlemleri çerçevesinde uygulanan prim teşvikleri ve diğer transferler de bu açıklığa katkıda bulunmuşlardır.      

Küresel mali kriz ayrıca sıkı mali ve kredi koşulları nedeniyle prim ödeme eğiliminde de azalmaya neden olmuş ve ödenmeyen primlerin miktarı Aralık 2009 itibariyle hemen hemen 15 milyar TL’na ulaşarak ikiye katlanmıştır. Bu toplam prim gelirlerinin yaklaşık dörtte birini oluşturmaktadır.

Benzer olumsuz eğilimler Türk sosyal güvenlik sisteminin dışında yer alan işsizlik sigortası programlarının toplam prim gelirleri ile toplam harcamalarında da gözlenmiştir. Toplam prim gelirlerindeki artış oranları tedrici bir şekilde 2007’deki yüzde 31,5’ten 2009’da yüzde 22,9’a düşmüş iken, aynı dönemde toplam harcamalar 2,2 kez artmıştır. Bu şekilde de küresel mali kriz bir taraftan yardım taleplerinde artışa neden olurken, diğer taraftan da prim ödeyenlerin sayısındaki düşüş nedeniyle gelirleri aşağıya doğru iterek işsizlik sigortası mali dengesi üzerinde tahripkar etkiler yaratmıştır.  

Son olarak, kısa süreli çalışma ödeneğinden yararlananların sayısının 2008 ve 2009 arasında yaklaşık 900 kat artmasıyla harcamalar fırlamıştır. Benzeri trendler ayrıca garanti fonuna yapılan yardım taleplerinde de gözlenmiştir. Yardımdan yararlananların sayısı 15 katlık bir artış göstererek 2008’deki 827’den 2009’da 12.371’e çıkmıştır.
 

  .....Küresel Krizin Sorunlarına Karşı Koyma; Pahallı Tedavi

Ekonomiye tekrar canlandırmak ve zor durumda olan gruplara yardım etmek üzere Türk Hükümeti kapsamlı mali teşvik önlemleri kabul etmiştir. Bu önlemler özel tüketim ve katma değer vergileri indirimlerinden işsizlik sigortası yardımları ile kısa süreli çalışma ödeneği miktarlarının arttırılmasına ve yeni yatırımlar için getirilen mali teşviklere kadar değişmektedir.  Bu önlemlerin uygulanması 2009 yılı sonu itibariyle Türkiye’ye 38 milyar ABD Dolarına mal olmuştur. Bu miktar Türkiye GSYİH ’nın yüzde 5,2’sine eşittir.  

Bu önlemlerin ekonomiyi tekrar doğru yola sokmaya yardım ettiği söylenebilir. Özel yurtiçi tüketimde, üretim artışlarında ve bunlara bağlı olarak da istihdam trendlerinde olumlu eğilimler gözlenmiştir. Örneğin, bu önlemler uygulanmazdan önce 2008 yılı sonu ile Şubat 2009 arasındaki iş kayıpları 1.415.000’e ulaşmış iken, mali teşvik tedbirlerinin uygulanmasından sonra Şubat 2009 ile Aralık 2009 arasında 1.503.000 iş yaratılmış ve/veya yeniden doldurulmuştur.  

Bununla beraber, bu önlemler kayıtdışı istihdamdakilerin sayısını azalmayı başaramamışlardır. Aksine, bu önlemler kayıtdışılıkta artışa yol açmıştır. Benzeri eğilimler kendi nam ve hesabına çalışanların durumunda da gözlenmiştir. Çok sayıda kendi nam ve hesabına çalışan işlerine son vermişlerdir. 

.........Küresel Mali Krizin İzlerini Silme ve İşgücü Piyasasındaki Yapısal Problemlerle Mücadele

Türkiye’nin durumunun incelenmesi hükümetin küresel mali krizin etkilerini tam olarak giderebilmek ve krizin etkisinin şiddetini kötüleştiren işgücü piyasasındaki kökleri derinlere inen yapısal dengesizliklerle mücadele etmek için önemli önlemler alınması gerektiğine işaret etmektedir. 

....Mali Teşvik Tedbirlerinin Sürdürülmesi

Mali teşvik tedbirleri hem tüketicilerin ve hem de iş adamlarının güvenlerini tekrar kazanmalarına ve yaşlı işçilerin daimi olarak işsiz kalmalarına meydan vermemek ve yeni gelenleri işgücü piyasasının absorbe edebilmesi için mümkün olabildiğince çabuk iş yaratılmasına kadar sürdürülmelidir.

....Yatırımları Teşvik Etmek İçin İş Çevresini iyileştirmek 

Mali teşvik önlemleri tek başına güçlü bir büyüme ve devam eden bir hızlanma için yeterli olamaz. Bu önlemler yatırımları teşvik etmeyi ve yabancı fonları çekmeyi amaçlayan programlarla desteklenmelidir. Ancak Türkiye 2010’da Dünya’da iş yapma kolaylıkları bakımından 183 ülke arasında 73 üncü olarak yer almaktadır.
 Bu nedenle iş çevresini iyileştirmek için kalıcı ve köklü önlemler alınmalıdır.     

......İşgücü Maliyetinin Ayarlanması 

İşçi çalıştırma bakımından Türkiye 183 ülke arasında 145 incidir. 
 Çalışma mevzuatı ile sözleşme düzenlemeleri, işten çıkartma ve kıdem tazminatı ödemelerindeki bazı katılıklardan ayrı olarak, halihazırda ücretin yüzde 42’sine kadar ulaşan toplam oranıyla sosyal güvenlik primlerinin miktarı oldukça yüksektir ve daha fazla işçi istihdam etmede caydırıcı bir unsur olmaktadır. Bu ayrıca işveren ve işçilerin kayıt dışına kaçmalarına teşvik etmektedir. Çok sayıda çalışma seçilmiş hedef gruplara yönelik dikkatlice planlanan ve uygulanan sosyal güvenlik primleri ve/veya vergi indirimlerinin kayıtdışı istihdam düzeylerini azaltarak istihdamı arttırabileceğini göstermektedir. Gerçekten de bazı çalışmalar Türkiye’de istihdamın işgücü maliyetindeki indirimlere olumlu olarak tepki verdiğini açık olarak ortaya koymaktadırlar. 
 Doğal olarak bunun toplum için bir parasal bir maliyeti vardır. Ancak, kronik işsizlik, yüksek genç işsizliği ve devasa kayıtdışılık gibi bunun alternatifleri paranın satın alabileceğinden çok daha büyük sosyal ve ekonomik maliyetleri ortaya çıkarabilir. Üstelik sistem orta vadede kendi kendini finanse edebilir. Bu nedenle işgücü maliyeti indirim seçeneği Türkiye’deki kapsamlı ekonomik büyüme ve istihdam programının bir parçası olmalıdır.    

....... Aktif İstihdam Politikalarının Güçlendirilmesi 

Geçmişte gerçekleştirilen çabalara rağmen, Türk işgücü piyasası hala bazı önemli yapısal ve kurumsal sorunlardan muzdariptir. Eğitimin niteliksel ve niceliksel özelliklerinin bu sorunların arasında özel bir yeri vardır. Bu bağlamda iş arayanların istihdam edilebilirliklerinin arttırılması için eğitimin kalitesinin yükseltilmesi, okuldan işe geçişin kolaylaştırılması, iş arayanların beceri ve niteliklerinin iyileştirilmesi, ikinci
şans kurumlarının kurulması ve Türkiye İş Kurumu’nun idari kapasitesinin güçlendirilmesinin gözden geçirilmesi gerekmektedir.      

......Sosyal Koruma Programlarının İyileştirilmesi 

Yüksek işsizlik ile kayıtdışı istihdamın hakim olduğu Türkiye gibi ülkelerde sosyal güvenlik programlarının iyileştirilmesi kapsamlı ekonomik ve sosyal programların ayrılmaz bir parçası haline getirilmelidir. Üstelik mali krizler gibi ekonomik güçlükler bunu bir zorunluluk haline getirmektedir. 

Sosyal güvenlik programlarının kapsamının genişletilmesi veya iyileştirilmesi sadece kayıt dışı sektörün büyümesini sınırlamayacak fakat ayrıca onun küçülmesine de yol açacaktır. Bu nedenle Türk Hükümeti nüfusun dikkatlice seçilmiş gruplarını hedef alacak olan uzun süredir beklenilen aile yardımları programını uygulamaya koymalı ve garanti fonu, kısa süreli çalışma ödeneği ve işsizlik yardımları gibi mevcut programları da güçlendirmelidir.    
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1. KÜRESEL MALİ KRİZ VE BUNUN DÜNYA ÖLÇEĞİNDE ETKİSİ:  GENEL BİR BAKIŞ 

1.1. KÜRESEL MALİ KRİZ 

1.1.1. Dünya Pazarlarındaki Kargaşa 

2007 yılı ortasında faiz oranlarındaki artış ve otomobil kredileri ile kredi kartlarındaki tetiklemelerle tahrik edilen Birleşik Devletler konut ipotek pazarındaki ilk şoklardan sonra büyük patlama 15 Eylül 2008’de bir Amerikan yatırım bankasının çöküşü ile meydana gelmiştir. Bu, önce Amerikan mali ve emtia piyasalarına ve daha sonra Dünya’daki hemen hemen tüm küreselleşmiş ekonomik ve mali faaliyetlere hızla yayılan bir salgın hastalığa yol açmıştır.
Nouriel Roubini, Kenneth Rogoff and Nariman Behravesh
, Roberto Frenkel ve Martin Rapetti
 dahil çok sayıda önde gelen iktisatçı ve ILO
, Birleşmiş Milletler (BM) ve IMF
 gibi saygın uluslararası kuruluşlar Dünya’nın 1930 yılındaki Büyük Buhran’dan bu yana en kötü ekonomik krize girdiği konusunda mutabakata varmışlardır. Emtia fiyatlarının neredeyse yüzde 30 düşmesi ve açık bir şekilde halkın trilyonlarca ABD Dolarlık servetinin kaybolmasıyla, küreselleşmiş dünyadaki mali piyasalar yerle bir olmuştur.  

1.1.2. Nasıl Oldu?

Meşhur veciz ifadesinde Nobel ödüllü Paul A. Samuelson “mali krizler hakkında bildiğimiz bunları fazla bilmediğimizdir” demektedir. Bu belki de 2007 küresel mali krize ilişkin en eşsiz ifadelerden biridir. Zira bu farklı ekonomik sektörler arasında ve bu sektörler içinde muazzam derecedeki etkileşim ile son derece karmaşık bağlantıların mali krizi dünyada nasıl yaydıklarını ima etmektedir. Bununla beraber, bazı faktörler Dünya ekonomisindeki daralmayla sonuçlanan krizin fitilini ateşlemiş gibi görünmektedir.   

1.1.2.1. Gölge Banka Sistemindeki Yumuşak Mevzuat 

Genellikle hedge fund’lar ve yatırım bankaları ile temsil edilmekte olan yeni mali piyasa, bilinen ismi ile “Gölge Banka Sistemi”, özellikle ABD’de olmak üzere 1990’lardan sonra saldırgan bir şekilde büyümeye başlamıştır. Bununla beraber, bu kurumlar bankalar ile diğer mali kurumların tabi oldukları katı ve iyi bir şekilde tanımlanmış mevzuata tabi olmamışlardır.
 

Bu yumuşak yasal yapı çerçevesinde, gölge banka sistemi içinde faaliyet göstermekte olan mali kurumlara borçlarını sermaye tabanlarına uygun hale getirme yönünde bir yükümlülük yüklememekteydi. Bu durum onları pazardaki her hangi bir mali dalgalanmalara karşı kırılgan hale getirmekteydi. Hedge Fund’lar ile yatırım bankalarına ilave olarak, bazı çok büyük bankalar da karlarını azami düzeye çıkarabilmek için muazzam miktardaki mevduatlarını ve varlıklarını bilanço kayıtları dışındaki faaliyetlerine transfer etmişlerdi. 

1.1.2.2. Yıkıcı Kredi Uygulamaları: “Konut Balonu”

1990’lı yılların ortasındaki mali kriz öncesinde, büyük miktarlardaki yabancı fonların girişi ve nispeten düşük faiz oranları sayesinde ABD tüketicileri konut ve otomobil kredileri ile kredi kartlarındaki kolay kredi koşullarından yararlanmışlardır. Cazip teşvikler ve kampanyalarla özendirilen konut kredileri eşi görülmemiş bir düzeyde artmıştır. Esas itibariyle konut kredilerine yönelik büyük talep ve gölge banka sisteminde ipotek kredisi senetlerinin kolaylıkla el değiştirmesi ABD’deki konut fiyatlarının artışına katkıda bulunmuştur. Örneğin, 1997 ile 2006 arasından Amerikan konut fiyatları yaklaşık olarak yüzde 124 artmıştır.
  Sistem daha yüksek sabit gelir arayan çok sayıda yabancı fonu cezp etmeye başlamış ve toplam ipotekli konut kredilerinin miktarı 1990’lardaki yüzde 46’dan 2008’de yüzde 73’e yükselmiş ve toplam miktarı 10,5 trilyon ABD Dolarına ulaşmıştır.

Diğer taraftan, ABD Hazinesi 2004 Temmuzundan 2006 Temmuzuna kadar faiz oranlarını büyük miktarda arttırmaya başlamıştır. ABD hazinesi (Fed) faiz oranlarında yapılan artış konut kredisi faiz oranlarında bir artışa neden olmuştur. Bu sistem üzerinde muazzam bir etki yapmıştır. Çünkü gerçekte Amerikan halkı borçla yaptıkları harcamalarla geleceklerini harcamaktaydılar. Daha açık olarak ifade edilecek olursa, 1990’da harcanabilir gelirlerinin sadece yüzde 77 olan Amerikan hanehalkının ortalama kişisel borçları 2007 yılı sonunda yüzde 127’ye ulaşmıştır. 
 Bu nedenle de çok sayıda tüketici kredilerini ödemek için büyük ölçüde her yıl ayarlanan konut kredi faizlerine güvenmiştir.  

FED oranlarında ve buna bağlı olarak da konut kredi faizlerindeki artış konut sahiplerinin ipotekli konut kredilerini sürekli artan faiz oranları nedeniyle yeni faiz oranlarına dayanarak finanse etmesini güçleştirmiştir. Üstelik evlerini satmaları için de çok az şansları vardı. Çünkü sürekli artan faiz oranları konut fiyatlarını olumsuz etkilemiş ve ev fiyatları düşmeye başlamıştır. 2006 ortasından Eylül 2008’e kadar konut fiyatlarındaki düşüş yüzde 20’den fazla olmuştur. Faiz ve konut piyasalarındaki bu olumsuz gelişmeler borç verenlerin icra işlemlerini başlatmaya zorlamıştır. Böylece konut balonunun patlamasıyla icra takibi altındaki konutların sayısı 2007’de    
 1,3 milyona ve 2008’de 2,3 milyona ulaşmıştır. 
 Toplam refah kaybı ise 2009 yılı başında 14,5 trilyon ABD Doları olarak tahmin edilmiştir.     

1.1.2.3. İhmal ve/veya “Ahlaki Tehlike”?

Gölge banka sisteminin gevşek olarak düzenlenmiş doğasından tam olarak yararlanmak isteyen komisyoncular ve yatırımcılar ile piyasayı düzenlemekten sorumlu olanlar da kriz nedeniyle suçlandırılmışlardır.

Gerçekten de Dünya’nın üçüncü en zengini Warren Buffet 04 Mart 2003’de sistemin “sadece satıcılar ve alıcılara değil fakat tüm ekonomik sisteme zarar verebilecek mali kitle tahrip silahlarını” yarattığını söylemiştir. 
  

Benzer şekilde Nobel ödülü sahibi Nouriel Roubini de 2003’te bir krizin hazırlanmakta olduğunu açıklamış ve ABD’nin devasa bir “konut patlaması, petrol şoku, hızla azalan tüketici güveni ve en sonunda da derin bir durgunlukla” karşılaşacağını açık olarak belirtmiştir.
 Açık öngörüsüne rağmen New York Times onu “Bay Kıyamet” olarak damgalamış ve bir diğer tanınmış iktisatçı Anirvan Banarjee “ duran bir saat bile günde iki kez doğru zamanı gösterir” diyerek onun uyarılarını hafife almıştır.
     

Yatırımcıların açgözlülüğü ve sitemi düzenlemeyi ihmal eden yetkililere hakkındaki en çarpıcı eleştiri bir diğer Nobel ödüllü iktisatçı Paul Krugman’dan gelmiştir. Krugman New York Times’daki makalesinde;

“-Parlak yatırımcı (veya hemen hemen herkesin öyle olduğunu düşündüğü), hayırsever, toplumun temel direği- Bernard Madoff’un sahtekar olduğu gerçeği dünyayı şok etti ve bunun böyle olması da anlaşılabilir…..Bununla beraber şu açık soruyu soran tek insan da ben değilim; Bay Madoff’un gerçekte hikayesi bir bütün olarak yatırım sanayinden ne kadar farklıdır? En kaba haliyle, Wall Street’in haksız kazançları politikayı her iki partiyi de kapsayacak şekilde yozlaştırmıştır ve yozlaştırmaya da devam etmektedir.    

Tavana vuran mali yolsuzluklar için başka yerlerde kanıt arayan Senetler ve Takas Komisyonu Başkanı Christopher Cox gibi Bush Yönetiminden hedge fund’lar ve özel yatırım şirketlerindeki yöneticilerin yararlandığı ölçüsüz vergi boşluklarını kapatmayan Demokratlara (merhaba Senatör Schummer) kadar politikacılar paranın konuştuğu noktada yürüyüp gitmişlerdir.”

diye yazmıştır.

1.2. KÜRESEL MALİ KRİZİN DÜNYA EKONOMİSİ ÜZERİNDEKİ ETKİSİNE GENEL BİR BAKIŞ 
İster etkin bir düzenleme ve denetim çerçevesinin yokluğu veya ister sistemdeki yolsuzluk veya Daniel Dainu’nun adlandırdığı gibi ahlaki tehlike
 nedeniyle, küresel mali krize yol açan nedenler ne olursa olsun değerleri yok olan Dünya’daki şirketlerin değeri 14,5 trilyon ABD Dolarına ulaşmıştır. Bu şirketlerin toplam değerinin yüzde 33’ünü temsil etmektedir.  

ÇİZİM 1

[image: image1.png]Kiiresel Mali Kriz: ABD ve Avrupa Ulkelerindeki Kayiplar ve
Banka Kurtarmalari ( Trilyon ABD Dolari )

Avrupay: Yeniden Kurmak igin Yapilan Marshall Yardimi*
En Yoksul Ulkelerin Borglan Toplami

Irak ve Afganistan Savaslannin ABD'ye Maliyeti
ingiltere Sirket Kurtarmalan

2007'deki Diinya Askeri Harcamalan

Avrupa Sirket Kurtarmalan

ingiltere GSMH

1970'den bu yana Yoksul Ulkelere Yapilan Yardimlar
Yoksul Ulkelere Vaatedilen ve Gdenmeyen Yardimiar
ABD Sirket Kurtarmalan

Toplam ABD Konut ipotekleri

ABD GSMH

DUNYA SIRKETLERININ KAYBOLAN DEGERLERI

B Miktar





*Enflasyona göre ayarlanmıştır.

Kaynak: http://www.globalissues.org (02.03.2010’de girilmiştir.)
Dünya mali merkezlerinde başlayan mali kriz esas itibariyle küreselleşmiş dünya ekonomisinin yarattığı güçlü bağlantıları nedeniyle azalan uluslararası ticaret,  sermaye akışı üzerindeki sınırlamalar, düşen hizmet gelirleri ve benzeri çok değişik kanallarla gelişmekte olan ülkeler dahil diğer ülkelerin ekonomik ve sosyal yaşantılarında çok geniş etkiler yaratmıştır. Daha açık olarak, yaklaşık 650.000 çok uluslu şirketin 850.000 yan kuruluşu ve yerel taşeronlarıyla birlikte Dünya üretiminin çok büyük çoğunluğunu kontrol ettiği iddia edilmektedir ve bu nedenle bunların ekonomik faaliyetlerindeki her hangi bir daralma kaçınılmaz olarak diğer yerel firmalar ve bu firmalarda çalışanlar tarafından da hissedilmektedir. 
 Sonuç itibariyle de, 60’dan fazla gelişmekte olan ülkenin bu mali krizden olumsuz olarak etkilendiği belirtilmektedir.
 Bunların sonunda da son mali kriz sırasında Dünya GSMH’sı II. Dünya Savaşı’ndan bu yana ilke kez yüzde 2,6 düşmüştür.
     

Mali kriz ile onun Türkiye’deki istihdam ve sosyal güvenlik üzerindeki etkisi incelenmezden önce, mali krizin küresel ölçekte bazı önemli makro değişkenler ve sonuç itibariyle istihdam ve sosyal güvenlik üzerindeki etkilerini kısaca açıklamak yararlı olacaktır.

1.2.1. Bazı Önemli Ekonomik Değişkenler Üzerindeki Etkisi 

1.2.1.1. Ticaret ve İhracatlar

Yukarıda açıklandığı üzere, mali krizin ani etkisi krizin vurduğu gelişmiş ülkelerdeki tüketim mallarına olan talebi azaltmak olmuştur. Talepteki bu düşme düşük faiz oranlarının özellikle otomobillere olan talebi uzun yıllardır teşvik ettiği otomotiv sanayinde çok güçlü şekilde hissedilmiştir. Ancak kısa bir süre sonra bunu konfeksiyon, elektronik araç-gereç ve ev eşyaları gibi diğer mallardaki talep düşüşü takip etmiştir. BM tahminlerine göre 2009 yılında gelişmiş ülkelerin ithalatındaki azalma yüzde 12’ye ulaşmıştır.
 Bu gelişmekte olan ülkelerin ihracatlarında doğrudan etkili olmuştur.
 Bu bağlamda da, ABD tüketicilerinin tüketim ve tasarruf yapılarındaki değişiklikler önemli etkiler yapmıştır. Çünkü Haziran 2009’da Brookings Enstitüsü tarafından tespit edildiği üzere, ABD tüketicilerinin toplam dünya tüketimindeki payı 2000 ile 2007 yılları arasında ortalama yüzde 35 civarında seyretmiştir. Kriz nedeniyle ABD tüketicilerinin harcamalarını kısması ve tasarruflarını arttırmasıyla, gelişmekte olan ve gelişmiş ülkelerdeki ticarette daralma hiç fark gözetmeksizin çok çarpıcı bir hale gelmiştir.        

Talepteki daralmaya ilave olarak, mali piyasalardaki ihracatın finansmanındaki kredi daralması ihracat maliyetlerinin artışına neden olmuştur. Örneğin, ticaret kredi puanlarına ilişkin altı aylık Londra Bankalararası Teklif edilen Oran (LIBOR) 2008 sonunda 3 kez artmıştır.
 Üstelik emtia fiyatları yüzde 50’ye kadar ulaşan metal fiyatlarında olduğu gibi çok keskin bir düşüş yaşamıştır.
 Böylece, ihracatçı ülkeler küresel pazardaki talep daralması, ihracatın artan maliyetleri ve düşen emtia fiyatları arasında sıkışıp kalmışlardır.     

Son ama ancak bundan öncekiler kadar önemli olarak ister kasıtlı veya ister kasıtsız olsun, kriz bir tür korumacılığı tekrar canlandırmıştır. BM Ekonomik ve Sosyal İşler
Bölümü’nün ekonomik kontrolünden sorumlu Hong Pingfan “krizin gelişmesiyle ticari korumacılık artmıştır. Aynı şekilde gelişmiş ve gelişmekte olan çok sayıda ülke aynı anda tarifeleri yükseltmiş ve belirli sanayilerdeki üretimde keskin düşüşe tepki olarak yeni tarife dışı önlemler getirmişlerdir. Çok sayıda gelişmiş ülkenin ulusal sanayilere doğrudan sübvansiyonlar ve destekler şeklinde benimsediği mali teşvik tedbirleri ve mali önlemler de bazı koruyucu unsurlar içermektedir.”
 Doğal olarak bunlar da uluslararası ticaret için oldukça olumsuz bir ortam yaratmıştır.
          

Sonuç itibariyle, 2004 ila 2007 yılları arasında yıllık ortalama olarak yüzde 8,6 büyüme gösteren dünya ticaret hacmi 2008 yılında yüzde 3 azalmış ve 2009’da ise neredeyse yüzde 13 düşmüştür. BM, 2008-2010 arasındaki dünya ticaretinin kaybının Dünya gayri safi milli safi hasılasının hemen hemen yüzde 8’ine ulaşarak yaklaşık 54 trilyon ABD Dolarına ulaşabileceğini tahmin etmektedir.

Özet olarak ifade edilecek olursa, sanayi mallarının temel ithalatçısı olan gelişmiş ülkelerdeki ekonomik daralma hızla diğer ülkelere de yayılmıştır. Bu nedenledir ki, Griffith-Jones and Ocampo ticaretin krizin gelişmekte olan ülkelere yayılmasında temel bir kanal olarak görev yaptığını ileri sürmektedirler. 
  

Gelişmekte olan ve yeni yeni gelişen ekonomilerde tarafından “ithal” edilen krizin ticari mallara olan yerel talebi düşürerek durumun kötüleşmesine katkıda bulunduğuna da işaret etmek gerekmektedir. Çünkü bu ülkelerde mallara yönelik olan gelir elastikiyeti oldukça yüksektir
 ve bundan dolayı da işsizlik ve yaygın işten çıkarmalarla birlikte harcanabilir gelir miktarındaki azalmadan dolayı ticari mallara olan yerel talep de düşmüştür.

1.2.1.2. Bankacılık ve Mali Sistem 

Küresel mali kriz dünya mali sistemine dahil olmuş ülkelerin banka ve mali kurumlarını kötü şekilde vurmuştur. Uluslararası Para Fonu (IMF) tahminlerine göre 2007 yılı başı ile 2010 sonu arasında ABD ve Avrupa bankalarının kayıplarının 2,8 trilyon ABD Dolarına ulaşması beklenmektedir.
 Uluslararası pazarlara uzun yıllardır fon sağlayan Arap dünyası kriz nedeniyle 3 trilyon ABD Doları kaybetmiştir.

Mali piyasaların küreselleşmesiyle, belirli bir gelir düzeyindeki ülkeler çok öncelerden küresel mali piyasayla bütünleşmişler ve ekonomik politikaları ve programları ve hatta ulusal paralarının değerleri bile bankaların, öz sermaye fonlarının ve kredilendirme kuruluşlarının kararlarından etkilenmeye başlamıştır. Bu şekilde karmaşık uluslararası finans sisteminde bankalar, hedge funds ve öz sermaye fonlarının devasa kayıplarıyla gelişmekte olan ülkelerle yeni gelişen pazarlara verilebilecek fonlar geleneksel olarak fonların oluşturulduğu uluslararası sermaye piyasalarındaki finansman kaynaklarında çarpıcı bir düşüşten dolayı neredeyse kurumuştur. Bunun doğal sonucu uluslararası ticarette bir düşüş ve yatırım miktarlarında azalmadır.

Gelişmekte olan dünyaya özel mali girişler, yüzde 50’den fazla bir azalma göstererek, 2007’deki 1 trilyon ABD Dolarından 2008 yılı sonunda 500 milyar ABD Dolarına düşmüştür. Bunun 2009’da bir diğer yüzde 50 daha düşmesi beklenmektedir.
 Üstelik hatta bazı ülkelerde ülke dışına özel sermaye akışı gözlenmiştir. Örneğin Uluslararası Finans Kurumu tahminlerine göre, 2008 yılında net 45 milyar ABD Dolarlık yabancı özel yatırım Güney Kore’yi terk etmiştir.    

Üstelik bu krediler için hesaplanan risk primleri de 3 kattan fazla artmış ve yatırımların maliyetinde önemli bir artışa neden olmuştur. Bu artışlar sadece yeni yatırımları sınırlamamış fakat ayrıca mevcut kamu ve özel kuruluşların modernize edilmesine engel olmuş ve özel ve kamu kesimlerinin borçlarının yönetiminde baskı oluşturmuştur.  

Bunlara ilave olarak, riskli ortam nedeniyle bankaların sermaye sınırlamaları ve sıkışan kredi koşullarından dolayı, gelişmekte olan piyasalara bankaların açtığı krediler 2007’deki 410 milyar ABD Dolayından 2009’da 80 milyar ABD Dolarına düşmüştür.
 

Daha da önemlisi, yabancı doğrudan yatırımların (FDI) hacmi de 2008’e mukayeseyle 2009’da yüzde 30 azalmıştır. Daha açık olarak, FDI girişleri 2008’deki 1,7 trilyon ABD Dolarından 2009’da 1 triyon ABD Dolarına inmiş
 ve gelişmiş ülkelerin GSMH ’larındaki daralma mali yardımlar açısından daha az gelişmiş ülkelere yönelik taahhütlerini olumsuz yönde etkilemiştir.

1.2.1.3. Turizm ve Hizmetler

Çok sayıdaki gelişmekte olan ülke için, turizm sadece döviz üreten bir sektör değil fakat emek yoğun doğası ile ayrıca önemli bir istihdam sağlayıcıdır. Bununla beraber, küresel mali krizden sonra, diğer tüketim mallarının durumunda olduğu gibi, tüketiciler daha az seyahat etmeye eğilimli olmuşlardır. Bu turizme bağımlı ülkeler için çok büyük sorunlar yaratmıştır. Örneğin, turizm sektörünün en büyük işveren olduğu Belize’de, bu sanayide çalışan işçilerin yüzde 14’ü işini kaybetmiştir. Benzer şekilde, turizmin yaşamsal öneme sahip olduğu Mısır’da, turizm sektörü gelirleri, 2007 yılında daha önce yüzde 38,3 oranında artmış iken, bu gelirler 2008’de yüzde 7,8 düşmüştür.
  

Benzer şekilde, proje tasarımları ve çağrı merkezi işleri gibi hizmetler ihracatı da azalmıştır. BM tahminlerine göre, Brezilya, Endonezya, Meksika ve Kore Cumhuriyeti hizmet ihracatı gelirlerinde 2008’de yüzde 8 ile yüzde 16 arasında düşüş yaşamışlardır.
   

Son olarak, geçmişte göçmen işçilerin gelişmiş ülkelerdeki çalışmaları bir taraftan anavatanlarındaki işsizlik sorununun rahatlamasına katkıda bulunmakta iken diğer taraftan da hem ülkeleri ve hem de bakmakla yükümlü oldukları kişiler için önemli bir gelir kaynağı haline gelmiştir. Örneğin, 2008 yılında göçmen işçilerin gönderdikleri dövizlerin miktarı 300 milyar ABD Dolarına ulaşmış ve belirli ülkelerde onların ülke ekonomilerine katkıları bu ülkelerdeki GSMH’nın yüzde 20’sine kadar çıkmıştı.
 Bununla beraber, gelişmiş ülkelerdeki ekonomik faaliyetlerdeki daralma ve Rusya Ruble’sinde olduğu gibi istihdam edildikleri ülkelerin paralarının değer kaybetmesi göçmen işçileri ülkelerine dönmeye zorlamıştır. Örneğin Romanya’da toplam göçmen işçilerin yüzde 14’ü ülkelerine dönmüşler ve Kenya’da işçi dövizleri 2009 yılında yüzde 13,3 azalmıştır.
     

Tüm bunlar gelişmekte olan ülkelerin ekonomi ve toplumlarında yatırımların ve ithalatın finansmanından işsizlik ve yoksulluğa kadar giden çok geniş etkiler yaratmıştır.  

1.2.1.4. Ekonomik Büyüme ve Onun Daha Geniş Sonuçları 

Aşağıda Çizim 2’de gösterildiği üzere, küresel pazarlardaki kargaşa gelişmiş ve özellikle de geçiş ekonomisi ülkelerinin ekonomik büyümelerinde çok büyük bir daralmaya neden olmuştur. 2008’de bu ülkelerdeki büyüme oranları azalmış ve 2009’da ise negatif değerler almışlardır. 
ÇİZİM 2
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     Kaynak; UN (2010), Shf. 4

Küresel mali kriz gelişmekte olan ülkeleri de etkilemiş ve büyüme oranları 2007’deki yüzde 7,6’dan 2009’da yüzde 1,9’a gerilemiştir. Gelişmekte olan ülkelerdeki ortalama büyüme oranlarının 2009 yılında sırasıyla yüzde 8,1 ve yüzde 5,3 büyüyen Çin ve Hindistan’ın başardığı çok yüksek büyüme oranlarından olumlu olarak etkilendiğine işaret etmekte de yarar vardır. 

Netice olarak, 2007 yılında yüzde 3,9 büyüyen dünya üretimi 2009 yılında yüzde 2,2 küçülmüştür. 

1.2.2. İstihdama Etkisi

Küresel ekonomideki küçülme küresel mali krizin vurduğu ülkelerin büyük bir çoğunluğunda kendini işgücü piyasasında artan işsizlik ve kırılgan istihdam oranları ile istihdamda sosyal açıklığın genişleme şekillerindeki büyük bozulmalar şeklinde göstermiştir. 

Aşağıdaki tabloda gösterildiği üzere, ILO tahminlerine göre, dünyadaki işsiz kişilerin sayısı küresel işsizliği yüzde 6,6’ya çıkarak 2007 ila 2009 yılları arasında yaklaşık olarak 34 milyon kişi artmıştır.

TABLO 1

Küresel Olarak İşsizlerin Sayısı ile İşsizlik Oranları

	İŞSİZLER
	
	YILLAR
	

	 
	2007
	2008
	2009

	İşsizlerin Sayısı (Milyon)
	177,7
	184,9
	211,5

	İşsizlik Oranı (% olarak)
	5,7
	5,8
	6,6


                Kaynak: ILO (2010), Shf. 47 ve 56

İşsizlik gelişmiş ve gelişmekte olan ülkeleri hiçbir fark gözetmeksizin vurmuştur. Sorunun neden ve ölçeği ülkeden ülkeye farklılık göstermekle beraber, boyutları aynı düzeyde kalmıştır. Örneğin, ABD işsizlik oranı Ekim 2009’da, 2007’den bu yana iki kat artarak ve 26 yıllık en üst düzeye ulaşarak yüzde 10,2 çıkmıştır. AB bölgesinde ise, artışın yüzde 2’den daha fazla olduğu tahmin edilmektedir. Bunun ilk etkisi ihracata dayalı ve/veya turizm sektörlerindeki ani iş kayıpları şeklinde görülmüştür.

İşsizlik rakamları geçiş ekonomileri ile gelişmekte olan ülkelerde aynı şekilde olağanüstü sıçramalar göstermiştir. Krizin etkisi bu ülkelerde yoğunluklu olarak ilk etkinin kendini ani iş kayıpları şeklinde gösterdiği ihracata dayalı ve/veya turizm sektörleri gibi küresel ekonomiye sıkı sıkıya bağlı sektörlerde ağırlıklı olarak hissedilmiştir. Örneğin 2009 yılında Bağımsız Devletler Topluluğu’ndaki (CIS) işsizlikteki artış yüzde 35’e ulaşmıştır. Zambiya’da madencilik sektöründeki 23.000 işçinin 10.000’i işten çıkarılmıştır. Endonezya’daki küçük bir kentsel topluluk olan Gandasari’de daimi işçilerin yüzde 10’u ve geçici işçilerin ise yüzde 40’ı işini kaybetmiştir.  Belize ve Mısır’da on binlerce turizm çalışanı ve Brezilya ve Türkiye’de binlerce otomobil işçisi işsizler ordusuna katılmıştır. Ev hizmetlerinde çalışan 20 milyon Çinli da işsiz kalmıştır. Bazı durumlarda, ekonomik kriz nedeniyle Malezya’da ülkelerine dönen 200.000 Endonezyalı çalışanın durumunda olduğu gibi belirli ülkelerde işsizlik sorunu yurtdışında çalışan işçilerin ülkelerine dönmelerinden dolayı çok daha kötü boyutlara gitmiştir.
   

Bunlara rağmen, işsizlik istatistikleri ve verileri kırılgan istihdamdaki artış nedeniyle krizin istihdam üzerindeki etkisinin gerçek şiddet düzeyini göstermekte yetersiz kalmaktadır. Nitekim ekonomik kriz ve kayıtdışılık konusundaki yapılan yakın tarihli bir çalışmanın bulguları ekonomik küçülmeye bağlı olarak kayıtdışı sektörün büyüklüğünün arttığını göstermektedir. ILO tahminleri ise 2008 ile 2009 yılları arasında “çalışan yoksullar”’ın 111 milyon kişi arttığı sonucuna varmaktadır.
 Bu çok önemli bir artışa işaret etmektedir. Üstelik normal olarak istihdam artışının üretim artışlarından daha sonra gerçekleşmesi ve her üretim artışının ise “işsiz büyüme” olarak ifade edildiği üzere, istihdamda mutlaka aynı oranda artışa yol açmasının olanaklı olamaması
 gibi nedenlerden dolayı yüksek işsizlik ile eksik istihdamın krizin sona ermesinden belirli bir dönem daha, dört ila beş yıl daha, sürebileceği ileri sürülmektedir.
   

Küresel mali kriz ayrıca işgücü piyasasındaki sosyal açıklığın daha da kötüleşmesine katkıda bulunmuş gibi görünmektedir. Tekstil, işlenmiş gıda üretimi, ayakkabı ve elektronik sektörleri gibi kötü şekilde vurulan ihracata yönelik imalat sanayilerinde istihdam edilmekte olan kadınlar kendilerini ya kayıtdışı sektörde ya da tamamen işsiz olarak bulmuşlardır. Gerçekten de, 2007 ile 2009 yılları arasında dünyadaki işsiz kadınların sayıları toplamı yaklaşık 15 milyon artmıştır.
 

Benzer şekilde (16-24 yaş grubundakilerin işsizliği) genç işsizliği de 2007’deki yüzde 11,8’den 2009’da yüzde 13,4’e çıkmıştır. Bu 10 milyon kişiden fazla bir artışı temsil etmektedir.
 Özellikle genç üniversite mezunları ücretli bir iş bulmada devasa güçlüklerle karşılaşmışlardır.

Bunların hepsinden daha da önemlisi istihdamın iyileşmesinin ekonomik iyileşmenin arkasından geleceği konusunda hemen hemen kesin bir mutabakat vardır ve bu ise 4 ila 7 yıl alacaktır.
 1998’daki Asya Krizi’nde istihdamın düzelmesi 4 ila 7 yıl arasında bir zaman almıştır. Bu, insanları tekrar istihdama kazandırmak için aktif politikalar uygulanmadığı takdirde, işgücü piyasası üzerindeki baskı ve buna bağlı olarak da sosyal açıklık ile kırılgan istihdamın daha uzun bir süre sürme olasılığı demektir. 

1.2.3. Sosyal Güvenliğe Etkisi

Küresel mali kriz tüm dünyada sosyal güvenlik programları için de olumsuz sonuçlar yaratmıştır. Krizin üretim ve çıktı büyümesi, istihdam ve finansman üzerindeki
tahripkar etkileri bir ülkeden diğerine farklılık göstermekle beraber sosyal güvenlik programlarının mali dengelerini en derinden sarsmıştır.

Krizin sosyal güvenlik için yarattığı temel sorunlar prim ve vergilerdeki azalma, sosyal güvenlik yardım başvurularındaki artış ve sosyal güvenlik fonları yatırımlarının kazandığı gelirlerdeki düşüşlerdir. Bu faktörler sosyal güvenlik programlarının mali dengelerini ciddi olarak tehlikeye atmaktadır.

İlk olarak, sosyal güvenliğin ilk ayağının finansmanı genellikle çok sayıda ülkede gerçek ücretlerin belirli bir yüzdesi olarak işveren ve işçiler tarafından ödenen primlere dayalıdır. Daha önceki bölümde açıklandığı üzere, krizden sonra, hem kayıtdışı ekonomide çalışmakta olanların sayısı ve hem de ücret düzeyleri büyük miktarda aşağıya doğru bir eğilim göstermiştir.  Bu da sistemin gelirlerini vurmuştur. 

Küresel mali krizin gelir kayıpları üzerindeki etkisini tam olarak değerlendirmeye yardım edecek somut bir veri mevcut olmamakla beraber, daha önce gerçekleştirilmiş bazı çalışmalar etkiyi ölçmek için kullanılabilir. Bu tür çalışmalardan biri “2009 için tahminlerin GSMH’daki hafif bir düşüşte yüzde 2’lik bir azalmadan yüksek şok halinde yüzde 6’lık bir azalmaya kadar değiştiği göz önünde bulundurulduğunda, ücret ödemeleri ve prim gelirlerindeki düşüş kaba bir hesaplama ile GSMH ’daki düşüşün 2 katı büyüklüğünde olacaktır” sonucuna varmaktadır. Bu çalışmanın hesaplamasına göre “yukarıda açıklandığı şekilde bu farazi ülkenin GSMH’ndaki yüzde 0,1’den 0,8’e değişen düşüşler gelirlerine yüzde 4 ila yüzde 12 arasında yansıyacaktır.”
 

İkinci olarak sosyal güvenlik sistemleri ayrıca mali piyasalardaki kargaşadan değişik ölçeklerde de etkilenmişlerdir. ISSA tarafından yapılan bir araştırma özellikle gelişmiş ülkeler ile geçiş halindeki ekonomiler olmak üzere çok sayıda emeklilik sistemlerinin varlık portföy değerlerinin mali kriz sonucunda çok büyük zararlarla karşı karşıya kaldıklarını göstermektedir. Örneğin, sanayileşmiş ülkelerdeki emekli sandıkları 2008 yılında yüzde -29,5 ile yüzde -3,2 arasında değişen negatif gelir elde etmişlerdir. Bu araştırma ayrıca ulusal emeklilik sistemlerinin fonlarını riskli ve istikrarsız mali araçlara yatırılmasından kaçınılması gerektiğini ima etmektedir. Bazı ülkelerin ulusal emeklilik sistemlerinin varlık portföy değerlerindeki düşüşe rağmen, Meksika ve Tayland sadece riskli varlık portföylerinden kaçınarak sırasıyla yüzde 7,46 ve yüzde 9,0 gelir kazanmayı başarmışlardır. 
  

Üçüncü olarak, harcama tarafında ise, tahmin edileceği üzere, işsizlerin sayısındaki artış işsizlik sigortası programının olduğu ülkelerde bu sigorta yardım ödemelerinde bir artışa yol açmıştır. Kişiler sürekli artan işsizlik ve eksik çalışmalardan dolayı eskiden olduğundan daha fazla erken emeklilik tercihine yönelmişlerdir. Yukarıda bahsedilen Dünya Bankası çalışması
 “ GSYİH ’nın bir yüzdesi olarak emekli ödemelerinin, emekli aylığı sisteminde GSYİH ’nın yüzde 0,6 ile yüzde 1,8’ine ulaşan ek bir açığa yol açarak yüzde 0,5 ile yüzde 1,0 arasında artış gösterecektir.” demektedir.    

Özetlenecek olursa, küresel mali kriz sosyal güvenlikte büyük miktarda gelir kaybı ile harcama artışına yol açmış görünmektedir. Doğal olarak bunlar sistemin mali dengeleri üzerinde olumsuz bir etki yaratmıştır. Üstelik Dünya Bankası çalışması “mutedil senaryo durumunda emeklilik sisteminin kriz öncesi durumuna en erken 2013’te dönecek, buna karşın daha kötü durumda bunun 20 yıl alabilecektir.” sonucuna varmaktadır.
      

Sosyal güvenlik alanında ayrıca dikkate alınması gereken bunlar kadar önemli bir konu daha vardır: Bu da “insan” boyutudur. Kriz istihdam olanaklarını ve ücret düzeylerini aşağıya çekmiş ve böylece de dünyanın çok sayıdaki bölgesinde yoksullukta artışa neden olmuştur. Özellikle yetişkin nüfus ücretli istihdam bulmakta güçlük yaşayacaktır ve yeterli destek ve/veya yardım sağlamadığı takdirde, bunlar kayıtdışına gidebilirler. Sosyal koruma düzeyi ile kayıtdışı istihdam arasında ters bir ilişki olması tesadüf değildir. Sosyal koruma düzeyi azaldıkça kayıtdışı istihdam düzeyi artmaktadır.
 Bu nedenle yeterli sosyal koruma sistemleri uygulamaya koyulmalıdır.

2. TÜRK EKONOMİSİ, İSTİHDAM VE SOSYAL GÜVENLİĞE BAKIŞ 
2.1. TÜRK EKONOMİSİ

Turkiye 783.582 km²’lik yüzölçümü ile çok büyük bir ülkedir. 2008 itibariyle nüfusu 71 milyonun biraz üzerindedir. Adrese Dayalı Nüfus Kayıt Sistemi sonuçlarına dayalı olarak yapılan geçici tahminler Türkiye’nin 2009 yılında yıl ortası toplam nüfusunun 72 milyon olduğunu göstermektedir. 2008 yılı sonu itibariyle GSMH’sı 731 milyar ABD Dolarıdır. Bu GSMH bakımından Türkiye’yi dünyada en büyük 16 ncı ülke yapmaktadır.  

TABLOE 2

Temel Ekonomik Göstergeler 

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009*

	Nüfus (Bin)
	67,734
	68,582
	69,421
	70,256
	71,079
	71,897

	
	
	
	
	
	
	

	GSMH Büyüme (%)
	9,4
	8,4
	6,9
	4,7
	0,9
	-6

	GSMH (Milyar $)
	393
	483,9
	530,6
	647,9
	731,1
	607,9

	Kişi Başına Milli Gelir (PPP,$)
	10,137
	10,386
	12,688
	13,455
	14,041
	13,136

	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	İşgücüne Katılım Oranı (%)
	46,3
	46,4
	46,3
	46,2
	46,9
	47,6

	Sivil İstihdam (Bin)
	 
	20,067
	20,423
	20,738
	21,194
	20,959

	İşsizlik Oranı (%)
	 
	10,6
	10,2
	10,3
	11
	14,8

	
	
	
	
	
	
	

	Toplam Tüketim ( % Değişim)
	10,4
	7
	5
	5,2
	-0,2
	-2,3

	Kamu
	1,6
	1,4
	9,9
	5,4
	3,2
	4,4

	Özel
	11,5
	7,6
	4,5
	5,2
	-0,5
	-3,1

	
	
	
	
	
	
	

	Toplam Sabit Sermaye Yatırımı (% Değişim)
	27,4
	17,8
	13,4
	4,4
	-3,7
	-17,2

	Kamu 
	-8,2
	34,2
	2,1
	12,7
	7,6
	0,4

	Özel
	36,5
	15
	15,7
	2,9
	-5,9
	-21

	
	
	
	
	
	
	

	İhracat (Milyar $)
	63,2
	73,5
	85,5
	107,3
	132
	98,5

	İthalat  (Milyar $)
	97,5
	116,8
	139,6
	170,1
	202
	134

	
	
	
	
	
	
	

	Tüketici Fiyat Endeksi (%)
	9,4
	7,7
	9,7
	8,4
	10,1
	5,9


* Eylül 2009 itibariyle

Kaynak: State Planning Organization; 2010 Annual Programme, ANKARA – 2010, Shf. 4, Tablo I-1 
Tablo 2’de sunulduğu üzere, 2001 ekonomik krizinden sonra daha etkin faaliyet göstermesini sağlamak üzere ekonominin yeniden yapılandırılmasına yönelik olarak uygulanan programlar  bedelini yüksek ekonomik büyüme ile ödemiştir. 2003 ve 2007 yılları arasında yıllık büyüme hızı ortalama yüzde 7 dolayında gerçekleşmiş ve 2003 yılı başında GSMH’nın yüzde 74’üne ulaşmış olan kamu borçları 2007 yılı sonunda yüzde 42’ye inmiştir.   

Döviz kuru dalgalanması, mali sektör kontrolü, gelirler idaresi ve enerji sektörü ile sosyal güvenliğin yeniden yapılandırılmasını içeren yapısal programlar Türk ekonomisine yeni bir ivme vermiştir. Bununla beraber, enerji gereksinimi ile sanayilerin ara mallarını karşılamak için sermaye girişi ve yüksek miktarlardaki petrol ve petrol türevleri ihtiyacı 2004’te yüzde 16’dan 2008’de yüzde 25’e çıkan devasa cari hesap açığına yol açmıştır. Geleceğe yönelik olarak ise, Dünya Bankası bu borcun yüksek amortisman bedeli ve 2009’daki sıkı kredi koşulları nedeniyle 2009 ve 2010’da ilave ekonomik belirsizlikler yaratabileceğini öngörmektedir.
          

2.2. TÜRK İŞGÜCÜ PİYASASI

Türkiye yüksek doğurganlık oranı ve nüfus artış hızları ile nitelendirilebilecek bir demografik geçiş safhasındadır. Halihazırda nüfus artış hızı yüzde 2’nin biraz altındadır. Bu en basit ifadesiyle ülkenin her hangi bir ekonomik kriz olmasa bile işgücü piyasasına yeni gelenler için her yıl 800.000 ila 900.000 yeni iş yaratmak zorunda olduğudur. 
  

ÇİZİM 3
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Kaynak: TÜİK

Yüksek nüfus artış hızına ilave olarak, tarımda işgücünün açığa çıkması özellikle kentsel alanlarda olmak üzere işgücü arzını şişirmiştir. Örneğin bir Dünya Bankası çalışması, ülkenin kırsal kesimlerdeki doğum artış oranının kentsel doğum artış oranının iki katından daha yüksek olmasına rağmen, 1990 ile 2000 arasında yıllık nüfus artış hızının kentsel alanlarda yüzde 2,68, buna karşın kırsal alanlarda ise sadece yüzde 0,42 olduğunu çok açık olarak ortaya koymaktadır.
,

Türk ekonomisinin 2003 ile 2007 yılları arasında başardığı yıllık yaklaşık ortalama yüzde 7 olarak gerçekleşen yüksek kalkınma hızına rağmen, uzun yıllardır istihdam artışı yüzde 1’in altında olmuştur. Bir başka ifadeyle ülke “işsiz büyüme” yaşamıştır. Tahmin edileceği üzere, bu işsizlik sorununa yol açmıştır. Bu sosyo-ekonomik sorun yüzde 10’un üzerindedir ve 1980’lerden bu yana sürekli olarak artmaktadır. Üstelik işsizlerin yüzde 26,6’sı bir yıl ve daha uzun süredir iş aramaktadır. Bu Türkiye’deki işsizlik uzun süreli bir işsizlik niteliği gösterdiği anlamına geldiği demektir.    

Kayıtdışı istihdama yol açan nedenler ve bunun şekil ve ölçekleri bir ülkeden diğer ülkeye büyük oranda değişmekle beraber dünyada hiçbir ülke kayıtdışı istihdamdan bağışık değildir. Ancak, kayıtdışı istihdam yüzde 40’lık oranı ile Türkiye’de uzun süredir devam eden bir sosyo-ekonomik problem haline gelmiştir.    

Bununla beraber, bu sorunun gerçek büyüklüğünü ölçmek çok zordur. Çünkü Türkiye’de kayıtdışı istihdam konusunda üzerinde ortak mutabakat sağlanmış bir tanım yoktur. Avrupa Komisyonu bunu “ Üye ülkelerin düzenleyici sistemlerindeki farklılıkları dikkate alarak, doğası itibariyle yasal olan ancak kamu yetkililerine bildirilmeyen her hangi bir ücretli faaliyet” olarak tanımlamaktadır.
 Türkiye İstatistik Kurumu kayıtdışı istihdam hesaplamalarına “hanehalkı anketleri sonuçlarına göre meslekleri nedeniyle inceleme döneminde her hangi bir sosyal güvenlik kurumuna kayıt olmayan kişilerin sayısı”’na dayandırılmaktadır. Doğal olarak, böyle bir geniş tanım tüm ücretsiz aile üyelerini, tarımda kendi nam ve hesabına çalışanları kapsamaktadır.       

Diğer taraftan, Türkiye Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı bunu “ilgili kamu yetkililerine çalışanların kayıt olmaması veya eksik kaydedilmesi sonucu vergi ve sosyal güvenlik primleri gibi yasal sorumluluklarından kaçınma” olarak tanımlamıştır.
 Bununla beraber, Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu’na göre 18 yaşının altındakiler, tarım sektöründe kendi nam ve hesabına düşük gelirlerle çalışanlar, tarımda veya tarım dışındaki ücretsiz aile işçileri kayıt dışı istihdam tanımı kapsamına girmemektedir. 
 

Tahmin edileceği üzere, genel kabul görmüş bir tanım ile ortaklaşa mutabakat sağlanmış bir kavramsal çerçevenin yokluğunda, kayıtdışı istihdam tahminleri benimsenen tanımlara göre bir kurumdan diğer bir kuruma değişiklik göstermektedir. Bu nedenle farklı kayıtdışı istihdam oranları oldukça yaygındır. Örneğin, 2004 Kasım’ı itibariyle, TÜİK kayıtdışı istihdam oranını yüzde 44 olarak tahmin etmiştir. Diğer taraftan, hesaplamalarını TÜİK tarafından hazırlanan girdi-çıktı tablolarına dayandıran Türkiye Gelirler İdaresi ise 1998 ila 2004 döneminde kayıtdışı istihdamın büyüklüğünü yüzde 26 ile yüzde 37 arasında tahmin etmiştir. Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı’nın Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu’nun 6 ncı maddesindeki tanıma dayandırdığı tahminleri kayıtdışı istihdamın yüzde 31 ila yüzde 37,5 arsında değiştiğini göstermektedir. Ancak bu çalışmada TÜİK istatistikleri kullanılacaktır.      

2.3. SOSYAL GÜVENLİK

Türk sosyal güvenlik sistemi onlarca yıl gerilere gider. Bununla beraber, gelişimi çok zor olmuştur. Sistemdeki kalıtsal problemleri çözmek için, büyük bir reform gerçekleştirilmiştir. Konuya derinliğine incelemeden önce, Türkiye’deki sosyal güvenlik sisteminin gelişimi ve reformun içeriği hakkında özet bir arkaplan bilgisi vermek yararlı olacaktır.

2.3.1. Türkiye’de Sosyal Güvenlik Sisteminin Gelişimi 

Dünya’da çok sayıda ülkenin durumunda olduğu gibi, Türkiye’de sosyal güvenlik askeri personelden başlayan ve daha sonra kapsamını diğer mesleki gruplara genişleten her bir mesleki grup için kendine has bir şekilde gelişmiştir. Türkiye’de sosyal güvenlik sisteminin kurulması esas itibariyle askeri personeli için emekli sandığının kurulduğu 1866 tarihine kadar geriye gitmesine rağmen, 27.06.1945 tarihinde işçiler için “İş Kazaları ve Meslek Hastalıkları Sigortası” kurulmasına ilişkin 4772 sayılı Kanun’un kabulü genellikle çağdaş Türk sosyal güvenlik sisteminin başlangıcı olarak kabul edilmektedir. 4772 sayılı Kanun’un kabulünden hemen sonra, 09.07.1945 tarih ve 4792 sayılı Kanun gereğince daha önce uygulamaya konulan iş kazaları ve meslek hastalıkları programını yönetmek üzere İşçi Sigortaları Kurumu kurulmuştur.  

İşçi Sigortaları Kurumu’nun kurulmasını müteakiben, diğer sosyal sigorta kollarını uygulamaya yönelik çalışmalar hızlanmış ve sonuç olarak da 02.06.1949 tarih ve 5417, 04.01.1950 tarih ve 5502 ve 04.02.1957 tarih ve 6900 sayılı kanunlar gereğince “Yaşlılık”, “Hastalık ve Analık” ve “Malullük, Yaşlılık ve Ölüm” sigortaları uygulamaya konulmuşlardır. 

Tüm işçileri sosyal güvenliğin koruyucu şemsiyesi altına almayı amaçlayan bu gelişmelere paralel olarak, hemen hemen 160 farklı yasada dağınık olarak bulunan memurların sosyal sigorta yardımlarını düzenleyen hükümler 01.01.1954 tarih ve 5434 sayılı Kanun’un kabulü ile bir yasa içinde toplanmış ve Emekli Sandığı  kurulmuştur. 

17.07.1964 tarihinde, işçilere yönelik yardımları düzenleyen yukarıda bahsedilen sosyal sigorta kanunları da 506 sayılı Kanun’un kabulü ile birleştirilmiş ve ikinci bir kurum yaratılmıştır; “Sosyal Sigortalar Kurumu” 

02.09.1971 tarihinde ise kendi nam ve hesabına çalışanlar ile sanatkarlara sosyal güvenlik yardımları sağlamak üzere 1479 sayılı Kanun kabul edilmiş ve üçüncü sosyal sigortalar kurumu “BAĞ-KUR” kurulmuştur.

Sistemin kurumsal yapısının tamamlanması üzerine, “primli” sistemin kişisel ve program kapsamı tedrici olarak genişletilmiştir. Ancak, sistem iki geleneksel sigorta programı ile evrensel programları dışarıda bırakmıştır; bir diğer ifadeyle işsizlik sigortası ve aile yardımları ve “evrensel sağlık yardımı ve aylıkları.” 

İlk olarak,  01.07.1976 tarihinde  “65 Yaşını Doldurmuş Muhtaç, Güçsüz ve Kimsesiz Türk Vatandaşlarına Aylık Bağlanması”’na ilişkin 2022 sayılı Kanun’un kabulü ile ilk evrensel emekli aylığı yürürlüğe koyulmuştur. 

İkinci olarak, evrensel emekli aylıklarına ilave olarak, 29.05.1986 tarih ve 3294 sayılı Kanun gelire dayalı tespit ve kontrole bağlı olarak nüfusun en yoksul kesimlerine ayni yardım sağlamak üzere Sosyal Yardım ve Dayanışmayı Teşvik Fonu’nu kurmuştur. Bununla beraber, fon başlangıçta sağlam bir mali ve kurumsal dayanağa sahip olamamıştır.
  

Üçüncü olarak, 18.06.1992 tarihli “Ödeme Gücü Olmayan Vatandaşların Tedavi Giderlerinin Yeşil Kart Verilerek Devlet Tarafından Karşılanması”’na dair 3816 sayılı Kanun gelir düzeyine bağlı tıbbi bakım için yolu açmıştır. Bir bakıma “yeşil kart” yoksulluk içinde olanlara sadece ayakta tedavi ile sınırlı olmak üzere devlet hastanelerinde bir tür “ücretsiz geçiş paso”’su olarak hizmet etmiştir.

Son olarak, uzun yıllarca çalışma ve hayal kırıklıklarından sonra, 08.09.1999 tarih ve 4447 sayılı yasa gereğince işsizlik sigortası programı da kurulmuştur. Söz konusu Kanun ayrıca Türkiye İş Kurumu’nun yönetiminde bir “İşsizlik Sigortası Fonu”’nu kurmuştur.

2.3.2. Türk Sosyal Güvenlik Sisteminin Reformu 

Zaman geçtikçe, kendine has yollarda gelişmiş olan Türk sosyal güvenlik sistemi çok büyük sorunlarla karşılaşmaya başlamışlardır. Türk sosyal sigorta programlarının parçalanmış yönetim yapısı, ilgili yasalar farklı mesleki gruplar için farklı standartlar belirlemişler ve bu kurumların mali durumlarında dengesizliklere neden olan cömert yardımlar yapmışlardır. Örneğin, yasalardaki hükümler yaşlılık/emekli aylığı bağlanmasında hak kazanmak için aranan koşullardan prim ödeme süresine ilişkin koşullara ve ölüm yardımları miktarlarına kadar yasal zorunluluklar bir mesleki gruptan diğer bir mesleki gruba büyük farklılıklar göstermiştir. Kadınlara 38 yaşında, erkeklere ise 43 yaşında emekli aylığı bağlanması gibi hükümler bu kurumların sadece aktüeryal dengelerini tahrip etmekle kalmamış, ayrıca bu kurumların açıkları toplamının 1994 ile 2004 yılları arasında 200 milyon Avro’ya ulaşmasına yol açmıştır. Bu miktar ise yaklaşık olarak ülke GSMH’nın yüzde 110’udur. 
        

Bu nedenle, ILO ve Dünya Bankası tavsiyelerine uyarak sistemi sürdürülebilir hala getirebilmek için açıkları kontrol etmek üzere 1990’lar ortalarında ön çalışmalara başlamıştır.
 Sosyal güvenlik sisteminin reformu yönündeki ilk adım 25.08.1999 tarihinde 4447 sayılı Kanun’un kabulü ile atılmıştır. 4447 sayılı Kanun Türk sosyal güvenlik sisteminde uzun süredir algılanan dört temel soruna hitap etmiştir; emekli aylığına hak kazanma yaşı ve asgari prim ödeme süreleri, yardım kuralları, hesaplamada esas alınacak ücret düzeyleri ve emekli aylıklarının endekse bağlanması. 

Söz konusu Yasa’dan önce, 506 sayılı Kanun bakımından bir erkek için 25 ve bir kadın için 20 yıllık sigortalılık süresini tamamlaması ve asgari 5000 gün sosyal sigorta primi ödemesi bu yasanın emekli aylığına hak kazanabilmek için aradığı yasal koşulları yerine getirmek için yeterliydi.  Bu hüküm çerçevesinde bir kadının 38 yaşında emekli olması olanaklıydı ve gerçekte çok sayıda kadın da bunu yapmıştır. 4447 sayılı Kanun’un uygulanmasıyla birlikte, emekli aylığına hak kazanmada kadınlar için 58 ve erkekler için ise 60 yaşına ulaşılması koşulu aranmaya başlanmış ve prim ödeme süresi de 7.000 güne çıkarılmıştır.   

Bunlar kadar önemli bir diğer gelişme 4447 sayılı Kanun’un kabulü ile Türkiye’de işsizlik sigortasının kurulması olmuştur. 

Sosyal Güvenlik Kurumunun Kurulması’na ilişkin 16.07.2003 tarih ve Sosyal Güvenlik Kurumları hakkındaki 16.05.2006 tarih ve 5502 sayılı kanunlar ise ikinci aşamanın yolunu açmıştır. Bu yasaların kabulü ile üç temel kurum, bir diğer ifade ile yarım asrı aşkın bir süredir işçiler, memurlar ve kendi nam ve hesabına çalışanlara yönelik sosyal sigorta programlarını yöneten sırasıyla Sosyal Sigortalar Kurumu, Emekli Sandığı ve Bağımsız Çalışanlar Sosyal Sigortalar Kurumu bir kurum çatısı altında, Sosyal Güvenlik Kurumu bünyesinde birleştirilmiştir. 

Son adım Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası’na ilişkin 16.06.2006 tarih ve 5510 ve Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu ile Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına ilişkin 17.04.2008 tarih ve 5754 sayılı kanunlarla tamamlanmıştır.
Son bir dokunuşla, işçiler, memurlar ve kendi nam ve hesabına çalışanlara ilişkin ilgili sosyal sigorta yasalarındaki standart dışı hükümler ortadan kaldırılmış, geçmiş kazançların tüketici fiyat endeksi ve GSYİH artışının yüzde 30’unun dikkate alınarak güncelleştirilmesi sağlanmış ve emekli yaşının tedrici olarak 65’e çıkarılması yürürlüğe koyulmuştur.

Yasalar tüm meslek grupları için Türkiye’de bir “evrensel tıbbi bakımı” getirmiş ve ayrıca yoksulların en yoksuluna verilen “yeşil kart” sahiplerinin sağlıkla ilgili her türlü yardımdan ücretsiz olarak yararlanması olanaklı kılınmıştır.

3. KÜRESEL MALİ KRİZİN İLK ŞOKLARININ TÜRKİYE’DEKİ ETKİSİ 

3.1. TİCARET VE İHRACATA ETKİSİ

Mali kriz ve önceki bölümde özetlenmiş olduğu üzere bunun sonucu gelişmiş ülkelerdeki talep daralması Türkiye’deki toplam talep üzerinde bir tür çift etki yaratmıştır.

Krizden önce, ihracatlar Türk ekonomisine yeni bir ivme kazandırmıştır. Aşağıda Çizim 4’te gösterildiği gibi, 2001 ve 2008 yılları arasında ortalama yıllık ihracat büyüme oranı dünya ortalamasının hemen hemen iki buçuk katı artmış ve hatta gelişmekte olan Asya ülkelerininkini bile geçmiştir.

ÇİZİM 4
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                 Kaynak: Under-Secretariat of Treasury, Turkish Economy, 10 Mart 2010, Shf. 54,

Küresel mali krizin etkileri devam ettikçe, zincirleme etkiler özellikle küresel pazara yakından bağlı olan sektörler olmak üzere, Türk ekonomisince çok güçlü şekilde hissedilmiştir. Daha önceki bölümde açıklandığı gibi, gelişmiş ülkelerin taleplerindeki düşüşler doğrudan ihracat miktarlarını aşağıya doğru itmiştir. Üstelik emtia fiyatları da büyük miktarda düşmüştür. Bu düşüşler yakıt-dışı mallar, ana maddeler ve üretilmiş mallar için sırasıyla yüzde 36,6, yüzde 20,3 ve yüzde 9,1’e ulaşmıştır. Böylece, küresel mali kriz ihracata dayalı çalışan Türk şirketler üzerinde üretim maliyetlerini düşürmeleri ve küresel mal piyasasında daha ucuz işgücü çalıştıran ve çevre ve diğer sosyal maliyetlere çok az dikkat eden özellikle Çin ve Hindistan gibi ülkelere karşı rekabet gücünü sürdürebilmek için muazzam bir baskı yaratmıştır.   

Esas itibariyle, azalan talep, malların düşen birim fiyatları ve ticaret taban puanlarına ilişkin 2008 yılı sonundan itibaren Londra Bankalararası Önerilen Oran’da (LIBOR) yapılan artışların üçlü baskılarının sonucu 2008 yılında ihracatların yıllık büyüme oranı düşmüştür. 2009 yılında ise 132 milyar ABD Dolarından 102,1 milyar ABD Dolarına düşerek yaklaşık yüzde 23 azalmıştır.      
TABLO 3

Yıllara Göre İhracatlar

	Yıllar
	Değer

(Milyon $)
	Yıllık Değişim

(%)

	2003
	47.3
	31.0

	2004
	63.2
	33.7

	2005
	73.5
	16.3

	2006
	85.6
	16.4

	2007
	107.3
	25.4

	2008
	132.0
	23.1

	2009
	102.1
	-22.6


Kaynak: DPT ve TÜİK

Tahmin edileceği üzere, ihracat miktarlarındaki düşüşler ağırlıklı olarak araçlar, ana metaller, makine ve teçhizat, ev elektronikleri, radyo-TV iletişim, demir-çelik, tekstil ürünleri ve giyim gibi ihracata dayanan alt-sektörleri çok kötü şekilde vurmuştur. Tüm bu alt sektörler negatif büyüme yaşamışlardır.  

Aşağıda Tablo 4’te sunulmuş olduğu üzere, demir ve çelik ürünleri ile madeni yağlar yüzde 50’den fazla düşmüş ve demiryolu dışındaki araçlar, makine teçhizatı ve kazanlar ve demir ve çelik teçhizatı miktarındaki düşüşler sırasıyla yüzde 37,5, yüzde 23,5 ve yüzde 23,1 olarak gerçekleşmiştir. Sadece, inciler, değerli taşlar ve altın ürünleri ihracat artışının keyfini sürmüştür. Ancak, bu diğer alt-sektörlerdeki devasa düşüşler nedeniyle izale edilmiştir. Sonuç itibariyle uzun yıllardır toplam ihracatın yüzde 94’ten fazlasını oluşturan sanayi ürünleri tarafından güçlü bir şekilde itilen Türkiye’nin ihracatının bileşiminin doğası göz önünde bulundurulduğunda ihracatlardaki bu düşüşler üretim düzeylerine hemen yansımıştır.  

TABLO 4

Sektörler ve Alt-Sektörlere Göre İhracat Değerlerindeki Değişim 

(2008 ve 2009 Yıllarının Ocak-Kasım Arasındaki Dönemleri)

	Sektörler
	Değişim

(%)

	TOPLAM
	-25.9*

	
	

	Tarım ve Ormancılık
	5.0

	Madencilik
	-30.3

	İmalat
	-26.8

	
	

	Seçilmiş Maddeler için İhracat Değerlerindeki Değişimler
	

	Demiryolu hariç Araçlar
	-37.5

	Demir ve Çelik
	-50.9

	Makine Teçhizatı ve Kazan
	-23.5

	Örülmüş Tekstiller ve Konfeksiyon
	-14.2

	Madeni Yağlar
	-52.1

	Elektrikli Makine ve Teçhizat
	-19.9

	Demir ve Çelik Teçhizat
	-23.1

	Örülmemiş Giyecek
	-21.8

	Plastik Maddeler
	-16.3

	İnciler ve Değerli Taşlar
	11.6


*Tablo 2 ve Tablo 3’deki rakamlar arasındaki farklılıklar kapsanan dönemlerin farklı olmasından kaynaklanmaktadır. Tablo 2 yıl sonlarına ilişkin rakamları göstermesine karşın, Tablo 3 Kasım 2009 sonuna kadar olan dönemi kapsamaktadır.

Kaynak: Devlet Planlama Teşkilatı; Ekonomik Gelişmeler, Ankara, Aralık-2009, Shf. 9, Tablo 9. 
İhracat değerindeki düşüş sadece o sanayi üzerinde bir etki yaratmakla kalmamıştır. Bu durum ihracat mallarına dolaylı olarak katkıda bulunan ürünlerde zincirleme etki yaratmıştır.  Küresel mali krizin uluslararası ticaret üzerindeki etkilerini aydınlatmayı amaçlayan “Mali Kriz Anketi” olarak adlandırılan bir Dünya Bankası Grubu Projesi ihracata dolaylı katkıları olan satışların paylarındaki ağırlıklı farkların Haziran 2008 ve Haziran 2009 arasında -32,88 kadar ulaşan bir düzeye olduğunu göstermektedir.
 Bu şekilde ihracata yönelik sektör ve/veya alt-sektörlere mal ve/veya girdi üreten firmalar da küresel mali krizin kurbanı olmuşlardır.   

Daha geniş yaygın etkileriyle, küresel mali krizin ihracata yönelik ve bu sektörlerle bağlantılı diğer sektörlerde neden olduğu ürün düşüşü halkı ve ekonominin diğer kesimlerini de derinden etkilemiştir.

İlk olarak, bundan sonraki bölümde ayrıntılı olarak inceleneceği gibi, imalat sektöründeki daralma kitlesel işten çıkarma ve işçi azaltmalarla sonuçlanmıştır. Bilindiği gibi, çalışanlar sadece üretimin önemli bir unsuru değil fakat ayrıca önemli bir tüketici aktörüdür. Bu gelişmeler, harcanabilir gelir düzeyindeki düşme nedeniyle sanayi ürünlerine yönelik talebin boyutlarında da bir azalmaya yol açmıştır. 

İkinci ve belki de daha önemli olarak, büyük ekonomik krizler genellikle tüketiciler ve üreticiler arasında hiçbir fark gözetmeden ekonominin tüm aktörlerini saran çevrede bir tür belirsizlik ortamı yaratmaktadır. Bu belirsizlik ortamı genellikle ekonomik birimlerin piyasaya olan güvenlerine zarar vererek onların tüketim ve yatırım kararlarını etkilemektedir. Sonuç olarak da geleceğe yönelik beklentilerde olumsuz bir etki yaratmaktadır.   

Bilindiği gibi ilgili kurumlar genellikle tüketici güven endeksi ile kişilerin tüketim eğilimlerini ölçmeye gayret etmektedirler. Genellikle ekonominin genel durumuna güven duyduklarında tüketicilerin tüketim eğilimlerinin arttığı kabul edilmekte ve buna 100 puan verilmektedir. TÜİK anketlerinden alınan rakamlara dayalı olarak çizilen Grafik 1 küresel kriz ile birlikte, Aralık 2007’de yaklaşık 94 puandan Aralık 2008’de 70 puana düşerek, Türk tüketicilerinin ekonominin durumuna duydukları güvenin çok ciddi şekilde zarar gördüğünü gayet açık olarak ortaya koymaktadır. Bu 24 puan azalarak “nötr” olarak adlandırılan noktadan 30 puan daha düşük olan bir değere düşüş, krizden sonra Türk tüketicilerin ülkenin mevcut durumu ile geleceğine yönelik bir kötümserlik içinde olmalarından dolayı daha az tüketim yapma eğiliminde oldukları anlamına gelmektedir.   

GRAFİK 1

Tüketici Güven Endeksi
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                        Kaynak: TÜİK Anketleri

Böylece, ulusal ve uluslararası talepteki düşüşler ile ekonomik sisteme olan güvenin aşınmasının birleşik etkisinin bir sonucu olarak satışlar aşağıya doğru itilmiştir. Tablo 5’te gösterildiği üzere, Haziran 2009’da 2008 yılının aynı ayına mukayese ile firmalarının sadece 14,75’inin satışlarının artmasına karşın, firmaların yüzde 71,68’i aynı dönem için satışlarında bir düşüş yaşamışlardır. Haziran 2009’un 2008 yılının aynı ayına mukayese ile satışlardaki net ağırlıklı değişim yüzde -22,2 olmuştur. 
    

TABLO 5

5 Haziran 2008’e Mukayese ile Haziran 2009’da Satışlardaki Değişiklikler

(%)

	Satışlar
	Değişim



	% Satışı Artan Firmaların  
	14.75

	% Satışı Düşen Firmalar
	71.68

	% Satışında Değişim Olmayan Firmalar
	13.57

	Satışlardaki Net Değişim 
	-23.79

	Ağırlıklı Satışlardaki Net Değişim
	-22.12

	İç Satışların Ağırlıklı Payı
	-5.78

	İhracata Dolaylı Katkısı Olan Satışların Ağırlıklı Farkı
	-32.88

	İhracata Doğrudan Katkısı Olan Satışların Ağırlıklı Farkı 
	-13.13


          Kaynak: http://www.enterprisesurveys.org/FinancialCrisis/ (05.03.2010’da girildi.)

Son olarak, haklı olarak daha fazla dikkati gerektiren krizin tüketicilerin geleceğe yönelik beklentileri üzerinde yarattığı olumsuz etki bazı önemli harcama kararlarının ertelenmesine yol açmış gibi görünmektedir. Bu ertelemeler arasında olan, konut satın almaya ilişkin kararın ertelenmesi ve buna bağlı olarak da konut talebindeki düşüş konut sektörü ile bu sektöre girdi sağlayan diğer alt-sektörler üzerinde önemli bir etkide bulunmuştur.

Konut alt-sektöründeki talep daralması ile birlikte sanayinin demir, çelik ve diğer metal dışı mineral ürünlerinin temel belirleyicisi olan inşaat sektörü 2008 yılında yüzde 8,2 ve 2009 yılında ise yüzde 19,9 küçülmüştür. 
 Bu etki o kadar büyüktür ki, metal dışı minerallerin ihracatındaki yüzde 27,2’lik artışa bile inşaat sektöründeki daralma nedeniyle tetiklenen iç talepteki düşüşün etkisini telafi edememiştir. Çimento üretimi de 2009 yılının ilk sekiz ayında yüzde 2,7 azalmıştır.

Esas itibariyle yukarıda ayrıntılı olarak açıklanan nedenlerden dolayı, aşağıda Tablo 6’da gösterildiği üzere, toplam tüketim, sabit sermaye yatırımları, toplam iç talep ve mal ve hizmetlerin tümü azalmıştır.   

TABLO 6

Talep Faktörlerindeki Gelişmeler 

(%)

	
	2008
	2009*

	
	
	1. çeyrek
	2. çeyrek
	3. çeyrek



	Toplam Tüketim
	0.2
	-8.3
	-1.2
	-0.2

	Kamu
	1.9
	5.2
	0.5
	5.2

	Özel
	-0.1
	-10.0
	-1.5
	-0.9

	Sabit Sermaye Yatırımları
	-5.0
	-27.5
	-24.3
	-18.0

	Kamu
	13.1
	24.5
	5.4
	-10.6

	Özel
	-7.7
	-33.5
	-29.4
	-19.4

	Toplam İç Talep
	-0.8
	-20.3
	-10.9
	-5.2

	
	
	
	
	

	Mal ve Hizmet İhracatı
	2.3
	-11.2
	-10.1
	-4.6


* Bir önceki yılın aynı dönemine karşılık gelen döneme göre yüzde değişim olarak.

Kaynak: SPO (2009b), Shf.3, Tablo 2

Sonuç olarak, küresel mali krizin Türk sanayi üzerinde yarattığı olumsuz etkiler hemen hemen tüm imalat alt sektörlerinde üretim daralmasına yol açmıştır. Üstelik üretimdeki düşüş 2008 yılındaki yüzde 1,8’den 2009 yılında yüzde 17,7’ye çıkmış bulunmaktadır. 

TABLO 7

İmalat Sanayi ile Onun Ana Sektörlerinin Üretimindeki Değişiklikler 
(%)

	Sektörler
	Üretim¹

	
	2008
	2009²

	Toplam İmalat Sanayi
	-1.8
	-17.7

	Gıda ve İçecek
	4.1
	-3.2

	Tekstil
	-10.7
	-16.6

	Giyecek
	-12.0
	-13.0

	Deri Ürünleri
	-5.3
	-11.3

	Petrol Ürünleri
	-2.4
	-28.3

	Kimyasallar
	-0.3
	-5.0

	Plastikler ve Kauçuk
	-3.3
	-16.3

	Metal-dışı Mineraller
	-1.8
	-17.6

	Ana Metaller
	-2.0
	-22.0


	Makine
	-4.8
	-17.0

	Elektrikli Makine
	0.5
	22.2

	Elektronik
	-26.1
	-22.7

	Otomobil
	5.9
	-43.8


   1) Aylık Sanayi Üretim Endeksi (2005=100)

   2) İlk 8 aylık veri

   Kaynak : TÜİK

3.2. HİZMETLER VE TURİZM

İnşaat sektörü genellikle yerli malzemelerden yararlanmakta, ulusal sermayeyi kullanmakta, nüfusun önemli bir bölümüne istihdam sağlamakta ve diğer sektörlerle de bağları bulunmaktadır. Bununla beraber, yukarıda açıklandığı üzere inşaat sektöründeki 2008’de yüzde 8,2 ve 2009’da ise yüzde 19,9’luk düşüş hizmetler sektöründe de bir daralmaya neden olmuştur. Böylece, hizmetler sektöründeki ticaret faaliyetleri tarafından yaratılan katma değer 2008 yılında yüzde 1,6 ve 2009 yılında ise yüzde 1,2 küçülmüştür. 

Bir bütün olarak hizmetler sektörünün ekonominin diğer sektörleri ile de çok sıkı bağları vardır ve bu nedenle de diğer sektörlere paralel eğilimler göstermektedir. Örneğin, ihracat ve/veya ithalat miktarlarındaki ve iç talepteki çok güçlü düşüşler, liman ve terminal yönetim şirketlerinin faaliyetlerinin yanı sıra, paketleme, taşıma, sigorta ve finans şirketlerinin tüm faaliyetlerini de etkileyecektir. Bu nedenle, toplam talep ve ekonominin diğer sektörlerinin faaliyetlerindeki küçülmenin bir sonucu olarak ticari hizmetler sektöründeki daralma 2008 yılı ortalarından sonra başlamış ve 2009 yılının ilk altı ayının sonunda yüzde 20,6’lık zirvesine ulaşmıştır. 

Hizmetler sektöründe turizm Türkiye için özel bir yere sahiptir. 2008 yılı itibariyle Türkiye’nin dünya ve Avrupa pazarındaki payı sırasıyla yüzde 2,4 ve yüzde 4,5 olmuştur. 2008 yılında Türkiye turist girişleri bakımından en büyük turist varış yerleri arasında 7nci olmuştur. Tahmin edileceği üzere, bu sanayi önemli bir işverendir ve 2008 yılında 3,4 milyon kişiye istihdam sağlamıştır.
 Turizm sektörü bu son derece güç ekonomik koşullar altında olağanüstü iyi bir performans göstermiş ve önemli başarıları yaşamıştır. Bununla beraber, yeni fiyat teşvikleri ile ekonomik krize çok çabuk tepki verilmesinin bu başarıda anahtar rolünü oynadığına da işaret edilmelidir. 

TABLO 8

Turist Sayıları ve Turist Sayıları ile Turizm Gelirlerindeki Değişiklikler 

	Yıllar
	Turist Sayıları

(Bin)
	Yıllık Değişim

(%)
	Harcamalardaki

Yıllık Değişim

(%)

	2007
	23.341
	17.77
	11.4

	2008
	26.337
	12.83
	19.81

	2009
	32.006
	21.5
	26.77


    Kaynak: http://www.tursab.org.tr/content/turkish/istatistikler/gostergeler/63TSTG.asp  (04.03.2010’da girildi.) ve TÜİK

Bununla beraber, ülke işçi dövizlerinde aynı başarı zevkini yaşayamamıştır. 2008 yılı sonuna kadar artmaya devam etmiş olan işçi dövizlerinin miktarı, Ocak-Ekim 2009 döneminde 2008 yılının aynı dönemine mukayese ile 1,2 milyar ABD Dolarından yaklaşık 0,8 milyar ABD Dolarına düşerek yüzde 34,7 azalmıştır.    

3.3. BANKACILIK VE MALİ SİSTEM

Türk bankaları da küresel mali kriz ile onun tüketicinin ekonomik sisteme güvenini aşındıran etkilerinden kendilerini tamamen kurtaramamışlardır. 

Çizim 4’te sunulmuş olduğu üzere, hemen hemen her tür tüketici kredisi talebi düşmüştür. Mali kriz ve Türk banka sisteminin kredi tahsisindeki koşulları ağırlaştırması nedeniyle hem konut ve hem de otomobil kredilerine olan talepteki düşüş yüzde 54’e ulaşmıştır. Artan işsizlik ve yaygın olarak gözlenen işten çıkarmalar bazı tüketicilerin kredilerini geriye ödemede güçlükler yaşamasına neden olmuştur. İdari takip, yasal takip ve hem idari ve hem de yasal takibe alınmış olan kredi oranları ise sırasıyla yüzde 0,16, yüzde 3,12 ve yüzde 3,29’a kadar çıkmış ve Ocak-Mart 2009 döneminde ise bir önceki yılın aynı dönemine mukayese ile hemen hemen ikiye katlanmıştır. 
     

ÇİZİM 5
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           Kaynak: Türkiye Bankalar Birliği

Türk bankacılık sektörü kredileri incelendiğinde, Aralık 2008 ile Haziran 2009 tarihleri arasında tüketici kredileri ile kredi kartlarının yüzde 3 artmış olmasına rağmen 2008 yılında yavaşlayan bir eğilim gösteren kredilerin 2009 yılında durağanlaştığı gözlenebilir. Ticari ve işletme kredileri ise yine aynı dönemde yüzde 1,9’luk bir artışı yaşamışlardır. Bankacılık sektörü kredi oranlarındaki duraklamanın temel nedeni ise KOBİ kredilerinde gözlenen düşüşlerdir. Tüketicilerin durumunda olduğu gibi, Türkiye’deki bankalar riskli plasmanlardan kaçınabilmek için kredi tahsisine ilişkin koşulları sıkılaştırmışlardır. Diğer taraftan yaygın olarak gözlenen iflaslardan dolayı da KOBİ’lerin kredi talepleri de düşmüştür. Sonuç olarak ise KOBİ kredilerinin miktarı Aralık 2008 ile Haziran 2009 arasında yüzde 6,9 azalmıştır. Bu daha fazla iflasa neden olmuş ve işgücü piyasasına da yeni baskı unsurları çıkarmıştır. 
       

Yabancıların hakim olduğu sektör de Aralık 2008 ile Haziran 2009 arasında yüzde 7,1 oranında küçülmüştür.

Bankacılık sektöründeki bu olumsuz etkilere rağmen, bankalar riski asgariye indirmek üzere Türkiye Hazinesinin bonolarını alma gibi fonlarını kullanabilecekleri alternatif yöntemler de bulmuşlardır. Bu Türk bankalarına sözkonusu dönemde toplam kredi miktarlarında sadece yüzde 2’lik bir küçülme ile mali krize bağlı sorunların büyük çoğunluğunda kaçınma olanağı sağlamıştır. Aynı dönemde sermaye yeterlilik oranı da yüzde 20 artmıştır. 
  

Özet olarak, Türkiye’deki bankacılık sektörü de küresel mali krizin baskısına maruz kalmıştır. Ancak, sektör daha önce 2001 yılında fırtınalı bir dönemden geçmiş ve bu nedenle de yeni çok katı mali istikrar önlemleri ve denetim kurumları getirilerek sistem yeniden yapılandırılmıştır. Esas itibariyle, güçlü bir sermaye oluşumuna katkıda bulunan bu yeniden yapılandırma önlemleri, bankaların talepteki düşüşün etkisini telafi edecek alternatif yolları bulmadaki başarıları ve çok sayıda Türk bankasının “zehirli” varlıkları ellerinde tutmamalarının sayesinde küresel mali krizin bu sektör üzerindeki etkisi oldukça sınırlı olmuştur.  

Dünya kredi ve nakit koşullarındaki sıkılık mali krizin etkilerini Türk ekonomisine geçirmede bir başka kanal olmuştur. Krizden önce 2002 ve 2007 yılları arasındaki dönemde nakit koşulları Türkiye’nin lehine gelişmiştir. Sonuç olarak da Türk ekonomisi ortalama olarak yüzde 7 dolaylarında seyreden oldukça yüksek büyüme hızlarına erişmiştir. Bu olumlu koşullara ilave olarak, kısmen yapısal reformlar ile getirilen mali disiplinin bir sonucu olarak Türkiye yabancı sermaye için cazibe merkezlerinden biri olmuştur. Ancak, krizden sonra, Çizim 5’de gösterildiği üzere, ülkeye olan yabancı sermaye akışı 2007 yılındaki 22 milyar ABD Dolarından 2009 yılında 7,6 milyar ABD Dolarına düşmüştür. Mali kriz açık bir şekilde ülkedeki yeni yabancı yatırımlar üzerinde olumsuz bir etki yaratmıştır.     

ÇİZİM 6
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                        Kaynak: T.C. Merkez Bankası

Ekonominin durumundaki belirsizliklerin bir sonucu olarak, özel sektör sabit sermaye yatırımları 2008 yılının ikinci çeyreğinden itibaren düşmeye başlayarak, 2008 yılının sonunda yüzde 5,9 düşmüştür. Türkiye’deki özel iş çevreleri yatırım kararlarını ertelemişler ve böylece Türkiye’deki toplam talebin daralmasına katkıda bulunmuşlardır.  

Kamu sektörü gelir ve harcamaları da küresel mali krizden etkilenmiştir.

TABLO 9

Ocak- Kasım 2009’da 2008’in Aynı Dönemine Mukayese ile Hükümet Gelir ve Harcamalarındaki Değişiklikler

(%)

	
	Değişim

	Toplam Gelirler
	-0.3

	Genel Bütçe Gelirleri
	-0.5

	Gelir Vergisi
	-3.4

	KDV
	11.8

	Sermaye Gelirleri
	-82.1

	
	

	Toplam Harcama
	18.6

	KİT Açıkları
	138,6

	Sosyal Güvenlik Kurumlarına Transferler
	56.0


Kaynak: DPT tablolarından yeniden hesaplanmıştır. (Aralık-2009), Shf.14-16, Tablolar 16, 17 ve 18

Mali kriz nedeniyle ekonomik faaliyetlerdeki daralmanın bir sonucu olarak, vergi gelirleri Ocak- Kasım 2009 döneminde 2008 yılının aynı dönemine mukayese ile yüzde 3,4 bir azalma göstererek, tahmini miktarların altında gerçekleşmiştir. Bundan sonraki bölümde incelenecek olan geçici KDV ve ÖTV indirimleri de bu aşağıya doğru gidişe katkıda bulunmuştur. Bu aynı dönemde sermaye gelirlerinde yüzde 82,1’lik düşüş yaşayan gelir miktarlarındaki düşüşle de paralellik arz etmektedir. Buna karşılık, sigara ve içki gibi bazı seçilmiş maddelerin KDV oranlarında yakın tarihlerde yapılan artışlar sayesinde KDV gelirleri yüzde 11,8’lik bir artış yaşamıştır. Genel olarak, toplam devlet gelirleri incelenen bu dönemde yüzde 0,3 azalmıştır.     

Harcamalar tarafında, KİT’lerin adlandırıldığı haliyle “görev zararları” Ocak-Kasım 2009 döneminde 2008 yılının aynı dönemine mukayese ile yüzde 138,6’lık bir ani artış göstererek sıçramıştır. Sosyal güvenlik kurumu da işsizliğe neden olan ve emekliliği özendiren küresel mali kriz tarafından cezalandırılmış ve sözkonusu dönemdeki yüzde 56’lık artış oranı ile temel bir mali fon tüketicisi olmuştur. Krizin olumsuz etkilerine karşı korumak üzere düşük gelir gruplarına tahsis edilen fonlardaki niteliksel ve niceliksel değişikliklerden dolayı özellikle transferler olmak üzere diğer hükümet harcamaları artmıştır.      

Küresel mali krizin doğrudan ve dolaylı olarak gelir ve harcama miktarlarında neden olduğu değişikliklerden dolayı, gelir-gider dengesindeki değişim incelenen dönemde yüzde 460,4’e ulaşmış ve genel bütçe açığı ile sonuçlanmıştır. 

3.4. EKONOMİK BÜYÜME 

2001 Krizinden sonra bir dizi önlemleri takiben, Türkiye çok etkili yapısal reformlar gerçekleştirmiş ve bunlar semeresini 2003 ila 2007 arasında 6 yıl boyunca yılda ortalama 7 oranına ulaşan çok yüksek bir büyüme hızı şeklinde vermiştir. Aynı zamanda kamu borçları da GSYİH’nın 2002 yılındaki yüzde 74 düzeyinden 2007 yılı sonunda yüzde 42’ye düşmüştür.
    

Bununla beraber, dış ticaret, uluslararası mali işlemler ve azalan tüketici ve yatırımcı talepleri kanallarıyla ile Türk ekonomisine sızan küresel mali kriz hemen hemen tüm 

ekonomik değişkenleri temelinden etkilemiş ve Türkiye ile merkezi ve Güneydoğu 

Avrupa ülkelerindeki en büyük ekonomik küçülmelerden birine yol açmıştır. 
  

TABLO 10

GSMH ve Sektörel Büyüme Oranları *

(%)

	
	2008
	2009**

	
	
	1. Çeyrek
	2. Çeyrek
	3. Çeyrek
	4. Çeyrek
	Yıllık

	Tarım
	3.5
	0.3
	6.4
	2.8
	
	

	Sanayi
	1.1
	-20.6
	-10.9
	-4.0
	
	

	İmalat
	0.8
	-21.8
	-11.2
	-3.9
	
	

	Hizmetler
	0.4
	-13.2
	-8.1
	-4.5
	
	

	İnşaat
	-8.2
	-18.9
	-21.4
	-18.1
	
	

	Ticaret
	-1.1
	-26.3
	-15.4
	-7.2
	
	

	Taşımacılık
	1.3
	-17.7
	-12.2
	-6.9
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	GSMH
	0.9
	-14.7
	-7.9
	-3.3
	6.0
	-4.7


*Bir önceki yılın aynı dönemine mukayeseyle.

** Sektörlerle ilgili veriler bu çalışmanın hazırlandığı tarihte açıklanmamıştır.

Kaynak: SPO (Aralık-2009), Shf. 2, Tableo1 ve 2009 yıl sonu rakamları için TÜİK 

2008 yılının ortasından itibaren, daralma yaklaşık olarak ekonominin tüm sektörlerine etki yapmaya başlamıştır. Zaman ilerledikçe, inşaat alt-sektöründe yüzde 18,1’e ulaşarak şiddetini büyük miktarda arttırmıştır. Tarım ekonomik kriz süresinde ekonomik büyümeye katkı sağlayan tek sektör olmuştur. 

Bu genel trend GSMH düzeylerine de yansımıştır. 2008 yılında mütevazi bir 0,9’luk bir artış gösteren Türkiye’nin GSMH’sı, 2008 yılının aynı dönemlerine oranla 2009 yılının üç çeyreğinde de azalmıştır. Bu azalmalar 2009 yılının birinci, ikinci ve üçüncü çeyreklerinde sırasıyla yüzde 14,7, yüzde 7,9 ve yüzde 3,3 olarak gerçekleşmiştir. 2009 yılının dördüncü çeyreğinde yüzde 6 artmış ve sonuç olarak da ekonomi 2009 yılında yüzde 4,7 daralmıştır. 

2009 yılında yaşanan bu göreceli yüksek düşüş oranlarıyla, hizmetler ve sanayi sektörleri 2009 yılının ilk dokuz ayında sırasıyla yüzde 8,6 ve yüzde 11,9 oranlarında küçülmüşlerdir. Diğer taraftan, tarım sektörü ise aynı dönem içerisinde yüzde 3,3 büyümüştür.  

Son bir husus olarak da, ekonomik faaliyetlerde gözlenen yukarıya yönelen trend büyük ölçüde daha ilerideki bölümlerde açıklanacak olan mali teşvik önlemlerine atfedilebilir.  

4. KÜRESEL MALİ KRİZİN TÜRKİYE’DE İSTİHDAM VE SOSYAL GÜVENLİĞE ETKİSİ  

4.1. KÜRESEL MALİ KRİZİN İSTİHDAMA ETKİSİ 

4.1.1. Küresel Mali Krizin İstihdam Düzeylerine Etkisi 
Belirli bir ülkede küresel mali krizin istihdam düzeyine etkisini tam ve hatasız bir şekilde ölçmenin son derece karmaşık ve güç bir iş olduğuna daha başlangıçta işaret edilmelidir. Bununla beraber, mevcut verilerden tam olarak yararlanılması işgücü piyasasındaki eğilimlerde değişikliklere neden olarak dengelerin nasıl değiştiğini açıkça ortaya koymaya yardımcı olabilir.  

TÜİK verilerine dayanarak yaptığımız hesaplamalar, küresel mali kriz nedeniyle talepteki daralma ve sektörlerin büyük bir çoğunluğunda yaşanan üretim düzeylerindeki düşüşle birlikte toplam istihdam büyüme oranının, negatif değerler almamış olsa bile aşağıya doğru bir trend göstererek azaldığını ortaya koymaktadır. Daha açık olarak, 2006, 2007 ve 2008 yılları sonunda sırasıyla yüzde 1,7, yüzde 1,5 ve yüzde 2,2 olan toplam istihdam büyüme oranları 2009 yılında sadece ve sadece yüzde 0,4 olarak gerçekleşmiştir.   

TABLO 11

Temel Sektörlerde Yıllar ve Cinsiyete Göre (NACE Rev. 1, 15+ Age) 

İstihdamda Bir Önceki Yıla Göre 

Değişiklikler

	EKONOMİK FAALİYETLER
	YILLIK DEĞİŞİM (%)



	
	2006
	2007
	2008
	2009

	TARIM
	-4.8
	-0.9
	3.0
	4.7

	Erkek
	-6.3
	-1.4
	3.3
	5.4

	Kadın
	-3.1
	-0.3
	2.9
	3.9

	
	
	
	
	

	SANAYİ
	2.1
	1.1
	2.9
	-7.1

	Erkek
	2.6
	4.2
	3.3
	-9.3

	Kadın
	0.2
	0.3
	0.1
	2.9

	
	
	
	
	

	İNŞAAT
	8.0
	2.9
	0.8
	0.6

	Erkek
	7.4
	     3.1
	-
	0.9

	Kadın
	20.0
	-50.0
	75.0
	-16.6

	
	
	
	
	

	HİZMETLER
	8.4
	2.1
	2.2
	1.4

	Erkek
	2.7
	2.2
	0.1
	0.2

	Kadın
	11.1
	4.9
	7.1
	6.8

	
	
	
	
	

	TOPLAM
	1.7
	1.5
	2.2
	0.4

	Erkek
	1.4
	1.4
	1.5
	-1.3

	Kadın
	2.9
	1.9
	4.5
	4.9


                Kaynak: TÜİK, yazarın hesaplamaları

Tablo 11’de sunulmuş olan temel ekonomik faaliyetler bakımından ele alındığında ise, küresel mali kriz 2009 yılında yüzde 4,7 oranında bir istihdam artışı yaşamış olan tarım sektörü hariç tüm temel sektörleri değişik ölçeklerde etkilemiş görünmektedir. İstihdam üzerindeki olumsuz etkinin şiddetinin derecesi küresel pazar ile çok sıkı ilişkileri olan sektörlerde, başka bir ifadeyle ihracata yönelik sektörlerde zirveye ulaşmıştır.    

Türkiye’nin durumunda krizin en kötü şekilde vurduğu sektör sanayi sektörü olmuş ve 

2009 yılı sonunda bu sektördeki istihdam artışı yüzde 7,1 oranında azalmıştır. Bununla beraber, inşaat ve hizmetler sektörünün ülkenin sanayi sektörü ile olan bağımlılıkları, daha sınırlı olmakla beraber bu sektöre ve küresel pazara olan bağımlılıkları ve son olarak da tüketicilerin ekonominin mevcut durumuna olan güvenlerindeki azalma nedeniyle, 2007 ve 2008 yılında sırasıyla yüzde 1,8 ve yüzde 2,2 olarak gerçekleşmiş olan inşaat ve hizmetler sektörlerindeki istihdam artış oranları 2009 yılında yüzde 0,6 ve yüzde 1,4’e düşümüştür.  

TABLO 12

Ekonomik Faaliyetlerde 

Yıllar ve Cinsiyete Göre (NACE Rev. 1, 15+ Age) İstihdamda 

Bir Önceki Yıla Göre Değişiklikler

	EKONOMİK FAALİYETLER
	YILLIK DEĞİŞİM (%)



	
	2006
	2007
	2008
	2009

	TARIM
	-4.8
	-0.9
	3.0
	4.7

	Erkek
	-6.3
	-1.4
	3.3
	5.4

	Kadın
	-3.1
	-0.3
	2.9
	3.9

	
	
	
	
	

	SANAYİ
	2.1
	1.1
	2.9
	-7.1

	Madencilik ve Taş Ocakçılığı
	7.2
	8.4
	-10.2
	-10.5

	Erkek
	7.4
	8.6
	 -11.2
	-10.8

	Kadın
	-33.4
	-
	50.0
	-

	İmalat
	1.8
	3.5
	0.6
	-7.8

	Erkek
	2.1
	0.5
	4.2
	-9.1

	Kadın
	0.3
	0.6
	0.8
	3.0

	Elektrik, Gaz ve Su
	14.9
	15.2
	-9.5
	-8.6

	Erkek
	17.6
	16.2
	-8.7
	-15.3

	Kadın
	20.0
	-33.4
	75.0
	-16.6

	
	
	
	
	

	İNŞAAT
	8.0
	2.9
	0.8
	0.6

	Erkek
	7.4
	3.1
	-
	0.9

	Kadın
	24.4
	-6.5
	20.0
	-7.2

	
	
	
	
	

	HİZMETLER
	8.4
	2.1
	2.2
	1.4

	Toptan ve Perakende Ticaret, Oteller Restoranlar  
	3.6
	1.4
	3.5
	0.7

	Erkek
	1.8
	0.7
	-0.7
	-11.4

	Kadın
	15.3
	5.2
	6.2
	3.0

	Taşımacılık, İletişim ve

Depolama
	2.5
	3.2
	-4.2
	-0.8

	Erkek
	0.2
	3.2
	-5.1
	-1.1

	Kadın
	6.7
	2.5
	7.4
	2.2

	Finans, İş Hizmetleri, Gayri Menkul ve

 Sigorta
	14.6
	1.1
	10.8
	14.5

	Erkek
	13.8
	6.0
	11.1
	13.3

	Kadın
	16.6
	5.7
	9.8
	17.5

	Toplum, Sosyal ve Kişisel Hizmetler
	3.3
	4.9
	0.8
	0.4

	Erkek
	1.5
	2.8
	2.4
	-2.6

	Kadın
	7.7
	4.6
	6.9
	6.7


     Kaynak: TÜİK, yazarın hesaplamaları

Ancak, inceleme döneminde küresel mali krizin Türkiye’de istihdam üzerindeki etkisinin tam olarak anlaşılabilmesi sektörler ve alt-sektörlerde istihdamda meydana gelen miktarsal değişikliklerin daha ayrıntılı olarak incelenmesini gerekli kılmaktadır. Bu amaca yönelik olarak da TÜİK tarafından sağlanan veriler yeniden hesaplanarak, bir önceki yıla mukayese ile ekonomik faaliyetlerde veya adlandırıldığı gibi “alt-sektörler”’de yıllar ve cinsiyetlere göre bir önceki yıla mukayese ile istihdamda meydana gelen miktarsal ve yüzde değişiklikleri gösteren Tablo 12 ile Çizim 7 hazırlanmıştır.   

Öncelikle, Tablo 12 ile Çizim 7’de gösterildiği üzere, küresel bağlantılara sahip olan madencilik ve taş ocakçılığı, imalat ve elektrik, gaz ve su alt-sektörleri bir önceki yılın aynı dönemine mukayese ile 2009 yılı sonunda sırasıyla yüzde 10,5, yüzde 7,8 ve yüzde 8,6’lık negatif istihdam artış oranları yaşamışlardır. Bu nedenle de iş kayıplarının sayıları madencilik ve taş ocakçılığı için 12.000, imalat sanayi için 286.000 ve elektrik, gaz ve su alt-sektörü için 13.000 olarak gerçekleşmiştir. Sonuç itibariyle, bir bütün itibariyle tüm sanayideki toplam iş kayıplarının sayısı 2008 yılı sonuna mukayese ile 2009 yılı sonunda 311.000’e ulaşmıştır. Türkiye’de sanayi sektöründeki istihdam daralmasına başka faktörlerin de etki etme olasılığı bulunmakla beraber, küresel pazarda Türk ihraç mallarına yönelik talepteki yüzde 22,2’lik düşüş ve bunun zincirleme etkileri sanayi sektöründeki bu derece yüksek istihdam kaybının temel nedenlerinden biri olarak görülebilir.  

Esas itibariyle küresel mali krizin neden olduğu Türk sanayi sektöründeki bu talep daralması sadece bu sektörde üretim düzeylerinin yeniden yapılandırılmasına, kapasite kullanımının düşürülmesine ve iş kayıplarına yol açmamış, fakat yeni üretim düzenlemeleri sonucunda ortaya çıkmış olan bu sektörün girdi gereksinimlerindeki değişiklikler nedeniyle sanayi sektörü tarafında talep edilen elektrik, gaz ve su miktarlarında da düşüşe yol açmıştır. Daha açık ifade edilecek olursa, 2008 yılındaki yüzde 77 oranından 2008 yılında yüzde 67,8’e düşmüş olan imalat sanayi işyerlerindeki kapasite kullanımındaki düşüş ile birlikte 2009 yılında imalat sanayinin elektirik kullanım miktarı yüzde 15 oranında düşüş göstermiştir.
 

ÇİZİM 7
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   Kaynak: TÜİK, yazarın hesaplamaları
İnşaat sektöründe yaşanan talep daralması ayrıca demir, çelik, metal olmayan ürünler, çimento, su ve elektrik gibi sanayi sektörü ürünlerine olan talebi de azaltarak sanayi üretiminin düşmesine neden olmuştur. Böylece, küresel mali kriz ulusal sektörler üzerinde bir seri karşılıklı etkileşimli zincirleme etkiyi de tetiklemiştir.   

Bununla beraber, Türk sanayi sektöründe istihdam edilmekte olan kişilerin toplam sayısındaki düşüşe rağmen, inceleme döneminde kadın çalışanların sayısı 21.000 kişi artmıştır. İncelemeye değer olan bu konu raporun daha ilerideki bölümlerinde ele alınacak ve bu konu ileride “küresel mali kriz ve sosyal boşluk” başlığı altında ayrıca incelenecektir. 

İkinci olarak, inşaat sektöründeki istihdam artış oranı 2008 yılı sonuna mukayese ile 2009 yılı sonunda cüzi yüzde 0,6’lık bir artış göstermiş ve sonuç olarak da çok sınırlı 8.000 kişilik istihdam artışı yaşanmıştır. Son üç yıl içindeki istihdam artış oranları incelendiğinde gerçekte bunların aşağıya doğru bir trend izlediği gözlenmektedir. Bu duruma tüketicilerin yüksek miktarlarda harcama yapmasındaki tereddütlerin yanı sıra, iç talepteki düşüş ile sıkı konut kredisi koşulları neden olmuştur. 

Üçüncü olarak, hizmetler sektörünün iş yaratma kapasitesi olumsuz olarak etkilenmekle beraber, bu temel ekonomik faaliyetin alt sektörleri farklı farklı sonuçlar göstermişlerdir. Hizmetler sektörünün içinde, taşımacılık, iletişim ve depolama alt-sektörleri yüzde 0,8’lik bir istihdam daralması ile bu küresel mali krizin kurbanı olmuşlardır. Bu sektördeki iş kayıpları 8.000’e ulaşmıştır. Bu alt-sektörün faaliyetlerinin imalat, inşaat ve bankacılık gibi diğer sektörlerin faaliyet düzeylerine bağımlılık gösteren doğası göz önünde bulundurulduğunda küresel mali krizden kaynaklanan çöküşten payını alması kaçınılmaz olarak görünmektedir. Toplumsal ve sosyal hizmetler ile kişisel hizmetlerde çalışmakta olanların sayısındaki değişim aynı dönem için sadece yüzde 0,4’lük bir artış göstererek hemen hemen durma noktasına gelmiştir. Bu durum bu alt-sektörde istihdam edilmekte olan kadın çalışanların sayısının 80.000 kişilik bir artışı ile sonuçlanmıştır. Bu alt-sektörde 60.000 erkek çalışan işlerini kaybetmiştir.  

Diğer taraftan, finans, iş, gayrimenkul ve sigorta alt sektörü küresel mali krize rağmen 170.000 yeni işe giren ile canlanmıştır. Bu durum iş çevreleri ile sigortacılık alanındaki faaliyetlerdeki gelişmelere atfedilebilir, çünkü gerçekte bankacılık sistemi aynı dönem içinde iş kayıplarından muzdarip olmuştur. Bu durum işlerini ve/veya ücretli bir istihdam bulma ümidini kaybetmiş çok sayıda insanın kendi işini kurmaya yönelmelerinden ve bu gelişmenin de özellikle bu alt-sektörde büyüme hızı artışlarına katkıda bulunmasından kaynaklanmış gibi görünmektedir. Gerçekten de DPT 2010 yılı Yıllık Programı’ndaki verilere göre 2009 yılı Eylül ayında yeni iş kuran esnaf ve sanatkarların sayısı 122.372’ye ulaşmıştır.
 

Toptan ve perakende ticaret ile otel ve restoran alt-sektöründe ise, bu alt-sektördeki istihdam artış hızı 2008 yılındaki yüzde 3,5 oranından 2009 yılı sonunda yüzde 0,7’ye düşmüştür. Esas itibariyle küresel mali kriz sonucunda ulusal ve uluslararası talebin daralması  ve  buna  bağlı  olarak  da  satılardaki  düşüşlerden  kaynaklanan   bazı 

işyerlerinin kapanması bu sonuca yol açan en önemli faktörlerden biri olarak görülebilir. Tablo 13’de gösterildiği gibi DPT’na göre bunların sayısı hemen hemen yüzde’6’ya ulaşmış, piyasadan çekilmiş olan esnafların sayısı Eylül 2009 itibariyle 69.874 dolayında olmuştur.
   

TABLO 13

Küresel Kriz Döneminde Türkiye’de İşi Kapatma Oranları

	Çıkış Oranları
	Toplam İşlerin Oranı

(%)

	Kapanan Firmalar
	5.79

	Mali Kriz Anketinde Kapanan ve İcraya Tabi 
	6.85

	Mali Kriz Anketinde Kapanan ve İcraya Tabi ve Sınıflandırılması Olanaksız
	15.57


Kaynak: http://www.enterprisesurveys.org/documents/PR-ECA-crisis.pdf (06.03.2010’da girildi.)

Tüm bu anlatılanlara rağmen, bu alt-sektördeki gelişmeler diğer alt-sektörlerden daha karmaşıktır ve bu nedenle de daha fazla açıklama gerektirmektedir. Toptan ve perakende ticaret ile iştigal edenler çok uzun süredir devasa süpermarketlerin sert bir rekabeti ile karşı karşıya kalmışlardır. 2008 yılının ikinci yarısından sonra küresel ekonomik krizin yarattığı sorunlar onları zararına çalışmaya zorlamıştır, çünkü bu aile işletmeleri genellikle ücretsiz aile işçisi çalıştırmakta ve bu nedenle de normal olarak zaten cüzi bir kar marjı ile hayatlarını idame ettirmekteydiler. Bundan dolayı da aynı anda hem talep azalması ve hem de büyük süper marketlerin baskın rekabetiyle başa çıkmakta çok zorlanmışlardır. Böylece de küresel mali kriz bunların önemli bir kısmına öldürücü darbeyi vurmuştur.    

Özetlenecek olursa, bir önceki yıllara oranla 2006 yılında 356.000, 2007 yılında 315.000 ve 2008 yılında ise 456.000 artmış olan istihdam 2009 yılı sonunda sadece 83.000 kişi artmıştır. Bu rakamların küresel krizin etkilerini ortadan kaldırmak için kullanılan mali ve ekonomik önlemlerin uygulanmasından sonra işgücü piyasasındaki değişiklikleri yansıttığına işaret etmekte yarar vardır. Bu önlemler iş kayıplarını önlemekte oldukça etkili olmuş gibi görünmektedir. Şubat 2009 ile 2009 yılı sonu itibariyle istihdam edilmekte olanların sayılarının karşılaştırması bu sorunun çözüne katkı sağlamaya yardım edebilir. Mali teşvik tedbirlerinin uygulanmasından önce, 2008 yılı sonu ile Şubat 2009 tarihi arasında iş kayıplarının sayısı 1.415.00’e çıkmıştır. Mali teşvik tedbirlerinin uygulanmasından sonra, 2008 yılı sonuna oranla 2009 yılı sonunda istihdam edilenlerin sayısı 83.000 kişi artmıştır. Bu mali teşvik tedbirlerinin Şubat 2009 ile Aralık 2009 arasında 1.503.000 iş yaratılmasına ve/veya mevcut işlerin tekrar doldurulmasına yardım ettiğini akla getirmektedir. Bu konu daha sonra küresel mali krizin geleceğe yönelik politika çıkarımlarının ayrıntılı olarak incelendiği müteakip bölümde tekrar ele alınacaktır. 
İstihdam rakamlarındaki değişikliklere ilave olarak, küresel mali kriz Türkiye’deki istihdamın nicelik ve işsizlik, kısa süreli çalışma, kayıtdışılık ve sosyal boşluk gibi
niteliksel yönlerinde de önemli etkiler yaratmıştır. Bu aşamada ikinci husus, istihdamın niteliksel yapısına etki incelenecek ve diğer üç konu ise daha sonra ayrı başlıklar altında incelenecektir.  

Yukarıda sunulmuş olan istihdam rakamları küresel mali krizin neden olduğu önemli bir sorunu saklamaktadır. Çünkü istihdam rakamları kısa süreli çalışmaya zorlanan ve bu nedenle de normal ücretlerinin daha altında ücret ödenen işçileri göstermemektedir. Tahmin edileceği üzere bu yüzbinlerce işçi için refah kaybı ile sonuçlanmıştır. Bu konu aşağıdaki şekilde incelenebilir. 

4447 sayılı İşsizlik Sigortası Kanunu’nun Ek 2. Maddesi bir işverenin genel ekonomik kriz veya mücbir sebeplerden dolayı haftalık çalışma sürelerini geçici olarak azaltması veya ekonomik faaliyetlerini kısmen veya tamamen durdurması ve bunların nedenlerini Türkiye İş Kurumu ve ilgili işçi sendikasına bildirdiği takdirde, işsizlik sigortası programına sigorta primi ödemiş olunması kaydıyla bu firmanın işten çıkarılan veya kısa süreli çalıştırılan işçilerine kısa çalışma ödeneği ödeneceğini hükme bağlamaktadır.

Başlangıçta, sözkonusu madde yardım ödemeleri için azami 3 aylık bir süre öngörmüştü. Ancak, Türkiye’deki durumun vahametinden dolayı, yardımdan yararlanma süresi 18.02.2009 tarih ve 5838 sayılı yasa ile 6 aya çıkarılmıştır. Aynı yasa, kısa çalışma ödeneği miktarını da ayrıca yüzde 50 oranında arttırmış ve böylece bu ödeneğin miktarını işsizlik ödeneğinin bir buçuk katı miktarına getirmiştir.

2009 yılı sonu itibariyle 508.253 işçi kısa çalışma ödeneği yardımından yararlanmış ve bariz bir şekilde bu işçilerin karşılaştığı problemin şiddetinin azaltılmasına yardım etmiştir.
 Bununla beraber, bu işçilerin refah kaybının önlenmesini engelleyememiştir. 

Refah kaybının boyutlarının ne olabileceği hakkında bir fikir vermesi bakımından bazı örnekler sunmak yararlı olabilecektir. İlgili mevcut mevzuat hükümlerine göre, ödenekler için bir üst sınır vardır. Bu ise ayda 874,80 TL’dır. Buna göre brüt aylık düzeyleri sadece 1.458,00 TL ve bu miktarın üzerinde olan çalışanlar azami yardım miktarlarına hak kazanmaktadırlar. Bu ise aylık brüt ücreti 1.458,00 TL olan bir işçinin 874,80 TL’lık bir kısa çalışma ödeneğine hak kazanacağı anlamına gelmektedir. Diğer taraftan, eğer bu işçi tam zamanlı olarak çalışmış olsaydı, bu işçinin net geliri 1.095,07 TL olacaktı. Bu örnekten görüleceği gibi, bu brüt ücret düzeyinde bile her bir işçi için 221,07 TL’na ulaşan bir refah kaybı vardır ve brüt ücret düzeyi arttıkça, bu refah kaybı da artmaktadır. Bu refah kaybı asgari ücretle çalışan işçiler için de kaçınılmazdır. Asgari ücretle çalışmakta olan işçilere ödenecek olan ödeneklerin miktarı ayda 454,51 TL’dır, halbuki çalışmakta olan bu işçi için net ücret ayda 621,00 TL’dır. Bu durumda bile işçinin ücret kaybı 166,49 TL’na ulaşmaktadır.

Yukarıdaki açıklamalardan da görülebileceği gibi, küresel mali kriz ayrıca yarım milyondan fazla işçinin refah kaybına neden olmuştur.

4.1.2. Küresel Mali Krizin İşsizliğe Etkisi        

Daha önceki bölümde de açıklanmış olduğu üzere, Türk işgücü piyasasındaki temel sorunlardan biri de yüksek işsizlik oranıdır. Türk ekonomisi işsizlik, az çalışma ve kayıtdışı istihdam gibi istihdam sorunlarıyla boğuşmakta iken, küresel mali kriz yaraya tuz-biber olmuştur. 

TABLO 14

Türkiye’de İşgücü Katılımı ve İşsizlik
	Nüfus Grupları


	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Kurumsal Olmayan Nüfus 
	67.227
	68.066
	68.901
	69.724
	70.542

	15 ve üstü Nüfus
	48.359
	49.174
	49.994
	5.772
	51.686

	İş Gücü
	22.455
	22.751
	23.114
	23.805
	24.748

	Çalışanlar
	20.067
	20.423
	20.738
	21.194
	21.227

	İşsizler
	2.388
	2.328
	2.376
	2.611
	3.471

	İşsizlik Oranı (%)
	10.6
	10.2
	10.3
	11.0
	14.0

	Tarım-Dışı İşsizlik Oranı
	13.5
	12.7
	12.6
	13.6
	17.4


             Kaynak: TÜİK

Tablo 14’den görüleceği gibi, işgücü piyasasına yıllık yaklaşık 800.000 ila 900.000 arasında yeni giriş olmasına rağmen, işsizlerin sayısı 2005, 2006 ve 2007 yıllarında hemen hemen sabitleşmiştir. Küresel mali krizin Türk ekonomisinin daha geniş bir kısmında yarattığı zincirleme etkilerle, işsizlik 2008 yılında yüzde 0,7 ve 2009 yılının sonunda ise yüzde 3 artmıştır. Bir diğer anlatımla, küresel pazardaki kargaşa Türkiye’de 2007 yılı ile mukayese deildiğinde 2008 yılı içinde 235.000 çalışan ve 2009 yılında ise 860.000 çalışanı gelir getirici istihdam faaliyetlerinde katılmasınıa engel olmuştur.   

Gerçekten de, 2008 yılı ile 2009 yılı sonları arasındaki hemen hemen yüzde 4 artmış olan tarım dışı işsizlikte gözlenen ani sıçrama ayrıca küresel mali krizin yarattığı etkinin bir göstergesi olarak kabul edilebilir. Bununla birlikte, kırsal kesimlerdeki işsizlik 2008 yılındaki yüzde 10,7 oranından 2009 yılı sonunda ise yüzde 9,2 oranına düşmüştür. 

Tüm bunlara rağmen, küresel mali krizin Türkiye’deki işsizlik sorunu üzerindeki etkisini değerlendirebilmek için Türkiye İş Kurumu (İŞKUR) tarafından sağlanan verileri incelemek daha uygun olacaktır. Zira İŞKUR verileri gerçek rakamlara dayalıdır.   

TABLO 15

Türkiye İş Kurumu’na Yapılan İş Başvurularındaki Yıllık Değişiklikler

	
	Yıllar

(Miktarlar)
	Yıllar

(Yıllık Değişim %

	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2006
	2007
	2008
	2009

	Başvurular
	
	
	
	
	
	
	
	

	Toplam
	564.388
	662.398
	1.185.156
	1.435.024
	9.2
	14.4
	78.9
	21.1

	Erkek
	416.498
	493.431
	856.766
	922.244
	9.5
	18.0
	73.6
	7.6

	Kadın
	147.890
	168.967
	328.390
	512.780
	8.4
	14.3
	94.4
	56.1

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Açık İşler
	151.794
	183.290
	179.961
	165.890
	33.8
	20.7
	-1.8
	-7.8

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	İşe Yerleştirmeler
	85.882
	94.652
	97.786
	105.263
	5.1
	10.2
	3.3
	7.6

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Kayıtlı İşsizler
	
	
	
	
	
	
	
	

	Toplam
	1.061.853
	707.671
	987.840
	1.689.349
	20.5
	-33.4
	39.6
	71.0

	Erkek
	782.652
	527.679
	724.338
	1.186.219
	19.3
	-32.6
	37.3
	63.8

	Kadın
	279.201
	179.992
	263.502
	503.130
	24.1
	-35.5
	46.4
	90.9

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Yurtdışına Giden İşçiler
	81.309
	75.268
	57.652
	30.743
	34.8
	-7.5
	-23.4
	-46.7


Source: ISKUR Data

Türkiye İş Kurumu tarafından sağlanan iş başvuruları, açık işler ve işe yerleştirmeler konusundaki verilerin incelenmesi TÜİK verilerinin değerlendirilmesinden elde edilen sonuçları doğrular gözükmektedir.

Tablo 15 açık bir şekilde 2007 ile 2009 yılları arasında, mevcut iş arayanlara 772.626 yeni iş arayanı daha ilave ederek iş başvurularının iki kattan daha fazla arttığını göstermektedir. Bununla beraber bu tablonun sadece bir tarafını göstermektedir. Tablonun diğer tarafında, esas itibariyle küresel piyasadaki daralmanın neden olduğu ekonomik faaliyetlerdeki düşüşten dolayı iş açıklarında azalma vardır. 2006 yılında 183.290’ a ulaşan açık işlerin sayısı 2009 yılında 165.890’a düşmüştür. Bu iş arayanların sayısındaki hızlı artışa karşın, mevcut işlerin sayısı gerçekte düştüğü anlamına gelmektedir. Sonuç itibariyle, kayıtlı işsizlerin sayısı büyük miktarda artmış ve işsizler ordusuna yeni 981.678 üye ilave etmiştir.  

İŞKUR verilerinin incelenmesi de ayrıca küresel mali krizin diğer ülkelerdeki ekonomik faaliyetlerdeki daralmadan dolayı Türk işgücü piyasasına doğrudan etkilemiş olduğunu açıkça ortaya koymaktadır. Türkiye uzun yıllardır işgücü ihraç eden bir ülkedir. Ancak, mevcut küresel kriz nedeniyle yurtdışına çalışmaya giden Türk işçilerinin sayısı, yaklaşık olarak 2,5 kat azalarak 2007’deki 75.268’den 2009’da sadece 30.743’e düşmüştür.   

Özetlenecek olursa, mevcut veriler küresel mali krizinin tetiğini çektiği küresel piyasadaki düşüşün Türk ekonomisinin farklı sektörleri üzerinde bir seri zincirleme etkisi yaratarak Türkiye’deki işsizlik probleminin kötüleşmesine yol açtığını göstermektedir.   

4.1.3. Küresel Mali Krizin İstihdamla Alakalı Diğer Programlar Üzerindeki Etkisi   
Tablo 16’da sunulmuş olduğu üzere, 2006 yılındaki yüzde 47 oranından 2008 yılında yüzde 43,5’e düşmüş olan kayıtdışı istihdam oranları tekrar bir ivme kazanmış ve 2009 yılı sonunda 2008 yılına mukayese ile yüzde 0,4 artarak ve kayıt dışı ekonomide mevcut olanlara 108.000 kişi daha ilave ettirerek, 2009 yılı sonunda yukarı doğru bir trend göstermiştir. 

TABLO 16

Bir Önceki Yıla Mukayese ile Ekonomik Faaliyetler ve İşçilerin Statülerine Göre Türkiye’de Kayıtdışı istihdamın Büyüklüğü ve Oranlarındaki Değişiklikler 

	
	Yıllar

	
	2006
	2007
	2008
	2009



	Çalışanların Sayısı (Bin)
	20.423
	20.738
	21.194
	21.227

	Kayıtdışı Çalışanların Sayısı (Bin)
	9.593
	9.423
	9.220
	9.328

	Kayıtdışı istihdam Oranı (%)
	47
	45.4
	43.5
	43.9

	
	
	
	
	

	TÜM EKONOMİ ( % Değişim) 
	-0.8
	-1.8
	-2.2
	1.2

	Çalışanlar (% Değişim)
	3.5
	-2.8
	-7.3
	-2.0

	İşveren (% Değişim)
	9.9
	6.5
	5.7
	-6.9

	Kendi Nam ve Hesabına Çalışanlar (% Değişim)
	-3.6
	-2.1
	-
	4.8

	Ücretsiz Aile İşçisi (% Değişim)
	-5.7
	-0.4
	2.7
	2.4

	
	
	
	
	

	TARIM
	-5.3
	-0.4
	2.7
	2.4

	Çalışanlar (% Değişim)
	0.3
	-2.7
	8.6
	3.3

	İşveren (% Değişim)
	-1.6
	-1.7
	33.9
	-21.2

	Kendi Nam ve Hesabına Çalışanlar (% Değişim)
	-5.0
	-0.8
	-0.3
	2.5

	Ücretsiz Aile İşçisi (% Değişim)
	-6.5
	-0.5
	3.3
	2.8

	
	
	
	
	

	TARIM DIŞI
	3.2
	-2.9
	-6.2
	0.1

	Çalışanlar (% Değişim)
	3.9
	-2.8
	-9.0
	-2.7

	İşveren (% Değişim)
	13.3
	13.0
	0.3
	-4.6

	Kendi Nam ve Hesabına Çalışanlar (% Değişim)
	-10.5
	-6.1
	0.3
	8.1

	Ücretsiz Aile İşçisi (% Değişim)
	-1.2
	-4.0
	-6.2
	0.3


        Kaynak: TÜİK, yazarın kendi hesaplamaları

Bu son derece karmaşık kayıtdışı istihdam sorunu çok sayıda ekonomik, sosyal, kurumsal ve mali faktörlerden etkilenmekle beraber, küresel mali krizin Türk ekonomisindeki kalıtsal bir dizi ekonomik, sosyal, kurumsal ve mali yetersizliği tetiklemiş olduğu ve böylece de kayıtdışı istihdam düzeylerinde bir artışa yol açtığı gözlenmektedir.

Hızlı nüfus artış hızına ve iç göçe ilave olarak, küresel mali kriz nedeniyle Türkiye’de işsizliğin tekrar yükselmesi işgücü piyasasında arz yönünde ilave bir baskıya ve böylece de mevcut işler için sert bir rekabete yol açmıştır.  

Üstelik tüketici kredilerinin verilmesinde aranan koşulların zorlaştırılması ve kısa çalışma ödeneğinde olduğu üzere ailenin gelirlerinin azalması gibi faktörler insanları teklif edilen her hangi bir işin kabul etmesini kolaylaştırmıştır. Gerçekten de bazı çalışmaların da ortaya koyduğu üzere, işsizlik ve yoksulluk içinde yaşayan kişilerin sayısı arttıkça kayıtdışı istihdamın sayısı da artmaktadır.

ÇİZİM 8
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 Kaynak: TÜİK, yazarın kendi hesaplamaları 

Diğer taraftan, işgücü piyasasının talep yönünde ise, Ekonomi’de öğretildiği üzere, işverenlerin özellikle Çin ve Hindistan’a karşı küresel pazarda rekabet gücünü kaybetmemek için “rasyonel” kararlar aldığı ve üretim maliyetlerini düşürmek amacıyla bazı işçilerini kayıt dışı olarak istihdam ettikleri varsayılabilir. 

2009 yılı sonunda 2008 yılına mukayese ile cinsiyet itibariyle istihdam durumuna göre kayıtdışı istihdam edilenlerin sayısındaki değişikliklere gelince, bunlar Çizim 8’de sunulmuşlardır.

İlk çarpıcı gerçek gayri resmi sektördeki istihdamın gerçekte 25.000 kişilik bir azalma gösterdiğidir. Daha açık olarak ifade edilecek olursa, Çizim 6’da sunulduğu üzere, TÜİK verilerinden yaptığımız hesaplamalar işlerin sayısının 2008 ila 2009 yılları sonları arasında 83.000 arttığını göstermektedir. Buna karşın aynı dönemde kayıt dışı ekonomideki iş artışı 108.000’e ulaşmıştır. Bu gerçekte kayıtlı sektör içindeki işlerin 25.000 kişi azaldığı anlamına gelmektedir.

İkinci olarak ise, bu incelenen dönemde tarım ve tarım dışı sektörlerin her ikisi de, tarım sektöründe 104.000 ve tarım dışı sektörde ise 5.000 olmak üzere kayıt dışı işçilerin sayısında bir artış yaşamışlardır. Ancak her halde de, kürsel mali kriz genel eğilimleri sarsmış gibi görünmekte ve bunun toplam etkisi ilk bakışta göründüğünden çok daha fazla gibi kanaatini uyandırmaktadır. Nitekim tarım dışı sektördeki kayıt dışı istihdam artışı 2008 ile 2009 yılları arasında ortaya çıkan yeni ilave 5.000 yeni iş ile sayısal olarak oldukça sınırlı gibi görünmekle beraber, bu sektörün küresel kriz öncesi yakaladığı trend göz önünde bulundurulduğunda krizin tarım dışı sektör üzerindeki etkisinin tarım sektörü üzerindeki etkisinden çok daha fazla olduğu görülmektedir.

Üçüncü olarak, veriler tarım sektöründeki kayıtdışılık düzeylerinin arttığını göstermektedir. Tarım sektörü tek başına kayıt dışındaki artışının yüzde 96,4’ünü oluşturmaktadır. 

Dördüncü olarak, kayıt dışı işlerin 13.000 kişi artmış bulunduğu tarım sektöründeki bazı küçük artışlar hariç olmak üzere, düzenli olarak çalışanlar ile arada sırada çalışmakta olanlar kayıt dışı ekonomideki işlerini bile kaybetmişler ve ve bunların sayıları aynı dönemde 65.000’e ulaşmıştır.

Son olarak, 2008 yılı sonuna mukayese ile 2009 yılı sonunda kayıt dışı olarak çalışmakta olan kendi nam ve hesabına çalışanlar ile ücretli aile işçilerinin sayıları sırasıyle 138.000 ve 61.000 artmıştır. Bu bulgular, küresel mali krizin resmi sektör üzerinde daha fazla etkide bulunmak kaydıyla, hiçbir ayırım yapmaksızın hem kayıtlı ve hem de kayıt dışı sektördeki ücretli “iş”ler üzerinde yıkıcı etkilerde bulunduğuna işaret etmektedir.    

4.1.4. Küresel Mali Kriz ve “Sosyal Açıklık”
Bu aşamaya kadar, küresel mali krizin Türkiye’deki istihdam üzerindeki etkisini araştırmaya yönelik bir gayret gösterilmiştir. Bununla beraber, Türkiye’ de istihdama katılma ve istihdam oranları cinsiyete, eğitim düzeylerine, yaşa veya kentsel/kırsal menşeli olmaya göre büyük farklılıklar göstermektedir. Cinsiyet açıklığı büyük boyuttadır ve erkeklerin katılım oranı kadınların katılım oranının yaklaşık üç katıdır. Bir diğer ifade ile 2009 yılı sonunda erkeklerin işgücüne katılım oranı yüzde 70,2 olmuş iken, aynı yıl için kadınları katılım oranı sadece yüzde 25,9 olarak gerçekleşmiştir. Bu nedenle, bu bölümü bitirmeden önce küresel krizin Türkiye’deki işsizliğin bazı önemli hususları üzerindeki etkisini incelenmeğe değerdir.    

İlk olarak, işsizlik oranları kentsel ve kırsal bölgeler arasında büyük farklılıklar göstermekte olup kentsel kesimde daha yüksektir. Tablo 17’de gösterildiği üzere, küresel krizin etkisiyle, hem kentsel ve hem de kırsal işsizlik oranları artmıştır. Kentsel işsizlik oranları daha fazla yükselmiş gibi görünmekte olup, gerçekte rakamlar da bunu desteklemektedir. Bununla beraber, nisbi oranlar incelendiğinde, her iki bölgenin de yukarıya doğru yüzde 20’lik bir artış gösterdiği görülmektedir. Bu nedenle de küresel mali krizin hem kentsel ve hem de kırsal işsizleri aynı şekilde etkilediği söylenebilir.

TABLO 17

Yerleşim Yerlerine Göre İşsizlik Oranları

(%)

	
	Yıllar

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	Kentsel
	12.2
	12.0
	12.8
	15.3

	Kırsal
	6.2
	6.8
	7.2
	8.7


           Kaynak: TÜİK

İkinci olarak, Tablo 18’de görüleceği gibi, esas itibariyle küresel kriz nedeniyle kadınlar arasındaki işsizlik büyük miktarda artmıştır. Bu durum iş başvurularına ilişkin Tablo 16’da yer alan verilerle de tutarlıdır. Bununla beraber, kadın işsizlerin artış oranı erkek işsizlerin artış oranının gerisinde kalmıştır. Ancak buna rağmen, aynı zamanda istihdam edilmekte olan kadınların sayısı, 158.000’i 2009 yılında kayıt dışında istihdam edilenler olmak üzere
 276.000 kişi artmıştır.
 Görüşümüze göre kadının bir bakıma işgücü piyasasındaki bu kafa karıştıran durumu küresel mali krizin bir yan ürünüdür. 

TABLO 18

Cinsiyete Göre İşsizlik Oranları

(%)

	
	YIllar

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	Erkek
	9.9
	10.0
	10.7
	13.9

	Kadın
	11.1
	11.2
	11.6
	14.3


          Kaynak: TÜİK

Geçmişte ev kadını olarak aile sorumlulukları olan kadınları bu sorumlulukları ücret karşılığı iş aramasını engellemiştir. Ayrıca, mevcut işlerin sınırlı sayıda olması, ağır çalışma koşulları ve düşük ücretler de kadınların ücretli bir iş arama bakımından cesaretlerini kırmıştır. Küresel mali kriz Türkiye’de kadınların istihdamı konusunda çelişkili etkiler yaratmıştır. Öncelikle kriz uluslararası pazarını kaybeden sektörlerde çalışmakta olan kadınları kurban haline getirmiştir. Ancak aynı zamanda kriz kadınları hanehalkı gelirlerine katkıda bulunmak üzere gelir sağlayacakları bir iş aramaya zorlamıştır. Gerçekten de en son TÜİK anketi ekonomik krize rağmen kadınların katılımının 2009 yılında yüzde 2 arttığını göstermektedir.     

TABLO 19

“15-24 Yaş Grubu” nda Cinsiyete Göre İşsizlik Oranları 

(%)

	
	Yıllar

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	TOPLAM
	19.1
	20.0
	20.5
	25.3

	Erkek
	18.3
	19.6
	20.1
	25.4

	Kadın
	20.6
	20.8
	21.2
	25.0


            Kaynak: TÜİK

Son olarak, ILO tarafından iddia edildiği üzere
, küresel mali krizin en kötü vurduğu grup gençler olmuştur. Tablo 19’da gösterildiği gibi, (14-24 yaş grubunda olan) gençlerin işsizliği toplam genç nüfus içinde yüzde 25’e ulaşmış ve 2007 ila 2009 yılları arasındaki değişiklik yüzde 25 olarak gerçekleşmiştir. Genç işsizliği hem kadınları ve hem de erkekleri aynı şekilde etkilemiştir. 

4.2. KÜRESEL MALİ KRİZİN TÜRKİYE’DE İSTİHDAM VE SOSYAL GÜVENLİĞE ETKİSİ 

4.2.1. Küresel Mali Krizin, İşsizlik Sigortası Hariç, Primli Sosyal Güvenlik Programları Üzerindeki Etkisi
Küresel mali kriz nedeniyle ortaya çıkan istihdam daralması sigortalı sayılarındaki yıllık değişikliklere de yasımış ve primli sosyal güvenlik programlarına dahil sigortalı sayısı azalmıştır. Bu aşağıya doğru yönelmiş olan trend aşağıdaki Grafik 2’de açık olarak gözlenmektedir. 

Tablo 20’de sunulmuş olduğu üzere, toplam prim ödeyenlerin sayısı 2007’deki yüzde 4,5’den 2008’de yüzde 1,9’a düşmüş ve 2009 yılında ise bir önceki yıla oranla daha da azalarak sadece yüzde 1,3 olmuştur. Bu eğilim, işçileri, kendi nam ve hesabına çalışanlar ve devlet memurları gibi tüm mesleki gruplar için geçerli olan bir trenddir ve yukarıda küresel mali krizin istihdam üzerindeki etkilerine ilişkin açıklamalarla da tutarlıdır. 

ÇİZİM 2
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  Kaynak:SGK, Yazarın Kendi Çizimi

TABLO 20

Mesleki Gruplara Göre Sigortalı Nüfus ve Emeklilerin Sayıları ile Yıllık Değişiklikler  

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	
	Sayısı
	Değişim

(%)
	Sayısı 
	Değişim

(%)
	Sayısı
	Değişim

(%)
	Sayısı
	Değişim

(%)

	TOPLAM
	
	
	
	
	
	
	
	

	Sigortalı
	14.378.921
	7.2
	15.019.378
	4.5
	15.299.798
	1.9
	15.101.920
	-1.3

	Emekli (Dosya)
	7.248.871
	6.0
	7.589.715
	4.7
	8.045.815
	8.0
	8.459.855
	5.1

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	İşçiler 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Sigortalı
	8.582.395
	12.6
	9.198.000
	7.2
	9.574.873
	4.1
	9.664.930
	0.9

	Emekli (Dosya)
	4.166.390 
	5.4
	4.391.469
	5.4
	4.645.163
	5.8
	4.901.365
	5.5

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Kendi Nam Çalış.
	
	
	
	
	
	
	
	

	Sigortalı
	3.375269
	0.6
	3.376.300
	0.2
	3.260.719
	-3.4
	3.236.872
	-0.7

	Emekli (Dosya)
	1.583.987
	10.3
	1.650.860
	4.2
	1.795.063
	8.7
	1.938.590
	8.0

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Devlet Memurları
	
	
	
	
	
	
	
	

	Sigortalı
	2.420.897
	0.8
	2.444.680
	1.0
	2.464.206
	0.8
	2.241.418
	-9.0

	Emekli (Dosya)
	1.649.998
	3.4
	1.698.325
	2.9
	1.756.760
	3.4
	1.795.334
	2.2


Kaynak :SGK

Bununla beraber, Tablo 20’deki devlet memurları ile ilgili veriler bazı açıklamaları gerektirmektedir. Zira, yüzde 9’luk daralma olağanüstü yüksektir. Bu sıçramanın temel nedeni ise devlet memurlarının yeniden tanımlanması ve onlardan bazılarının işçilerin programlarına transfer edilmeleridir. Bu düşüş ayrıca incelenen dönemde geniş özelleştirmelerden de kaynaklanmıştır. Devletin sahip olduğu şirketlerin el değiştirmesiyle uzun yıllardır devlet memuru statüsü ile istihdam edilmekte olan personel bu statülerini kaybetmiş ve çalışma yaşamlarına işçi olarak devam etmeye başlamışlardır. Bu gelişme ayrıca sigortalı işçilerin sayısındaki düşüşün tablonun gösterdiğinden daha da fazla olabileceğini de ima etmektedir.

Emekli aylıkların durumunda ise, bu üç mesleki grup emeklilerinin yanı sıra, toplam emeklilerin sayısında daha istikrarlı bir trend gözlenmiştir. Bununla birlikte, 2008 yılında her üç mesleki grup için emeklilerin sayısında hafif bir yukarı doğru eğilim vardır. Küresel mali kriz her üç gruptaki farkı dürtüleri harekete geçirerek bu artışa yol açmış gibi görünmektedir. Örneğin, ilgili yasada bir emekli aylığına hak kazanabilmek için aranan yasal koşulları yerine getiren çok sayıdaki kendi nam ve hesabına çalışan talep daralmasından dolayı emekli aylığı için başvuruda bulunmuştur. Diğer taraftan işçiler ise, yine krizin tetiklediği talep daralmasından dolayı mali teşvikler sunan işverenlerce böyle yapmaya cesaretlendirilmiştir.  

TABLO 21

SGK Toplam Prim Gelirleri ve Harcamaları ile Yıllık Değişiklikler 

(Bin TL)*

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	
	Miktar
	Değişim

(%)
	Miktar
	Değişim

 (%)
	Miktar
	Değişim

 (%)
	Miktar
	Değişim

 (%)

	Toplam Prim

Gelirleri
	41.619.875
	34.8
	44.051.677
	5.8
	54.546.453
	23.8
	54.579.182
	0.1

	Toplam Harcamalar
	62.742.529
	66.3
	72.295.341
	60.9
	84.482.452
	64.6
	96.218.784
	56.7

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	İşçiler
	
	
	
	
	
	
	
	

	Prim Gelirleri
	25.703.675
	29.4
	29.562.848
	15.0
	34.734.233
	17.5
	38.054.029
	9.6

	Harcamalar(E+S)
	36.084.000
	71.2
	44.148.673
	67.0
	-
	-
	-
	-

	Emeklilik
	24.978.000
	29.3
	29.410.421
	17.7
	33.507.897
	19.5
	38.362.543
	14.4

	Sağlık
	11.106.000
	57.1
	14.738.252
	32.7
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Kendi Adına
	
	
	
	
	
	
	
	

	Prim Gelirleri
	8.102.200
	122.0
	5.742.829
	-29
	9.523.271
	66
	5.059.463
	-47

	Harcamalar(E+S)
	10.820.155
	18.2
	11.153.927
	3.1
	-
	-
	-
	-

	Emeklilik
	7.003.855
	26.7
	8.101.755
	15.7
	9.099.326
	12.3
	10.765.444
	18.3

	Sağlık
	3.816.300
	5.2
	3.052.172
	-30.1
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Devlet Memurları
	
	
	
	
	
	
	
	

	Prim Gelirleri
	7.184.000
	6.0
	8.746.000
	11.9
	10.288.949
	17.6
	11.465.690
	11.4

	Harcamalar(E+S)
	15.838.374
	13.3
	16.992.741
	7.2
	-
	-
	-
	-

	Emeklilik
	13.094.000
	18.3
	14.799.552
	13.0
	16.529.316
	11.7
	18.280.113
	10.6

	Sağlık
	2.744.374
	-6.0
	2.193.189
	-30.1
	-
	-
	-
	-


*2007 yılndan sonra sağlık hizmetinin Genel Sağlık Sigortası kapsamında sağlanmasından dolayı verilere Tabloda yer verilmemiştir.

Kaynak: SGK, Yazarın kendi hesaplamaları

SGK’nın toplam prim gelirleri ile harcamaları Tablo 21’de sunulmuştur. Büyük sosyal güvenlik reformu hermen hemen küresel mali kriz ile çakışmıştır. Yukarıda açıklandığı üzere, bu reform bir evrensel tıbbi bakım sistemini getirmiş ve böylece tüm mesleki gruplara sağlık hizmeti verilmesinin maliyeti Genel Sağlık Sigortası’na transfer edilmiştir. Hükümet Bütçesi’ndeki karmaşıklıklar nedeniyle tıbbi bakımın maliyeti bu incelemeden hariç tutulmuştur.  

Tıbbi bakımın maliyetine ilave olarak, sosyal güvenlik reformu kendi nam ve hesabına çalışmakta olanlarının prim basamaklarını yeniden belirlemiş ve işçileri daha yüksek emekli aylığına hak kazanmak için daha yüksek prim ödemeye teşvik edecek yeni önlemleri de getirmiştir. Yıllık değişimlerden de görülebileceği gibi bunlar kaçınılmaz olarak gelir miktarlarını da etkilemişlerdir. 

ÇİZİM 9

[image: image11.png]G

elirlerin Giderleri Karsilama Oranlari (%)

2006 2007 W2008 m2009

2006 2007 2008 2009





                Kaynak: SGK, Yazarın kendi hesaplamaları

Bununla beraber, küresel mali krizin etkileri prim gelirleri/harcamalar oranlarına bakılarak da gözlenebilir. Çizim 9’da gösterildiği gibi, prim gelirlerinin masrafları karşılama oranları 2006 ile 2009 yılları arasında yaklaşık olarak yüzde 35 ve 2008 ile 2009 yılları arasında ise hemen hemen yüzde 8 düşmüştür. Prim teşvikleri ve diğer transferle de bağlantılı olan bu gelir-harcama açıklığı hemen hemen Türkiye GSYİH’nın yüzde 2’sine ulaşmıştır.
 

Son ancak aynı değerde önemli olarak, küresel mali kriz sıkı finans ve kredi koşulları nedeniyle prim ödeme eğilimleri üzerinde de olumsuz bir etki yaratmıştır. Örneğin, ödenmeyen primlerin miktarı iki katına çıkmış ve 2009 yılı Aralık ayı itibariyle yaklaşık olarak 15 milyar TL’sına ulaşmıştır. Bu neredeyse toplam prim gelirlerinin çeyreğini oluşturmaktadır. 

Diğer taraftan, küresel krizin gel-git etkisi sosyal güvenliğin müşterilerine de ulaşmıştır. Daha önce SGK’nın 2009/77 sayılı Genelgesi ile 2 TL olarak belirlenen ayakta tedavi kliniklerindeki masrafa katılma miktarı 5917 sayılı kanun ile durum, yerleşim yeri ve uzman hekime müracaat gibi hususlar dikkate alınarak yeniden belirlenmiştir. Bunların yanı sıra eşdeğer formüllü ilaç kullanımına ilişkin de bazı önlemler alınmıştır.    

Kısa ve öz olarak ifade edilecek olursa verilerin incelenmesi küresel mali krizin primli program kapsamındaki sigortalı sayısındaki düşüşlere, prim ödeme eğilimlerinde azalmaya ve emekli sayılarında artışalara yol açtığına ve böylece de primli sosyal güvenlik programlarının uygulanmasındaki mali dengesizliklerle sonuçlandığına işaret etmektedir.

4.2.2. Küresel Mali Krizin İşsizlik Sigortası ile Diğer İstihdamla İlişkili Programlara Etkisi 
Küresel mali kriz ayrıca birçok bakımdan işsizlik sigortası programını da etkilemiştir. Tablo 22 ve 23’de gösterildiği gibi, işsizlik sigortası yardımlarından yararlananların sayısı, yüzde 89,4 bir artış göstererek 2007 yılındaki 101.890’dan 2008 yılında 193.003 kişiye sıçramıştır. Bu 2008 yılına mukayese ile 2009’da bir yüzde 20,1’lik artış göstermiştir. Bir diğer ifade ile yardımdan yararlananların sayısı 2007 yılı sonu ile 2009 yılı sonu arasındaki yaklaşık olarak yüzde 230 artmıştır.     

TABLO 22

Yardımdan Yararlananların Sayıları ve Yıllık Değişiklikler (Bin TL)

	
	2007
	2008
	2009

	
	Sayı
	Değişim

(%)
	Sayı
	Değişim

 (%)
	Sayı
	Değişim

(%)

	Yardımdan Yararlanınların Sayıları
	101.890
	3.9
	193.003
	89.4
	231.829
	20.1


               Kaynak: İŞKUR, Yazarın kendi hesaplamaları

TABLO 23

Toplam Prim Gelirleri ve Harcamaların Miktarları ile Yıllık Değişiklikler 

(Bin TL)

	
	2007
	2008
	2009

	
	Sayı
	Değişim

(%)
	Sayı
	Değişim

(%)
	Sayı
	Değişim

(%)

	Toplam Prim Gelirleri
	10.068.774
	31.5
	13.158.691
	30.7
	16.174.977
	22,9

	
	
	
	
	
	
	

	Toplam Harcama
	1.344.425
	17.2
	1.828.703
	36.0
	3.022.892
	65.3


            Kaynak: İŞKUR, Yazarın kendi hesaplamaları

Toplam prim gelirleri ve toplam harcamalarda da benzeri olumsuz trendler gözlenmiştir. Toplam prim gelirlerindeki artış oranı tedrici bir şekilde 2007’deki yüzde 31,5’dan 2009 yılında yüzde 22,9’a düşmüş iken, toplam harcamalar aynı dönemde 2,2 kat artmıştır. Bu ters ilişki aşağıdaki Grafik 3’de kolayca görülebilir.   

GRAFİK 3
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                     Kaynak :SGK, Yazarın kendi hesaplamaları

Sonuç olarak, küresel mali kriz bir taraftan prim ödeyenlerin sayısındaki azalma nedeniyle primleri aşağı doğru iterek, diğer taraftan da yardım taleplerinde artışa yol açarak işsizlik sgortasının mali dengesi üzerinde yıkıcı etkiler yaratmıştır.

4.2.3. Küresel Mali Krizin İstihdamla Alakalı Diğer Programlar Üzerindeki Etkisi
Diğer taraftan İş Kanunu ve Diğer Bazı Yasalarda değişiklik yapılmasına ilişkin 15.05.2008 tarih ve 5763 sayılı yasa kabul edilerek 4447 sayılı İşsizlik Sigortasını düzenleyen 4447 sayılı yasaya bir madde ilave edilmiştir. Bu madde de SGK’na kayıtlı işçi istihdam eden bir işveren genel ekonomik kriz veya mücbir sebeb nedeniyle işyerindeki çalışmayı durduğu veya haftalık çalışma süresini geçici olarak azalttığı ve bu durumu İŞKUR ile ilgili işçi sendikasına bildirdiği takdirde, bu geçici durdurma veya kısa süreli çalışmanın en az 4 hafta devam etmesi kaydıyla işçilere 3 aya kadar kısa süreli çalışma ödeneği ödeneceğini hükme bağlanmaktadır. 

Küresel pazardaki krizin yarattığı tehlikenin algılanması ile bazı kanunlarda değişiklik yapılmasına ilişkin 18.02.2009 tarih ve 5838 sayılı yasa kabul edilmiştir. Bu Kanun yardımdan yararlanma süresini 3 aydan 6 aya çıkartmış ve yardım miktarlarını da yüzde 50 oranında arttırmıştır. Ancak, bu yasa bu hükmün uygulanmasını 6 ay ile sınırlandırmıştır. 22.06.2009 tarihinde 2009/15129 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı bunun uygulama süresini 6 ay daha uzatmıştır. 

Tablo 24 kısa süreli çalışma ödeneğinden yararlananların sayısı ile bunlara ödenen yardım miktarlarını göstermektedir. Bu tabloya kısa bir bakmak bile küresel mali krizin isithdam ve sosyal koruma programları üzerinde ne kadar yıkıcı etkisi olduğunu
Açıkça ortaya koymaktadır.  

TABLO 24

Kısa Süreli Çalışma Programından Yardım Alanların Sayısı ve Ödenen Yardım Miktarları  

	Yıllar
	Yardımdan Yararlananların Sayısı
	Miktar

(Bin TL)

	2007
	40
	22.1

	2008
	650
	70.6

	2009
	508.253
	162.506,3


                                            Kaynak: İŞKUR

5763 sayılı kanunla İşsizlik Sigortasına ilişkin 4447 sayılı kanuna ilave edilen Ek Madde 1 işverenin iflası halinde azami 3 aya kadar işçinin ücretlerini garanti altına almıştır. Bu bağlamda yapılan başvurular aşağıdaki Tablo 22’de sunulmuştur. Garanti Fonu’ndan yardımdan yararlananların sayısı ve toplam yardım miktarları kısa süreli çalışma ödeneklerine benzer bir trend göstermişlerdir. Yardımdan yararlananların sayısı, 15 kat artarak 2008’deki 827’den 12.371’e çıkmıştır.

TABLO 25

Garanti Fonundan Yapılan Ödemeler  

	Yıllar
	Yardımdan Yararlananların Sayısı
	Miktar

(Bin TL)

	2007
	2.223
	3,602.1

	2008
	827
	1,071,8

	2009
	12.371
	22,338.5


                                   Kaynak: İŞKUR
Kısa süreli çalışma ödeneği ve garanti fonu ödemelerine ilişkin veriler küresel mali krizin Türkiye’de istihdam ve sosyal güvenlik üzerindeki etkisini açık olarak göstermektedir. Veriler sadece geçici veya daimi işsizleri, iflas etmiş işverenleri, faaliyetlerini durdurmuş işverenleri ve son 3 ay hariç tüm ücretlerini kaybetmiş işçileri değil fakat ayrıca küresel mali krizin ekonomide nasıl bir patlama yarattığını ve bunun masraflı tedavisini göstermektedir. 

5. KÜRESEL MALİ KRİZİN GELECEĞE YÖNELİK POLİTİKA ÇIKARIMLARI 

5.1. KRİZ KARŞITI POLİTİKALAR 

Birçok geçiş ekonomisi ülkesinin durumunda olduğu gibi, Türkiye de daha yüksek büyüme oranlarını sürdürebilmek için gelişmiş dünyadaki talep artışları ile mali istikrara bağımlıdır. Bu nedenle küresel talepteki daralma, sıkı kredi koşulları ve düşen emtia fiyatları nedeniyle Türk ekonomisinin performansındaki düşüş beklenen bir düşüş olmuştur. Ancak, belirli bir dönemden sonra kriz yurtiçi değişkenler üzerinde bir seri zincirleme etki yaratarak Türk ekonomisindeki mevcut kalıtsal yapısal problemlerin üzerinde büyümeye başlamıştır.     

Üstelik krizin neden olduğu belirsizlikler durumu daha da kötüleştirmiştir. Sonuç olarak ekonomiyi düzeltmek ve istihdam sorunlarıyla savaşmak için 18.02.2009 tarih ve 5838 sayılı “Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına İlişkin Kanun” yürürlüğe sokularak çok kapsamlı bir mali teşvik paketi uygulamaya konulmuştur. Daha önceki bölümlerde sunulan verilerin bu önlemlerin uygulanmasından sonra elde edilen sonuçları göstermesinden dolayı, bu yasal incelemede bu teşvik paketlerinin bazılarını özetlemek yararlı olacaktır. Mali teşvik tedbirlerinin incelenmesi sadece bu önlemlerin etkisini izole etmeye ve böylece de krizin gerçek etkisi hakkında gayet açık bir fikir sahibi olmaya değil fakat ayrıca geleceğe yönelik politika çıkarımlarını işaret etmeye yardım edebilir.     

5.1.1. Tüketimi Teşvike Yönelik Önlemler 

İlk olarak özel tüketimi doğrudan ve dolaylı olarak teşvik etmek amacıyla bir seri önlem alınmıştır. Bu konuda 5838 sayılı kanunla verilen yetkiye dayanılarak kabul edilen ve 17.03.2009 ve 15.06.2009 tarihleri arasında uygulanan 2009/14802 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı yurt içi talepte gözlenen trendleri tersine çevirmek için Katma Değer Vergisi (KDV) ve Özel Tüketim Vergisi (ÖTV) ile bazı harçları ya azaltmaya ya da tamamen kaldırmayı amaçlayan çok kapsamlı düzenlemeleri getirmiştir. Bu bağlamda da;  

· Otomobillere uygulanmakta olan ÖTV ticari araçlar için yüzde 10’dan yüzde 1’e ve motor hacimlerine göre değişmek kaydıyla özel otomobiller için yüzde 4 ile yüzde 19 arasında azaltılmıştır,  

· Beyaz eşyalar ile diğer elektrikli ev araçlarında yüzde 6,7 oranındaki ÖTV kaldırılmıştır,

·  Aşağıdakiler için vergilerde yüzde 10 indirim yapılması hükme bağlanmıştır; 

· Kablolu, kablosuz ve mobil internet hizmetlerindeki özel iletişim vergileri,

· 150 m² üzerindeki konutların satışına uygulanan KDV,
· Mobilyalara uygulanan KDV,

· Bilgisayar ve diğer benzeri ürünlere uygulanan KDV,

· Yeni açılan dükkanlardaki satışlara uygulanan KDV,

· Gayrimenkul tescilinde uygulanan işlem vergileri.

İkinci olarak teşvik paketi özellikle düşük gelir gruplarının kullanılabilir gelir düzeylerini arttırmayı amaçlayan maddeleri de içermiştir. Bu önlemler aşağıdaki uygulamaları kapsamıştır;

· 5763 sayılı yasa ile hesaplama yöntemi değiştirilerek işsizlik sigortası yardım miktarlarında ortalama olarak yüzde 11’lik artış yapılması,

· Kısa süreli çalışma ödeneğinde yardımdan yararlanma süresinin 3 aydan 6 aya çıkartılması ve yardım miktarlarının ise yüzde 50 oranında yükseltilmesi,

Üçüncü olarak, 5838 sayılı yasa yeni araba satışlarını teşvik etmek üzere hurdaya çıkarılmak kaydıyla 1979 ve daha eski model araba sahiplerine trafik cezaları ve motorlu araçlar vergisi ile bunların ödemesinin gecikmesinden dolayı oluşan gecikme zamlarından muaf olma olanağını sağlanmıştır. 

Son olarak, gerçek kişilere bankalar ve diğer mali kurumlarca özel tüketim harcamaları için kullandırılan kredilere uygulanan Kaynak Kullanımı Destekleme Fonu (KKDF) yüzde 5 oranında indirilmiştir.

5.1.2. İşi Canlandırmaya ve Yatırımları Arttırmaya Yönelik Önlemler 

İkinci tür teşvikler genellikle yurtdışında tutulmakta olan Türk mevduatlarını ülkeye çekmek suretiyle küresel pazardaki mevcut sıkı kredi koşullarının etkisini giderme ve bir işyeri işletmenin doğrudan ve dolaylı masraflarını azaltma üzerine odaklanmıştır. 

Öncelikle vergi indirim ve muafiyetleri getirmek suretiyle yurtdışında tutulmakta olan mevduatları çekebilmek için 13.11. 2008 tarihinde Bazı Varlıkların Milli Ekonomiye Kazandırılmasına ilişkin 5811 sayılı Kanun kabul edilmiştir. Buna ilave olarak, hisse senetleri üzerindeki yüzde 10 oranındaki kazanç vergisi tamamen kaldırılmıştır.
Değişik mevzuatlarda gelir ve kurumlar vergileri teşviklerine ilişkin düzenlemeler yapılmıştır. Bunlardan başlıcalar; 
· 5838 sayılı yasanın 9 uncu maddesi ile kurum ve gelir vergilerinde büyük miktarda indirimler yapılması ve yeni yatırımlar için Hazinenin sahip olduğu arazilerin tahsisinde kolaylıklar sağlanması,

· Yatırımların ve İstihdamın Teşviki ile Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılması hakkındaki 24.01.2005 tarih ve 5084 sayılı kanunun uygulanma süresinin 31.12.2009 tarihine kadar uzatılması,

· 30.10. 2008 tarihli Tahsilat Genel Tebliği ile vergi borçlarına uygulanan faiz oranı yüzde 3’e indirilmiş ve bu borçların onsekiz aya kadar taksitlendirilerek ödenmesi imkanı getirilmiştir.

· Gelir Vergisi Kanunu ve Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılması hakkındaki 16.06.2009 tarih ve 5904 sayılı kanunun kabulü ile  
· Tarımsal depoculuk gelirleri ile kurumlar vergileri 31.12.2014 yılına kadar muaf tutulmuştur.

· 31.12.2009 tarihinden önce birleşmiş bulunan KOBİ’ler kurumlar vergisi kapsamı dışında bırakılmıştır.

Üçüncü olarak, KOBI’lerin enerji gereksinimleri için ek fonlar oluşturulmuş ve 5084 sayılı kanunda sayılan bölgelerde faaliyet gösteren firmalar için faiz ödemeleri karşılanmış ve kredi garanti kurumları ek 1 milyar TL ile desteklenmiştir. 

Son olarak işgücü maliyetlerini düşürmek üzere genellikle “istihdam paketi” olarak bilinen 5763 sayılı kanunun kabulü ile bazı önemli önlemler alınmıştır. Sözkonusu yasanın hükümleri aşağıdaki düzenlemeleri içermektedir;

· İşverenlerin yasal sosyal sigorta prim oranları yüzde 15,5 düzeyine indirilmiş ve geriye kalan yüzde 5 miktarındaki oranın hazine tarafından karşılanması hükme bağlanmıştır.

· 18 ila 29 yaş arasındakiler ile kadınlar ve yaşına bakılmaksızın son bir yıl içinde işe alınan her işçi için işverenlerin malullük, yaşlılık ve ölüm sigortası primleri hissesinin ilk çalışılan yıl için tamamı, ikinci istihdam edilen yıl için yüzde 80’ini, üçüncü istihdam edilen yıl için yüzde 60’ı, dördüncü çalıştırılan yıl için yüzde 40’ı ve beşinci çalıştırılan yıl için ise yüzde 20’sinin İşsizlik Sigortası Fonu tarafından karşılanması öngörülmüştür. 

· Sakat istihdam edilmesi oranının 50 ve daha fazla işçi istihdam eden firmalarda yüzde 3’ten az olamayacağını hükme bağlayan ilgili yasanın amir hükmü nedeniyle işe alınan sakatlar adına ödenecek sosyal sigorta primleri işveren hisesinin tamamının hazine tarafından ödenmesi öngörülmüş ve eski hükümlü ve terör kurbanları istihdam etme zorunluluğu özel kesim için kaldırılmıştır.   

5.1.3. Kriz Karşıtı Politikaların Sonuçları 
Şekli ve büyüklüğü bir ülkeden diğerine farklılık göstermekle beraber, küresel mali krizin olumsuz etkilerini dengelemek üzere çok sayıda ülke mali teşvik tedbirleri paketlerini uygulamaya koymuşlardır. Nitekim ILO’ya göre, 2009 yılında mali teşvik tedbirlerinin ortalama büyüklüğü gelişmiş G20 ülkelerinde GSYİH’nın yüzde 1,9’una ve yeni çıkan ve gelişmekte olan ülkelerde ise yüzde 2,2’sine ulaşmaktadır.

Tablo 26’da gösterildiği üzere, gelişmiş G20 ülkeleri arasında yer alan Türkiye 2009 yılının sonuna kadar 38 milyar ABD Dolarına ulaşan GSYİH’ının yüzde 5,2’sini mali teşvik tedbirleri paketine hasretmiştir. Bu miktar G20 ortalamasının yaklaşık 3 katıdır ve Arjantin, Avustralya, Fransa, İtalya ve İngiltere’dekinden yüksektir.

TABLO 26

Bazı Seçilmiş Ülkelerde Mali Krizle Mücadele Etmek Üzere 

Alınan Mali Önlemler

	
	GSYİH’daki Payı

(%)


	Mali Teşvikler

(Milyar $ )



	Arjantin
	          1,2
	3,9

	Avustralya
	          4,7
	47,0

	Brezilya
	          0,2
	3,6

	Çin
	        13,3
	585,3

	Fransa
	          1,3
	36,7

	İtalya
	          0,7
	16,8

	Malezya
	          5,5
	12,1

	Suudi Arabistan
	        12,5
	60,0

	Türkiye
	          5,2
	38,0

	İngiltere
	          1,4
	38,0

	ABD
	          6,8
	969,0

	Vietnam
	          9,4
	8,4


                                  Kaynak:  UN (2010), Shf.20’deki Tablo 1.4’ten özetlenmiştir.

Tablo 27’de sunulmuş olan, mali teşvik tedbirleri öncesi ve sonrası değişiklikleri karşılaştırarak bazı önemli makro-ekonomik değişkenlerdeki trendlerin kısaca incelemesi mali teşvik tedbirlerinin ekonomiyi tekrar doğru yola sokmaya yardım ettiğine işaret etmektedir. Daha açık olarak ifade edilecek olursa 31.12.2008 ile 31.03.2009 arasında toplam ve yurtiçi tüketim sırasıyla yüzde 8,3 ile yüzde 10,0 azalmış iken, bu programın uygulanmasından sonra bunlar sırasıyla yüzde 8,5 ve yüzde 10,0 artmıştır. Benzer şekilde GSYİH büyüme oranı da 31.03.2009 ile 31.12.2009 arasında yüzde 15,6 artmıştır.

TABLO 27

31.12.2008’e Mukayese ile Bazı Makro-Ekonomik Değişkenlerdeki Değişiklikler ve 31/03/2009 ile 31/12/2009 Arasındaki Değişiklikler (%)
	
	31/12/2009
	31/03/2009


	31/03/2009 ile 31/12/2009 Arasındaki

Değişim



	
	Değişim (%)
	Değişim

Miktarı

(Bin)
	Değişim (%)
	Değişim

Miktarı

(Bin)
	Değişim (%)
	Değişim

Miktarı

(Bin)

	Toplam Tüketim
	0.2
	
	-8.3
	
	8.5
	

	Özel
	-0.1
	
	-10.0
	
	10.1
	

	
	
	
	
	
	
	

	İmalat Sanayi

Kapasite 

Kullanım Oranı
	70.7*
	
	65.4
	
	7.5
	

	
	
	
	
	
	
	

	BÜYÜME ORANLARI
	
	
	
	
	
	

	GSYİH
	0.9
	
	-14.7
	
	15.6
	

	Tarım
	3.5
	
	0.3
	
	3.2
	

	Sanayi
	1.1
	
	-20.6
	
	21.7
	

	Hizmetler
	0.4
	
	-13.2
	
	13.6
	

	
	
	
	
	
	
	

	İstihdam
	0.4
	83
	-5.0
	1.046
	5.7
	1.129

	İşsiz
	13.5
	39
	14.1
	470
	13.1
	431

	Kayıtdışı Çalıştırılan
	1.2
	108
	-9.7
	896
	12.0
	1.004

	
	
	
	
	
	
	

	İşsizlik Sigortasından Yardım Alanlar
	19,6
	38
	61,1
	118
	-25.8
	80

	
	
	
	
	
	
	

	SİGORTALILAR
	
	
	
	
	
	

	İşçiler 
	2.6
	228
	-4.5
	392
	7.3
	620

	Kendi Nam ve Hesabına Çalışanlar
	-1.8
	-178
	0.8
	27
	-7.2
	275

	Devlet memurları
	-9.9
	-223
	-7.6
	-185
	-1.7
	-38


*Kasım 2009 itibariyle,

Kaynak: TÜİK, İŞKUR, SGK, Hazine ve DPT verilerinden yazarın kendi hesaplamaları

Bu olumlu eğilimler ayrıca istihdam rakamlarında da gözlenmektedir. Örneğin 31.12.2008 ile 31.03.2009 tarihleri arasında işsizler ile işsizlik yararlananların sayıları en basit ifadesiyle sırasıyla ek 470 bin ve 118 bin kişilerle tam anlamıyla fırlamış iken, mali teşvik tedbirleri paketinin uygulanmaya koyulmasından sonra 31.03.2009 ile 31.12.2009 tarihleri arasında işsizlerin sayısı 431 bin ve işsizlik sigortasından yardım almakta olanların sayısı ise 80 bin azalmıştır. Bunlara benzer eğilimler kayıtdışı istihdam edilenlerde de gözlenmiştir. Kayıtdışı ekonomide istihdam edilmekte olan işçilerin sayısı yine 31.03.2009 ila 31.12.2009 tarihleri arasında 1.004 bin kişi artış bulunmaktadır. Böylece aynı dönem içindeki iş kazanımları toplam 1.129 bine ulaşmıştır.    

Bununla beraber, çok önemli değişkenlerin bazılarında gözle görülür iyileşmeye ve ayrıntılı ve yapıcı bir istihdam bileşenini de bünyesinde barındıran oldukça kapsamlı mali teşvik tedbirleri uygulamasına rağmen kayıtdışı istihdam daha da kötüleşmiş gibi görünmektedir. 31.02.2008 tarihine kadar azalan bir trend sergileyen kayıtdışı istihdam yukarı doğru bir eğilim sergilemiş ve mevcut kayıtdışı çalışanlara bir milyondan fazla yeni kayıt dışı çalışan katılmıştır. Bir bakıma GSYİH’daki büyüme oranlarındaki iyileşme kayıtdışı istihdam edilenlerin sayısında düşmeye katkıda bulunamamıştır. Aksine bu artışa yol açmıştır. Benzeri bir trend kendi nam ve hesabına çalışanlarda da görülmüştür. Tablo 27’de sigortalı sayılarının değişimi başlıklı kısımdan da açıkça görüleceği gibi, mali teşvik tedbirleri kendi nam ve hesabına çalışanların sayısındaki düşüşü durdurmada başarılı olamamıştır.  

Bu bulgularımız daha önceki krizlerin sonuçlarıyla ilgili olarak “daha önceki krizlerin sonuçlarında, ücretler uzun bir dönem bastırılmış, kayıtdışılık olayı artmış ve çok sayıda küçük girişimci işini kaybetmiş”
 sonucuna ulaşan çalışmaların bulgularını desteklemektedir. 

Sonuç olarak, Türkiye’de uygulanmakta olan mali teşvik paketi belirli istihdam gruplarındaki kişilere ilişkin trendleri tersine çevirmekte başarısız kalmıştır. Bu durum doğru sosyal ve ekonomik politikalar tasarlanıp uygulanmadıkça, bu küresel mali krizin olumsuz etkilerine karşı savaşta kazanılan sınırlı zaferin Türkiye’yi uzun vade de işsizlik ve kayıtdışı istihdama karşı yapılacak savaşı kazanmaya yetmeyebileceğine işaret etmektedir. Bu nedenle, ILO tarafından da vurgulandığı üzere, “girişimleri ayakta tutmak, istihdamı arttırmak ve işleri korumak” 
 için programlar tasarlamak ve kökleri işgücü piyasasının derinliklerine uzanan yapısal dengesizliklerle mücadele etmek zorunludur. Bu soruna ilişkin olarak tüm politika seçeneklerinin belirlenmesinin son derece karmaşık olduğu ve ülkeden ülkeye de farklılık gösterdiği, ayrıca zaten bu konun bu araştırmasının kapsamı dışında kaldığı kabul edilmekle beraber, işsizlik ile kayıtdışı istihdamı azaltmak amacıyla uygulanabilecek bazı politika ve önlemler aşağıdaki şekilde özetlenebilir.    

5.2. KÜRESEL MALİ KRİZİN İZLERİNİN SİLİNMESİNE VE İŞGÜCÜ PİYASASINDAKİ YAPISAL SORUNLARLA MÜCADELEYE YÖNELİK BAZI POLİTİKA SEÇENEKLERİ 

5.2.1. Mali Teşvik Önlemlerinin Sürdürülmesi

Yukarıda açıklandığı üzere, çok kapsamlı mali teşvik tedbirlerinin uygulanmasına rağmen, çok sayıda kendi nam ve hesabına çalışan sistemin dışına itilmiş ve 2009 yılında 934 bine ulaşan Türk işgücü piyasasına yeni girenlerin büyük bir çoğunluğu kayıtlı sektörün içine alınamamış ve dolayısıyla hem kayıtdışı istihdam ve hem de gençlerin işsizliği artmıştır. Ancak, mali teşvik tedbirleri uygulamadan kısa bir süre sonra çalışanların işlerin korumalarına yardımcı olmuş gibi görünmektedir.

Ne yazık ki, ekonomik sistemin durumuna olan kamu güveni hala tam olarak eski haline getirilememiştir. Daha önce açıklanmış olduğu üzere, bu 2008 yılı sonunda olduğundan hala 15 puan daha düşüktür. Diğer taraftan Nisan 2008 ile Ocak 2009 arasında yapılan bir anket firmaların yüzde 20,88’inin hala satışlarının düşmesini beklediğini, yüzde 6,86’sının ise satışlarda bir artış beklemediğini açık olarak ortaya koymaktadır. Tam zamanlı çalışan işçilerinin sayısında düşüş bekleyen firmalar ile borçlarını ödemede güçlükle karşılaşacaklarını düşünen firmaların oranları sırasıyla yüzde 13,76 ile yüzde 17,22’dir.
    

Bu koşullar altında ekonomik sistemdeki hem tüketicilerin ve hem de işadamlarının güveninin tekrar sağlanması hayati öneme haizdir. Aksi halde daha önce kazanılmış bulunulan bazı işleri kaybetme riski bile ortaya çıkabilir. Üstelik geçmiş krizlere ilişkin daha önceki deneyimler istihdamdaki iyileşmenin genellikle ekonomik iyileşmenin gerisinden geldiğini ve genellikle de istihdam seviyesinin kriz öncesi düzeye gelmesinin ekonomik iyileşmenin tam olarak başlamış olduğu tarihten itibaren en az 3 veya 4 yıl aldığını göstermektedir.
 Bu durum karar vericilerin önüne bir diğer meseleyi koymaktadır. Bu da yaşlı işçileri ebediyen işsiz bırakmamak için mümkün olabildiğince çabuk iş yaratmaktır.     

Bu nedenle, uzun süreli yaygın işsizlik ile kayıt dışı ekonomiden kaçınmak istendiği takdirde, mali teşvik tedbirleri sistemin işgücü piyasasına yeni girenleri absorbe etmeye başladığı noktaya kadar sürdürülmelidir. Zımnen bu mali teşvik tedbirlerinin istihdam artışıyla bağlantılı olması gerektiği anlamına da gelmektedir. Bunlar kısa dönemde bazı finansman sorunlarına yol açmakla birlikte, uzun dönemde ve hatta orta dönemde canlanan iş faaliyetleri ve buna bağlı olarak artan vergi gelirleri sayesinde sistem bu uygulamadan dolayı ortaya çıkacak tüm masrafları karşılayabilir.   

5.2.2. Yatırımları Teşvik Etmek için İş Çevresinin iyileştirilmesi

ILO gibi önde gelen bazı kuruluşlar “krizin neden olduğu yok edilen işlerin ve işten çıkarılan işçilerin durumlarının telafi edebilmesi için çok sayıda ülkenin 2011 ila 2014 arasında güçlü bir iş artışını başarmak zorunda oldukları”
 konusunda uyarılarda bulunmaktadırlar. Ancak yüksek kalkınma oranlarına ulaşılması sadece mali politika önlemlerinden çok daha fazla çaba ve altyapıyı gerekli kılmaktadır. Bunların arasında yatırımları teşvik etme ve yabancı fonları çekebilme özel bir öneme sahiptir. Fakat yatırımları çekmek için aşırı derecede rekabetin olduğu bir ortamda iş çevresinin neler sunduğu hayati öneme haizdir ve ancak buna karşın Doing Business’in ortaya koyduğu gibi Türkiye 2010 yılında iş yapma kolaylıkları bakımından 183 ülke arasında 73 üncüdür.
   

Bu sıralamadaki düşüklük ölçülen on başlıkta da görülmekte ve bir işe başlama, inşaat izinleriyle uğraşma, işçi istihdamı, mülkiyetin tescili, kredi alma, vergi ödeme, yatırımcıları koruma, sınır aşırı ticaret, sözleşmeleri uygulama ve işyerini kapatmadaki sıralamalar 183 ülke içinde 27 ncilikle 145 incilik arasında değişmektedir. Bir diğer çalışma da karmaşık hükümet mevzuatının, Türk yöneticilerini mevcut yasal düzenlemelerin hükümlerine uyabilmek için AB 10 ülkeleri içindeki meslektaşlarından zamanlarının yüzde 18 oranında fazlasını harcamaya mecbur bıraktığını belirlemektedir.
      

Yatırım Ortamının İyileştirilmesi Koordinasyon Kurulu (YOİKK)’nın kurulması ve bürokrasiyi azaltmak üzere 5838 sayılı kanunun kabulü ile birlikte ile bazı önemli adımlar atılmıştır. Ancak, iş ortamını iyileştirmek ve pahallı mali teşvik tedbirlerinin uygulanmasından tam olarak yararlanabilmek için kalıcı ve köklü önlemlerin yürürlüğe konulmasına gereksinim vardır.   

5.2.4. İşgücü Maliyetinin Ayarlanması  

Daha önceki bölümde açıklandığı gibi, Türkiye işçi istihdamı bakımından 183 ülke arasında 145 inci sırada yer almaktadır.
 Doğal olarak bu yatırımcıların cesaretini kırarak istihdamı arttırma çabalarını ciddi şekilde engellemektedir. 

Çalışma mevzuatı ile sözleşme düzenlemeleri, işten çıkartma ve kıdem tazminatı ödemelerindeki bazı katılıklardan ayrı olarak, halihazırda ücretin yüzde 42’sine kadar ulaşan toplam oranıyla sosyal güvenlik primlerinin miktarı oldukça yüksektir ve daha fazla işçi istihdam etmede caydırıcı bir unsur olmaktadır. Bu nedenle işgücü maliyetinin indirilmesi ciddi şekilde düşünülmelidir. Çünkü bu durum, bir taraftan toplam maliyetleri indirerek işverenleri daha fazla işçi istihdam etmeye cesaretlendirerek, diğer taraftan da işçilerin kullanılabilir gelirin artmasına yol açarak işgücü piyasasının hem arz ve hem de talep tarafını olumlu şekilde etkileyecektir. 

Gerçekten de bir Dünya Bankası raporunda referans gösterilen Taymaz tarafından hazırlanan işgücü maliyetindeki değişimin istihdama oransal etkisini tahmin etmeye çalışan bir analitik çalışma Türkiye’de istihdamın işgücü maliyetine karşı son derece duyarlı olduğunu ve bundaki indirimlere karşı olumlu olarak tepki verdiğini açık olarak göstermektedir.
 Bu, işgücü maliyetinde yüzde 1’lik bir indirimin istihdamda yüzde 0,4 ile yüzde 0,6 arasında artış ile sonuçlanacağını önermektedir. Taymaz’ın analitik çalışmasının bir diğer önemli bulgusu istihdamın Türkiye’de işgücü maliyetindeki değişikliklere 16 ay içinde kendini ayarlaması gibi çok çabuk tepki verdiğidir.      

TABLO 28

İmalat ve İnşaat Sanayileri İçin Uzun Vadeli Toplam Ücret Elastikiyeti

	
	Üretimde Çalışanlar
	İdari İşlerde Çalışanlar
	Tüm İşçiler

	İmalat-Sermaye Malları
	-0.37
	-0.07
	-0.41

	İmalat-Tüketim Malları
	-0.58
	-0.11
	-0.64

	İmalat-Ara Malları
	-0.49
	-0.02
	-0.46

	İnşaat
	-0.43
	-0.17
	-0.48


Kaynak: Taymaz (2006), Tablo A1a, World Bank (2009)’dan alınma, Shf. 16

Bununla beraber, Heckman ve Pagés ile Gruber
 tarafından örneklendiği gibi, sosyal güvenlik primleri ve/veya gelir vergileri miktarında indirimler yapılmak suretiyle yapılan işgücü maliyeti indirimleri normal olarak işveren ve işçi tarafından paylaşılmaktadır. Bu nedenle toplam etki toplam işgücü maliyetinde yapılan indirimin gerçekleşme derecesine göre farklılık göstermektedir. Bu konu son derece önemlidir. Zira bir işgücü maliyet indiriminin maliyet etkinliği büyük ölçüde en yüksek ücret değişimine olanak sağlayacak grubun seçilmesine bağlıdır.  

Türkiye sözkonusu olduğunda, bir Dünya Bankası çalışmasının bulguları, yansıma etkileri dikkate alındığında ortalama bir işçinin ücreti üzerindeki sosyal güvenlik primlerindeki yüzde 1’lik bir indirimin yüzde 0,25’lik bir istihdam artışı ile sonuçlanacağını, düşük ücret grubu hedef alındığında ise istihdam artışının yüzde 0,50 olacağını göstermektedir. Bu nedenle sözkonusu çalışma işgücü maliyeti indirim önlemlerinin özellikle düşük ücret gruplarını, gençleri ve kadınları hedef alması gerektiğini önermektedir.
 

İşgücü maliyetlerini uygulama indirimlerine ilave olarak, Türkiye’de nispeten düşük gelirli illerdeki ücret sübvansiyonları da dolaylı olarak ücret indirimlerine yol açarak istihdam ve kayıt içine geçişleri arttırmıştır.

Tahmin edileceği üzere, sosyal sigorta primlerindeki indirim, istihdam artışının genellikle 16 veya 17 ay kadar geriden geleceği gerçeğinden ötürü sosyal güvenlik prim gelirlerini etkileyecek ve dolayısıyla bu da SGK için mali dengesizliğe yol açabilecektir. Ancak kısa vadede çözüm kamu harcamalarında kısıntıya gitme gibi diğer bütçe kalemlerinde bulunabilir. Uzun vadede ise yeni işe girenlerin sayısının artmasıyla birlikte sosyal güvenlik primleri tabanı da genişleyecektir. 

Özet olarak, mevcut düzeyi ile Türkiye’deki yüksek işgücü maliyeti sadece işverenleri daha yüksek sayıda işçi istidam etme bakımından cesaretlerini kırmaz fakat ayrıca

aynı şekilde hem işverenler ve hem de işçiler için kayıt dışına kaçmayı teşvik eden bir dürtü haline gelmektedir. Buna karşın, çok sayıda çalışma, seçilmiş hedef gruplara yönelik olarak dikkatlice planlanmış ve uygulanmış sosyal güvenlik prim ve/veya prim indirimleri kayıtdışı istihdamı azaltırken, istihdamı da arttıracaktır.

Doğal olarak bu toplum için bir parasal maliyeti gerektirmektedir. Ancak, kronik işsizlik, yüksek oranda genç işsizliği ve devasa kayıtdışılık gibi alternatifler parayla satın alınabileceklerden çok daha yüksek sosyal ve ekonomik maliyetlere yol açabilirler. Üstelik sistem orta dönemde kendi kendini finanse edebilir. Bu nedenle de işgücü maliyetini indirme seçeneği Türkiye’deki kapsamlı bir ekonomik büyüme ve istihdam programının parçası olmalıdır. 

5.2.4. Aktif İstihdam Politikalarının Güçlendirilmesi 

Geçmişte yapılan çabalara rağmen, Türk işgücü piyasası hala bazı önemli yapısal ve kurumsal sorunlardan muzdariptir. Eğitimin niteliksel ve niceliksel yönleri bu sorunlar arasında özel bir yere sahiptir.

Öncelikle, küreselleşme nedeniyle Türk işgücü piyasasının gereksinimleri bilgi teknolojileri bilgisi, uyum, yabancı bir dil bilgisi ve yeterliğine sahip daha yüksek kaliteli işgücüne doğru daha üst düzeylere geçmesi gerçeğine rağmen, Türkiye’deki ortaokul mezuniyet oranı 2007 yılında yüzde 78 düzeyindeki OECD ortalamasının çok altında olarak sadece yüzde 38 olmuştur.
  Düşük beceri ve eğitim düzeyleri iş arayanlara ücretli bir iş bulmada engel olmaktadır.  Örneğin, İŞKUR 2009 İşgücü Piyasası Araştırma Raporu’nda yeni işçi alan işverenlerin çoğunluğunun lise ve  üniversite mezunlarını tercih ettiklerini açıkça ortaya koymaktadır.
 Bu nedenle Türk eğitim sistemi sayısal olarak da iyileştirilmelidir. 

İkinci olarak, istihdam edilebilirlik Türkiye’de gerçek bir sorundur. Çünkü eğitimin ürünlerinin kalitesi bazı nedenlerden dolayı işverenlerin beklentilerini karşılamakta yetersiz kalmıştır.

İlk olarak, halihazırda eğitim girdileri ve sınıf büyüklüğü, kitaplardaki yetersizlikler, bilgisayarlar ve diğer sınıf içi malzemeler gibi sorunlardan dolayı öğrencilere kendilerini geliştirme ve becerilerini arttırabilme olanakları oldukça sınırlıdır. Bununla beraber, Eric A. Hanusek ve Ludger Wößmann
 tarafından belgelendiği üzere, işverenler genellikle iş arayanların hangi okuldan mezun olduklarından ziyade lise mezunlarının lisede neler öğrenmiş oldukları ve işlerini yaparken bu bilgileri nasıl kullanabileceklerine daha fazla dikkat etmektedirler.  

İkinci olarak, Eric A. Hanusek and Ludger Wößmann’ın iş arayanların sahip oldukları beceri düzeylerine ilişkin olarak tespit ettikleri bulgularıyla çok yakından alakalı olan eğitimin kalitesi hususunda bir başka problem daha vardır. Bu bağlamda, teknik okullar ile meslek okulları çok büyük katkılarda bulunabilirler. Ancak, bu okulların orta öğrenimdeki oranları 1995 yılındaki yüzde 42,3 oranından 2008 yılında sadece yüzde 35’e düşmüştür.

Eğitimin kalitesi konusundaki son bir husus ise yüksek eğitimin üniversite mezunlarını işverenlerin talep ettiği becerileriyle donatamadığıdır. Bir Dünya Bankası raporu hemen hemen Türk firmalarının yüzde 40’ının üniversite mezunlarının beceri ve yeterlik düzeylerinden memnun olmadıklarını göstermektedir.
 İşverenlerin bu temel tezleri üniversite müfredatının ya yetersiz ya da alakasız olduğunu söyleyen üniversite mezunlarının yüzde 43’ü tarafından da kabul edilmektedir.
 İşten okula düzgün bir şekilde geçişi sağlayabilmek için tüm bu sorunların ortadan kaldırılması gerekmektedir.  

Üçüncü olarak, üniversitelerde işgücü piyasası ve özellikle meslek rehberliği konusunda bilgi sağlanması oldukça sınırlıdır. Üniversite öğrencileri üniversitelere işgücü piyasası, iş olanakları ve iş bulabilmek için gerekli beceriler konusunda hiç bilgi sahibi olmaksızın veya çok az bir bilgi ile girmektedirler.
 Gerçekten de bir Dünya Bankası araştırması İşgücü Piyasası Değerlendirmesine katılanların yüzde 44’ünün işgücü piyasasına girişte önlerindeki en büyük problemleri bilgi ve iş yetersizlikleri olarak belirttiklerine işaret etmektedir.
 Bu nedenle iş danışmanlık ve 

diğer destekleyici ağlar oluşturulmalıdır. Böyle bir sistemin kurulması eğitim sisteminin etkililiğinin ve etkinliğin arttırılmasına katkıda bulunabilir.

Dördüncü olarak, ilgili kurumların idari kapasitesi daha fazla iyileştirilmelidir. 5763 sayılı kanun iş arayanların istihdama yönelik çabalarına ve onların becerilerini geliştirmelerine yardım etmek üzere işgücü piyasası faaliyetlerini düzenleyen temel kurum olan İŞKUR’un kapasitesini arttırmakla beraber, hala tatminkar olmaktan uzaktır. İş bulma, CV oluşturma ve mülakatlara hazırlanma iş arayanların istihdam edilebilirliklerini arttıracaktır. 

İŞKUR ayrıca işe yerleştirme faaliyetlerinin etkinliğini artırarak istihdam artışına da katkıda bulunabilir, Zira işgücü arzı ile işgücü talebini eşleştirerek işçileri işe yerleştirebilmek için hala hareket alanı var gibi görünmektedir. Örneğin, Türkiye’de Mesleki Eğitim ve Öğretim Sisteminin Güçlendirilmesi (MEGEP) ve Türkiye İş Kurumu (İŞKUR) tarafından gerçekleştirilen “2005 İş Piyasası ve Beceri İhtiyaçları İncelemesi” sonuçları yaygın işsizliğe rağmen ankete yanıt verenlerin yaklaşık olarak yüzde 50’sinin bir veya daha fazla karşılanmamış beceri gereksinimi ile karşı karşıya olduğunu göstermektedir.
 Zamanında ve daha iyi bilgi sağlayarak bu boş kadrolardan bazılarını doldurmak olanaklı gibi görünmektedir.

Son olarak, kamu tarafından finanse edilen bilinen ismi ile “ikinci şans programları”na öncelik verilmelidir. Beceri geliştirme, meslekte ilerleme ve meslek değiştirmeye yönelik mesleki eğitim programlarının sağlanması özellikle önemli olmakla beraber, kamu programları 2005 yılında toplam meslek eğitimlerinin sadece yüzde 2’sini oluşturan özel sektör eğitim programlarındaki yetersizlikleri telafi edebilirler.
 Nüfusun daha yoksul kesimlerinden vasıfsız ve daha az eğitimli kişiler gibi seçilmiş hedef gruplar için dikkatlice tasarlandığı takdirde, bu programlar sadece istihdamda artışa yol açmayacak fakat ayrıca kayıtdışı istihdamı kontrol etmeye de katkıda bulunacaktır.         

5.2.5. Sosyal Koruma Programlarının İyileştirilmesi 

Sosyal güvenlik programlarının iyileştirme Türkiye gibi yüksek işsizlik ile kayıtdışı istihdamın yaygın olduğu ülkelerde kapsamlı ekonomik ve sosyal programlarının ayrılmaz bir parçası yapılmalıdır. Üstelik mali krizler gibi ekonomik zorluklar bunu bir zorunluluk haline getirmektedir.  

Öncelikle, bunlar kriz nedeniyle daralmış bulunan talebin patlatılmasına hizmet ve böylece aksi takdirde düşecek olan ekonomik faaliyetleri canlandırmaya yardım etmektedirler. Bu nedenle bunlar bazen otomatik düzenleyiciler olarak da adlandırılmaktadırlar. 

İkinci olarak, ücretsiz sağlık hizmetlerin yoksullara yaygınlaştırılması, geleneksel yapısı içinde Türkiye’den uygulanmayan gelir düzeyine bağlı aile yardımlarıyla asgari bir gelirin garanti altına alınması gibi sosyal koruma programları işgücünün alternatif maliyetini arttırmaktadır. Programların bu özelliği iş arayanlara belirli bir düzeyde pazarlık gücü vermektedir. Ancak, bu tür programların mevcut olmadığı durumlarda   ise işsiz ve/veya yoksul durumda olanlar ailelerinin acil ihtiyaçlarını karşılayabilmek için onları zorlayan çaresizlikten dolayı genellikle kendilerine sunulan bütün işleri kabul edecekler ve işin doğası hakkında titiz olmayacaklardır. 

Sosyal koruma programlarını yaygınlaştırma veya iyileştirme sadece kayıtdışı ekonominin büyümesini sınırlamayacak, fakat ayrıca bunun daralmasına yol açacaktır. Nitekim ILO tarafından gösterildiği gibi, sosyal yardım ve/veya koruma programları çok sayıda ülkede başarılı kayıt içine alma ve işsizlikle mücadele programlarının merkezinde yer almaktadır.
 Sonuç olarak, Türk Hükümeti uzun süredir beklenen nüfusun dikkatlice seçilmiş nüfus gruplarını hedef alacak aile yardımları programını uygulamaya koymalı ve garanti fonu, kısa süreli çalışma ödeneği ve işsizlik yardımları gibi mevcut programları da geliştirmelidir.    
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