[image: image1.png]* X
*
* *
*

* 4 *

COUNCIL  CONSEIL
OF EUROPE  DE L'EUROPE





Страсбург,  26 октября 2007 г.







TFSC (2007) 31R
ДОКЛАД СПЕЦИАЛЬНОЙ РАБОЧЕЙ ГРУППЫ ВЫСОКОГО УРОВНЯ ПО ВОПРОСАМ СОЦИАЛЬНОЙ СПЛОЧЕННОСТИ В XXI ВЕКЕ
НА ПУТИ К АКТИВНОЙ, СПРАВЕДЛИВОЙ И СОЦИАЛЬНО СПЛОЧЕННОЙ ЕВРОПЕ

ВВЕДЕНИЕ

1. СОЦИАЛЬНАЯ СПЛОЧЕННОСТЬ КАК ИДЕЯ И НАПРАВЛЕНИЕ ПОЛИТИКИ

Социальная сплоченность в международной политике

Толкования понятия социальной сплоченности

Подход Совета Европы к вопросам социальной сплоченности 

Пересмотренная стратегия социальной сплоченности 

Актуальность идеи социальной сплоченности сегодня

Подход, принятый Специальной рабочей группой

«Добавленная ценность» Совета Европы 

2. СОЦИАЛЬНО СПЛОЧЕННАЯ ЕВРОПА: ОСНОВНЫЕ ВЫЗОВЫ 

Глобализация 

Демографические изменения

Миграция и многообразие культур

Политические изменения

Социально-экономические перемены и изменения медицинского характера

Краткое изложение анализа, проведенного Специальной рабочей группой 

3. СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА И СОЦИАЛЬНАЯ СПЛОЧЕННОСТЬ
Политика в области труда и занятости 
Гибкость трудовых ресурсов: как с ней быть?

Стимулирование активности и содействие в переходные периоды жизни и деятельности людей

Баланс между правами и обязанностями в сфере занятости 

Политика в сфере социальной защиты

Учет демографического дисбаланса и семейных изменений

Оптимизация страхования от безработицы и содействие интеграции

Переориентация страхования по старости на правильный путь

Как быть с другими рисками и вызовами  

Политика в сфере ухода и охраны здоровья

Изменение направления в сторону целей политики в сфере медицинской помощи 

Обеспечение долгосрочного ухода 

Внимание к вопросам демократии и управления в сфере охраны здоровья 

Политика в сфере образования и переподготовки

Содействие справедливости и равенству при доступе к образованию 
Содействие образованию и переподготовке на протяжении всей жизни 

Содействие образованию с целью повышения качества жизни и общества  

Управление образованием в контексте многокультурности и миграции 

Политика в сфере жилья и экологии

Жилье как фактор социальной сплоченности 

Территориальная и местная политика как фактор социальной сплоченности

Политика формирования активного и интегрированного общества

Содействие вовлечению людей в демократические процессы 

Расширение социального диалога и формирование гражданского диалога  

Управление многообразием и интеграция мигрантов

Управление миграцией

4. ПРОГРАММА ДЕЙСТВИЙ С ЦЕЛЬЮ ВНЕДРЕНИЯ ВСЕОХВАТНОГО ПОДХОДА К СОЦИАЛЬНОЙ СПЛОЧЕННОСТИ

Направление реализации Программы действий 
Достижение социальной сплоченности 

Приложение 1. Ратификация основных правовых документов Совета Европы в сфере социальной сплоченности 

Приложение 2. Некоторые вспомогательные статистические данные

Приложение 3. Примеры показателей социальной сплоченности на местном уровне 

Члены Специальной рабочей группы высокого уровня по вопросам социальной сплоченности в XXI веке

Профессор Мэри ДЭЛИ (Mary DALY) (руководитель группы)

Г-н Аурелио ФЕРНАНДЕС ЛОПЕС (Aurelio FERNANDEZ LOPEZ)

Д-р Сунай Фераи КЕЧЕДЖИ (Sunay Ferai KEÇECI)

Г-н Мишель ЛАРОК (Michel LAROQUE)

Г-н Йорген СЕНДЕРГОРД (Jørgen SØNDERGǺRD) (заместитель руководителя группы)

Д-р Петер ТАТАР (Peter TATÁR)

Д-р Вернер ТЕГТМАЙЕР (Werner TEGTMEIER)

Г-жа Татьяна ЯРЫГИНА
Введение
1. 
Настоящий доклад является следствием решения, принятого на Варшавском саммите Совета Европы, который состоялся в мае 2005 г., и на котором Комитету министров было дано поручение назначить Специальную рабочую группу высокого уровня для пересмотра стратегии Совета Европы в области социальной сплоченности в XXI веке с учетом достижений Организации в этой сфере. 

2.
В основе решения о создании группы и ее работы лежало стремление оценить положение дел в этой области в свете достижений и произошедших глубоких изменений. Демократия распространяется по континенту, уровень жизни вырос по сравнению с более ранним периодом, социальная стабильность стала распространенным явлением, и европейцы, в целом, выражают удовлетворение тем, как они живут. Тем не менее, есть основания задаться вопросом: превалируют ли до сих пор условия для социальных обязательств перед обществом. Социально-экономические изменения, сопровождающие глобализацию, а также перекройка политической карты Европы ложатся дополнительным бременем на плечи общества и ставят вопросы о подходах к проблеме социальной сплоченности. На этом фоне Специальная рабочая группа исследует актуальность понятия социальной сплоченности для современной Европы и одновременно подходы Совета Европы в этой сфере, создавая при этом базу для пересмотра представлений о социальной сплоченности. Произошедшие изменения очевидны. Однако, вне всякого сомнения, краеугольным камнем прогресса является здоровое и полное жизни общество. Поэтому Европе необходимо найти пути адаптации достижений своей социальной политики к меняющимся потребностям и обстоятельствам без потери их сущностных характеристик. В соответствии с Пересмотренной стратегией социальной сплоченности, «каждое поколение должно заново находить управляемый баланс сил». 

3.
Круг обязанностей Специальной рабочей группы: 

a)
В свете решений, принятых на Третьем Саммите глав государств и правительств, Специальной рабочей группе дано поручение пересмотреть Стратегию Совета Европы в области социальной сплоченности путем подготовки подробного доклада и рекомендаций по вопросам содействия социальной сплоченности в Европе. В контексте изменений и финансовых реалий, с которыми сталкиваются многие страны, а также с учетом различных концепций социальной сплоченности, бытующих в разных странах, Специальной рабочей группе поручено предложить новаторские и практические пути содействия социальной сплоченности в рамках изменившейся обстановки в Европе и мире ХХI века.

b) 
В докладе должны быть предложены превентивные стратегии, средства защиты и варианты решения проблем, с которыми в настоящее время сталкиваются государства-члены Совета Европы в области социальной сплоченности, и представлены предложения для будущей работы Совета Европы в этой сфере. 
4.
Набор вытекающих из этого задач включает, среди прочего, анализ деятельности и руководящих положений Совета Европы в отношении социальной сплоченности, в том числе правовых документов, рекомендаций и докладов, являющихся результатом работы межправительственных комитетов в социальной сфере и Секретариата (в частности, Генерального директората по социальной сплоченности). Специальной рабочей группой проведен также широкий анализ последних изменений в сфере социальной сплоченности. С учетом приведенных соображений настоящий доклад предлагает базу и направление для будущей деятельности в сфере социальной сплоченности в Европе. Работа Специальной группы строилась вокруг ряда ключевых вопросов: Почему социальная сплоченность является руководящей идеей и является ли она до сих пор актуальной? Каковы национальные и международные составляющие социальной сплоченности и проблемы, связанные с ней? Каков потенциальный будущий вклад Совета Европы в этой сфере? 

5.
В настоящем докладе рассматривается современная ситуация в сфере социальной сплоченности и выдвигается ряд идей для формирования будущей политики. В докладе изложены вероятные последствия некоторых современных проблем в сфере социальной сплоченности и рассмотрены варианты действий для лиц, определяющих политику. Цель доклада заключается в том, чтобы сформулировать методологические принципы для осуществления реформ на национальном и международном уровнях, а также расставить приоритеты по ряду необходимых действий, в особенности со стороны Совета Европы. Рекомендации даны в межведомственном контексте, который признает жизненно важную роль государств-членов, региональных властей, социальных партнеров, НПО и граждан, помимо деятельности самого Совета Европы и других международных организаций.  

6.
Деятельность Специальной рабочей группы велась с января 2006 г. по октябрь 2007 г. Для выполнения своих задач члены Рабочей группы регулярно встречались и проводили интенсивные консультации с целым рядом заинтересованных лиц. Работа велась на разнообразной методологической базе: проводились слушания с участием целого ряда сторон, заказывались различные виды работ, осуществлялись документальные исследования. В течение всего времени поддержку Специальной рабочей группе оказывал Секретариат. 

7.
Деятельность Специальной рабочей группы была организована следующим образом: 

Подготовительный этап (январь–август 2006 г.): вводные слушания, подготовка справочных документов, выявление соответствующей дополнительной информации, представление документов, размещение заказов на работу экспертов;

Этап составления доклада (сентябрь 2006 г. – май 2007 г.): согласование плана подготовки доклада, анализ соответствующей информации и документации, в том числе прошлых и текущих программ, деклараций и публикаций Совета Европы, поиск положительных примеров из практики; 

Этап консультаций  (июль-сентябрь 2007 г.): дискуссия с различными органами Совета Европы, социальными партнерами и членами гражданского общества, получение откликов;

Этап окончательного составления документа (сентябрь–октябрь 2007 г.): выполнение редакторских и других задач. 

8.
Доклад разделен на четыре основных раздела плюс введение. Часть 1 посвящена обсуждению происхождения и различным значениям социальной сплоченности как концепции и основы политики, а также выработке подхода Специальной рабочей группы. В Части 2 анализируется актуальность социальной сплоченности в свете существующих вызовов. В Части 3 ведется дискуссия о сферах классической социальной политики и о том, как они могли бы более эффективно реагировать на соответствующие вызовы. Заключительная часть посвящена рекомендациям по приоритетности действий с акцентом на тех из них, которые может и должен возглавить Совет Европы. В Приложении 1 представлено положение дел в отношении ратификации странами-членами Совета Европы основных правовых документов Совета Европы. В Приложении 2 представлены основные вспомогательные эмпирические данные о соответствующих европейских тенденциях. В Приложении 3 дан ориентировочный перечень показателей социальной сплоченности на местном уровне. 

1.   

Социальная сплоченность как идея и направление политики

Социальная сплоченность в международной политике
9.
Уже на протяжении, по меньшей мере, десятилетия социальная сплоченность используется лицами, формирующими политику, в качестве руководящей идеи для социальных целей и завоеваний Европы. Суть социальной сплоченности - в общественном благополучии, гармоничных и стабильных социальных отношениях как неотъемлемой составляющей социально-экономического прогресса и мирного сосуществования. Основной вопрос заключается в том, до какой степени люди чувствуют себя связанными с обществом и в какой мере они преданы определенному набору общепринятых ценностей и социальных целей. Концепция социальной сплоченности была включена в политическую стратегию Совета Европы на 2-м Саммите глав государств и правительств в 1997 г. В 1998 г. был учрежден Европейский комитет по вопросам социальной сплоченности (CDCS), состоящий из представителей стран-членов Совета Европы. В 2000 г. Комитетом министров была принята Стратегия социальной сплоченности, новая редакция которой датируется мартом 2004 г. Концепцию использовали и расширяли и другие органы Совета Европы, в том числе Конгресс местных и региональных властей. В рамках Секретариата действует Директорат по вопросам социальной сплоченности (DG III), который ведет работу по непрерывному обновлению понимания социальной сплоченности и выявлению способов ее «примирения» с происходящими изменениями. В сущности, Советом Европы выработано понимание социальной сплоченности в неотъемлемой связи с фундаментальными задачами организации: реализацией прав человека, демократией и верховенством права.

10.
В свою очередь Европейский Союз (ЕС) в течение длительного времени использовал понятие социальной сплоченности в качестве системы ориентиров для Структурных фондов и других направлений политики обеспечения экономической и социальной сплоченности территорий. В статьях 158-162 Договора об образовании Европейского Сообщества говорится, что Союз должен содействовать всеобщему гармоничному развитию и крепить экономическую и социальную сплоченность путем снижения уровня диспропорций в развитии регионов. Государствам-членам предложено учитывать это в своей скоординированной экономической политике. Кроме того, политика и деятельность Сообщества должны также учитывать задачи, поставленные в статье 158. В Лиссабонской стратегии, принятой в 2000 г., подчеркнута важность социальной сплоченности как основы конкурентной экономики знаний, ориентированной на максимальную занятость. В качестве «флагманской» концепции стратегии была выбрана концепция борьбы против социальной изоляции, по которой основное внимание уделяется включенности и вовлеченности людей в жизнь общества. План политики в этой сфере - это план, основными пунктами которого являются стимулирование активности людей, экономическое развитие и социальная сплоченность. При этом особое внимание уделяется «неактивным» сегментам общества с целью дать им возможность участвовать в трудовой деятельности и самостоятельно зарабатывать себе на жизнь. Одновременно ведется борьба с худшими проявлениями социальной изоляции (например, бездомностью, детской бедностью). При пересмотре Лиссабонской стратегии в 2005 г. дополнительный приоритет приобрели создание рабочих мест и конкурентоспособность. 

11.
Вопросам социальной сплоченности уделяется все больше внимания и в других регионах планеты; она включена в международную повестку дня в качестве направления работы в условиях новых реалий, особенно тех, что связаны с глобализацией. Например, в 2006 г. страны ЕС и Латинской Америки организовали в рамках регулярных саммитов конференцию высокого уровня по социальной сплоченности. В 2007 г. социальной сплоченности был посвящен XVII Ибероамериканский саммит. На саммите было особо отмечено, что социальная сплоченность становится одновременно и задачей, и всеохватывающим инструментом реализации экономических, социальных и политических целей. Социальная сплоченность представляется по своей сути многоплановым явлением, которое подразумевает не только включенность и участие всех в экономической, социальной, культурной и политической жизни, но и чувство солидарности и принадлежности к обществу, основанное на эффективном использовании гражданских прав и демократии. Приняв во внимание аналогичные соображения Международная организация труда (МОТ) недавно внесла в международную повестку дня две важные темы: социальное измерение глобализации и повестку дня для достойного труда.

Толкования понятия социальной сплоченности
12.
В мире политики и в научном сообществе существует множество различных толкований понятия социальной сплоченности (врезка 1). Одним из наиболее влиятельных является толкование, которое делает акцент на общих ценностях и преданности объединяющему сообществу. С точки зрения данного набора идей социальная сплоченность зиждется на связях и связности между отдельными членами общества. В таком значении понятие социальной сплоченности близко идее социальной солидарности, когда люди и группы людей объединяются ради общего дела, понимают, что есть коллективное благо, и готовы действовать ради него, видя себя при этом членам сообщества. 


13.
Второе толкование делает акцент на полном и активном участии человека в жизни общества, особенно в ее экономических аспектах. С этой точки зрения, ключевую роль играют рынок и экономическая включенность людей. Одной из важнейших функций политики является обеспечение каждому человеку возможностей для участия в экономической жизни, особенно в том, что касается доступа к рабочим местам. Любые действия и практические шаги, направленные на оттеснение людей с рынка труда, представляют собой, соответственно, угрозу социальной сплоченности. Разительный контраст представляют взгляды, вытекающие из убеждения, что общество формируется конфликтами. Согласно этим взглядам, акцент должен быть сделан на концентрации власти, в особенности в том, что касается экономических интересов и неравномерного распределения ресурсов рынком без организованного благоприятного воздействия государства. Политический проект, вытекающий из такого подхода, рассматривает социальную сплоченность как, с одной стороны, перераспределение в пользу наименее благополучных, а с другой - создание институтов и процессов, которые «бросают вызов» существующим структурам власти и распределения и посредничают между сегментами населения с разными интересами и амбициями. Еще один подход делает акцент на культурных факторах. В контексте многокультурных обществ социальная сплоченность рассматривается в плане необходимости терпимости, культивирования многообразия и уважения к разным культурам. Центральная роль здесь отведена идентитету и признанию: люди хотят, чтобы их убеждения и культуру ценили, особенно если они отличаются от убеждений и культуры большинства. Согласно данной точке зрения, сплоченность оказывается под угрозой, если требованиями, связанными с различными идентитетами, не управлять с использованием механизмов, признающих многообразие и приспосабливающихся к нему. 

Подход Совета Европы к вопросам социальной сплоченности
14.
Совет Европы сделал больше, чем любая другая национальная или международная организация, для развития социальной сплоченности в качестве набора целей и практических действий в рамках проведения соответствующей политики, трансформировав ее из концепции в политический подход. Помимо прочего, это означает, что у нас есть прочная основа - это достижения Совета Европы в этой области. Достижения нашей Организации в сфере социальной сплоченности опираются в основном на ее правовые документы и при этом вытекают из деятельности, которая относится к выражению своего видения и обнародования положительных примеров из практики.  

15.
Отличительная черта подхода Совета Европы - это его отношение к доступности прав для всех как к непременному условию для формирования сплоченного общества, как к принципу, содействующему признанию достоинства всех людей вне зависимости от их способности самостоятельно удовлетворять собственные потребности. Весь спектр гражданских, политических и экономических прав защищен двумя основополагающими документами Совета Европы в области прав человека: Европейской конвенцией о защите прав человека и основных свобод и Европейской социальной хартией, а также органами, в обязанности которых входит обеспечение уважения указанных прав.  Европейская социальная хартия представляет собой основополагающий консенсус по вопросу о подходах Совета Европы к социальной сплоченности. Тот факт, что из всех документов Совета Европы о социальных правах этот документ ратифицировало наибольшее число стран-членов Организации, свидетельствует о том, что он затрагивает ключевые аспекты европейской социальной модели. В Хартии содержится 19 основных статей, первые 10 из которых касаются в основном занятости, рынка труда и вопросов производственных отношений. Остальные относятся к проблемам образования, жилья, социального обеспечения и здравоохранения. Выполнение обязательств, принятых при подписании Хартии, оценивается с помощью международного надзорного механизма на основе отчетов, которые ежегодно предоставляются ратифицировавшими документ государствами.
 В 1999 г. вступила в силу пересмотренная Европейская социальная хартия, в которой сведены воедино права, установленные первоначальной Европейской социальной хартией с поправками по Дополнительному протоколу от 1988 г.
 и ряд новых прав. В основе пересмотренной Хартии лежит принцип неделимости всех прав человека. Отсутствие дискриминации зафиксировано в Хартии в качестве всеобъемлющего принципа, согласно которому пользование правами необходимо обеспечивать без дискриминации по какому-либо основанию, будь то расовое происхождение, цвет кожи, пол, язык, религия, политические или иные убеждения, национальное или социальное происхождение, состояние здоровья, принадлежность к национальному меньшинству, сословное или иное положение. Важное место в пересмотренной Европейской социальной хартии, как и прежде, занимают права, связанные с занятостью, при этом появилось упоминание о праве на защиту от бедности и социальной изоляции и праве на достойное жилье по разумной цене. С введением инновационного механизма исполнения документа - протокола о коллективных жалобах - группы социального партнерства и НПО получают право подавать жалобы непосредственно в Европейский комитет по социальным правам. 

16.
Анализ подхода, принятого Хартией, показывает взаимосвязь между социальными правами и социальной сплоченностью. Эти права представлены в Хартии в виде обязательств государств, а не, например, прав отдельных людей. Таким образом, в Хартии зафиксированы определенные правовые рамки, при этом она идет дальше, устанавливая стандарты и выдвигая определенные примеры из практики и принципы в области процесса (например, консультирование и, в случае служб социального обеспечения, вовлеченность потребителей услуг, а также добровольных и иных организаций). Еще одним значимым аспектом подхода Европейской социальной хартии является тот факт, что ею предусмотрено совершенствование стандартов с течением времени. Действует соответствующая процедура анализа, в соответствии с которой правительства обязаны периодически выявлять новые обязательства, которые они могли бы на себя взять. Кроме того, Хартия основывается не на единообразной модели, но на общих ценностях: вместо единообразия превалирует принцип гармоничного движения к общему набору стандартов. 

17. 
В распоряжении Совета Европы имеется также ряд других правовых документов по социальным правам.  Европейский кодекс социального обеспечения с Протоколами вступил в силу в 1968 г. Его цель - содействие развитию социального обеспечения во всех странах-членах Совета Европы. В Кодексе определяются нормы охвата системой социального обеспечения и устанавливаются минимальные уровни защиты, которые государства должны обеспечивать в таких сферах, как медицинское обслуживание, пособия по болезни, пособия по безработице, пособия по старости, пособия в связи с производственной травмой, семейные пособия, пособия по беременности и родам, пособия по инвалидности, пособия в связи с потерей кормильца и т.д. Особую озабоченность Совета Европы вызывали и вызывают права трудящихся-мигрантов. Конвенция о правовом статусе трудящихся-мигрантов (1977) регулирует правовой статус трудящихся-мигрантов с целью обеспечения равного отношения к ним по сравнению с гражданами принимающей страны и содействует социальному прогрессу трудящихся-мигрантов и их семей. Конвенция призывает к равенству в отношениях к трудящимся-мигрантам и трудящимся-гражданам принимающей страны, в том числе в следующих сферах: жилье, образование, социальное обеспечение, социальное и медицинское обслуживание, профессиональное обучение, пользование услугами служб занятости и условия труда. Конвенция - один из правовых документов Совета Европы, которые ратифицировало наименьшее число стран-членов (см. Приложение 1). Наряду с Европейской конвенцией о социальном обеспечении (1977) Конвенция о правовом статусе трудящихся-мигрантов направлена на устранение норм, дискриминирующих людей по признаку гражданства, посредством применения принципа равенства, а также на нейтрализацию ограничений, основанных на территориальной сфере действия законодательства. 

18.
Помимо принятия нормотворческих документов Совет Европы способствует развитию социальной сплоченности путем реализации межправительственных программ и выработки соответствующей политики. Пересмотренная стратегия социальной сплоченности сегодня является ведущим программным документом в этой сфере. 

Пересмотренная стратегия социальной сплоченности  

19.
 Пересмотренная стратегия социальной сплоченности датируется 2004 г., и, как следует из ее названия, является новой версией первоначальной стратегии, принятой в 2000 г. Анализ основных акцентов Пересмотренной стратегии дает много полезной информации. 

20.
Пересмотренная стратегия продолжает традицию Совета Европы и использует подходы, основанные на правах человека, будучи ориентирована на построение социальной сплоченности как фундамента для реализации этих прав. Подходы, выработанные в рамках Пересмотренной стратегии, можно свести к четырем основным отличительным особенностям (врезка 2).  

21.
В первую очередь речь идет об идее общей ответственности, распространяющейся на общественную и частную сферы. В связи с этим в Пересмотренной стратегии обсуждается и подчеркивается ключевая, хотя и меняющаяся, роль государства и органов власти и выявляются другие ключевые игроки и процессы, например, диалог с социальными партнерами и привлечение НПО. Так стратегия расширяет пространство для деятельности, содействует участию людей в жизни гражданского общества и увеличивает число «игроков», вовлеченных в сферу социальной сплоченности. Например, родители и семья прививают своим детям чувство социальной ответственности, бизнес и СМИ проходят к осознанию того, что их деятельность имеет социальные последствия. 

22.
Во-вторых, в Пересмотренной стратегии подчеркивается, что подход, основанный исключительно на юридическом признании индивидуальных прав, недостаточен для обеспечения социальной сплоченности. Необходимы еще и программные процессы, в которых переплетены экономический рост, всеобщее благосостояние и устойчивое развитие. Особо отмечены следующие сферы: социальная защита, социальные услуги, занятость, жилье. В Пересмотренной стратегии особо подчеркивается необходимость интегрирования социального измерения в экономическую жизнь с акцентом на зависимости устойчивого развития от устойчивости развития общества и окружающей среды. Таким образом, социальной сплоченности необходимо активно добиваться. 

23.
Третьим важным пунктом подхода, выработанного в Пересмотренной стратегии, является тот факт, что в Стратегии уделяется особое внимание группам людей, находящихся под угрозой попадания в категорию уязвимых. Конкретно упомянуты дети, молодежь, семьи, находящиеся в нестабильной жизненной ситуации, мигранты и этнические меньшинства, люди с ограниченными возможностями, пожилые люди. Пересмотренная стратегия, поддерживая инклюзивный подход, подчеркивает важность активной реинтеграции граждан и уязвимых групп населения. Такой тип «интеграции посредством демократии» не требует отказа от различий, а наоборот, делает их важным фактором в процессе определения индивидуальных прав на общественной арене. 

24.
Четвертым ключевым элементом Пересмотренной стратегии является привлечение внимания к культурным и этическим сторонам вопроса и их важности для формирования социальной сплоченности. Стратегия развивает социальную ответственность как этику. В ней, например, есть отсылки к «социальным достоинствам сотрудничества» в нашем конкурентном рыночном мире. Семья и система образования рассматриваются в качестве факторов, играющих жизненно важную роль в этом отношении. Отмечена острая необходимость восстановления чувства общности, принадлежности, преданности общим ценностям. Если поместить все это в контекст работы нашей Организации, мы увидим, что консультации и совместное принятие решений - это те две «демократические компетенции», которые необходимы для обеспечения социальной сплоченности в современном обществе. 

25.
Специальная рабочая группа поддерживает подход, принятый Пересмотренной стратегией. В ней изложены основополагающие принципы социальной сплоченности. Ее внедрение имеет принципиальное значение, но не менее принципиально наличие четкого набора программных целей, соответствующих современным и вероятным будущим условиям. Если рассматривать проблему с этих двух точек зрения, необходимо далее конкретизировать некоторые аспекты подхода к вопросу социальной сплоченности.   

Актуальность идеи социальной сплоченности сегодня

26.
Один из основополагающих вопросов, поднятых Специальной рабочей группой, касается полезности социальной сплоченности в качестве ведущей концепции, причем не только для Совета Европы, но и на уровне стран-членов. Проведя тщательный анализ, члены Специальной рабочей группы пришли к выводу, что данная концепция действительно указывает путь вперед. У нее множество преимуществ.   

27. 
Во-первых, она имеет всеохватный характер. Социальная сплоченность не только имеет фундаментальное значение в соотнесении с социальной жизнью, но и обладает потенциалом для соединения целого ряда сфер политики и их привязывания к всеобъемлющему набору целей. Вопрос социальной сплоченности не нужно включать в совокупность политических программ в качестве еще одной темы. Это общий подход, соединяющий социальные факторы с факторами экономики, политики и культуры. Политике нужен такой широкий (но не расплывчатый) социальный подход, который может служить мировоззренческой концепцией или конечной точкой в отношении социальных задач. Из всеохватного характера социальной сплоченности вытекает еще одно мощное преимущество: понятие социальной сплоченности несет в себе дополнительное значение. Речь идет о совместной работе всех сторон, необходимости баланса между ними, а также систематических скоординированных действий для реализации такого баланса.   

28.
Во-вторых, социальная сплоченность - это подход, который способствует мирному совместному проживанию людей в обстановке, которая характеризуется одновременно неопределенностью и стабильностью. Социальная сплоченность содействует поиску новых площадок для консультаций и координирования, а также прояснения сфер ответственности индивида и коллектива. Необходимость нахождения новых пространств для диалога и консультаций жизненно важна в нынешних обстоятельствах. Процессы социальных консультаций, в которых есть место самостоятельности человека, играют ключевую роль в восстановлении и укреплении доверия. Кроме того, как отмечается в Пересмотренной стратегии социальной сплоченности, существует, с одной стороны, необходимость, а с другой - возможность переориентировать общественную деятельность в другом направлении. Социальная сплоченность направляет внимание на новые роли общественных институтов в плане содействия коллективным консультациям и прояснения каналов связи с гражданами. Подход, основанный на социальной сплоченности, отдает приоритет наведению мостов поверх разделительных линий, выявляя видимые и невидимые формы включенности и чувства принадлежности, а также маргинализации и дискриминации. 

29.
В-третьих, социальная сплоченность представляет собой «модульную» идею, которая напрямую связана с функционированием демократии. Взгляд сквозь призму социальной сплоченности дает нам возможность выявлять социальные основы демократии, в частности, социальные условия, необходимые для оптимального функционирования демократии. Это относится не только к тому, какой процент граждан голосует на выборах или иным образом активно участвует в демократическом процессе. Это касается также того, как государственные органы приходят к тем или иным решениям, и до какой степени они при этом учитывают широкие интересы общественности. Примечательной сильной стороной социальной сплоченности является тот факт, что она применима на всех уровнях, т.е. имеет отношение не только к местному уровню, но и к национальному, и к международному. Кроме того, концепция социальной сплоченности позволяет внедрить некий «фильтр», чтобы производить «замеры», насколько то или иное действие или решение, государственное или частное (частные дела также затрагивают интересы общества), способствует равенству, достоинству и вовлеченности людей в жизнь общества.

30. 
Социальная сплоченность как концепция актуальна еще и потому, что является воплощением социальных целей Европы, в то время как другие концепции таковыми не являются. По сравнению, например, с концепцией социальной включенности – «флагманской» идеей социальной политики ЕС с момента принятия Лиссабонской стратегии в 2000 г. - концепция социальной сплоченности располагает более сильным набором связей с функционированием демократии и общественного здоровья. Программные «решения», которые вытекают из обеих концепций, также различаются. В то время как социальная включенность отдает приоритет понятию включенности в рынок труда, социальная сплоченность предполагает более широкий круг социальных отношений, связей и противовесов в качестве основы для формирования оптимального общества и здоровой демократии. 

Подход, принятый Специальной рабочей группой

31.
Оборотная сторона идеи социальной сплоченности - это ее абстрактный характер. Расплывчатость мешает выработке четкой призмы для анализа и принятия решений. Проанализировав существующие определения и оценив различные аспекты социальной сплоченности, Специальная рабочая группа пришла к заключению о необходимости четкого и емкого понимания социальной сплоченности. В этой связи члены Специальной рабочей группы согласны с определением социальной сплоченности, выработанным в Пересмотренной стратегии социальной сплоченности.  Кроме того, Специальная рабочая группа подчеркивает, что от расплывчатых формулировок необходимо уходить не путем чрезмерного упрощения определений, а устанавливая в дополнение к определению принципы и методы достижения социальной сплоченности (врезка 3 и врезка 4).  






Врезка 3




Подход Специальной рабочей группы к вопросу социальной сплоченности 

Определение Совета Европы

Социальная сплоченность - это способность общества обеспечивать благополучие всех своих членов, минимизируя диспропорции в развитии и избегая маргинализации людей.  

Специальная рабочая группа считает, что социальная сплоченность - это еще и 

способность общества управлять различиями и разногласиями и обеспечивать средства достижения благосостояния всеми его членами. 

Принципы 

Равный доступ к правам и ресурсам, внимание к уязвимым группам, достоинство/признание индивида - принципы, выраженные в правах человека 

Общая ответственность 

Подход, подразумевающий стимулирование активности граждан (участие в жизни общества, урегулирование разногласий) 

Управление балансом интересов, поколений и сфер деятельности

32.
Из определения видно, что понятие социальной сплоченности основывается на способности и готовности общества повышать благосостояние и минимизировать диспропорции в развитии и маргинализацию людей. Именно такое понимание социальной сплоченности стало классическим в нашей Организации. Специальная рабочая группа расширяет это определение, подчеркивая, что движение к социальной сплоченности должно также основываться на активном управлении различиями и разногласиями в контексте демократической гражданственности. Это элемент наведения мостов. И материальные (объективные) ресурсы, например, экономическая ситуация, социальная защита, и более субъективные факторы, в частности, чувство принадлежности, безопасность и признание личности, нуждаются в управлении. Так складывается программный подход, цель которого - активное предотвращение и преодоление напряженности, разногласий и конфликтов на почве распределения ресурсов и идентитета и управление ими. Экономическое развитие и социальное развитие рассматриваются членами Специальной рабочей группы как понятия, неотделимые друг от друга, а устойчивость развития видится им зависящей от эффективного управления обоими с особым вниманием к балансу между различными сегментами населения, разными поколениями и сферами политики. 
33.
Члены Специальной рабочей группы в целом поддерживают существующие подходы Совета Европы, особенно те, что изложены в Пересмотренной стратегии социальной сплоченности. Тем не менее, Специальная рабочая группа разрабатывает также элементы собственного подхода, предусматривающего ряд изменений и дополнений к нынешним представлениям о концепции.   

34.
Первый принцип подхода Специальной рабочей группы - это социальные права. Подход с точки зрения прав отводит основное место достоинству человека и признанию личности. Он также связан с правами человека как с жизненно важным стержнем социальной сплоченности: социально сплоченное общество возможно только на основе достоинства всех его членов. Подход с точки зрения социальных прав предполагает также особое внимание к положению уязвимых групп населения. С точки зрения членов Специальной рабочей группы к таким группам относятся лица, живущие в бедности, а также лица, упомянутые в Пересмотренной стратегии социальной сплоченности (дети, молодежь, семьи, находящиеся в нестабильной жизненной ситуации, мигранты и этнические меньшинства, люди с ограниченными возможностями, пожилые люди). 

35.
Во-вторых, ответственность за включенность и вовлеченность людей в жизнь общества, в особенности уязвимых групп населения, должна быть расширена: она должна включать реализацию прав и обязанностей гражданина. Распространенные сегодня специализированные и конкретные подходы к вопросу включенности, хотя и последовательны, ограничены с точки зрения как способности влиять на поведение всех заинтересованных сторон, так и сфер деятельности, на которые они распространяются. Концепция социальной сплоченности - это стремление к формированию более широкой, гражданской общественной ответственности, призыв к всеохватному подходу к проблеме. В соответствии с тем, как видят социальную сплоченность члены Специальной рабочей группы, совокупность направлений политики в этой сфере сегодня нуждается в более согласованных, скоординированных подходах, предполагающих активное совместное участие людей в процессе, принимающих многообразие, воспринимающих затрагиваемые группы людей как партнеров, а не как цели, и признающих связанность различных сфер политики между собой. 
36.
В-третьих, активная вовлеченность людей и социальный диалог должны быть расширены с точки зрения содержания, сфер влияния и вовлеченных партнеров. Специальная рабочая группа в целом полностью разделяет ценности и достижения социального диалога и предлагает направить процессы гражданского диалога по путям, параллельным диалогу социальному. Цель гражданского диалога - содействие достижению консенсуса и разрешение конфликтов в Европе, которая становится все сложнее и сложнее. Европейские общества нуждаются в (новых) ненасильственных и согласованных процессах для разрешения конфликтов и непонимания, которые связаны с ресурсами или идентитетом. Чрезвычайно важна готовность людей сотрудничать и действовать коллективно. Существуют различные формы гражданского диалога. Одна из них - форма межкультурного диалога - это важный способ учета факторов культуры, которые все чаще становятся источниками непонимания и разделения между людьми. Гражданский диалог можно понимать и с точки зрения диалога поколений. Активную вовлеченность и диалог нельзя, тем не менее, консолидировать без решения «проблемы представительства», которая, как представляется, лишь усугубляется в европейских обществах. Тот факт, что меньшинства, мигранты и другие группы населения часто плохо организованы и недостаточно представлены в обществе, невозможно не заметить, как невозможно не заметить и снижающийся уровень общественного доверия к демократическим процессам и институтам.

37.
В-четвертых, в любой стратегии XXI века в сфере социальной сплоченности ключевым понятием должна быть устойчивость развития. В Пересмотренной стратегии социальной сплоченности это подчеркивается, однако, более не уточняется. С точки зрения членов Специальной рабочей группы, это один из важнейших моментов. Понятие устойчивости развития следует рассматривать по двум ключевым «осям». Первая относится к демографическим изменениям в составе и качестве жизни населения Европы со всеми их последствиями с точки зрения уверенности в будущем и развитии многокультурных компетенций и «допусков» на всех уровнях. Вторая предполагает внимание к отношениям между экономической, социальной и экологической устойчивостью как условию формирования социальной сплоченности.

38.
Социальная сплоченность, однако - это не только процесс. Это еще и некий набор результатов. Поэтому уровень социальной сплоченности можно выразить и измерить в достижении определенных условий в обществе.  С точки зрения Специальной рабочей группы, социально сплоченное общество - это общество с прочно установившимися социальными правами, которые можно реализовывать, общество, в котором люди и группы людей действуют ответственно, социальный диалог принят за норму, институты и процедуры работают во имя гражданского диалога и активной вовлеченности людей в демократические процессы, а чувство безопасности и уверенности в завтрашнем дне превалирует. Далее, существуют четыре основных направления политики для достижения социальной сплоченности на национальном и международном уровнях: переориентация на реализацию социальных прав, дальнейшее развитие смысла и набора действий вокруг социальной ответственности, укрепление механизмов представительства, социального и гражданского диалога, создание условий для общего безопасного будущего (врезка 4). В этом, в целом, и заключается всеохватный подход: задачи выходят за рамки отдельных сфер политики и могут быть выполнены только комплексными действиями. Рекомендации по действиям, которые необходимо предпринять для выполнения этих задач, будут сформулированы в последней части доклада, который сам является программой действий.


39. 
Эти задачи имеют отношение как к странам-членам, так и к самому Совету Европы (а также другим международным организациям). Однако в чем сила и слабость Совета Европы в этой сфере? 

«Добавленная ценность» Совета Европы

40.
Совет Европы является попечителем социальной Европы. Советом накоплены определенные достижения в этой области, к которым относятся правовые документы и стандарты, совокупность знаний, информации и опыта, а также хорошие рабочие отношения с целым рядом заинтересованных лиц. Помимо нацеленности на социальную Европу в общем плане, Организация обращает внимание на интересы существующих или потенциальных уязвимых групп людей, на тех, кто не имеет сильного голоса в нашем обществе (к ним можно отнести, например, цыган, душевно или физически больных или неполноценных людей, этнические и другие меньшинства, мигрантов, людей, живущих в бедности, детей). Европе необходимо защищать интересы этих людей. 

41.
Сила Совета Европы - в его наднациональном характере. Это мощное преимущество, учитывая тот факт, что основные проблемы сегодня выходят за рамки государственных границ, возникая в тех или иных процессах как на международном, так и на национальном уровне. На этом фоне большое число стран-членов - 47 - и геополитическое «покрытие» всех частей Европы означает, что Организация может не только действовать в наднациональном измерении, но и делать это с учетом широкой перспективы и разных влияний. Способность Организации привлекать внимание к ситуации в странах, не являющихся членами ЕС, а также к их потребностям, имеет принципиальное значение, как в целом, так и с точки зрения социальной сплоченности. 

42.
Далее, налицо факт: Совет Европы уникален тем, что в общеевропейском контексте придает фундаментальное значение социальным аспектам. Это, помимо всего прочего, означает, что если бы вопрос социальной сплоченности не был поднят в качестве важнейшей проблемы Организации, в этой сфере мы наблюдали бы большой пробел. Хотя совокупность проблем, которыми занимается Совет Европы, уникальна для этой организации, можно отметить взаимодополняемость Совета с ЕС и другими международными организациями, особенно с ОЭСР, ООН, МОТ и ВОЗ. Тем не менее, Совету Европы необходимо и дальше работать над прояснением своей уникальной роли, а также базы, на которой можно выстроить более глубокое сотрудничество между ним и другими международными организациями.   

43.
Наконец, «добавленная ценность» Совета Европы вытекает из особенностей его работы. Среди них: 

a) 
роль площадки для диалога между европейскими странами-членами организации, механизмы содействия межправительственному сотрудничеству;

б)
ориентация на сближение различных «аудиторий» - региональных и местных властей, социальных партнеров, НПО, научного сообщества, СМИ;

в)
принимаемые сопроводительные меры (содействие укреплению потенциала, поддержка, мониторинг);  

г)
существование гибких инструментов (например, частичных соглашений), наличие механизмов «жестких» (законодательство) и «мягких» (установление стандартов и мониторинг, консультирование по вопросам проведения той или иной политики и (или) по вопросам развития, образовательная работа, повышение уровня информированности, финансовая помощь).

44.
Члены Специальной рабочей группы осведомлены и об определенных слабых сторонах Совета Европы. Относительная скудость ресурсов, которые урезают или грозятся урезать, ослабляет способность Организации к действию, особенно в долгосрочной перспективе. Необходимость постоянно защищаться мешает построению сильного идентитета и долгосрочному планированию. Необходимо также отметить тот факт, что Совету как организации не хватает сильных полномочий. Речь идет не только о полномочиях по исполнению принятых документов и актов, которые относительно слабы, но и об опоре на «мягкие» методы в целом. Помимо сферы прав человека, Организация в основном полагается на сотрудничество, убеждение, приведение примеров, анализ. В отношении, в частности, вопроса социальной сплоченности, имеется ряд моментов, касающихся структуры Организации, которые следует поставить под сомнение. Генеральный директорат по социальной сплоченности (DGIII) имеет мандат только в отношении Европейского кодекса социального обеспечения и протоколов к нему, Европейской конвенции о социальном обеспечении и Европейской конвенции о правовом статусе трудящихся-мигрантов. В частности, директорат не играет никакой конкретной роли в отношении основного документа по социальной сплоченности в Европе – Европейской социальной хартии, которая находится в ведении Генерального директората по правам человека. Кроме того, структура Организации выстроена в соответствии со специализацией и бюрократической функции. Среди возможных результатов всего этого - относительно слабая взаимосвязь между подразделениями и малое число проектов, которые выходили бы за пределы функциональных сфер в рамках Организации. Это означает, что Организация стоит перед риском фрагментации, а поскольку социальная сплоченность является подходом всеохватным, нынешняя организационная практика, в рамках которой акцентируется горизонтальная специализация и устоявшееся структурное деление, вредит эффективности работы. Благодаря нынешней системе Генеральный директорат социальной сплоченности стоит перед риском погружения во второстепенные вопросы вместо того, чтобы заниматься основными.  

45.
С точки зрения Специальной рабочей группы, Европа сегодня как никогда нуждается в знаниях, опыте и деятельности Совета Европы в сфере социальной сплоченности. Однако чтобы реагировать на возникающие в этой связи вызовы, Совет Европы сам должен измениться и при этом подать пример новых подходов государствам-членам и другим действующим лицам. Таким образом, Специальная рабочая группа пришла к следующему выводу: 

Социальная сплоченность - это стратегическая концепция для Совета Европы, которая во многом пересекается с выполнением ключевых задач Организации в сфере прав человека, демократии и верховенства права. Содействие формированию социальной сплоченности должно стать одним из основных видов деятельности Совета Европы. Однако чтобы вклад Организации в общее дело был весомым, ей необходимо сосредоточиться на четырех основных направлениях деятельности: интенсификации реализации социальных прав, развитии социальной ответственности, содействии социальному и гражданскому диалогу и формированию более укорененного чувства безопасности и уверенности в завтрашнем дне. Кроме того, Совету Европы необходимо принять всеохватный подход к собственной деятельности и стремиться к более эффективному развитию синергических связей между различными направлениями своей работы в сфере социальной сплоченности и других сферах деятельности.

46.
Этот вывод будет изложен более подробно в Части 4, где будут представлены рекомендации по программе действий. 

2.

Социально сплоченная Европа: основные вызовы
47.
Ключевой вопрос для Специальной рабочей группы и социальной политики в целом заключается в том, каким образом глубокие изменения, происходящие в Европе (и в мире в целом) сказываются на социальной сплоченности. Эти изменения, по меньшей мере, меняют контекст, в котором проводится политика. Кроме того, они видоизменяют типы проблем, ожидающих решения. 

48.
Вызовы социальной сплоченности - это смешение внешних и внутренних изменений. Наиболее серьезный вызов социальной сплоченности бросают пять типов изменений: глобализация, демографические изменения, миграция, политические изменения, социально-экономические и санитарно-гигиенические тенденции. В Приложении 2 представлена вспомогательная статистическая информация по теме.

Глобализация

49.
Термин «глобализация» используется сегодня очень широко, однако, тенденция такова, что формулируют его скорее однобоко. Глобализацию следует понимать как более широкое и сложное явление, которое включает ряд процессов, в том числе движение капиталов, бизнеса, информации, товаров, услуг и людей по планете и формирование наднациональной власти и институтов. Рынки расширяются по всему земному шару для обеспечения более эффективного распоряжения ресурсами. В рамках процесса глобализация также связала между собой участников рынка во всем мире и создала сложные конфигурации взаимных зависимостей. Одним из последствий глобализации является рост миграции. Если сравнить день сегодняшний с тем, что было раньше, спрос и предложение на рынке труда в конкретном месте могут теперь меняться гораздо быстрее и серьезнее, поэтому работникам, уже занятым или потенциальным, необходимо быть готовыми к переездам в поисках более подходящих рабочих мест. Кроме того, технический прогресс обеспечил возможность быстрее разрабатывать новую продукцию, срок службы которой часто намного короче, чем это было еще недавно. 

50.
Все последствия этих процессов еще до конца не ясны, но воздействие на социальную сплоченность следует ожидать на нескольких разных уровнях: 
1) Глобализация открывает возможности для дальнейшего экономического развития всех частей европейского континента и для наверстывания упущенного странами и регионами с низким уровнем жизни  

51.
На макроэкономическом уровне глобализация предполагает дальнейшее разделение труда между странами и регионами с использованием сопоставимых преимуществ с точки зрения не только сырья, но и навыков работников и относительных затрат на оплату труда. Глобализационные процессы несут в себе потенциал для дальнейшего экономического роста, сопровождающегося снижением неравенства между странами и регионами Европы. Если этот потенциал реализуется, уровень социальной сплоченности в Европе в целом повысится. Одним из потенциалов, заложенных в глобализации, является углубление специализации, особенно со стороны предложения, а также более эффективное распространение технологий и конкурентные стимулы для инноваций и роста производительности. Есть и потенциальные ценовые выгоды для потребителей. Тем не менее, все эти эффекты не являются «автоматическими». Страны, каждая в отдельности и все в целом, должны будут найти стратегию для того, чтобы наиболее оптимальным образом собрать «урожай» потенциальных выгод от соответствующих явлений в развитии. В частности, представляется, что менее развитым странам необходимо основывать динамику своего роста на повышении производительности и создании сопоставимых преимуществ для поддержания и укрепления своей конкурентоспособности на мировой арене. В этом смысле при выработке соответствующей политики важно рассматривать такие факторы, как инновационность, увеличение научно-технологического потенциала, повышение качества человеческого капитала и эффективное использование информационно-коммуникационных технологий внутри стран и за их пределами. 
2) Глобализация бросает вызов социальной политике, направленной на то, чтобы обезопасить человека в условиях более жесткой конкуренции и одновременно содействовать гибкости рынка труда

52.
В целом, наиболее распространенной реакцией на глобализацию в Европе стали меры со стороны предложения: политика оказалась направленной на повышение привлекательности трудовых ресурсов для работодателя и более совершенную подготовку нынешних и потенциальных работников для рынка труда. По итогам недавно проведенного анализа глобализации и европейской социальной политики было сделано три вывода: достижения глобализации неравномерно распределяются между людьми, регионами и странами; в краткосрочной перспективе будут концентрироваться издержки глобализации, в то время как выгоды от нее материализуются лишь спустя время; выгоды не будут прирастать «автоматически»: они будут зависеть от успеха в осуществлении адекватных реформ в таких сферах, как конкуренция, регулирование и «социалка».
 В анализе также подчеркивается, что глобализация усиливает тенденции к снижению «местной солидарности» и противопоставлению одной системы социального обеспечения другой. Еще одно последствие глобализации заключается в том, что многим людям приходится жить в «шаткой» ситуации. Даже если какому-либо обществу удается успешно справляться с глобализацией, люди, работающие в конкретных секторах экономики теперь подвержены «новому» риску эпохи глобализации: речь о том, что их рабочее место может быть упразднено или перемещено в отдаленное место, иногда даже на другой континент. Риск потери работы и снижения доходов гораздо выше для неквалифицированных работников, чем для квалифицированных. Если не взяться за решение этой проблемы адекватным образом, сфера занятости станет более расколотой на квалифицированных и неквалифицированных работников.   

Демографические изменения

53.
Второй тип изменений, затрагивающих социальную сплоченность - это изменения демографические. В то время как совокупное население планеты продолжает расти, во многих «классических» индустриальных странах Европы в этой сфере мы наблюдаем стагнацию и устойчивые изменения в возрастной структуре населения. По прогнозам ООН население Европы уменьшится примерно на 70 млн. человек к 2050 г., в то время как в остальных частях света оно, как ожидается, вырастет примерно на 3 млрд.
 К этим цифрам следует относиться осторожно, поскольку это лишь предположения. При этом среди факторов, определяющих тенденции к уменьшению населения Европы (эти тенденции начались десятилетия назад и продолжаются по сей день) можно отметить изменения в схемах рождаемости (рождаемость не поспевает за уровнем, достаточным для восстановления убыли населения) и значительно возросшая средняя продолжительность жизни (по прогнозам она и дальше будет расти). В этой связи уместно упомянуть о таких вопросах, как возможность совмещения семейной жизни, работы и жизни в обществе, а также о вопросах, связанных с жилищными условиями и семейными пособиями. Условия труда также являются решающим фактором. Необходимо, кроме того, признать реальное давление, которые оказывается на экономику и общество с точки зрения производительности, социального и экономического обновления. Члены Специальной рабочей группы осознают это, а также степень колебаний упомянутых факторов в Европе. 

54.
Эти и другие факторы несут в себе четыре вида рисков или вызовов современной Европе - рисков, связанных с семейной жизнью. 

1) Неготовность отдавать себя семье и родительскому долгу. 

55.
Политика не может более считать существование семей чем-то само собой разумеющимся. Сегодня  во многих частях Европы под угрозой оказалась сама готовность людей создавать семью. С 1980 по 2003 гг. общий коэффициент рождаемости в ЕС упал с 1.88 до 1.48.
 Хотя народное сознание склонно приравнивать снижение рождаемости к увеличению бездетности, здесь имеют место также более позднее создание семьи и снижение предрасположенности к вступлению в брак. В результате «семейный сектор» Европы сжимается, дети стали более «дефицитным ресурсом», население стареет. Ключевой составляющей всех этих перемен является то, до какой степени люди ощущают, что их положение соответствует их желаниям, а также есть ли у них чувство уверенности в своем будущем. В ЕС факты говорят о том, что люди хотят иметь больше детей, чем им удается иметь.
 Это, как представляется, можно отнести не только на счет недостатка ресурсов в абсолютном смысле, но и на издержки утраченных возможностей с точки зрения времени и карьерного роста женщины на рынке труда. Если поведение связано с проведением политики, факты можно истолковать следующим образом: страны с более высоким уровнем равенства полов демонстрируют более высокие показатели рождаемости, чем те, где женщинам трудно «примирить» независимый образ жизни с семейными обязательствами.
 

56.
Желаемое соотношение работы и семьи и шансы добиться его формируют другую часть объяснения падения рождаемости. Факты свидетельствуют о том, что люди во многих частях Европы не имеют в этом смысле того, что хотят. Несмотря на серьезные реформы политики в плане гармонизации работы и семейной жизни, особенно в контексте ЕС, существует значительное расхождение между реальным соотношением работы и семьи и тем, которое люди предпочли бы.
 В целом по Европе модель, которая считается доступной слишком редко - это модель «полтора кормильца», когда мужчина работает полное рабочее время, а женщина - неполное. По мнению членов Специальной рабочей группы, такие вопросы необходимо рассматривать в качестве ключа к устойчивому развитию: насколько устойчивой является социальная жизнь в Европе, если во многих обществах в плане семьи и частной жизни существует серьезное расхождение между ожиданиями и реальностью? 

2) 
Преобладание двойной роли женщин 

57.
В целом, перемещение женщин в разряд трудовых ресурсов не привело к разделению обязанностей по домашней работе и работе на рынке труда между мужчинами и женщинами. Женщины продолжают нести на себе груз ответственности за бóльшую часть работы по дому, при этом средняя женщина выполняет в два-три раза больше неоплачиваемой работы, чем мужчина.
 Такой дисбаланс гораздо больше в странах Центральной и Восточной Европы, чем в странах Западной Европы. Баланс работы и частной жизни - это выражение очень широко используется сегодня - принимает совсем другое значение в данном контексте и предполагает, что задача гармонизации работы и частной жизни - это, в основном, ответственность женщин.   

3) Возможности для молодежи 

58.
Важнейшим для демографической проблематики является вопрос о шансах для молодежи и степени реализации неявных обещаний, которые даются им как следующему поколению - обещаний хорошо оплачиваемой работы и карьеры, а также возможности реализовать свой выбор в частной жизни. Возможности для сегодняшней молодежи в разных частях Европы очень разные. Во многих регионах молодые люди испытывают относительную утрату самостоятельности от старших поколений. Особенно сложной задачей для них можно назвать закрепление на рынке труда, ведь от этого зависят и гарантии занятости, и качество рабочего места, и перспективы поступательного карьерного роста, и самостоятельность от семьи, и даже шансы на создание собственной ячейки общества. Для значительного числа молодых европейцев работа - это контракты на фиксированный срок, необходимость совместительства, временная, сезонная, нелегальная занятость и даже иногда детский труд. Есть и другие представители молодежи - в некоторых странах они составляют значительную часть своей возрастной группы - которым приходится в поисках работы уезжать из своей страны. Финансовые и социальные последствия этого могут быть весьма серьезными, и не только для тех, кто имеет к явлению непосредственное отношение, но и для их стран. В отсутствие более эффективных действий, направленных на увеличение шансов и расширение возможностей для молодежи, вероятны два долгосрочных последствия: снижение межпоколенческой мобильности - это явление уже наблюдается в некоторых странах
 - и снижение числа семей (поскольку молодые люди откладывают принятие решения о создании семьи). Если мы хотим выявить целевую группу для вмешательства, факты говорят о том, что это должны быть люди в возрасте от 20 до 35 лет.
 

4)
Риски, связанные с уходом за пожилыми людьми, и устойчивость системы социальной защиты

59.
Старение населения и увеличение продолжительности жизни в верхней части возрастного диапазона ведет к возникновению перед государствами, предприятиями, семьями и отдельными людьми проблем, связанных с уходом за пожилыми. Здесь речь идет о целом ряде рисков. Один из этих рисков заключается в том, что государства не будут в состоянии позволить себе обеспечивать качественный уход в необходимых объемах. Второй риск - в том, что и члены семьи не смогут ухаживать за своими родственниками или организовывать уход за ними на удовлетворительном для них уровне. В этой связи важно заметить, что сильная система неформального и семейного ухода является неотъемлемой частью системы европейских ценностей, и что неформальный уход - явление весьма распространенное. Недавние исследования показали, что примерно 4 из 5 жителей 25 стран-членов ЕС считают, что усиление семейной ответственности в плане ухода за пожилыми людьми - это хорошо.
 Однако ресурсы семей не безграничны. Здесь имеет место дополнительный фактор: большая часть работы по уходу за пожилыми людьми ложится на плечи женщин, то есть налицо тенденция к гендерной дифференциации в этой сфере. По этим и другим причинам меры реагирования в плане политики не могут вращаться только и исключительно вокруг семьи; важно, чтобы государственная политика лучше уравновешивала права и обязанности. Третий риск, особенно в том, как старение населения часто преподносится в общественной дискуссии, касается давления на системы денежных пособий, особенно пенсий. Со сдвигом соотношения работающих и пенсионеров не в пользу работающих, то есть не в пользу сегмента населения, формирующего доходы, условия функционирования и финансирования пенсионных систем становятся предметом споров. Это слишком узкий ответ на вопросы демографии и старения населения в целом.

Миграция и многообразие культур

60.
Миграция как динамичное явление является определяющим фактором современного мира. В 2005 г. на планете насчитывалось примерно 191 млн. международных мигрантов. Шесть из каждых 10 мигрантов живут сегодня в развитых странах, и лишь 7 из каждых 100 международных мигрантов являются беженцами. Около половины всех международных мигрантов - женщины. Три четвертых всех мигрантов сосредоточено всего в 28 странах. В 2004 г. от 3 до 3,5 млн. иммигрантов, в том числе тех, кто уже постоянно живет на новой родине, получили официальное право длительного проживания в странах ОЭСР.
 Особенно растет чистая миграция в страны ЕС: с середины 1990-х гг. до 2003 г. она выросла в три раза, достигнув приблизительно 2 млн. человек.
 Влияние миграции будет ощущаться на многих уровнях и создаст, в частности, две проблемы.   

1) 
Проблема интеграции мигрантов и их доступ к правам и ресурсам 

61.
В Европе нет консенсуса относительно возможных прав мигрантов или их интеграции в общество. Напротив, доступ «иностранцев» к правам и услугам - это один из новых рубежей потенциальных конфликтов в европейских обществах, при этом распространенной реакцией является защита национальной культуры и «национальных ресурсов». Интеграция мигрантов была и остается серьезнейшим вызовом. Об этом свидетельствует тот факт, что интеграция национальных меньшинств и людей, приехавших в составе более ранней волны иммиграции, не завершена до сих пор. Экономические, социальные, этнические и даже религиозные факторы продолжают играть роль реальных или потенциальных источников разделения людей. Есть множество причин, по которым европейские общества с трудом интегрируют мигрантов и национальные меньшинства, но основная причина - это тесная связь между преобладающими моделями государственности и гражданства. Европа состоит по сути дела из национальных государств. Понятие гражданства в смысле национальности и принадлежности к национальной территории, которая по идее однородна в культурном отношении, остается очень сильным. Помимо прочего, это понятие усиливает большие и часто ложные различия между гражданами и негражданами и игнорирует тот факт, что европейские общества неоднородны, что многих мигрантов на самом деле приглашают приехать, и что мигранты - это источник повышения экономической активности. Несмотря на международные обязательства, конституционные принципы и усилия по запрету дискриминации трудящихся-мигрантов, европейским обществам еще предстоит пройти долгий путь к интеграции мигрантов. Интеграция, таким образом - это серьезнейший вызов всем. 

2)
Проблема роста многокультурности
62.
Общества становятся все более многообразными. Происходит это не только из-за миграции, но одним из очевидных последствий миграции является увеличение числа культурных идентитетов в рамках одной национальной «арены». Несмотря на многочисленные положительные моменты, эти явления заключают в себе и ряд серьезнейших вызовов. Например, новые культуры часто представляют в качестве угрозы целостности ценностей, на которых основаны европейские общества. В 15 странах-членах ЕС люди сегодня воспринимают расовые и этнические разделения в качестве наиболее серьезных источников напряжения (в отличие от новых стран-членов ЕС, где преобладает напряжение социального характера).
 Обмен между культурами и приятие другой культуры - это важнейшие факторы социальной сплоченности, особенно сегодня, на фоне значительных миграционных потоков и соседства людей разного происхождения и разных культур. Все это, конечно же, способствует взаимному обогащению культур и предполагает высокий уровень терпимости, но, кроме того, требует и от мигрантов готовности приспосабливаться к нормам и традициям принимающей страны, хотя это и не подразумевает отказ от своей самобытности и культурных корней. Все сказанное выше наводит на мысль о том, что нам срочно нужны стратегии решения вопросов, связанных с расхождениями, возникающими в силу культурно-расового многообразия.
Политические изменения 

63.
В политическом плане изменения столь же многочисленны. Сегодня создается впечатление, что поле для воздействия на политический выбор сузилось, и что политическая деятельность занимает только тех, кто ею интересуется. Политические системы бывших коммунистических стран сталкиваются со значительным уровнем подозрительности отдельных людей к централизованным институтам государства, а в некоторых странах - даже к гражданскому обществу в его организованных формах.
 Этому способствует восприятие коррупции в органах власти, которое сильнее проявляется в странах Центральной и Восточной Европы, чем в западных странах. Природа участия людей в общественной жизни также меняется. Помимо снижения числа граждан, участвующих в выборах, которое наблюдается во многих частях Европы, произошли другие изменения, в том числе развитие более расплывчатых форм участия в общественной жизни через различные ассоциации, а также одновременная организация местных и более широких движений. В условиях быстро меняющейся ситуации можно выделить ряд рисков с точки зрения социальной сплоченности. 

1) Риск снижения доверия к политической системе и участию в ней, риск недостаточного представительства 

64.
Представляется, что европейцы в разной степени в тех или иных странах колеблются в своих представлениях о решительности и способности государственных институтов защищать коллективные интересы и наиболее уязвимые группы населения. Кажущаяся инерция политических кругов и снижение социальной мобильности уменьшает интерес к политической жизни. С этим связана проблема представительства: по мере того, как общества становятся более многообразными и индивидуализированными, традиционные формы представительства ставятся под вопрос. В частности, необходимо переосмыслить степень представительства в традиционной политической жизни мигрантов, меньшинств и малоимущих сегментов населения. Однако этот вопрос не следует рассматривать с точки зрения узкого понимания демократии. Выбор людей становится все более комплексным и уникальным для них самих. Без множественности форм представительства и без надлежащего учета многочисленных и разнообразных интересов граждан и жителей стран, в том числе маргинальных групп населения и «иностранцев», наши общества столкнутся с риском «демократического элитизма». 

       2) 
Риск сдвигов власти между различными уровнями и действующими лицами 

65.
Решения принимаются на самых разных уровнях, причем некоторые решения весьма далеки от жизни людей. Это увеличивает вероятность асимметрии между индивидом (гражданином) и традиционными формами участия в общественной жизни, принятия экономических и институциональных решений. Кроме того, поскольку возможности и ресурсы государств все больше определяются международными рынками и транснациональными институтами, у национальных правительств гораздо меньше возможностей для маневра, чем раньше. Особенно глубокие трансформации переживают страны Восточной Европы, которые открылись для капитализма на фоне разрушения действовавшей ранее тоталитарной модели государства. Тем не менее, важно отметить, что для всей Европы глобализация ставит под вопрос достаточность ресурсов и возможностей для принятия решений на национальном и субнациональном уровнях. Социальная сплоченность - это явление, которое формируется и проявляется на местном уровне и поэтому ставит перед нами сложную задачу по выработке новых подходов, и не в самую последнюю очередь тех, которые являются одновременно местными, национальными и международными по сфере и направлению действия.

            3) Риски, связанные с приватизацией  

66.
Траектория современного развития предполагает наличие тенденции к замене коллективных средств защиты и активов рыночными механизмами. С этой точки зрения, культурное наследие, вода, воздух, семенной фонд и даже генетический материал, а также активы, необходимые для сохранения социальной сплоченности, в том числе пенсионные системы, социальные и медицинские услуги, становятся объектами приватизации и коммерческих сделок. Страны Центральной и Восточной Европы пережили глубокие изменения, в том числе широкомасштабное перераспределение активов, переформатирование значений и когнитивных моделей в отношении благополучия, собственности, работы и социального статуса, а также формирование новых моделей политического поведения. Социальная политика была «урезана», а предприятия лишились своих обширных функций в сфере социального обеспечения. Здесь и в других частях Европы регулирующая роль органов государственной власти столкнулась с серьезнейшим вызовом. Социальные права часто понимают как механизмы, снимающие с индивида его личную ответственность. С этой точки зрения, пассивные люди ждут институциональных решений для своих человеческих потребностей, а это противоречит принципам индивидуальной свободы и ответственности. Социальные права воспринимаются как роскошь в условиях, когда экономика изо всех сил стремится адаптироваться к глобализации, а первостепенное значение приобретают проблемы безопасности. Все это ведет, в частности, к тому, что некоторые социальные группы, например, этнические меньшинства, мигранты, люди с ограниченными возможностями или больные продолжают страдать от неравенства и даже дискриминации. Еще одно последствие заключается в том, что социально незащищенным слоям населения приходится конкурировать друг с другом в борьбе за скудные права и ресурсы. 

Социально-экономические перемены и изменения медицинского характера

67.  
Европейская социальная политика, а также атмосфера, в которой ее приходится проводить, претерпели значительные изменения за последние 10-15 лет. Напряжение и конфликты из-за доступа к благам социального обеспечения и здравоохранения остаются глубоко укорененными в европейских обществах. Корни этих конфликтов можно обнаружить в подходе к распределению материальных активов и гарантированных прав. Это «подход пирога», по которому друг другу противопоставляются разные сегменты населения: граждане - мигрантам, молодые - пожилым, богатые - бедным, работники - работодателям. Появились новые уязвимые точки и новые риски. Начиная в особенности с 1990-х гг., реформы социального обеспечения и здравоохранения в Европе расширяются с точки зрения сфер применения и глубины. Среди таких реформ, которые мы наблюдаем чаще всего - повышение участия получателей услуг в стоимости медицинского обслуживания, ужесточение условий предоставления прав на социальные льготы и более широкое использование принуждения, увеличение пенсионного возраста и более широкое применение мер стимулирования занятости.
 Даже если большинство людей, вероятнее всего, сохранят, если не улучшат, свое положение, имеется три важнейших риска, которые необходимо выделить в этом контексте: бедность, неравенство и слабое здоровье людей. 

1) 
Риск бедности

68.
Цифры по ЕС (показатели бедности по уровню доходов в 25 странах ЕС в 2004 г.
) таковы: общее соотношение бедных по ЕС - 16% (люди с доходами ниже 60% от среднего показателя); показатели отдельных стран варьируются от 9% в Швеции и 10% в Чехии до 21% в Литве и Польше и 20% в Ирландии, Греции, Испании и Португалии. В большинстве стран показатель бедности по уровню доходов (для населения в возрасте 16 лет и старше) выше среди женщин. Показатель детской бедности несколько выше, чем показатель бедности среди взрослых: 19% среди тех, кому от 0 до 17 лет, и 18% для тех, кому от 18 до 24. Показатель риска бедности снижается с возрастом, поскольку люди работают, затем снова повышается после выхода на пенсию. Одним из наиболее важных аспектов проблемы является тот факт, что для части населения бедность - долгосрочное состояние, а не краткосрочное или переходное. В целом ряде стран-членов ЕС до 10% населения продолжают находиться за чертой бедности из года в год. При таком сценарии весьма велик потенциал для социального распада, в частности, для разрушения семьи, формирования неблагополучных районов, роста уровня преступности. Совершенно очевидно также, что в разных странах значительная часть населения не получает никаких выгод от экономического процветания. 
2) Риск роста неравенства

69.
На степень социальной сплоченности серьезно влияет разница в доходах тех, кто находится внизу пирамиды распределения доходов, и тех, кто принадлежит к среднему классу или находится наверху. Значение соотношения показателей доходов между квантилями составляло по ЕС 4.9 в 2004 г. Это означает, что общие доходы, полученные 20% населения ЕС с наиболее высоким уровнем дохода (верхняя квантиль) почти в 5 раз превышали доходы, полученные 20% населения ЕС с самым низким уровнем дохода (нижняя квантиль).
 Государства-члены с самым низким уровнем неравенства доходов имеют также самый низкий показатель бедности по уровню доходов. Среди таких стран - Словения, Чехия, Швеция, Дания. Регионы Европы с самыми высокими диспропорциями в этой сфере - это англо-саксонские страны, Средиземноморье, страны Балтии, а также некоторые страны, переживающие переходный период, особенно Польша, Словакия и Турция.
 Высокие уровни неравенства неблагоприятно сказываются на социальной сплоченности. Один из выводов, которые можно сделать на основе сопоставительного анализа, заключается в том, что социальная мобильность увеличивается по мере снижения неравенства, и что структура возможностей более эгалитарна в странах с более равномерным распределением доходов.
 Кроме того, представляется, что возможность снижения бедности через экономический рост сильно зависит от первоначальных форм неравенства в той или иной стране. Когда рост ускоряется в обществе неравенства, бедность снижается меньше, чем в обществе, где наблюдается более высокий уровень равенства возможностей.
 

3) 
Риск неадекватного доступа к медицине и медицинской помощи

70.
Система медицинской помощи - крупнейший государственный сектор в большинстве развитых стран - сталкивается с целым рядом проблем. Особенно следует отметить четыре из них. Во-первых, быстро растут затраты, в основном вследствие технологических, демографических и социальных изменений, а также более высоких ожиданий и потребностей со стороны пациентов. В то же время, с некоторых пор, например, наблюдается рост неинфекционных и хронических заболеваний, особенно таких, которые можно было бы назвать предотвратимыми, например, ожирения и злоупотребления веществами, вызывающими привыкание, например, алкоголем, табаком, наркотиками. Во-вторых, если проанализировать проведенные реформы, во многих странах имеет место значительный рост взносов получателей услуг, а также их доли в затратах на медицинский уход.
 В-третьих, демографические тенденции создают ряд проблем, наиболее очевидные из которых связаны со старением населения. Существует также вопрос страхового покрытия и компенсаций. Недавно проведенные реформы ведут к снижению покрытия по медикаментам и хирургии. В-четвертых, применение лекарственных препаратов и процедур пациентами и практикующими врачами постоянное возрастает и изменяется. С этим связана еще одна проблема, имеющая отношение к использованию лекарственных препаратов - это новая тенденция искать медицинские ответы на социальные вопросы, в частности, насилие в молодежной среде и (или) антисоциальное поведение. 

Краткое изложение анализа, проведенного Специальной рабочей группой

71.
В целом, настоящий анализ выводит, по меньшей мере, четыре причины, по которым концепция социальной сплоченности и борьба за нее актуальны сегодня в Европе как никогда:

· Глубинные условия стабильной и консолидированной демократии пока не выполнены. Работа над построением демократии - одного из величайших достижений Европы - еще не завершена. Хотя данный тезис особенно очевиден в странах Центральной и Восточной Европы, как правило, во всех европейских государствах существующим структурам трудно обеспечить каждому возможность быть политически активным и услышанным. Значение и природа демократии меняется. Сегодня это не просто голосование на выборах, но и «возможность высказывать свое мнение» на всех уровнях принятия решений. Специальная рабочая группа подчеркивает, что в этой связи принципиальное значение имеют социальные факторы и условия, например, осознание, что твое мнение что-то значит, ресурсы, имеющиеся в распоряжении людей, чтобы быть услышанными, и, конечно, институты и процедуры, обеспечивающие участие в политической жизни и вовлеченность в нее. 

· Возникают новые потребности и новые уязвимые точки, которые увеличивают риск фрагментации общества. Важно отметить, что предпосылки для общественного недовольства европейцев в наши дни отличаются от тех, что мы наблюдали в прошлом. В частности, сегодня социальный протест наиболее вероятен среди меньшинств, тогда как раньше все боялись социальных бунтов со стороны большинства. Хотя потребность в политических действиях может быть другой, если посмотреть на проблему сквозь призму устойчивого развития, общества, значительные сегменты которых находятся в состоянии разобщенности и неудовлетворенности, не могут функционировать эффективно.

· Многообразие, мобильность и меняющиеся ценности приобрели такой размах, что люди, живущие в одном обществе, имеют меньше общего между собой и, следовательно, менее склонны к тому, чтобы разделять одну культуру и набор норм и ценностей. Ключевое изменение в этой сфере - миграция, однако, столь же значимыми стали изменения в системе ценностей, которые способствуют большей индивидуализации и подталкивают людей к реализации своих личностных устремлений, культурного идентитета и «жизненного проекта». Общественная политика пока не поспевает за этими переменами. 
· Политические ответы на вызовы и изменения являются ключевой составляющей ситуации, и их необходимо поместить в центр внимания. Социальная политика в Европе фактически сменила направление в 1990-х гг. Широкое распространение получила точка зрения, что социальная политика сама по себе часть проблемы, негативно влияющая на экономические показатели и способствующая тому, что некоторые сегменты населения «выходят из игры». Сформировалась новая политическая ортодоксия. Хотя она варьируется в нюансах и методах внедрения, в ее основе лежит признание необходимости проведения комплексных реформ социального обеспечения и рынка труда, чтобы более эффективно способствовать занятости населения и поощрять поведение, а не статус, больше инвестировать в услуги, в том числе для детей и семей, с целью повышения самодостаточности человека и самостоятельности семей. Для некоторых стран это означало колоссальный сдвиг в сторону от модели социальной политики, ориентированной на перераспределение, по которой рынок труда серьезно регулировался, а налогообложение и социальные льготы обеспечивали компенсации менее обеспеченным слоям населения. Как и любые политические меры, такой подход далек от идеала: некоторые его последствия оказались негативными, и об этом мы уже говорили выше. 

72.
На этом фоне в следующей части доклада вашему вниманию предлагаются некоторые критические размышления по различным аспектам соответствующей политики, рассматриваемой сквозь призму социальной сплоченности. 

3.

Социальная политика и социальная сплоченность
73.
Члены Специальной рабочей группы придерживаются мнения, что государства-члены должны принять идею социальной сплоченности в качестве конкретного и активного направления политики, поставив ее в центр своих моделей развития. Целью такой политики должно стать активное, справедливое и социально сплоченное общество, в котором политика экономического развития и политика развития социального работают в тандеме. 

74.
Хотя Специальная рабочая группа делает акцент на том, что подход к социальной сплоченности должен быть всеохватным, важнейшей его составляющей должен быть, разумеется, «классический» пакет социальной политики. Данная политическая инфраструктура уже существует в большинстве стран, в основном по таким направлениям политики, как социальная защита, здравоохранение, занятость, жилье и образование. Значение социальной политики, однако, не является и не должно быть фиксированным. Оно должно быть открытым, уже хотя бы из-за различий между государствами. Хотя много говорят о понятии «европейской социальной модели», на практике между странами и регионами Европы множество различий, особенно если определять Европу как сообщество 47 стран-членов Совета Европы. По этой и по другим причинам, устойчивая стратегия социальной сплоченности не может быть ни фиксированной, ни единообразной. 

75.
Однако между странами есть и сходства, и существует возможность определить основные принципы воздействия социальной политики на социальную сплоченность. Эта часть доклада нацелена на более подробное рассмотрение всего этого. За отправную точку принимается классическая социальная политика и то, как ее лучше ориентировать в сторону социальной сплоченности, особенно с учетом происходящих изменений и появляющегося понимания старых и новых подходов к социальным проблемам. Переориентации таких направлений политики, как занятость, социальная защита, здравоохранение, образование и жилье, недостаточно. С точки зрения членов Специальной рабочей группы, в дополнение к перечисленным направлениям политики, государствам-членам необходимо то, что во многих случаях будет представлять собой целое новое направление политики, ориентированное на стимулирование активности людей и социальную интеграцию. Новое направление политики должно решать задачи в таких сферах, как миграция, интеграция мигрантов, содействие культурному многообразию и урегулированию разногласий, дальнейшее становление социального диалога, стимулирование активности всех сегментов общества. Дискуссия в рамках этой темы концентрируется на основных ее элементах, указывая в основном на факторы и противовесы, которые следует учитывать, а также на определенные старые и новые проблемы.

Политика в области труда и занятости 

76.
В контексте глобализации важно признавать, что рынки труда многогранны; им присущи различные виды сильных сторон и уязвимых точек. Этим, однако, нельзя опровергнуть тот факт, что глобализация несет с собой гигантские угрозы, и что наличие здорового и эффективного рынка труда жизненно важно для обеспечения условий для устойчивого роста и повышения конкурентоспособности экономики. В некоторых частях Европы рынки труда сталкиваются с фундаментальными проблемами. Например, может наблюдаться несоответствие спроса и предложения ввиду слабости связей между системой образования и рынком труда. Среди представителей отдельных групп населения, например, цыган, граждан старше 60, некоторых групп молодежи, развито такое явление, как частичная безработица или занятость, не соответствующая квалификации. Еще одним фактором, усугубляющим несоответствия, является меняющийся баланс квалификаций и связанные с этим надбавки за квалификацию (когда отдача от квалификации и человеческого капитала растет, а те, кто обладает низкой квалификацией, живут бедно). Наблюдается также отток людей из сельскохозяйственного сектора, который приходит в упадок. Еще одной потенциальной проблемой является неформальная занятость, то есть занятость, на которую не распространяются обычные правила в этой сфере. В некоторых странах число занятых неформально достигает половины всех работников.

77.
Что делать? Специальная рабочая группа обращает внимание на необходимость глобального подхода, в котором бы сочетались вопросы рынка труда и вопросы защиты и безопасности. Изменения в экономике и на рынке труда должны способствовать формированию социальной сплоченности так же как политика в сфере социальной сплоченности должна содействовать экономическому росту. В вопросах глобализации, демографии и миграции необходимо добиться баланса по трем фундаментальным направлениям: найти соответствующий баланс между гибкостью в рамках компании, правами и благополучием работников и качеством семейной и профессиональной жизни, обеспечить достаточный объем инвестиций в образование, переподготовку и пожизненное обучение, чтобы дать людям возможность приспосабливаться к изменениям на рынке труда и одновременно облегчать переходные периоды в жизни и деятельности человека и содействовать его мобильности, найти общий баланс между правами и обязанностями в отношении занятости.  

Гибкость трудовых ресурсов: как с ней быть? 

78.
Содействие гибкости трудовых ресурсов - это популярная политическая мера, принимаемая как ответ на глобализационные процессы. Однако, она не одномерна. Если говорить о гибкости, полезно проводить различие между негативной гибкостью, которая не оставляет выбора работнику или компании, и гибкостью позитивной, которая дает людям возможность реализовывать свои устремления и позволяет предприятиям функционировать эффективно. Специальная рабочая группа разделяет подход к гибкости с двойным акцентом: адаптация предприятия к людям и (более знакомая нам) адаптация людей к рынку. Важным ответом здесь должна стать модель «гибкой защищенности» (flexicurity), которая обеспечивает гибкость для работодателей и защищенность для работников.
 Мы должны продолжать поиск взаимовыгодного сочетания, которое защитит людей от потенциальных издержек от отсутствия гарантий занятости и обеспечит работодателям гибкость в плане трудовых ресурсов. С учетом сказанного выше важно объективно оценивать понятие гибкости трудовых ресурсов и не считать ее оптимальным и само собой разумеющимся вариантом. У гибкости трудовых ресурсов есть пределы и не только с точки зрения условий, в которых она возможна, но и в том смысле, что она является лишь одним переменным фактором функционирования социально-экономических систем. Таким образом, к гибкости трудовых ресурсов следует подходить с более широким набором мер и считать ее дополнением к таким направлениям деятельности, как научно-исследовательские разработки, эффективные образовательные системы, грамотная макроэкономическая политика и рынки труда, облегчающие переходные периоды в жизни и деятельности человека. 

79. 
Одной из важнейших задач является нахождение баланса между семейной и профессиональной жизнью. Требования глобализации привели к возникновению мер, ориентированных на семью, в которой два кормильца. Для многих стран и многих семей это гигантский сдвиг. Гармонизация семейной и профессиональной жизни является сложнейшей задачей для работников, семей, общественной политики и корпоративного мира. Представляется, что система функционирует оптимальным образом, когда родителям предоставляется выбор с точки зрения ухода за детьми посредством таких мер, как, например, предоставление возможностей для оказания услуг по полноценному уходу за ребенком, предоставление пособий для того, чтобы родители могли выполнять эти задачи одновременно, либо чередовать периоды ухода за ребенком и работы без ущерба для других социальных прав (в частности, связанных со старостью, болезнью или страхованием на случай инвалидности. Это также означает, что детям необходимо оказывать внешкольные и иные услуги. Что касается занятости, облегчить нахождение баланса между семьей и работой должны гибкое рабочее время для всех родителей детей-иждивенцев и дополнительная возможность свободно выбирать работу по совместительству. В этом контексте придется также рассматривать повышение уровня признания желаний людей в отношении ухода за пожилыми иждивенцами и устройства семейной жизни. 

Стимулирование активности и содействие в переходные периоды жизни и деятельности людей

80.
Переходные периоды в жизни и деятельности людей, их социальная мобильность существовали в Европе всегда. Изменения, вызванные глобализацией, подчеркивают необходимость наличия систем экономического и социального управления, которые активно ориентированы на социальную мобильность и переходные периоды в жизнедеятельности. Соединение стратегий стимулирования активности, реабилитации и трудовой реинтеграции с социальной защитой населения следует рассматривать в качестве политической цели. Для этой цели полезен анализ жизненных перспектив человека. В литературе говорится по меньше мере о пяти переходных периодах в жизни и деятельности людей
: от образования (подготовки) к работе, переход от одной формы работы к другой, переходы между домашней (общественной) деятельностью и работой, между работой и нетрудоспособностью, между работой и пенсией. Переходные периоды в жизни молодежи должны вызывать особую озабоченность. С одной стороны, сегодня уровень квалификации молодых людей выше, но, по сравнению с предыдущими поколениями, они позднее выходят на рынок труда, их занятость менее стабильна, они не защищены перед лицом сегментации рынка труда и безработицы. На молодых женщин и мужчин эта ситуация воздействует по-разному, учитывая тот факт, что есть профессии, в которых женщины до сих пор представлены очень слабо, и что гендерная дискриминация остается особенностью рынка труда. Эти вопросы ждут своего решения, особенно в контексте надбавок за квалификацию и баланса между поколениями и социально-экономическими группами. Очевидно, что стратегиям активного старения, которые, в частности, помогут молодым людям найти подобающее место на рынке труда, необходим долгосрочный взгляд.  
81.
По мере накопления опыта в сфере стимулирования активности, становятся понятными определенные характеристики соответствующей «надлежащей политики». Принципиально важными становятся стимулы и поддержка. Политика по стимулированию активности на рынке труда должна рассматриваться совместно со стратегиями по социальной включенности, особенно когда речь идет о людях, которые наиболее оторваны от рынка труда, и которым нужно прилагать дальнейшие дополнительные усилия для выхода на него. Вторым важным аспектом данных стратегий является персонализация вмешательства. Жизненно необходимо реформировать консультативные службы, которые были бы близки к людям и могли бы предоставлять если не каждому в отдельности, то хотя бы группам людей персонализированные варианты профессиональной ориентации. Целью должна стать выработка программ мотивации людей для активного поиска работы и одновременно оказания им необходимой поддержки и защиты их от материальной нужды. В этой связи следует особо отметить гендерные различия и разделения, и поэтому при планировании и реализации мер в этой сфере гендерные вопросы должны решаться с применением межсекторальных подходов. Третий элемент передового взгляда на ситуацию - необходимость интегрирования и установления взаимосвязей между различными видами мер (здравоохранение, образование, жилье и т.д.). Четвертый элемент - качество и высокая квалификация институтов и профессионалов, оказывающих услуги, в том числе знания и способность работать с выходцами из среды мигрантов или меньшинств. 

Баланс между правами и обязанностями в сфере занятости 

82.
Такой баланс предполагает развитие коллективной и личной ответственности и борьбу с отклоняющимися социальными стандартами. Хорошую службу развитию коллективной ответственности может сослужить более активное привлечение представителей застрахованных лиц и спонсоров к функционированию органов, регулирующих системы социальной защиты и рынка труда с учетом опять же роли минимальных стандартов и выработки соответствующей информационно-коммуникационной политики. Развитие индивидуальной ответственности может потребовать от застрахованных лиц, способных это делать, участвовать в стоимости медицинского обслуживания и платить дополнительные взносы для получения дополнительных льгот сверх определенного уровня базового социального обеспечения. Акцент на ответственности в контексте социальной солидарности обращает внимание на следующие моменты:

· разработка и готовность использовать контракты о возвращении на работу в сфере страхования от безработицы;

· введение и использование вариантов профилактики и лечения в сфере страхования по болезни;

· обязательства по реабилитации в контексте несчастных случаев или потери трудоспособности;

· справедливый подход к нахождению баланса между поколениями в том, что касается выхода на пенсию;

· принятие интеграционного контракта, в котором гарантируется минимальный доход.

83.
Людям приходится все более и более активно участвовать в собственном социальном обеспечении и социальном обеспечении своей семьи. Права являются важной составляющей нового социального контекста, в котором всем заинтересованным лицам предлагают действовать более ответственно. В этом контексте полезно вспомнить права в сфере занятости, изложенные в пересмотренной Европейской социальной хартии: 

· право работать по выбранной профессии;

· право на справедливые, безопасные и здоровые условия труда;

· право принимать участие в определении и совершенствовании условий труда и рабочей атмосферы; 

· право на информацию, консультации и свободу союзов; 

· право на работу в другой стране; 

· право на равные возможности и равное отношение; 

· право на защиту в случае расторжения трудового договора;

· право на достоинство на работе.

Если сформулировать словами Парламентской Ассамблеи, «принципиальное значение имеет повышение ответственности и практическое внедрение и применение Европейской социальной хартии».
 

84.
Жизненно важной частью сценария являются и предприятия, и вопрос корпоративной социальной ответственности. Возможность «вакуума ответственности» возрастает, учитывая тот факт, что ответственные лица в отдаленных районах и без демократической легитимности все чаще принимают решения национального и местного значения, а местные жители и их выбранные представители значительного воздействия оказать не в состоянии. Такая ситуация требует наднациональных рамок, которые могут надлежащим образом направлять мировой рост экономических и финансовых обменов и обеспечивать обязательную ответственность за социальное и экологическое направления. Лица, принимающие решения на всех уровнях (в том числе в частном секторе), должны, по меньшей мере, осознавать те аспекты своих действий, которые связаны с социально-экономическим развитием и устойчивостью развития в целом и быть готовыми к тому, что брать на себя ответственность в этой сфере.

Политика в сфере социальной защиты

85.
Системы социальной защиты потенциально являются важнейшим ресурсом для формирования социальной сплоченности, поскольку они подтверждают определенный статус человека вне рынка, предполагают позитивные действия со стороны государства и борются против условий, ограничивающих способность людей и сообществ быть самостоятельными. Успех европейского социального государства, особенно в борьбе с неравенством, феноменален. Это часть достижений Европы, отражение ее базовых принципов. Отправной точкой социальной политики во всех странах является борьба с рисками. Хотя характер рисков может меняться, основная логика системы, защищающей от них, остается здравой. С точки зрения членов Специальной рабочей группы, важнейшими задачами в сфере социальной защиты являются: соответствие меняющимся совокупностям рисков, обеспечение базовых нужд, даже если они варьируются по содержанию и природе в разных странах, а также содействие успешному преодолению переходных периодов в жизни людей, особенно с точки зрения анализа жизненных перспектив человека. Члены Специальной рабочей группы хотели бы подчеркнуть, что жесткая конкуренция, являющаяся следствием глобализации, делает особенно важным наличие достаточного объема защиты от социальных рисков, в том числе безработицы, а также усиление функции социальной защиты как социальной инвестиции на благо экономической конкурентоспособности и социальной сплоченности одновременно. Нельзя допустить, чтобы реформы поставили под угрозу принципы солидарности, лежащие в основе социальной защиты и уже сослужившие хорошую службу Европе. С другой стороны, системы социальной защиты не должны «бояться» перемен. Перемены очень важны, однако проводиться в жизнь они должны в рамках последовательной, долгосрочной и скоординированной политики социальных реформ.  

86.
Поэтому важно рассматривать варианты более эффективного взаимодействия различных компонентов систем социальной защиты на благо социальной и экономической сплоченности. В этом контексте Специальная рабочая группа обращает внимание на следующее.

Учет демографического дисбаланса и семейных изменений

87.
Перспектива старения населения в большинстве европейских стран ставит различные вопросы с точки зрения социальной сплоченности. Во многих странах меры уже принимаются. Вопрос, который наиболее ясно воспринимают, хотя и не всегда эффективно решают - это увеличение доли граждан, имеющих право на пенсию, а также потребность в услугах в сфере здравоохранения и социального обслуживания. Хотя тенденция в целом представляется неизбежной в первой половине ХХI века, возможны коррективы в долгосрочной и среднесрочной перспективе. Например, значительная часть населения трудоспособного возраста остается незанятой. Это и безработные, и женщины, ухаживающие за кем-либо, и люди, рано выходящие на пенсию, и инвалиды, и молодые люди, которые не могут найти работу или которых поощряют тратить слишком много лет на учебу вместо того, чтобы эффективно проходить пожизненное обучение. Важной частью мер в сфере демографии является решение вопросов, связанных с этими группами людей и другими категориями безработных или частично занятых. Не менее важен вопрос иммиграции, которую еще предстоит превратить в источник позитивной политики, направленной на нахождение профессионально-демографического баланса и более полной интеграции поколений людей иностранного происхождения. 

88.
Еще одним аспектом демографической ситуации является тот факт, что различные направления политики, в частности, семейная политика, в достаточной мере не обеспечивают людям возможностей для удовлетворения своего желания иметь детей. Каждой стране нужна семейная политика, которая уважает волю каждого гражданина (в том числе ребенка), высоко ценит семейную жизнь, решает вопросы последствий распада семьи (особенно в отношении детей), насилия, бедности и социальной изоляции, и близка гражданам, их жизни и желаниям. Комплексная семейная политика должна, таким образом, стать основным приоритетом для каждой европейской страны. Она должна быть направлена на комплексное решение вопросов дохода, услуг по уходу за детьми, равенства полов, образования, социальных и культурных услуг, занятости, планирования и обеспечения инфраструктуры. Члены Специальной рабочей группы придерживаются мнения, что большой шаг вперед в поиске решений проблемы стареющего населения Европы - это принятие стратегии, основанной на уверенности в будущем и четко отстаивающей на социальных расходах как на продуктивных инвестициях. Это предполагает активный поиск сфер, нуждающихся в социальной перестройке и повышении качества жизни людей. Людям необходимо дать чувство уверенности в будущем и принадлежности к своему обществу. Ключевое значение имеют возможности людей в отношении своей частной жизни и особенно жизни семейной. В этой связи важно отметить, что одной из классических мотиваций европейской семейной политики было перераспределение доходов между бездетными семьями и семьями с детьми. Члены Специальной рабочей группы хотели бы обратить особое внимание лиц, определяющих политику, на нужды семей, находящихся на ранней стадии формирования. Помимо содействия работающим матерям, уходу за детьми в целом и дошкольному образованию, политика должна быть нацелена на искоренение бедности и культурной депривации среди детей и поддержку молодых семей с непременным учетом межпоколенческого равновесия. Еще один фактор, который следует учитывать - это участие мужчин в семейной жизни. Этот фактор вызывает постоянную озабоченность при формулировании и реализации политики. Фактор мужчин следует учитывать и работодателям, и самим работникам, чтобы добиться более справедливого распределения домашних обязанностей и работы по дому между членами семьи.   

Оптимизация страхования от безработицы и содействие интеграции

89.
Страхование от безработицы - важное социальное благо, которое обеспечивает защиту людям, оставшимся без работы, особенно в контексте, когда конкуренция требует непрерывной реструктуризации предприятий. Если страхование от безработицы имеет серьезный уровень, оно даже может стать фактором экономической подвижности и содействовать мобильности трудовых ресурсов. В некоторых странах, однако, страхование от безработицы - это лишь пассивное распределение льгот в отсутствие адекватной системы реинтеграции в рынок труда или переподготовки, нацеленной на потребности рынка. Как общий принцип, расходы на страхование от безработицы должны осуществляться более активно. Для этого ее можно выстроить на основе индивидуальных соглашений о возвращении на работу, как уже сделано в нескольких странах. Эти соглашения должны быть обязательным условием для получения права на льготы. Ответственность властей при таком сценарии заключается в том, чтобы оказывать соответствующую поддержку, инициировать интеграционные процессы и создавать системы переподготовки. Важна также и профилактическая составляющая. Для этого необходимо проводить эффективную политику дополнительного пожизненного обучения и при необходимости отдавать ему предпочтение по сравнению со слишком длительным первоначальным образованием. В связи с этим потребуются некоторые сдвиги в образовании, которое человек получает с течением жизни. 

90.
Стимулирование активности и интеграция важны и для других групп населения, например, для жертв несчастных случаев, лиц, потерявших трудоспособность по болезни, инвалидов. Это поднимает, во-первых, вопрос о возмещении доходов или обеспечении прожиточного минимума, и, во-вторых, вопрос о возвращении на рабочие места или доступе к ним. Наличие дохода - это необходимое условие самостоятельного существования, хотя и не всегда достаточное. Во многих случаях, слишком мало внимания уделяется интеграции людей в профессиональную жизнь, несмотря на правовые нормы в этой сфере. На практике схемы оказания помощи в нахождении или возобновлении работы часто громоздки и неадекватны. Требования для получения компенсаций и ее объем не должны «отпугивать» заинтересованных лиц от прохождения функциональной или профессиональной реабилитации или от возобновления работы. Напротив, они должны поощрять их к этому. Тем не менее, реформы, смещающие акцент в сторону более активных мер, не должны терять из поля зрения задачи, определенные в Европейском кодексе социального обеспечения и Протоколах к нему. Концепция «подходящей занятости» должна быть нацелена на то, чтобы направлять безработных на такие рабочие места, где их навыки и квалификация использовались бы наиболее продуктивно и эффективно на благо всего общества.   

Переориентация страхования по старости на правильный путь

91.
Перспектива увеличения числа пожилых людей и, следовательно, пенсионеров, ставит вопрос о том, как скорректировать систему страхования по старости, чтобы защищенность пожилых людей сочеталась в ней со справедливостью между поколениями, что требует соответствующего баланса с точки зрения покупательной способности. Основные критерии корректировки финансового равновесия системы страхования по старости сравнительно прямолинейны: увеличение взносов, сокращение льгот и увеличение необходимой продолжительности трудовой жизни или увеличение установленного или фактического возраста выхода на пенсию (в том числе посредством мер, связанных с гибкостью трудовых ресурсов), чтобы учесть увеличение продолжительности жизни с сохранением здоровья.

92.
Первый вариант - увеличение взносов - не является чем-то новым, но требует соответствующего уровня экономического роста. Он также предполагает, что другие социальные риски также не приведут к увеличению вычетов, что вполне вероятно в отношении расходов на медицину. Снижение численности экономически активного населения, выплачивающего взносы, увеличивает бремя, которое ложится на его плечи, соответственно, уменьшая перспективы для повышения их доходов и поднимая вопрос об уровнях сравнительной покупательной способности экономически активного населения и пожилых людей. Получается, что объем увеличения взносов в этом контексте ограничен. При этом необходимо еще учитывать такой фактор, как справедливость между поколениями.  

93.
Сокращение пенсий политически целесообразно, только если пенсии большие по отношению к доходам экономически активного населения. Нельзя подрывать положение пенсионеров, плативших взносы всю свою трудовую жизнь и получивших право на пенсию определенного уровня, пока их покупательная способность остается на разумном уровне. В этой связи важно пристально следить за качеством корректировочных механизмов, как в отношении прав, приобретенных за время трудовой деятельности, так и в отношении адекватности пенсий.  

94.
Наиболее логичная формула корректировки - это учет увеличения продолжительности жизни. Более продолжительный период уплаты взносов или увеличенный пенсионный возраст должны реально способствовать нахождению финансового равновесия пенсионных схем. Многие страны уже идут по этому курсу, хотя, во многих случаях, в порядке эксперимента. Корректировку пенсионных схем необходимо сочетать с изменениями в политике в отношении рынка труда таким образом, чтобы более пожилые работники не вытеснялись с рынка, а стареющие работники обеспечивались подходящими рабочими местами. Необходимо также учитывать такие факторы, как условия труда и продолжительность жизни. Пересмотр правил, ориентированных на возрастное ограничение карьерного роста, и введение условий труда и заработной платы, учитывающих старение работников, должны способствовать таким изменениям, и это будет благоприятствовать постепенному повышению возраста выхода на пенсию. Повышение фактического пенсионного возраста можно было бы совместить с внедрением схем, которые бы позволили людям раньше выходить на пенсию, если они не подходят для работы по медицинским причинам. Такие схемы были бы предпочтительнее по сравнению с вариантами раннего выхода на пенсию с тяжелых или опасных должностей, которые ведут к удержанию работников на этих должностях в ущерб политике, направленной на улучшение условий труда.  

95.
Решение о том, должны ли пенсии финансироваться по методике выплаты пенсий из текущих доходов или по методике капитального финансирования, также может повлиять на социальную сплоченность. Методика выплаты пенсий из текущих доходов основана на солидарности поколений и действует немедленно с финансовой точки зрения. Методика капитального финансирования не исключает финансовой солидарности, поскольку стоимость финансовых активов зависит от производства и прибыли, но она отделяет доход от накоплений человека от его предыдущих доходов и от доходов экономически активного населения. Однако здесь следует проводить различие в зависимости от того, задействуется ли индивидуальное или коллективное капитальное финансирование, и в зависимости от соотношения рассчитываемой величины финансируемой пенсии и общей величины пенсии. Методика капитального финансирования ставит также вопрос об управлении инвестициями: осуществляется ли оно финансовыми учреждениями с целью получения краткосрочной прибыли или пенсионными фондами с участием социальных партнеров с целью долгосрочного повышения ценности пенсий с учетом вопросов устойчивого развития и соблюдения норм этики капиталовложений?  

Как быть с другими рисками и вызовами 

96.
Есть целый ряд других «равновесий», которые требуют внимания при проведении реформ, а также в условиях меняющихся потребностей в сфере социального обеспечения и социальной защиты. Специальная рабочая группа хотела бы привлечь внимание к следующим из них:  

· Создание условий для обновления культуры уплаты взносов в систему социального страхования как необходимой предпосылки для гарантий поддержания адекватного уровня жизни;

· Модернизация систем социального страхования в целях адекватного реагирования на новые социальные риски и новые потребности (например, старение, изменение структуры семьи, изменения, связанные с рынком труда) и для поддержки во время переходов с одной работы на другую; 

· Совершенствование управления и администрирования систем социального страхования, в том числе обеспечения их ресурсами (персонал, технологии), повышение способности реагировать на положение и нужды потребителей услуг (например, на их культурное и иное многообразие). Реформы, которые уже осуществляются, дают возможность узнать много нового с точки зрения повышения эффективности (например, внедрение принципа одного окна, мультимедийного доступа, новых стандартов эффективности, сетей оказания услуг, управления с активным участием общественности) и мер по предоставлению новых возможностей для заявителей (путем более глубокой персонализации услуг или предоставления персонального консультанта для выбора оптимальных вариантов) с одновременным повышением их ответственности; 

· Внимание к положению мигрантов, меньшинств и уязвимых групп населения, поскольку, как известно, они испытывают больше проблем при доступе к услугам по сравнению с другими сегментами населения;

· Консолидация функции солидарности, которую выполняет система социального страхования и другие структуры в сфере социальной защиты, особенно посредством политики в области бюджета и налогообложения, как ключевой составляющей борьбы с бедностью и социальной изоляцией; 

· Установление права на долгосрочный уход; 
· Соединение всех дискуссий об устойчивости систем социальной защиты с вопросами адекватности системы и связности задач.

97.
Очень важен сам процесс. Все реформы необходимо проводить в рамках связной политики, направленной на выработку решений, основанных на широких консультациях и уважающих национальные и международные соглашения о надлежащем уровне социальной защиты.

Политика в сфере ухода и охраны здоровья 

98.
Здоровье имеет первостепенное значение как ключевой «актив» и составляющая жизни человека, как одно из прав человека и фактор социальной сплоченности и демократической стабильности. Социальная сплоченность, в свою очередь, является одним из определяющих факторов здоровья, и, следовательно, справедливость в сфере здоровья должна предполагать справедливость в плане доступа к определяющим факторам здоровья. Совет Европы уже много лет занимается вопросами здравоохранения в контексте прав человека, поэтому приоритетами организации, среди прочего, являются фундаментальные свободы и нужды социально незащищенных слоев населения. Среди вопросов, по которым Совет разрабатывал политику - организация медицинской помощи уязвимым группам населения, меры, направленные на противодействие коммерциализации субстанций человеческого происхождения и поддержку уважения к ним, равенство при доступе к медицинской помощи, защита прав пациентов, повышение уровня знаний в сфере здравоохранения, обеспечение высокого качества медицинской помощи, управление системами здравоохранения. С точки зрения членов Специальной рабочей группы, ключевыми вопросами для социальной сплоченности являются качество медицины и медицинского ухода, равенство доступа к лечению и уходу, а также устойчивость системы медицинской помощи. 

99.
В связи с этим Специальная рабочая группа обращает внимание на следующее: 

Изменение направления в сторону целей политики в сфере медицинской помощи

100.
Первичной целью политики в сфере медицинской помощи должно стать справедливое и финансово устойчивое распределение медицинских услуг и услуг, направленных на укрепление здоровья населения. Справедливое распределение следует понимать как обеспечение ухода в соответствии с потребностями каждого. Если государства-члены Совета Европы не могут добиться обеспечения доступа к высококачественной медицинской помощи для каждого, приоритеты в этой сфере должны определяться прозрачно с участием всех заинтересованных сторон (например, лиц, определяющих политику, профессионалов, потребителей услуг и социальных партнеров) и в соответствии с задачами по качеству и обеспечению доступа. Ключевой проблемой является финансовая устойчивость. Система считается финансово устойчивой, если в ней соблюдают установленные бюджетные ограничения, не создают условий для систематического накопления долгов и действуют в соответствии с приоритетами граждан и лиц, определяющих политику. Для обеспечения сбалансированного финансирования системы здравоохранения огромное значение имеют три элемента. Первый из них - это повышение гибкости системы здравоохранения с тем, чтобы она была в состоянии реагировать на потребности граждан, меняющиеся внешние условия, изменения в структуре заболеваний и технологический прогресс.  Второй элемент - это обеспечение финансовой защиты людей от так называемых катастрофических расходов на медицинскую помощь. Равный доступ к методикам профилактики и медицинской помощи для всего населения (оба эти фактора имеют принципиальное значение для поддержания здоровья населения) - это долгосрочная задача для каждой европейской страны. В-третьих, важно стимулировать эффективность и более рационально организовывать систему здравоохранения, обеспечивая медицинским работникам достойный доход и одновременно сохраняя стабильность и эффективность системы. 

101.
Необходимая в нынешних условиях расстановка приоритетов не может полагаться только на расчеты затрат, эффективности и других экономических показателей, хотя они, безусловно, также важны. Ключевой составляющей социальной сплоченности является доверие людей к системе здравоохранения. Если люди доверяют системе здравоохранения и чувствуют себя уверенно в своей повседневной жизни в отношении вопросов здоровья, уровень социальной сплоченности повышается. Нежелание пользоваться услугами системы здравоохранения из-за коррупции, низкого качества услуг, страх дискриминации, а также по финансовым соображениям, существенно затрудняет формирование социальной сплоченности в обществе. Медицинская помощь должна основываться на принципах прав человека и этики, выработанных в Европе в рамках политики в сфере социальной защиты. Поэтому принципиально важно стремиться к равенству доступа к медицинской помощи через выработку подхода, основанного на принципах демократической подотчетности. Это означает, что система здравоохранения должна отвечать за свою результативность на национальном и местном уровнях в соответствии с потребностями пациентов, а также с точки зрения ожиданий пациентов в плане повышения качества услуг, особенно с учетом потребностей уязвимых групп населения, в частности, пожилых людей, инвалидов, представителей меньшинств, бездомных, людей, проживающих в лечебных или иных подобных учреждениях, лиц, живущих в бедности и всех тех, кто испытывает нужду, например, нелегальных мигрантов. 

Обеспечение долгосрочного ухода 

102.
Обеспечение долгосрочного ухода за лицами с ограниченными возможностям, больными пожилыми людьми и теми, кто страдает хроническими заболеваниями, сталкивается с проблемой гигантского роста спроса и падения предложения. Второй фактор особенно очевиден ввиду того, что женщины более продолжительное время теперь заняты работой. При долгосрочном планировании в этой сфере следует учитывать, что сектор долгосрочного ухода в будущем будет нуждаться в дополнительных человеческих и финансовых ресурсах. От государств-членов Совета Европы потребуется наличие политики в этой сфере, причем такой, которая бы уделяла внимание, с одной стороны, правам и потребностям людей, нуждающихся в уходе, а с другой - обеспечению необходимых значительных финансовых и человеческих ресурсов. Следует проводить четкое различие между медицинским уходом и уходом повседневным (личным уходом, поддержкой, питанием). Политика в этой сфере должна уделять особое внимание разделению ответственности между всеми сегментами общества. В этой связи огромный синергетический эффект может дать взаимодействие системы здравоохранения, системы социальных услуг, НПО и некоммерческого сектора, а также семей пациентов. Поддержка тех, кто осуществляет уход, также жизненно важна. В этой связи, социальные услуги, оказываемые на региональном и местном уровнях, как правило, соответствуют имеющимся потребностям с точки зрения доступности и качества для потребителей услуг, а также потенциала для формирования партнерства с другими поставщиками услуг и самими их потребителями. 

103.
Положение людей с ограниченными возможностями само по себе требует внимания. Это не только вопрос оказания медицинских услуг, хотя и это очень важно, а более широкий вопрос обеспечения возможностей для данного сегмента населения активно участвовать в общественной жизни и жить автономно. План действий Совета Европы в отношении лиц с ограниченными возможностями - образцовый документ в этом отношении. В нем определены и разработаны 15 направлений действий в отношении достижения таких целей, как участие в политической и общественной жизни, участие в культурной жизни, информационно-коммуникационные вопросы, а также защита от насилия и ненадлежащего обращения. В документе сделан акцент на предоставлении новых возможностей для людей, которые этих возможностей лишены. Это означает, помимо прочего, что опыт самих этих людей должен быть оценен, а им самим и их организациям предоставлена возможность принимать участие в общественной жизни и иметь голос. 

Внимание к вопросам демократии и управления в сфере охраны здоровья

104.
Ключевая часть задач в сфере здравоохранения сегодня - это баланс прав и демократической ответственности. Подход, основанный на правах человека, делает акцент на выборе пациента как «суверенного потребителя» и свободе такого выбора в условиях рынка услуг. Подход, основанный на демократической ответственности, дает гражданам возможность быть ответственными партнерами в формировании системы здравоохранения. В качестве элементов «демократии в здравоохранении» Советом Европы предложены повестки дня по правам пациентов и участию граждан в работе системы здравоохранения. С точки зрения повышения роли демократии в управлении системой здравоохранения, необходимо рассмотреть роль объединений пациентов. С другой стороны, пациентам также следует помнить, что их долг или ответственность - поддерживать устойчивость системы. Права пациентов как потребителей медицинских услуг должны быть сбалансированы с ответственностью и устойчивостью системы как их базовой обязанностью.

105.
Расстановка приоритетов должна также опираться на некое видение прав человека и этики. Поэтому важно, чтобы государства вырабатывали этические рамки ориентированного на пациента здравоохранения, которые бы опирались на прочную систему стандартов и норм этики. Больше значение имеет также выработка всеобъемлющего подхода к организациям пациентов и медицинских работников и также к управлению ими с точки зрения этики, прав человека и социальной сплоченности.

106. 
Принципиальным аспектом управления системой здравоохранения и доступа к ней являются коррупция. Коррупция в системе здравоохранения может принимать формы взяточничества со стороны администраторов или в процессе закупок. В системе здравоохранения некоторых стран Восточной Европы существуют и другие, менее известные формы коррупции, например, «неофициальная плата», когда практикующие врачи требуют с пациентов оплатить дополнительные расходы. Это показывает разрыв между принципами свободного доступа к медицинской помощи в больницах и ожиданиями врачей с точки зрения ресурсов, а также последствия несоответствия обеих целей друг другу. В этих обстоятельствах вызывает озабоченность вопрос равенства при доступе к здравоохранению, а также вопрос выполнения основополагающей задачи, стоящей перед здравоохранением: обеспечение достойного уровня здоровья населения.  

Политика в сфере образования и переподготовки

107.
Можно выделить ряд механизмов воздействия содержания и организации образовательной системы на социальную сплоченность в обществе. Это справедливость доступа к знаниям и профессиональным возможностям, социализация детей и молодежи, возможности для учебы, способствующие улучшению условий жизни и развитию демократии. Некоторые из ключевых целей в этой сфере таковы:

Содействие справедливости и равенству при доступе к образованию 

108.
Учитывая, что образование жизненно важно для социальной сплоченности, первостепенное значение имеет обеспечение справедливости и равенства доступа к нему. Несмотря на кажущуюся неизбежность определенной избирательности в этой сфере, доступ к образованию должен быть открыт для каждого в зависимости от его способностей и предпочтений. Открытость образовательной системы - вопрос более деликатный, чем может показаться на первый взгляд, поскольку существует множество скрытых барьеров, например, особые условия поступления, недостаток «вместимости» в некоторых сегментах системы, финансовые требования и схемы выделения ресурсов, благоприятствующие ученикам из благополучных групп и поэтому усиливающие влияние социального происхождения на успеваемость. С точки зрения социальной сплоченности, важно постепенно минимизировать такие барьеры. Для этого нужна политика, которая будет уделять особое внимание образовательным возможностям для молодежи из социально незащищенных групп населения и районов с низким общественным капиталом. Различия между образовательными достижениями мальчиков и девочек также следует «взять под прицел», причем желательно с использованием стимулирующего подхода, который откроет новые перспективы для детей обоих полов. Проблема справедливости доступа ставит также вопрос о языковых навыках и, в частности, о способностях детей другого национального происхождения обучаться на основном языке. Все это предполагает внимание к детям на самых ранних этапах обучения с одновременным признанием необходимости «взять под прицел» конкретные группы. 

109.
Школы должны сыграть мощную роль в преодолении барьеров между людьми разного социального происхождения. Жизненно важны государственные школы, поскольку они по определению строят свою работу на принципах справедливости и соединяют интересы и задачи множества разных сегментов населения, чтобы обеспечить общие основы гражданственности. Государственное образование должно не только быть утверждено в качестве принципа, но и осуществляться с огромным вниманием к качеству услуг. Тем не менее, важно не придавать чрезмерного значения классическому разделению на государственное и частное образование. Сегодня это в меньшей степени вопрос черного и белого, а скорее вопрос адекватности образования в контексте более или менее гибких рамок управления. Все это предполагает консультации на предмет создания таких рамок, а также прозрачности и социальной включенности при их применении. 

Содействие образованию и переподготовке на протяжении всей жизни

110.
В разных странах-членах Совета Европы действуют разные системы и уровни профессионального обучения и образования для трудовых ресурсов. Тот факт, что дополнительное образование и обучение во всех странах распределяется очень неравномерно (более образованные получают больший объем дополнительного обучения за время своей трудовой деятельности, чем менее образованные), представляет собой серьезный вызов с точки зрения политики в эпоху глобализации. Учитывая, что менее образованные больше других сталкиваются с риском нестабильности занятости и безработицей, одним из важнейших императивов политики является обеспечение более высокого уровня доступа менее образованных слоев населения к переподготовке и образованию и более широкого участия в них.

111.
Тот факт, что изменения в социальном, экономическом, политическом и технологическим контекстах предполагают и будут все больше предполагать последовательные корректировки в процессе овладения профессиональными навыками, также означает, что необходимо тщательно продумывать содержание общей подготовки. Это справедливо не только с точки зрения овладения фундаментальными инструментами той или иной профессии, но и в отношении базовых компетенций и (или) ключевых навыков (например, аналитических способностей, навыков решения проблем, языковых навыков и владения новыми технологиями). Что касается системы первоначальной подготовки, есть основания полагать, что профессиональное образование будет, прежде всего, предполагать не овладение одним единственным ремеслом или профессией, а приобретение тех базовых навыков, которые можно адаптировать к новым технологиям или другим изменениям на рынке труда.

112.
Нельзя допускать, чтобы профессиональная карьера начиналась с безработицы. Это принципиально важно для каждого выпускника, который хочет и может получить образование в учебном заведении или пройти профессиональную подготовку, и их необходимо всячески в этом поддерживать. Хотя политический инструментарий в этой сфере в разных странах разный, везде акцент следует делать на тех инструментах, которые способствуют долгосрочной интеграции в рынок труда, созданию ценностей и человеческого капитала. Нельзя допустить, чтобы упреждающие меры, которые открывают перед людьми новые возможности в форме общественных работ или проектов, были дискредитированы или отвергнуты как неэффективные, особенно с учетом того факта, что они представляются незаменимыми для тех сегментов населения, которые можно назвать социально незащищенными. 

Содействие образованию с целью повышения качества жизни и общества

113.
Начиная с 1970-х гг. Советом Европы были разработаны многочисленные образовательные программы, акцент в которых сделан на концепции непрерывного образования (с тех пор эту концепцию сменила идея о пожизненном обучении, хотя смысл по большому счету тот же). Основная мысль заключается в том, чтобы содействовать непрерывному образовательному процессу. Ключевым фактором является также пространственная целостность. Идея в том, чтобы для формирования социального сплоченного общества на местном и региональном уровне внедрить процессы и структуру образования, которые предполагают участие всех заинтересованных сторон, особенно на местном уровне (включая тех, кто находится вне системы образования в строгом смысле слова). Кроме того, концепция непрерывного образования или пожизненного обучения предполагает внутреннюю устойчивость и преемственность в обществе, то есть партнерство и диалог между различными заинтересованными сторонами. Такой подход ведет к пониманию школы и университета будущего как образовательной среды, которая выходит за пределы своих физических границ, находится под демократическим управлением и вовлекает все заинтересованные стороны, как в рамках образовательной системы, так и за ее пределами. 

114.
В такие времена, как наши, роль образования в противостоянии насилию и даже терроризму необходимо повысить. Совет Европы давно ведет дискуссию об образовательной политике как средстве пропаганды фундаментальных ценностей, верховенства права и демократической гражданственности и их практической реализации в жизни людей. Таким образом, выделяется та роль, которую может сыграть образование в более долгосрочной перспективе. Обучение гражданственности предполагает установление институциональных, методологических и образовательных принципов, которые актуальны и для общего, и для профессионального образования. В этом отношении ряд ключевых компетенций, относящихся к демократической гражданственности, могут рассматриваться в качестве основ социальной сплоченности в демократической системе, а именно способность урегулировать конфликты без применения насилия, отстаивать свою точку зрения, слушать, понимать и толковать аргументы других людей, признавать и принимать различия, делать выбор, рассматривать альтернативы и подвергать их анализу с точки зрения норм этики, брать на себя общую ответственность и устанавливать конструктивные, неагрессивные отношения с другими людьми.

115.
Что касается высшего образования, которому в настоящем докладе невозможно уделить много внимания, нужно принимать в расчет меры, необходимые для повышения его вклада не только в развитие социальной сплоченности в рамках конкретного общества, но и в формирование более широкой базы сплоченности, содействовать которому образование может через создание различных связей, в частности (хотя и не только) на европейском уровне. Хорошо известна, например, роль программы обмена ERASMUS в содействии мобильности студентов и преподавателей. Не менее известен и Болонский процесс.
 Хотя его основная задача - содействие мобильности представителей сферы образования, важными аспектами процесса являются европейское измерение высшего образования и качество образования в целом. Нет причин, по которым эти и другие вопросы не могут быть очерчены с точки зрения социальной сплоченности, когда исследования и преподавание в колледжах и университетах одновременно служат общественным интересам. 

Управление образованием в контексте многокультурности и миграции

116.
Существует множество фактов
, свидетельствующих о том, что школьная успеваемость среди детей иммигрантов отстает от успеваемости детей уроженцев страны. Это может существенно и негативно повлиять на социальную сплоченность, особенно в эпоху, когда иммиграция растет. Такой эффект может усилиться межпоколенческими связями: успеваемость детей в некоторой степени зависит от образовательного уровня родителей. Поэтому недостаток образования может переходить из поколения в поколение. Возможных причин низкой успеваемости множество. Один из потенциальных факторов - это недостаточное владение языком принимающей страны. Частично это можно компенсировать специальным обучением детей иммигрантов или ранней языковой подготовкой, начиная, например, с детских садов. Еще одним потенциальным барьером является культурная составляющая учебных программ, т.е. тенденция, когда культура принимающей страны доминирует в учебной программе, в частности, в изучаемых текстах. Очевидные ответные меры в этой сфере - это изменение учебных программ и включение в них текстов по культуре иммигрантов. Специальная рабочая группа не рекомендует, однако, вводить в программу отдельные тексты, ни тем более создавать отдельные школы для меньшинств. Это движение в противоположном направлении от социальной сплоченности, поскольку, когда разные культурные группы отдельно друг от друга определяют социальное содержание своих учебных планов, это может привести к поляризации общества. Обществам, где представлено множество культур, следует избегать разделения школ по культурному признаку, а, наоборот, двигаться в направлении более всеохватной школьной системы, в которой смешаны различные культуры, интегрированы уязвимые группы населения и преподается уважение ко всем культурам.

117.
Проблемы образования в контексте многокультурности не ограничиваются, однако, проблемами с образованием мигрантов. В Декларации Фару очерчено видение будущего Европы в рамках европейского идентитета и единства, основанных на общих фундаментальных ценностях, уважении и высокой оценке общего наследия и культурного многообразия. В соответствии с Декларацией, многообразие является источником взаимного обогащения и средством развития взаимной информированности, понимания, примирения, терпимости и уважения к другим, предотвращения конфликтов и формирования интегрированного и сплоченного общества. Следует подчеркнуть роль образования в противодействии нетерпимости и расизму, а также в контексте диалога культур. В консультативном документе для будущего Официального доклада Совета Европы о межкультурном диалоге отмечается, что в настоящее время нет консенсуса по вопросу оптимальной долгосрочной стратегии совместного мирного проживания людей разных культур. При этом, согласно документу, межкультурный диалог должен предполагать открытый и уважительный обмен мнениями между отдельными людьми и группами людей, принадлежащими к разным культурам, который ведет к более глубокому пониманию друг друга.
  

Политика в сфере жилья и экологии

Жилье как фактор социальной сплоченности

118.
Значение взаимосвязи между социальной сплоченностью и правом на жилище признано в ряде международных документов, в том числе во Всеобщей декларации прав человека (статья 25.1), в пересмотренной Европейской социальной хартии Совета Европы от 1996 г. (статья 31), а также в Международном пакте об экономических, социальных и культурных правах (статья 11). Государства, ратифицировавшие пересмотренную Европейскую социальную хартию, должны принимать меры, направленные на обеспечение доступа к жилью адекватного стандарта. От стран, подписавших документ, требуется также формирование адекватных процедурных мер защиты. Людям, особенно представителям различных уязвимых категорий населения, должно быть гарантировано равенство подходов в отношении жилья. Органы власти должны также принимать меры, направленные на предотвращение перебоев в оказании основных бытовых услуг, таких как водо- и электроснабжение и телефонная связь. Государства обязаны принимать меры для предотвращения и снижения бездомности с прицелом на ее постепенную ликвидацию. Страны, подписавшие документ, обязаны учитывать интересы лиц, не имеющих адекватных ресурсов. Для этого необходимо обеспечить наличие доступного жилья в адекватных количествах. Среди других обязательств государств - принятие мер, направленных на строительство жилья, в особенности социального, а также на обеспечение доступа к социальному жилью для всех незащищенных слоев населения, установление жилищных льгот для лиц с низкими доходами и социально незащищенных групп населения. Жилищные пособия - это одно из прав человека, поэтому все домохозяйства, имеющие такое право, должны их получать. На случай отказа в их распоряжении должны быть соответствующие средства защиты.

119.
На основе выводов, сделанных в экспертном докладе, который был недавно представлен Группе специалистов Совета Европы по жилищной политике и социальной сплоченности,
 Специальная рабочая группа подчеркивает следующее: 

· Ключевой составляющей методологии для разработки жилищной политики должно стать выявление жилищных проблем и определение уязвимых групп населения, а также причин их уязвимости; 

· В программах основной акцент необходимо делать на создании условий на местном уровне, проводя мониторинг, в котором можно использовать результаты исследований - предыдущих и ведущихся в настоящее время; 

· Решения должны быть интегрированы с другими направлениями политики с целью формирования устойчивой системы мер, обеспечивающих сплоченность в общем смысле слова.

Территориальная и местная политика как фактор социальной сплоченности

120.
Политику, направленную на обеспечение жильем, необходимо наполнять и дополнять политикой, которая уделяет внимание территориальным и местным вопросам. Вся работа в сфере социальной сплоченности обращает внимание на существование неблагополучных регионов и местностей. Во многих случаях факторы такого неблагополучия имеют инфраструктурный характер. К ним можно отнести низкое качество услуг, плохое состояние жилищно-коммунального и других секторов хозяйства, а также нехватку рабочих мест. Все это может в итоге привести к экологической и социальной деградации. В новых исследованиях особый акцент сделан на местных проблемах. Из этих исследований видно, как местные проблемы и диспропорции могут накладываться друг на друга и, таким образом, формировать целые районы, в которых не просто живут уязвимые группы населения, но и которые сами по этой и другими причинам оказываются уязвимыми. Неблагополучие усугубляется отсутствием в этих районах капитальных инвестиций, будь то местных, национальных или иностранных. 

121.
Таким образом, политической задачей должно стать недопущение дисбаланса между районами и регионами и обеспечение адекватного внимания к особо неблагополучным из них. В этом отношении важнейшую роль должны сыграть местные инициативы, а также инициативы, направленные на социальную регенерацию запущенных или обедневших местностей или жилых районов. Это не только вопрос инвестиций в физическую инфраструктуру, обеспечения наличия канализации, основных услуг ЖКХ, дорог, общественного транспорта и жилья определенных стандартов, но и вопрос акцента на перестройке социально-общественной инфраструктуры и социального капитала в таких районах. 

122.
Важную роль при возрождении неблагополучных районов играет занятость. Рабочие места, создающиеся непосредственно в этих районах, способствуют снижению бедности, повышению уровня социальной включенности, самоуважения, уверенности в своих силах и ресурсов у тех, кто страдает от социальной изоляции. Кроме того, занятость на местах способствует увеличению объема имеющихся финансовых и иных ресурсов. Очень важно участие местных жителей в этих и других видах инициатив.

123.
Члены Специальной рабочей группы убеждены, что в дополнение к «классическим» видам политики в сфере социальной сплоченности (уже рассмотренным) необходимо новое направление такой политики. Основной акцент нового направления - формирование активного и интегрированного общества. В некоторой степени это направление пересекается с существующими структурами политики, однако, ему необходимо особое внимание именно как самостоятельному направлению политики, особенно в свете тех задач, которые были определены выше. Очертим основные контуры такой политики.   

Политика формирования активного и интегрированного общества

124.
Стимулирование активности людей - весьма известная концепция в рамках существующих политических программ, особенно в странах ЕС. До сего дня его использование более или менее ограничивалось экономической сферой. С точки зрения членов Специальной рабочей группы, концепция стимулирования активности имеет более широкое значение и более широкую сферу применения, чем концепция стимулирования экономической активности. Концепция стимулирования активности во имя социальной сплоченности в современной Европе должна основываться на вовлечении гражданского общества и социального диалога, с одной стороны, и деятельности, направленной на формирование и поддержание общих ценностей, содействие преодолению этнических и (или) культурных барьеров и напряженности, с другой.

125.
Особого упоминания заслуживают четыре типа стимулирования активности интеграции.

Содействие вовлечению людей в демократические процессы

126.
Принципиальное значение здесь имеет существование и сила общих политических установок (ценностей и идеалов, например), а также структур, которые открывают возможности для активного участия и диалога. Что касается первого момента, необходимо обратить внимание на условия, в которых в современных обществах вырабатываются те или иные нормы, чтобы заново рассмотреть, как формируется или воспроизводит себя общественная норма и как привить или восстановить осознание общественных интересов. Специальная рабочая группа считает, что важнейшим средством создания условий, необходимых для привития ценностей, способствующих социальной сплоченности, является формирование навыков демократии. Выработка навыков демократии - это процесс, который может быть полезен широкому спектру заинтересованных сторон. Кроме того, он содействует более активному применению принципа коллективной ответственности - одного из ключевых для социальной сплоченности, по мнению Специальной рабочей группы. Советом Европы
 определены четыре набора навыков демократии: 

· Способность формулировать и передавать знания; 

· Способность консультироваться по общим задачам и стратегиям, имеющим отношение к общественным интересам, в том числе способность понимать, что есть общественный интерес, прояснять распределение ролей и справедливо распределять ресурсы в соответствии с уровнем ответственности;

· Способность к заключению договоров или соглашений и формированию доверия;

· Способности в плане коллективного обучения, капитализации и передачи знаний, в том числе способность к коллективной оценке, к выявлению наиболее актуальных элементов и извлечению уроков, а также к запоминанию и передаче знаний. 

127. 
В контексте многокультурного общества совершенствование функционирования демократии включает также борьбу со всеми формами нетерпимости и дискриминации. Европейским судом по правам человека установлена четкая связь между борьбой с расизмом и содействием формированию видения демократического общества, основанного на уважении к многообразию.
  Европейская социальная хартия запрещает дискриминацию в отношении реализации прав, которые она охраняет. В различных статьях Хартии подчеркивается, что эти права должны обеспечиваться без различия по признаку пола, возраста, цвета кожи, языка, религии, убеждений, социального происхождения, состояния здоровья, принадлежности к национальному меньшинству и так далее. В специальной статье пересмотренной Европейской социальной хартии этот запрет усилен выделением форм дискриминации при доступе к рабочим местам, культурным измерением доступа к здравоохранению и другим услугам, а также градостроительной политикой.

Расширение социального диалога и формирование гражданского диалога 

128. Во многих странах сегодня социальный диалог стал ключевым инструментом принятия решений и неотъемлемой составляющей процесса формулирования политики. Его ценность полностью признана крупными международными организациями, в частности МОТ. Очевидно, что социальный диалог, который активно поддерживает и ЕС, оказывает позитивное влияние на формирование социальной сплоченности в обществе. Некоторые аспекты социального диалога таковы: социальный диалог делает процессы национального планирования более демократичными и более открытыми; переговорный процесс может дать информацию, необходимую для выявления взаимовыгодных ситуаций и разработки взаимовыгодных соглашений; вовлечение заинтересованных лиц в процесс гарантирует, что у них будет право голоса, что их проинформируют и отнесутся к ним с уважением, и что они не почувствуют себя поставленными перед фактом. Специальная рабочая группа приветствует развитие социального диалога и поддерживает то внимание, которое уделяет этому процессу Европейский Союз.

129.
Специальная рабочая группа приветствует также более глубокое понимание и более широкую практику диалога, а также включение в социальный диалог диалога гражданского. Социальный диалог - это по сути одна из форм инвестиций в социально-культурный капитал, и некоторые европейские страны уже практикуют его в той или иной форме, например, в форме объединений граждан или организованных сетей НПО. В целом, однако, для большинства стран это новая идея, предполагающая сознательное создание «пространств» и возможностей для встреч людей из очень разных и потенциально конфликтных сред. При налаживании гражданского диалога следует учитывать следующие аспекты: 

· более широкое привлечение заинтересованных лиц к принятию общественно значимых решений; 

· налаживание и развитие диалога между религиозными объединениями;

· содействие развитию гражданского лидерства среди малоимущих;  

· признание НПО и добровольных объединений и содействие их работе. Образец в этом смысле - Совет Европы, который в 2003 г. предоставил НПО статус участников, который, среди прочего, дает им право быть приглашенными на определенные совещания, получать документацию и проводить экспертизу политики, программ и деятельности Совета. Опыт и знания НПО, а также их прочная связь с людьми, живущими в бедности или на обочине общества, необходимо признать в качестве важных ресурсов для повышения уровня социальной сплоченности в Европе;  

· активная поддержка работы ассоциаций мигрантов и меньшинств, более широкое их вовлечение в процесс, особенно при разработке новых социальных и политических мер, направленных на интеграцию и поддержку маргинальных групп.

Управление многообразием и интеграция мигрантов

130.
Культурное многообразие широко признается как одна из характеристик Европы, однако, управление в европейских обществах не всегда многокультурно. С точки зрения Специальной рабочей группы, вопросы социальной сплоченности тесно связаны с тем, как общество относится к мигрантам и представителям меньшинств, особенно меньшинств, состав которых по происхождению иммигрантский. Существуют различные подходы к изучению и исправлению ситуации. 

131.
Специальная рабочая группа подчеркивает, что сочетание плюрализма и равенства в качестве условий социальной сплоченности предполагает повторное рассмотрение и, возможно, даже пересмотр основного набора ценностей общества. Взаимное приспособление культур и ценностей - политическая идея (l), которая требует определенных усилий со стороны как принимающего общества, так и мигрантов. Для ее реализации необходимо принять ряд фундаментальных мер. Со стороны принимающего общества, к таким мерам относятся определение того вклада, который мигранты вносят в развитие общества, а также факторов, способствующих дискриминации, неблагополучию и социальной изоляции. Учитывая, что приспособление культур - это двусторонний процесс, необходимо, чтобы и мигранты демонстрировали готовность приспосабливаться к нормам и традициям принимающей страны, не отказываясь при этом от своего идентитета и культурных корней. Стремление к взаимному приспособлению культур может также предполагать пересмотр подходов к правам человека и переосмысление модели достижения равенства. В связи с последним фактором необходимо отметить недавние решения Европейского суда по правам человека подчеркивающие необходимость создания среды, которая бы способствовала реализации прав человека всеми людьми. В соответствии с этими решениями, государство в определенных обстоятельствах может быть обязано допускать дифференциацию подходов в отношении к тем или иным лицам для обеспечения равенства при реализации прав всеми людьми.
 Это может потребовать внедрения соответствующих исключений из общей нормы, особенно в контексте многокультурности. 

132.
Роль межкультурного диалога как части диалога гражданского или как самостоятельного направления диалога также необходимо подчеркнуть. Среди возможных программных целей этого процесса можно назвать следующие:  

· Содействие вовлечению людей в светские демократические процессы и формулирование политики; 

· Создание процедур для формирования доверия в рамках общего будущего и гражданских ценностей, в частности, справедливости, терпимости, уважения к свободе и демократии, равенства полов, солидарности и социальной ответственности, формирование чувства принадлежности и взаимного признания;

· Противодействие этнизации напряженности; 

· Укрепление социальной сплоченности посредством экономической, социальной и культурной интеграции мигрантов; 

· Пересмотр всех направлений политики с точки зрения их справедливости в культурном отношении, в том числе отсутствия социальной стигматизации и дискриминации. 

Управление миграцией

133.
Миграция и отношение к мигрантам - важный критерий и одна из серьезнейших задач социально сплоченной Европы будущего. Задачи формирования социально сплоченного общества требуют, чтобы каждая страна проводила специализированную политику в сфере миграции и отношения к мигрантам. Международными организациями разработаны общие методологические принципы такой политики. Согласно рекомендациям ООН, например, национальная миграционная политика должна, по меньшей мере, отражать следующие аспекты проблемы: роль международной миграции в отношении экономического роста и развития, воссоединение семей, предоставление убежища, защита и переселение беженцев, предотвращение нерегулируемой и содействие регулируемой миграции, интеграция мигрантов, права и обязанности мигрантов, их гражданский статус.
 В распоряжении государств-членов Совета Европы - весь опыт нашей организации в этой сфере. Вопросы миграции затрагиваются в следующих правовых документах: Европейская социальная хартия, пересмотренная Европейская социальная хартия, Европейская конвенция о правовом статусе трудящихся-мигрантов, Европейская конвенция о социальной и медицинской помощи. Кроме того, действует Конвенция Совета Европы и ЮНЕСКО о признании квалификаций, относящихся к высшему образованию в европейском регионе (ETS 165), а также документы по академическому признанию и мобильности. Конвенция была принята в 1997 г., ее подписали 43 государства, ратифицировали 33. Серьезным шагом вперед представляется распространение информации о соответствующих правовых документах Совета Европы и их ратификация.

134.
 Вопросы миграции необходимо рассматривать и странам происхождения мигрантов, и странам, которые их принимают. В этой сфере есть много общих интересов, например, борьба с нелегальной миграцией и торговлей людьми, содействие сотрудничеству между странами с избытком трудовых ресурсов и странами, которые сталкиваются с надвигающейся их нехваткой, а также изучения взаимосвязей между миграцией и рядом социальных проблем. Укреплению межгосударственных связей и развитию сотрудничества между странами в соответствующих областях могут послужить многосторонние и в особенности двусторонние договоры. Следует также подчеркнуть ту пользу, которую приносит партнерство между ведомствами промышленно развитых стран и стран происхождения мигрантов, особенно в плане наращивания потенциала в сфере формирования институтов и развития трудовых ресурсов. В этом контексте очень важной становится концепция «соразвития», в соответствии с которой большое значение приобретают, среди прочего, взаимодействие с мигрантами и их объединениями и сотрудничество между странами происхождения мигрантов и принимающими государствами.
  

135.
Среди вопросов, которым требуется внимание устойчивой политики, отметим следующие: 

· Перемещение людей между странами происхождения и принимающими государствами. Его можно облегчить с помощью программного подхода, устанавливающего четкий порядок въезда и облегчающего приобретение всех политических прав или гражданства долгосрочными мигрантами. Все процедуры и критерии въезда должны соответствовать критериям достоинства человека и уважения к его правам.

· Различие между легальной и нелегальной миграцией: хотя легальная миграция становится все более упорядоченной, вопрос о правах мигрантов без документов и отношении к ним практически игнорируется. В настоящее время единственным признанным правом мигрантов без документов является право на скорую медицинскую помощь. На 8-й европейской конференции министров по делам социального обеспечения (2002 г.) была отмечена необходимость оказания мигрантам без документов определенной базовой поддержки. 

· Облегчение процедуры приобретения гражданства для долгосрочных мигрантов: о равенстве в отношении к гражданам третьих стран говорится в Директиве ЕС о статусе граждан третьих стран, имеющих долгосрочный вид на жительство (2003/109/EC). Согласно Директиве, «европейский» статус предоставляется гражданам третьих стран, которые законно проживали в государстве-члене ЕС на протяжении пяти лет без перерывов. Разработчики Директивы ставили также задачу гармонизации национального законодательства и правоприменительной практики в отношении предоставления такого статуса. В Директиве сформулированы также условия проживания в государстве-члене ЕС, отличном от предоставившего статус. 

· Условия доступа временных и «нетипичных» работников к социальным и другим услугам в принимающей стране: факты говорят о том, что национальные ведомства социального обеспечения должны еще теснее взаимодействовать, создавая эффективные механизмы сотрудничества, с целью усиления своих организационно-координационных возможностей на национальном и межгосударственном уровнях. 
· Воссоединение семей: общие и прозрачные правила воссоединения семей являются важной составляющей подлинно общей иммиграционной политики. В 2003 г. государства-члены ЕС пришли к соглашению, выпустив Директиву о праве на воссоединение семьи (2003/86/EC). В ней право на воссоединение семьи рассматривается как одно из фундаментальных прав в рамках ЕС. Однако в ЕС базой для этого права является модель основной семьи. Это означает, что правом на воссоединение семьи могут пользоваться только супруги и несовершеннолетние дети. О других моделях семьи в директиве ничего не говорится.  

· Миграция как явление с гендерной дифференциацией: женщины-мигранты, особенно если они работают в плохо регулируемых сегментах экономики, например, в секторе бытовых услуг, могут быть более уязвимы перед лицом эксплуатации, чем мужчины. Отношение к женщинам-мигрантам также может отличаться от отношения к мигрантам-мужчинам, и, кроме того, возможности и способность женщин интегрироваться в общество отличаются от возможностей и способностей мужчин. Необходимо принять эффективные меры для защиты прав именно женщин-мигрантов, а также для включения в миграционную политику сильного гендерного компонента. Расширение возможностей женщин-мигрантов должно, в частности, принимать форму содействия повышению ими самооценки и способности действовать, а также содействия пониманию и реализации ими своих прав. Принципиально важны адекватные структуры поддержки, например, те, что содействуют борьбе с домашним насилием и насильственными браками.
· Проблема «утечки мозгов», т.е. постоянной эмиграции высококвалифицированных кадров: растущий международный спрос на определенные профессии, например, на медицинских работников, ведет к оттоку таких работников из развивающихся стран в страны развитые. В этом контексте заслуживает внимания идея о циркулярной миграции , т.е. содействие и облегчение временного или окончательного добровольного возвращения квалифицированных мигрантов для передачи знаний, навыков и технологий. Свою роль должно сыграть и международное сотрудничество по вопросам соблюдения норм этики при найме на работу. 
136.
С учетом изложенного в настоящем разделе, можно отметить шесть основных составляющих политики в сфере социальной сплоченности в современной Европе. Эти составляющие таковы: занятость и труд, социальная защита, образование и переподготовка, здравоохранение и социальное обслуживание, жилье, планирование и экология, стимулирование активности населения и интеграция в общество. Ниже приводится краткое изложение необходимых мер и идей для формирования комплексной политики в сфере социальной сплоченности. 


     4.
Программа действий с целью внедрения всеохватного подхода к социальной сплоченности  
137.
Формирование социальной сплоченности – это, прежде всего, ответственность государств. Поэтому странам-членам рекомендуется вырабатывать и реализовывать интегрированную политику с целью осознанного и конкретного содействия социальной сплоченности. Социальная сплоченность – явление всеохватное и должно рассматриваться в качестве такового. Хотя то, что основная роль в формировании социальной сплоченности принадлежит традиционным мерам социальной политики, является очевидным фактом, Специальная рабочая группа уделяет особое внимание всеохватному подходу, не в последнюю очередь из-за его недостаточного развития.  

138.
Сейчас, как никогда, европейским странам приходится решать вопросы, которые выходят за рамки национальных границ и ресурсов. Страны-члены сталкиваются с одними и теми же с проблемами, поэтому они только выиграют от сотрудничества и диалога в этой области. Поскольку здесь необходимы широкомасштабные действия, роль межгосударственных организаций и учреждений остается жизненно важной. Общеевропейский процесс окажется чрезвычайно полезен для решения проблемы как на национальном, так и на наднациональном уровне. Совет Европы призван сыграть во всем этом существенную роль. По мнению Специальной рабочей группы, Совет является важнейшим участником процесса достижения социальной сплоченности в Европе. Поэтому Специальная рабочая группа дает следующие рекомендации:

Содействие формированию социальной сплоченности должно стать одним из основных элементов работы Совета Европы. Социальная сплоченность для Совета Европы – это стратегическая концепция, тесно связанная с выполнением основных задач в сфере прав человека, демократии и верховенства права. Таким образом, она является важным звеном основной миссии организации. 

139.
Для выполнения этих задач ниже представлены программа действий, предусматривающая ряд основных направлений деятельности, приоритетность которых должны определить как Совет Европы, так и страны-члены, и методика всеохватной работы. Учитывая задачу, поставленную перед Специальной рабочей группой, особое внимание уделено роли Совета Европы и разработке путей, при помощи которых Совет, его члены и входящие в него органы могут проводить руководящую линию в отношении программы действий. Тем не менее, задачи и виды деятельности являются общими для всех, поэтому важно, чтобы они также осуществлялись странами-членами. Невозможно отрицать потребность в действиях на разных уровнях. 

140. Социальная сплоченность требует подтверждения политической ответственности как со стороны стран-членов, так и со стороны Совета Европы. В целях данного волеизъявления Специальная рабочая группа дает следующие рекомендации:  

Каждые три года следует проводить совещание министров, занимающихся проблемой социальной сплоченности, с целью анализа новых рисков и задач в сфере социальной сплоченности с учетом глобализации и прочих проблем и выработки новых условий общественного договора на будущее. Первое совещание должно состояться в 2009 году. Его основной задачей должно стать рассмотрение настоящего доклада в качестве отправной точки для трансформирования рекомендаций в конкретные программы и действия.    

Направление реализации Программы действий по развитию социальной сплоченности 
141.
Всеохватный подход к проблеме социальной сплоченности, рекомендуемый Специальной рабочей группой, имеет в основе четыре основных направления и задачи (см. врезку 4 выше). В некоторых случаях речь идет о новых проблемах или подходах, в других требуется возобновления внимания к существующим проблемам.  

Специальная рабочая группа рекомендует решать проблему социальной сплоченности в Европе с использованием всеохватного подхода путем реализации четырехкомпонентной программы, которая: 1) предусматривает реинвестирование в социальные права, 2) развивает широкое чувство и этику ответственности, 3) усиливает демократические основы и механизмы общественного и гражданского диалога и 4) формирует уверенность в завтрашнем дне. Рекомендуется регулярно анализировать и саму программу, и ход ее реализации, и главную роль в этом должен играть Европейский комитет по вопросам социальной сплоченности (CDCS).   

142.
Для решения указанных задач требуется комплексная программа действий. Специальная рабочая группа осознает, что существует множество различных вариантов действий, поэтому стремится к конкретизации первых шагов. Они призваны решать как краткосрочные, так и долгосрочные задачи и обеспечивать достаточную гибкость и приспособляемость к специфике конкретных стран или регионов. Программа призвана служить путеводной нитью для органов, определяющих политику на различных уровнях, обеспечивая им возможности для разработки, корректировки, переориентации и реализации необходимых мер политики и методов работы. Специальная рабочая группа настоятельно рекомендует осуществлять предписанные действия одновременно. Совету Европы следует регулярно анализировать и саму программу, и ход ее реализации. Главную роль в этом призван сыграть Европейский комитет по вопросам социальной сплоченности (CDCS), особенно в части составления планов реализации всеохватных стратегий и регулярного мониторинга результатов.

1. 
Реинвестирование в социальные права и сплоченное общество 
Задача: Укрепить социальные права и предпринять новые усилия по устранению уязвимых точек

143.
Специальная рабочая группа подчеркивает основополагающее значение прав человека для социальной сплоченности, особенно социальных прав, охраняемых документами Совета Европы, касающимися занятости, социальной защиты, здравоохранения, образования и обеспечения жильем. Оказание надлежащих и доступных услуг, противодействие дискриминации на практике и укрепление основанных на правах мер политики, направленных на интеграцию трудящихся-мигрантов и прочих уязвимых групп, занимают важное место в обновленной стратегии социальной сплоченности.

144.
Для реализации данной цели Совету Европы следует: 

· Усилить содействие реализации социальных прав в Европе: 

a) Возобновить усилия по расширению ратификации правовых документов Совета Европы странами-членами и ЕС и сделать их эталоном или ориентиром для осуществления социальной политики в Европе;

b) Продолжать инвестиции в функции мониторинга за введением в действие этих документов и оценки сопряженных с этим трудностей. Новая система отчетности, введенная в 2006 году для Европейской социальной хартии, которая основывается на последовательной отчетности по четырем тематическим группам прав, является существенной инновацией, эффективность которой в свою очередь должна стать предметом мониторинга;  

c) Стремясь к содействию реализации прав, учредить программу распространения социальных прав на категории населения, не занимающие основного места в традиционной системе прав. К таким категориям относятся дети, мигранты, работники, не пользующиеся всей полнотой социальных прав, люди с ограниченными возможностями, представители меньшинств, получатели услуг долгосрочного ухода, люди, живущие в бедности, семьи на содержании молодых людей, родители с низким уровнем дохода, бездомные. В качестве первого шага следует проанализировать содержание и воздействие мер социальной политики, применяемых в отношении каждой из указанных групп, а также значимости оказываемых услуг, уделяя при этом особое внимание источникам дискриминации и общественного осуждения. Приоритетным является осуществление программы, направленной на облегчение мигрантам доступа к социальным правам за счет повышения культурной компетентности в сфере социальных услуг. 
· Продолжать развивать здравоохранение как основу для социальной сплоченности и общемировой показатель успешности мер социальной политики и защиты прав человека:
а)
Содействовать распространению подхода, основной лозунг которого - «здоровье и права человека для всех», путем установления стандартов здравоохранения на основе принципов справедливости, солидарности, законности, отсутствия дискриминации и социальной стигматизации, уделяя особое внимание положению уязвимых групп и привлекая к работе специалистов;

b)   Совместно с социальными партнерами и НПО реализовать программу выявления различий в продолжительности жизни и противодействия увеличивающейся зависимости здоровья от социально-экономических факторов и влияния эпидемиологических изменений; 

c) Инициировать развитие современной структуры управления в сфере здравоохранения, основанной на принципах ценности, подотчетности, прозрачности, устойчивости и соблюдения прав пациентов, избегать коррупции и конфликтов интересов, призывать всех заинтересованных членов общества к общей ответственности. Одной из предлагаемых инициатив является координация опыта и знаний, касающихся стандартов, в разных странах. Общим итогом этой работы должно стать «справочное руководство Совета Европы» по расстановке приоритетов в сфере здравоохранения;

d) Провести исследование и дать указания в отношении того, как развивать услуги социального ухода с использованием подхода, основанного на правах человека. 

.
· Продолжать развивать образование как основу для социальной сплоченности:
а) 
Совместно с ОЭСР разработать программу, направленную на усилении роли образования и переподготовки на протяжении всей жизни в повышении социальной мобильности людей и их способности справляться с переходными периодами в своей жизни;
b)
Содействовать распространению опыта демократии в рамках согласованной программы гражданского образования для всех сегментов населения с привлечением преподавательского состава и образовательных учреждений местного и национального уровня;

c)  
Совместно с местными, национальными и межгосударственными ведомствами инициировать программу действий, направленную на формирование общественного мнения, восприимчивого к утверждению ценности для социальной сплоченности исторического, культурного и природного наследия и коллективной собственности в целом. 

2.
Построение в Европе общества социальной ответственности
Задача: усилить чувство социальной ответственности всех действующих лиц 

145.
Стремясь к пробуждению и/или укоренению широко распространенного чувства социальной ответственности, все заинтересованные стороны, в том числе страны-члены, социальные партнеры, гражданское общество, Совет Европы и другие соответствующие международные организации должны прилагать усилия к формированию в Европе общества социальной ответственности. 

146.
Совет Европы может послужить образцом для подражания: 

· Содействуя укреплению социальной ответственности органов государственной власти, в том числе региональных и местных: 

a) Разработать и распространять рекомендации по включению вопросов социальной сплоченности и устойчивого развития в процессы принятия решений на всех уровнях;

b) Развивать ответственность и всеохватность на местном и региональном уровне посредством 

1) Исполнения последних рекомендаций Конгресса местных и региональных властей Совета Европы
 в сфере социальной сплоченности через разработку концепции «территории, ответственной за социальную сплоченность и устойчивое развитие»
 в качестве основы для формирования местных стратегий развития социальной сплоченности и  распространения «многокомпонентной модели общественного договора» (инициатором которой выступает Совет Европы в тесном сотрудничестве с рядом органов) как способа формальной увязки деятельности поставщиков услуг из государственного и частного сектора с тем, чтобы дать уязвимым группам гарантию получения различных дополнительных услуг по месту проживания;

2) Содействия обмену опытом на местном и национальном уровне в отношении способов поддержки и совершенствования роли управления государственными службами в развитии социальной сплоченности, уделяя внимание, в частности, совершенствованию каналов коммуникации с гражданами, повышению прозрачности, обеспечению достаточных уровней квалификации и обеспеченности кадрами, работающими с населением. 

· Усиливая чувство социальной ответственности граждан: 

Предпринимать действия, например, организовывать проекты на местах, обмены, образовательные и другие инициативы, с целью содействия ответственному поведению граждан, особенно в части их моделей работы, потребления и инвестиций, а также образа жизни. Руководящим лозунгом всего этого может быть фраза «сознательный, активный и ответственный гражданин».

· Стимулируя социальных партнеров и гражданское общество к деятельности, направленной на повышение социальной ответственности: 

а)
Содействовать, совместно с ЕС и при активном участии социальных партнеров и НПО, повышению социальной ответственности предприятий, особенно транснациональных корпораций и субподрядных организаций;

b)
Приглашать СМИ к участию в диалоге об их социальной ответственности и вкладе в усиление социальной сплоченности в Европе, с учетом его добровольного характера и принципа уважения к свободе печати. 

3. 
Усиление представительства и демократического процесса принятия решений и расширение социального диалога и гражданской вовлеченности 

Задача: усилить участие в демократических процессах всех сегментов общества и расширить процессы диалога и вовлечения в общественную жизнь

147.
Социальная сплоченность тесно связана с демократией, основными свободами и верховенством права, поскольку облегчает участие в общественной жизни и совершенствует процедуры управления. В то же время мобилизация всех субъектов и более широкое вовлечение в процессы принятия решений с целью достижения консенсуса внесли бы весомый вклад в развитие социальной сплоченности. Важно стимулировать людей и их группы к участию в общественной жизни и содействовать им в этом путем обеспечения наличия надлежащих и достаточных структур представительства и возможностей для участия.

148.
Для реализации данной цели Совету Европы следует:

· Инициировать программу действий, направленную на оживление демократических процессов. Этой инициативе должна предшествовать предложенная выше работа по содействию реализации социальных прав, предусматривающая определение средств и способов решения проблемы недостаточного представительства групп, которым угрожает бедность или которые являются наиболее уязвимыми, особенно детей, молодых людей, подростков и семей, живущих в бедности или нестабильности, мигрантов, этнических меньшинств, людей с ограниченными возможностями и пожилых людей. Отдельным направлением деятельности является определение путей адаптации этих структур представительства таким образом, чтобы указанные группы могли играть более существенную роль в процессе принятия решений и организациях (включая Совет Европы). В качестве главных партнеров для реализации данной цели следует рассматривать НПО, а также сами заинтересованные группы.

· Посвятить предстоящее заседание форума «За будущее демократии» важной теме, имеющей отношение к социальной сплоченности, например, взаимосвязи между демократией и социальными правами. 

· Содействовать расширению социального диалога как общего организующего принципа социальной и экономической жизни: 

a) Работая с социальными партнерами над созданием программ/заключением соглашений с целью улучшения положения молодых работников как в отношении работы, так и в части семейной и личной жизни; 

b) Содействуя расширению социального диалога для активного включения межпоколенческих вопросов и подходов к жизненному циклу; 

c) Поощряя социальных партнеров и содействуя им в реализации инициатив, направленных на улучшение положения тех, кто наиболее отдален от рынка труда. 

· Налаживать и расширять гражданский диалог путем отработки совместно с одним или несколькими странами-членами инициативы гражданского диалога, которая предусматривала бы создание на местном уровне «форумов для диалога», например, между мигрантами и гражданами принимающих стран или между представителями разных конфессий, и их постепенного переноса на более широкую основу. Здесь наиболее приоритетными являются два направления: 

1) В качестве указанной инициативы может послужить реализация последнего предложения Конгресса местных и региональных властей Совета Европы составить хартию межпоколенческого сотрудничества, направленную на создание форумов для диалога между поколениями. Ведущая роль в этом, помимо Конгресса, будет принадлежать НПО, организациям третьего сектора и прочим представителям новых членов общества.

      2)   Выводы Официального документа по межкультурному диалогу (который в настоящее  

             время находится в процессе составления и должен быть завершен к концу 2007 г.). 

4. 
Построение безопасного будущего для всех
Задача: укоренение у всех чувства безопасности и уверенности в завтрашнем дне 

149.
По мнению Специальной рабочей группы, для решения демографических и прочих социальных проблем чрезвычайно важно вернуть людям уверенность в завтрашнем дне, а также чувство личной безопасности и принадлежности к обществу. Это предполагает сосредоточение внимания не только на возможностях осуществлять свои желания, касающиеся семейной жизни и работы, в контексте оптимизма и уверенности в будущем, но и решение более глобальных задач, относящихся к миру, безопасности и социальной справедливости. 

150.
Совет Европы мог бы руководить этой работой путем:

· Реализации, совместно с ОЭСР, рабочей программы разработки предложений, направленных на повышение социальной мобильности, с учетом экономической устойчивости и долговечности систем социальной защиты.   

· Продолжения деятельности в поддержку детей, людей с ограниченными возможностями, цыган, людей, живущих в крайней нищете.

· Содействия комплексному подходу к проблеме равенства полов. 
· Учреждения рабочей программы для: 

a) разработки моделей политики в области гармонизации семейной жизни и работы, которые являются жизнеспособными с точки зрения их совместимости с предпочтениями людей в отношении форм семейной жизни, включая предпочтительный размер семьи, равенство полов и укрепление прав детей, а также с потребностями бизнеса в условиях глобализации;

b) разработки инновационных мер политики, содействующих самостоятельному планированию молодыми людьми своей жизни и принятию ими невынужденных решений в отношении своей семейной жизни;

c) формирования политических прав долгосрочных трудящихся-мигрантов;

d) реализации в рамках программы «Новые горизонты» (предложено ниже) программы исследования: 

1) порядка формирования общественного чувства безопасности и взаимосвязи между этим процессом и представлениями о будущей семейной жизни;

2) воздействия экологических изменений и их интерпретации как объекта и побуждающего фактора для формирования политики в контексте социальной сплоченности. 

· Инициирования, совместно с другими международными организациями, кампании, направленной на содействие утверждению кодексов добросовестной практики в отношении миграции и интеграции мигрантов в общество и дальнейшую разработку концепции «соразвития», с повышенным вниманием к мигрантам, способствующим развитию стран своего происхождения, а также кооперации между странами-членами в отношении миграции и между странами-членами и неевропейскими странами.

Достижение социальной сплоченности

1. Всеохватность как метод

151.
В силу своего всеохватного характера социальная сплоченность достигается не только при помощи содержания или направленности мер политики, но и при помощи используемого метода работы. Подход к развитию социальной сплоченности требует скорее деятельности, находящейся на стыке различных областей, а не организации и осуществления работы, имеющей специфическую или исключительную направленность. Для того чтобы заставить этот подход работать, необходимо обеспечить возможности и разработать методы для координации действий специалистов в соответствующих областях политики, в том числе в таких сферах, как социальное обеспечение и занятость, охрана детства и семьи, образование в общем смысле и повышение уровня знаний в области демократического гражданского общества, культура, здравоохранение и охрана окружающей среды, градостроительная и жилищная политика, политика противодействия бедности и социальной изоляции, политика в области демографических изменений (миграция, население), устойчивое развитие и соразвитие. Специфика проблемы социальной сплоченности должна отразиться на стандартных методах работы как в Совете Европы, так и в отдельных странах-членах. 

152.
После проведения глубокого анализа организации работы Совета Европы по развитию социальной сплоченности и его сильных и слабых сторон в этой области (см. пп. 40-44 выше) Специальная рабочая группа рекомендует: 

Совету Европы следует провести реформу своей структуры и организации практической деятельности, в частности таким образом, чтобы усилить внутреннюю интеграцию и синергетические эффекты, особенно в части работы в сфере социальной сплоченности.     

153.
Усиление всеохватности повлияет на всю организацию, особенно в том, что касается состава комитетов и экспертных групп, операционных процедур и осуществляемых видов деятельности.  В частности:

· Необходимо предложить различным межправительственным комитетам и их бюро координировать свои программы действий для решения вопросов, входящих в сферу общих интересов, и выработки общих взглядов и стратегий;

· При поиске и отборе кандидатов в процессе формирования комитетов или экспертных групп первоочередное внимание следует уделять многоотраслевому аспекту. Членство в комитетах или группах должно отражать различные взгляды и области специализации (право, социальная сфера, экономика, культура, интеграция и пр.), для того чтобы результат работы носил инновационный характер и был основан на более интегрированном подходе;

· На политическом уровне возможно создание общих рабочих «платформ» для основных тем, касающихся социальной сплоченности, которые будут способствовать сближению представителей Парламентской ассамблеи, Комитета министров, Европейского комитета по вопросам социальной сплоченности (CDCS), других комитетов, Конгресса местных и региональных властей Совета Европы, Комитета Конференции международных НПО и экспертов. Эта разновидность сотрудничества могла бы облегчить взаимодействие между всеми участниками и разработку общих стратегий;

· В целях содействия реализации всеохватного подхода в рамках Секретариата следует ввести практику межведомственных совещаний в качестве стандартной практики, способствующей обмену информацией и координации целей, подходов и обязанностей. В частности, необходимы соглашения о межведомственной координации между юридическими подразделениями (например, Европейская социальная хартия) и подразделениями, отвечающими за политику в области предоставления доступа к правам, а также между двумя подразделениями, которые заняты разработкой политики в одной и той же области, но с разных углов зрения, например, культура и миграция, борьба с бедностью и охрана окружающей среды, мигранты и социальное обеспечение, мигранты и СМИ. Межведомственная координация также должна осуществляться на уровне стран-членов или местных или региональных органов власти;

· Необходимо увеличить количество финансируемых и реализуемых проектов интегрированного или всеохватного характера. В частности, осуществление всеохватных проектов должно стать приоритетом деятельности Банка развития Совета Европы.    

2. Роль и деятельность Совета Европы в области развития социальной сплоченности 

154.
Деятельность по развитию социальной сплоченности должна иметь более сфокусированный характер и стать главной в работе организации.  Специальная рабочая группа рекомендует следующее: 

Работа по развитию социальной сплоченности должна быть ориентирована на  выполнение трех функций: определения стандартов, мониторинга и оценки; содействия дальнейшей разработке и реализации политических подходов к решению проблемы социальной сплоченности; оказания помощи странам/регионам в разработке и реализации программ действий, направленных на развитие социальной сплоченности. 
а. Определение стандартов, мониторинг и оценка 

155.
Права человека и социальные права имеют важнейшее значение для устойчивого развития и расширения подхода и достижений Совета Европы в отношении социальной сплоченности и для формирования социальной сплоченности в Европе. Поэтому Совет Европы должен продолжать свою работу в области обеспечения прав человека и социальных прав одновременно с работой над развитием социальной сплоченности. Помимо реализации, важный вклад организации заключается в выполнении функции мониторинга/оценки или наблюдения за ходом реализации политики по двум направлениям деятельности:

a) Мониторинг и оценка введения в действие принятых документов и факторов, способствующих ратификации документов и введению их в действие, разработка методических и других указаний в этой связи;

b) Разработка и распространение, при необходимости совместно с другими ведомствами, набора показателей для наблюдения за ходом реализации политики с тем, чтобы страны-члены и соответствующие органы могли оценивать прогресс на пути к укреплению социальной сплоченности. Специальная рабочая группа рекомендует поэтапную разработку и применение показателей на национальном и местном уровне.
На национальном уровне выбранные показатели должны отражать принципы или компоненты социальной сплоченности (см. врезку 3): справедливость, чувство собственного достоинства/признание многообразия, участие в общественной жизни, чувство принадлежности к обществу и общая ответственность.
 Во многих случаях соответствующие данные уже получены, а если они отсутствуют, как, например, данные в отношении гражданского диалога, их необходимо собрать. 

	Компонент
	Показатель

	Справедливость, экономическое благосостояние
	Мобильность (социальная/географическая), неравномерность в распределении доходов, устойчивая бедность 

	Чувство собственного достоинства и признание многообразия
	Ощущение людьми направленной против них дискриминации

	Участие в общественной жизни 
	Участие граждан в демократических процессах 

	Чувство принадлежности
	Уровни уверенности (институциональный, уровень уверенности в будущем, другие)

	Общая ответственность
	Охват и масштаб социального и гражданского диалога


На местном уровне осознание местного и регионального измерения социальной сплоченности требует, как утверждает Конгресс местных и региональных властей Совета Европы,
 разработки инновационных, совместных и согласованных мер социальной политики, ориентированных на местный уровень. Специальная рабочая группа так же, как и Конгресс местных и региональных властей, поддерживает идею о разработке показателей через процесс, координирующий действия главных заинтересованных сторон (избранных представителей, государственных служб, ассоциаций, коммерческих предприятий) и обеспечивающий гражданам широкие возможности для участия, особенно в части, касающейся определения и одобрения показателей. В Приложении 3 представлен перечень показателей, который был составлен по результатам консультаций, проведенных недавно в одном из восточноевропейских городов. Специальная рабочая группа предлагает доработать этот перечень показателей для дальнейшего распространения.

156. Рекомендуется: 

Предложить странам-членам принять данные показатели и запустить процессы сбора, сопоставления и распространения соответствующей информации в целях оценки прогресса в достижении социальной сплоченности.
b. Анализ и разработка 

157.
Социальная сплоченность – это динамический подход, поскольку она признает изменения и необходимость проведения реформ в свете изменений. Следовательно, существует постоянная потребность в пересмотре. Совет Европы и его Генеральный директорат по социальной сплоченности, учитывая их опыт и достижения в сфере социальной сплоченности, имеют уникальную возможность содействовать аналитической работе и обмену знаниями между специалистами стран-членов при осуществлении странами-членами поступательного и информированного комплекса действий по разработке и внедрению подходов к проблеме социальной сплоченности. Анализируя то, как меры политики и другие факторы влияют на социальную сплоченность, и изучая последние события и новые трактовки подхода к социальной сплоченности и смежных подходов, Совет Европы также может выполнять функцию «раннего предупреждения», указывая на тенденции, которые могут оказаться благоприятными или вредными для социальной сплоченности в Европе (и в мире в целом). Поэтому Специальная рабочая группа рекомендует Совету Европы выделить ресурсы для обеспечения двусторонней функции анализа/разработки в связи с проблемой социальной сплоченности. Одна из сторон сводилась бы к продолжению и консолидации работы по изучению взаимосвязи между мерами политики и социальной сплоченностью и разработки надлежащих целей и структур, которые наиболее эффективно решают задачу социальной сплоченности. Вторая сторона - «ориентированная на будущее» и «открывающая горизонты» - заключалась бы в изучении будущих сценариев политики с целью повышения уровня стратегического планирования в пределах и вне организации с тем, чтобы соответствовать будущим рискам, проблемам и возможностям. Формально это можно организовать в рамках программы «Новые горизонты», которая позволяет Совету Европы и странам-членам предвосхитить риски и возможности, связанные с социальной политикой, и подготовиться к ним. 

c. Помощь в составлении государственных/региональных программ
158.
Совету Европы следует предложить каждой стране-члену включить социальную сплоченность в число национальных целей и разработать национальную стратегию поэтапной реализации соответствующих мер политики. Помощь организации отдельным странам членам может принять форму государственных/региональных программ развития социальной сплоченности. Такие программы, инициированные и регулярно возобновляемые совместно со странами-членами, могли бы стать основным средством, используемым Советом Европы для планирования и организации помощи конкретным странам или регионам. Для Совета Европы составление программ также помогало бы решать задачу по повышению согласованности и усилению синергетических эффектов в его работе в целом, сводя к минимуму дублирование функций и обеспечивая всеохватный подход со стороны различных подразделений Секретариата, включая Банк развития Совета Европы. Цель заключалась бы не просто в оптимизации деятельности Совета Европы, но в создании процесса, посредством которого страны-члены могли бы осуществлять стратегическое планирование на национальном уровне с ориентацией на социальную сплоченность.

3. Прочие аспекты практической деятельности организации

159.
Специальная рабочая группа рекомендует следующее: 

При выполнении своих функций Совету Европы следует осуществлять деятельность, направленную на установление партнерских отношений и связей с другими национальными и международными организациями, и увеличивать пользу от всех направлений своей деятельности путем укрепления политики распространения информации. 
Установление и укрепление партнерских взаимоотношений с другими организациями 

160.
Пересмотренная стратегия развития социальной сплоченности указывает на то, что социальная сплоченность может быть достигнута только посредством использования интегрированных мер с участием многих партнеров. Специальная рабочая группа считает, что подход, основанный на партнерстве или общей ответственности, также имеет смысл применять на межгосударственном уровне. Социальная сплоченность по своей природе выходит за рамки национальных границ; активное установление взаимоотношений также важно с точки зрения ограниченности ресурсов и прочих ограничений. Необходима глобальная программа в социальной сфере, основанная на признании того, что социальная сплоченность в одной части мира тесно связана с социальной сплоченностью в остальном мире. Совет Европы готов осуществлять руководящую роль в отношении содействия реализации социальных и общих задач на межгосударственном уровне и лучшему пониманию долгосрочных последствий проводимой социальной и экономической политики и ее реформирования. 
161.
Работа Совета Европы вносит вклад в работу других организаций. В социальной сфере организация часто выступает как «инкубатор идей» в отношении концепций, которые затем подхватывает ЕС. Специальная рабочая группа считает, что если бы Совет Европы, наряду с продолжением неформальных контактов, укрепил партнерские отношения с ЕС, от этого выиграли бы все. Необходимо рассмотреть вопрос о разработке многолетней программы сотрудничества с ЕС в области развития социальной сплоченности. Связи с другими международными организациями, такими, как ОЭСР, МОТ, ООН и соответствующие вспомогательные органы, также необходимо укреплять с целью проведения дополнительной работы. В этих целях Совету Европы следует пригласить ЕС и другие международные организации принять участие в ряде встреч, для того чтобы рассмотреть всеохватный метод, предложенную здесь концепцию социальной сплоченности и их значение для деятельности по реализации странами-членами ЕС социальной политики и отчетности в рамках Лиссабонского процесса и Открытого метода координации, а также другие концепции и обстоятельства, имеющие отношение к данной проблеме.   

Укрепление политики распространения информации
162.
Одной из основных функций Совета Европы является повышение осведомленности. Для решения этой и других задач необходимо повысить полезность деятельности организации в сфере социальной сплоченности, которая по-прежнему носит чересчур конфиденциальный характер. Для каждого предпринимаемого действия должна существовать своя стратегия распространения информации о результатах. Необходимо выделить для этого соответствующее финансирование. И это задача не только головной организации – все участники Совета Европы (министерства, НПО, научные институты) должны сыграть в этом свою роль. 

Политика расширенного распространения информации о результатах должна преследовать три основные цели:

а) 
усиление воздействия результатов на конкретные целевые группы, в частности, на государственные органы управления, социальных партнеров, университеты/исследовательские институты и «европейскую общественность» (особенно через Интернет);

б) 
развитие более интенсивных коммуникаций с профессиональными и социальными органами;

в)
более тесное сотрудничество с международными и национальными СМИ.

163.
Совет Европы может выполнять эти функции и проводить соответствующие реформы только при наличии необходимых ресурсов и поддержки. Поэтому требуется сильная поддержка со стороны стран-членов, включая политическую волю и готовность предоставить достаточные финансовые ресурсы. Специальная рабочая группа обратилась к Комитету министров с просьбой одобрить и полностью поддержать данный доклад и содержащиеся в нем рекомендации. В частности, было предложено, чтобы доклад увидел дальнейшее развитие в форме регулярного составления планов реализации и разработки способов отчетности в отношении достигнутого прогресса.  

Приложение 1 

Ратификация основных правовых документов Совета Европы в сфере социальной сплоченности

Таблица 1.1 Даты подписания, ратификации и введения в действие странами-членами Совета Европы Европейской социальной хартии, протоколов к ней, а также пересмотренной Европейской социальной хартии  

	 
	Европейская социальная хартия 1961 г.
	Дополнительный протокол 1988 г.
	Протокол о поправках 1991 г.
	Протокол о коллективных жалобах 1995 г.
	Пересмотренная Европейская социальная хартия 1996 г.

	 
	подписа-ние
	ратифи-кация  
	подписание
	ратифи-кация  
	подписание
	рати-фикация  
	подписание
	рати-фикация
	подписание
	ратифи-кация

	Албания
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	21.09.98
	14.11.02

	Андорра
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	04.11.00
	12.11.04

	Армения
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	18.10.01
	21.01.04

	Австрия
	22.07.63
	29.10.69
	04.12.90
	 
	07.05.92
	13.07.95
	07.05.99
	 
	07.05.99
	 

	Азербайджан
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	18.10.01
	02.09.04

	Бельгия
	18.10.61
	16.10.90
	20.05.92
	23.06.03
	22.10.91
	21.09.00
	14.05.96
	23.06.03
	03.05.96
	22.03.04

	Босния и Герцеговина
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	11.05.04
	 

	Болгария
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	21.09.98
	07.06.00

	Хорватия
	08.03.99
	26.02.03
	08.03.99
	26.02.03
	08.03.99
	26.02.03
	08.03.99
	26.02.03
	 
	 

	Кипр
	22.05.67
	07.03.68
	05.05.88
	 
	21.10.91
	01.06.93
	09.11.95
	06.08.96
	03.05.96
	27.09.00

	Чешская Республика
	27.05.92*
	03.11.99
	27.05.92*
	17.11.99
	27.05.92*
	17.11.99
	26.02.02
	 
	04.11.00
	 

	Дания
	18.10.61
	03.03.65
	27.08.96
	27.08.96
	 
	***
	09.11.95
	 
	03.05.96
	 

	Эстония
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	04.05.98
	11.09.00

	Финляндия
	09.02.90
	29.04.91
	09.02.90
	29.04.91
	16.03.92
	18.08.94
	09.11.95
	17.07.98
	03.05.96
	21.06.02

	Франция
	18.10.61
	09.03.73
	22.06.89
	 
	21.10.91
	24.05.95
	09.11.95
	04.05.99
	03.05.96
	07.05.99

	Грузия
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	30.06.00
	22.08.05

	Германия
	18.10.61
	27.01.65
	05.05.88
	 
	 
	***
	 
	 
	29.06.07
	 

	Греция
	18.10.61
	06.06.84
	05.05.88
	18.06.98
	29.11.91
	12.09.96
	18.06.98
	18.06.98
	03.05.96
	 

	Венгрия
	13.12.91
	08.07.99
	07.10.04
	01.06.05
	13.12.91
	04.02.04
	07.10.04
	 
	07.10.04
	 

	Исландия
	15.01.76
	15.01.76
	05.05.88
	 
	12.12.01
	21.02.02
	 
	 
	04.11.98
	 

	Ирландия
	18.10.61
	07.10.64
	 
	 
	14.05.97
	14.05.97
	04.11.00
	04.11.00
	04.11.00
	04.11.00

	Италия
	18.10.61
	22.10.65
	05.05.88
	26.05.94
	21.10.91
	27.01.95
	09.11.95
	03.11.97
	03.05.96
	05.07.99

	Латвия
	29.05.97
	31.01.02
	29.05.97
	 
	29.05.97
	09.12.03
	 
	 
	29.05.07
	 

	Лихтенштейн
	09.10.91
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Литва
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	08.09.97
	29.06.01

	Люксембург
	18.10.61
	10.10.91
	05.05.88
	 
	21.10.91
	***
	 
	 
	11.02.98
	 

	Мальта
	26.05.88
	04.10.88
	 
	 
	21.10.91
	16.02.94
	 
	 
	27.07.05
	27.05.05

	Молдавия
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	03.11.98
	08.11.01

	Монако
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	05.10.04
	 

	Черногория
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	22.03.05**
	 

	Нидерланды
	18.10.61
	22.04.80
	14.06.90
	05.08.92
	21.10.91
	01.06.93
	 
	 
	23.01.04
	03.05.06

	Норвегия
	18.10.61
	26.10.62
	10.12.93
	10.12.93
	21.10.91
	21.10.91
	23.01.04
	03.05.06
	07.05.01
	07.05.01

	Польша
	26.11.91
	25.06.97
	 
	 
	18.04.97
	25.06.97
	20.03.97
	20.03.97
	25.10.05
	 

	Португалия
	01.06.82
	30.09.91
	 
	 
	24.02.92
	08.03.93
	 
	 
	03.05.96
	30.05.02

	Румыния
	04.10.94
	 
	 
	 
	 
	 
	09.11.95
	20.03.98
	14.05.97
	07.05.99

	Российская Федерация
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	14.09.00
	 

	Сан-Марино
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	18.10.01
	 

	Сербия 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	22.03.05**
	 

	Словакия
	27.05.92*
	22.06.98
	27.05.92*
	22.06.98
	27.05.92*
	22.06.98
	18.11.99
	 
	18.11.99
	 

	Словения
	11.10.97
	 
	11.10.97
	 
	11.10.97
	 
	11.10.97
	 
	11.10.97
	07.05.99

	Испания
	27.04.78
	06.05.80
	05.05.88
	24.01.00
	21.10.91
	21.01.00
	 
	 
	23.10.00
	 

	Швеция
	18.10.61
	17.12.62
	05.05.88
	05.05.89
	21.10.91
	18.03.92
	09.11.95
	29.05.98
	03.05.96
	29.05.98

	Швейцария
	06.05.76
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	«Бывшая Югославская Республика Македония»
	05.05.98
	31.03.05
	05.05.98
	 
	05.05.98
	31.03.05
	 
	 
	 
	 

	Турция
	18.10.61
	24.11.89
	05.05.98
	 
	06.10.04
	 
	 
	 
	06.10.04
	27.06.07

	Украина
	02.05.96
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	07.05.99
	21.12.06

	Великобритания
	18.10.61
	11.07.62
	 
	 
	21.10.91
	***
	 
	 
	07.11.97
	 

	*) Дата подписания Чешской и Словацкой Федеративной Республикой
	
	
	
	

	**) Дата подписания Союзным Государством Сербии и Черногории
	
	
	
	

	***) Государство, чья ратификация необходима для вступления Протокола в силу
	
	
	
	


Таблица 1.2 Даты подписания, ратификации и введения в действие странами-членами Совета Европы Рамочной конвенции о защите национальных меньшинств  

	Страна 
	Подписание 
	Ратификация 
	Введение в действие 

	Албания  
	29.06.95  
	28.09.99  
	01.01.00  

	Андорра  
	   
	   
	   

	Армения  
	25.07.97  
	20.07.98  
	01.11.98  

	Австрия  
	01.02.95  
	31.03.98  
	01.07.98  

	Азербайджан  
	   
	26.06.00 a  
	01.10.00  

	Бельгия  
	31.07.01  
	   
	   

	Босния и Герцеговина  
	   
	24.02.00 a  
	01.06.00  

	Болгария  
	09.10.97  
	07.05.99  
	01.09.99  

	Хорватия  
	06.11.96  
	11.10.97  
	01.02.98  

	Кипр  
	01.02.95  
	04.06.96  
	01.02.98  

	Чешская Республика  
	28.04.95  
	18.12.97  
	01.04.98  

	Дания  
	01.02.95  
	22.09.97  
	01.02.98  

	Эстония  
	02.02.95  
	06.01.97  
	01.02.98  

	Финляндия  
	01.02.95  
	03.10.97  
	01.02.98  

	Франция  
	   
	   
	   

	Грузия  
	21.01.00  
	22.12.05  
	01.04.06  

	Германия  
	11.05.95  
	10.09.97  
	01.02.98  

	Греция  
	22.09.97  
	   
	   

	Венгрия  
	01.02.95  
	25.09.95  
	01.02.98  

	Исландия  
	01.02.95  
	   
	   

	Ирландия  
	01.02.95  
	07.05.99  
	01.09.99  

	Италия  
	01.02.95  
	03.11.97  
	01.03.98  

	Латвия  
	11.05.95  
	06.06.05  
	01.10.05  

	Лихтенштейн  
	01.02.95  
	18.11.97  
	01.03.98  

	Литва  
	01.02.95  
	23.03.00  
	01.07.00  

	Люксембург  
	20.07.95  
	   
	   

	Мальта  
	11.05.95  
	10.02.98  
	01.06.98  

	Молдавия  
	13.07.95  
	20.11.96  
	01.02.98  

	Монако  
	   
	   
	   

	Черногория  
	   
	11.05.01 a  
	06.06.06  

	Нидерланды  
	01.02.95  
	16.02.05  
	01.06.05  

	Норвегия  
	01.02.95  
	17.03.99  
	01.07.99  

	Польша  
	01.02.95  
	20.12.00  
	01.04.01  

	Португалия  
	01.02.95  
	07.05.02  
	01.09.02  

	Румыния  
	01.02.95  
	11.05.95  
	01.02.98  

	Россия  
	28.02.96  
	21.08.98  
	01.12.98  

	Сан-Марино  
	11.05.95  
	05.12.96  
	01.02.98  

	Сербия  
	   
	11.05.01 a  
	01.09.01  

	Словакия  
	01.02.95  
	14.09.95  
	01.02.98  

	Словения  
	01.02.95  
	25.03.98  
	01.07.98  

	Испания  
	01.02.95  
	01.09.95  
	01.02.98  

	Швеция  
	01.02.95  
	09.02.00  
	01.06.00  

	Швейцария  
	01.02.95  
	21.10.98  
	01.02.99  

	«Бывшая Югославская Республика Македония»
	25.07.96  
	10.04.97  
	01.02.98  

	Турция  
	   
	   
	   

	Украина  
	15.09.95  
	26.01.98  
	01.05.98  

	Великобритания  
	01.02.95  
	15.01.98  
	01.05.98


*) Дата подписания Чешской и Словацкой Федеративной Республикой

**) Дата подписания Союзным Государством Сербии и Черногории

***) Государство, чья ратификация необходима для вступления Протокола в силу

Таблица 1.3   Даты подписания, ратификации и введения в действие странами-членами Совета Европы Европейской конвенции о социальном обеспечении  

	Страна 
	Подписание 
	Ратификация 
	Введение в действие 

	Албания  
	   
	   
	   

	Андорра  
	   
	   
	   

	Армения  
	   
	   
	   

	Австрия  
	14.12.72  
	10.06.75  
	01.03.77  

	Азербайджан  
	   
	   
	   

	Бельгия  
	26.11.76  
	21.01.86  
	22.04.86  

	Босния и Герцеговина  
	   
	   
	   

	Болгария  
	   
	   
	   

	Хорватия  
	   
	   
	   

	Кипр  
	   
	   
	   

	Чешская Республика  
	21.06.02  
	   
	   

	Дания  
	   
	   
	   

	Эстония  
	   
	   
	   

	Финляндия  
	   
	   
	   

	Франция  
	14.12.72  
	   
	   

	Грузия  
	   
	   
	   

	Германия  
	   
	   
	   

	Греция  
	21.04.77  
	   
	   

	Венгрия  
	   
	   
	   

	Исландия  
	   
	   
	   

	Ирландия  
	23.02.79  
	   
	   

	Италия  
	14.12.72  
	11.01.90  
	12.04.90  

	Латвия  
	   
	   
	   

	Лихтенштейн  
	   
	   
	   

	Литва  
	   
	   
	   

	Люксембург  
	14.12.72  
	13.11.75  
	01.03.77  

	Мальта  
	   
	   
	   

	Молдавия  
	22.05.02  
	   
	   

	Монако  
	   
	   
	   

	Черногория  
	   
	   
	   

	Нидерланды  
	05.11.75  
	08.02.77  
	09.05.77  

	Норвегия  
	   
	   
	   

	Польша  
	   
	   
	   

	Португалия  
	24.11.77  
	18.03.83  
	19.06.83  

	Румыния  
	   
	   
	   

	Россия  
	   
	   
	   

	Сан-Марино  
	   
	   
	   

	Сербия  
	   
	   
	   

	Словакия  
	   
	   
	   

	Словения  
	   
	   
	   

	Испания  
	12.11.84  
	24.01.86  
	25.04.86  

	Швеция  
	   
	   
	   

	Швейцария  
	   
	   
	   

	«Бывшая Югославская Республика Македония» 
	   
	   
	   

	Турция  
	14.12.72  
	02.12.76  
	01.03.77  

	Украина  
	   
	   
	   

	Великобритания  
	   
	   
	   


Таблица 1.4   Даты подписания, ратификации и введения в действие странами-членами Совета Европы Европейской конвенции о социальной и медицинской помощи 
	Страна 
	Подписание 
	Ратификация 
	Введение в действие 

	Албания  
	   
	   
	   

	Андорра  
	   
	   
	   

	Армения  
	   
	   
	   

	Австрия  
	   
	   
	   

	Азербайджан  
	   
	   
	   

	Бельгия  
	11.12.53  
	24.07.56  
	01.08.56  

	Босния и Герцеговина  
	   
	   
	   

	Болгария  
	   
	   
	   

	Хорватия  
	   
	   
	   

	Кипр  
	   
	   
	   

	Чешская Республика  
	   
	   
	   

	Дания  
	11.12.53  
	30.06.54  
	01.07.54  

	Эстония  
	01.12.99  
	20.07.04  
	01.08.04  

	Финляндия  
	   
	   
	   

	Франция  
	11.12.53  
	30.10.57  
	01.11.57  

	Грузия  
	   
	   
	   

	Германия  
	11.12.53  
	24.08.56  
	01.09.56  

	Греция  
	11.12.53  
	23.06.60  
	01.07.60  

	Венгрия  
	   
	   
	   

	Исландия  
	11.12.53  
	04.12.64  
	01.01.65  

	Ирландия  
	11.12.53  
	31.03.54  
	01.07.54  

	Италия  
	11.12.53  
	01.07.58  
	01.08.58  

	Латвия  
	   
	   
	   

	Лихтенштейн  
	   
	   
	   

	Литва  
	   
	   
	   

	Люксембург  
	11.12.53  
	18.11.58  
	01.12.58  

	Мальта  
	07.05.68  
	06.05.69  
	01.06.69  

	Молдавия  
	   
	   
	   

	Монако  
	   
	   
	   

	Черногория  
	   
	   
	   

	Нидерланды  
	11.12.53  
	20.07.55  
	01.08.55  

	Норвегия  
	11.12.53  
	09.09.54  
	01.10.54  

	Польша  
	   
	   
	   

	Португалия  
	27.04.77  
	04.07.78  
	01.08.78  

	Румыния  
	   
	   
	   

	Россия  
	   
	   
	   

	Сан-Марино  
	   
	   
	   

	Сербия  
	   
	   
	   

	Словакия  
	   
	   
	   

	Словения  
	   
	   
	   

	Испания  
	09.02.81  
	21.11.83  
	01.12.83  

	Швеция  
	11.12.53  
	02.09.55  
	01.10.55  

	Швейцария  
	   
	   
	   

	«Бывшая Югославская Республика Македония»  
	   
	   
	   

	Турция  
	11.12.53  
	02.12.76  
	01.01.77  

	Украина  
	   
	   
	   

	Великобритания  
	11.12.53  
	07.09.54  
	01.10.54  


Таблица 1.5  Даты подписания, ратификации и введения в действие странами-членами Совета Европы Европейского кодекса социального обеспечения
	Страна 
	Подписание 
	Ратификация 
	Введение в действие 

	Албания  
	   
	   
	   

	Андорра  
	   
	   
	   

	Армения  
	   
	   
	   

	Австрия  
	17.02.70  
	   
	   

	Азербайджан  
	   
	   
	   

	Бельгия  
	13.05.64  
	13.08.69  
	14.08.70  

	Босния и Герцеговина  
	   
	   
	   

	Болгария  
	   
	   
	   

	Хорватия  
	   
	   
	   

	Кипр  
	15.04.92  
	15.04.92  
	16.04.93  

	Чешская Республика  
	10.02.00  
	08.09.00  
	09.09.01  

	Дания  
	16.04.64  
	16.02.73  
	17.02.74  

	Эстония  
	24.01.00  
	19.05.04  
	20.05.05  

	Финляндия  
	   
	   
	   

	Франция  
	04.10.76  
	17.02.86  
	18.02.87  

	Грузия  
	   
	   
	   

	Германия  
	16.04.64  
	27.01.71  
	28.01.72  

	Греция  
	21.04.77  
	09.06.81  
	10.06.82  

	Венгрия  
	   
	   
	   

	Исландия  
	   
	   
	   

	Ирландия  
	16.02.71  
	16.02.71  
	17.02.72  

	Италия  
	16.04.64  
	20.01.77  
	21.01.78  

	Латвия  
	28.11.03  
	   
	   

	Лихтенштейн  
	   
	   
	   

	Литва  
	15.11.05  
	   
	   

	Люксембург  
	16.04.64  
	03.04.68  
	04.04.69  

	Мальта  
	   
	   
	   

	Молдавия  
	16.09.03  
	   
	   

	Монако  
	   
	   
	   

	Черногория  
	   
	   
	   

	Нидерланды  
	15.07.64  
	16.03.67  
	17.03.68  

	Норвегия  
	16.04.64  
	25.03.66  
	17.03.68  

	Польша  
	   
	   
	   

	Португалия  
	19.11.81  
	15.05.84  
	16.05.85  

	Румыния  
	22.05.02  
	   
	   

	Россия  
	   
	   
	   

	Сан-Марино  
	   
	   
	   

	Сербия  
	   
	   
	   

	Словакия  
	   
	   
	   

	Словения  
	20.01.03  
	26.02.04  
	27.02.05  

	Испания  
	12.02.93  
	08.03.94  
	09.03.95  

	Швеция  
	16.04.64  
	25.09.65  
	17.03.68  

	Швейцария  
	01.12.76  
	16.09.77  
	17.09.78  

	«Бывшая Югославская Республика Македония»  
	   
	   
	   

	Турция  
	13.05.64  
	07.03.80  
	08.03.81  

	Украина  
	   
	   
	   

	Великобритания  
	14.03.67  
	12.01.68  
	13.01.69  


Таблица 1.6  Даты подписания, ратификации и введения в действие странами-членами Совета Европы Европейской конвенции о правовом статусе трудящихся-мигрантов

	Страна 
	Подписание 
	Ратификация 
	Введение в действие 

	Албания  
	03.04.07  
	03.04.07  
	01.08.07  

	Андорра  
	   
	   
	   

	Армения  
	   
	   
	   

	Австрия  
	   
	   
	   

	Азербайджан  
	   
	   
	   

	Бельгия  
	09.02.78  
	   
	   

	Босния и Герцеговина  
	   
	   
	   

	Болгария  
	   
	   
	   

	Хорватия  
	   
	   
	   

	Кипр  
	   
	   
	   

	Чешская Республика  
	   
	   
	   

	Дания  
	   
	   
	   

	Эстония  
	   
	   
	   

	Финляндия  
	   
	   
	   

	Франция  
	29.04.82  
	22.09.83  
	01.12.83  

	Грузия  
	   
	   
	   

	Германия  
	24.11.77  
	   
	   

	Греция  
	24.11.77  
	   
	   

	Венгрия  
	   
	   
	   

	Исландия  
	   
	   
	   

	Ирландия  
	   
	   
	   

	Италия  
	11.01.83  
	27.02.95  
	01.05.95  

	Латвия  
	   
	   
	   

	Лихтенштейн  
	   
	   
	   

	Литва  
	   
	   
	   

	Люксембург  
	24.11.77  
	   
	   

	Мальта  
	   
	   
	   

	Молдавия  
	11.07.02  
	20.06.06  
	01.10.06  

	Монако  
	   
	   
	   

	Черногория  
	   
	   
	   

	Нидерланды  
	24.11.77  
	01.02.83  
	01.05.83  

	Норвегия  
	03.02.89  
	03.02.89  
	01.05.89  

	Польша  
	   
	   
	   

	Португалия  
	24.11.77  
	15.03.79  
	01.05.83  

	Румыния  
	   
	   
	   

	Россия  
	   
	   
	   

	Сан-Марино  
	   
	   
	   

	Сербия  
	   
	   
	   

	Словакия  
	   
	   
	   

	Словения  
	   
	   
	   

	Испания  
	24.11.77  
	06.05.80  
	01.05.83  

	Швеция  
	24.11.77  
	05.06.78  
	01.05.83  

	Швейцария  
	   
	   
	   

	«Бывшая Югославская Республика Македония»  
	   
	   
	   

	Турция  
	24.11.77  
	19.05.81  
	01.05.83  

	Украина  
	02.03.04  
	   
	   

	Великобритания  
	   
	   
	 


Таблица 1.7 Даты подписания, ратификации и введения в действие странами-членами Совета Европы Европейской конвенции о региональных языках и языках национальных меньшинств

	Страна 
	Подписание 
	Ратификация 
	Введение в действие 

	Албания  
	   
	   
	   

	Андорра  
	   
	   
	   

	Армения  
	11.05.01  
	25.01.02  
	01.05.02  

	Австрия  
	05.11.92  
	28.06.01  
	01.10.01  

	Азербайджан  
	21.12.01  
	   
	   

	Бельгия  
	   
	   
	   

	Босния и Герцеговина  
	07.09.05  
	   
	   

	Болгария  
	   
	   
	   

	Хорватия  
	05.11.97  
	05.11.97  
	01.03.98  

	Кипр  
	12.11.92  
	26.08.02  
	01.12.02  

	Чешская Республика  
	09.11.00  
	15.11.06  
	01.03.07  

	Дания  
	05.11.92  
	08.09.00  
	01.01.01  

	Эстония  
	   
	   
	   

	Финляндия  
	05.11.92  
	09.11.94  
	01.03.98  

	Франция  
	07.05.99  
	   
	   

	Грузия  
	   
	   
	   

	Германия  
	05.11.92  
	16.09.98  
	01.01.99  

	Греция  
	   
	   
	   

	Венгрия  
	05.11.92  
	26.04.95  
	01.03.98  

	Исландия  
	07.05.99  
	   
	   

	Ирландия  
	   
	   
	   

	Италия  
	27.06.00  
	   
	   

	Латвия  
	   
	   
	   

	Лихтенштейн  
	05.11.92  
	18.11.97  
	01.03.98  

	Литва  
	   
	   
	   

	Люксембург  
	05.11.92  
	22.06.05  
	01.10.05  

	Мальта  
	05.11.92  
	   
	   

	Молдавия  
	11.07.02  
	   
	   

	Монако  
	   
	   
	   

	Черногория  
	22.03.05  
	15.02.06  
	06.06.06  

	Нидерланды  
	05.11.92  
	02.05.96  
	01.03.98  

	Норвегия  
	05.11.92  
	10.11.93  
	01.03.98  

	Польша  
	12.05.03  
	   
	   

	Португалия  
	   
	   
	   

	Румыния  
	17.07.95  
	   
	   

	Россия  
	10.05.01  
	   
	   

	Сан-Марино  
	   
	   
	   

	Сербия  
	22.03.05  
	15.02.06  
	01.06.06  

	Словакия  
	20.02.01  
	05.09.01  
	01.01.02  

	Словения  
	03.07.97  
	04.10.00  
	01.01.01  

	Испания  
	05.11.92  
	09.04.01  
	01.08.01  

	Швеция  
	09.02.00  
	09.02.00  
	01.06.00  

	Швейцария  
	08.10.93  
	23.12.97  
	01.04.98  

	«Бывшая Югославская Республика Македония»  
	25.07.96  
	   
	   

	Турция  
	   
	   
	   

	Украина  
	02.05.96  
	19.09.05  
	01.01.06  

	Великобритания  
	02.03.00  
	27.03.01  
	1/701  


Приложение 2

Некоторые вспомогательные статистические данные

Таблица 2.1 Неравенство доходов, относительная и абсолютная бедность (2004, 2005) 

	
 
	Коэффициент Джини, Институт мировых ресурсов
	Top of Form

Bottom of Form
Доля доходов, получаемая 10% наименее обеспеченного населения, в %, по данным ВБ
	Top of Form

Bottom of Form
Доля доходов, получаемая 20% наименее обеспеченного населения, в %, по данным ВБ
	Показатель риска бедности, в %, по данным EUROSTAT
	Показатель хронического риска бедности, в %, по данным EUROSTAT
	Процент населения, живущего за чертой бедности (1$ в день), в %, по данным ВБ
	Процент населения, живущего за чертой бедности (2$ в день), в %, по данным ВБ

	Страна / год
	2004
	2005
	2005
	2004
	2001
	2005
	2005

	Албания
	-
	3,4
	8,2
	-
	-
	0,5
	1,6

	Андорра
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Армения
	0,44
	3,6
	8,5
	-
	-.
	0,5
	7,1

	Австрия
	0,31
	-
	-
	12
	7
	-
	-

	Азербайджан
	0,36
	3,1
	7,4
	-
	-
	0,6
	9,1

	Бельгия
	0,29
	-
	-
	15
	7
	-
	-

	Босния и Герцеговина
	0,26
	3,9
	9,5
	-
	-
	-
	-

	Болгария
	0,26
	3,4
	8,7
	-
	-
	0,5
	1,5

	Хорватия
	0,29
	3,4
	8,3
	-
	-
	0,5
	0,5

	Кипр
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Чешская Республика
	0,25
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Дания
	0,25
	-
	-
	12
	6
	-
	-

	Эстония
	0,38
	2,5
	6,7
	18
	-
	0,5
	1,9

	Финляндия
	0,26
	-
	-
	12
	6
	-
	-

	Франция
	0,33
	-
	-
	13
	-
	-
	-

	Грузия
	0,37
	2,0
	5,6
	-
	-
	2,1
	8,6

	Германия
	0,30
	-
	-
	13
	6
	-
	-

	Греция
	0,33
	-
	-
	20
	14
	-
	-

	Венгрия
	0,24
	4,0
	9,5
	13
	-
	0,5
	0,5

	Исландия
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Ирландия
	0,36
	-
	-
	20
	13
	-
	-

	Италия
	-
	-
	-
	19
	13
	-
	-

	Латвия
	0,32
	2,5
	6,6
	19
	-
	0,5
	1,2

	Лихтенштейн
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Литва
	0,32
	2,7
	6,8
	21
	-
	0,5
	1,8

	Люксембург
	0,27
	-
	-
	13
	9
	-
	-

	Мальта
	-
	-
	-
	15
	-
	-
	-

	Молдавия
	0,41
	3,2
	7,8
	-
	-
	0,5
	4,7

	Монако
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Нидерланды
	0,33
	-
	-
	11
	6
	-
	-

	Норвегия
	0,26
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Польша
	0,32
	3,1
	7,5
	21
	-
	0,5
	0,5

	Португалия
	0,36
	-
	-
	20
	15
	-
	-

	Румыния
	0,31
	3,3
	8,1
	18
	-
	0,5
	3,0

	Российская Федерация
	0,49
	2,4
	6,1
	-
	-
	0,5
	3,1

	Сан-Марино
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Сербия и Черногория  
	0,33
	3,4
	8,3
	-
	-
	-
	-

	Словакия
	0,19
	-
	-
	13
	-
	-
	-

	Словения
	0,28
	-
	-
	12
	-
	-
	-

	Испания
	33
	-
	-
	20
	10
	-
	-

	Швеция
	0,25
	-
	-
	9
	-
	-
	-

	Швейцария
	0,33
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	«Бывшая Югославская Республика Македония»
	-
	2,4
	6,1
	-
	-
	0,5
	0,5

	Турция
	0,42
	2,0
	5,3
	-
	-
	0,8
	5,7

	Украина
	0,29
	3,9
	9,2
	-
	-
	0,5
	0,9

	Великобритания
	0,37
	-
	-
	19
	-
	-
	-


Источник: Всемирный Банк, http://econ.worldbank.org, EUROSTAT, ec.europa.eu/eurostat, Статистика по населению о социальным условиям: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=1996,45323734&_dad=portal&_schema=PORTAL&screen=welcomeref&open=/&product=sdi_ps&depth=2; Институт мировых ресурсов, Earth Trends, http://earthtrends.wri.org.

Таблица 2.2 Доверие к политической системе (2004) и склонность доверять политической системе (2003-2004)

	
 
	Доверяют политической системе, в %, 2004
	Склонны доверять политической системе, в %, изменения с 2003-2004 гг.

	Страна
	политические партии
	правительство
	парламент
	 политические партии
	правительство
	парламент

	
	доверяют
	не доверяют
	доверяют
	не доверяют
	доверяют
	не дове-ряют
	доверяют
	изме-нения в %
	до-веря-ют
	изме-нения в %
	дове-ряют
	изменения в %

	Австрия
	19
	71
	39
	50
	41
	45
	19
	0
	39
	-1
	41
	-2

	Бельгия
	20
	73
	34
	57
	38
	53
	20
	-2
	34
	-4
	38
	-2

	Болгария
	6
	84
	19
	72
	13
	78
	6
	-3
	19
	-9
	13
	-3

	Хорватия
	17
	71
	58
	36
	56
	37
	17
	+1
	58
	+4
	56
	+2

	Кипр
	31
	63
	75
	21
	74
	21
	31
	+4
	75
	+4
	74
	+1

	Чешская Республика
	10
	79
	25
	64
	18
	72
	10
	-3
	25
	-5
	18
	-2

	Дания
	32
	57
	44
	50
	63
	31
	32
	-7
	44
	-9
	63
	-5

	Эстония
	15
	69
	45
	44
	35
	54
	15
	+1
	45
	-5
	35
	-1

	Финляндия
	21
	72
	59
	36
	58
	36
	21
	+2
	59
	+10
	58
	+6

	Франция
	13
	79
	29
	63
	35
	53
	13
	+1
	29
	-1
	35
	+2

	Германия
	11
	81
	23
	68
	29
	60
	11
	-1
	23
	-1
	29
	-2

	Греция
	15
	69
	45
	44
	35
	54
	28
	+8
	55
	+8
	63
	+9

	Венгрия
	13
	75
	31
	58
	29
	61
	13
	-2
	31
	-7
	29
	-7

	Ирландия
	23
	64
	39
	51
	40
	48
	23
	+1
	39
	+8
	40
	+6

	Италия
	13
	78
	26
	63
	32
	53
	13
	+2
	26
	-1
	32
	-1

	Латвия
	9
	82
	28
	63
	20
	70
	9
	-3
	28
	-18
	20
	-10

	Литва
	9
	74
	31
	59
	19
	70
	9
	-1
	31
	0
	19
	-4

	Люксембург
	31
	54
	61
	29
	56
	28
	31
	+5
	61
	+1
	56
	+3

	Мальта
	33
	46
	49
	39
	47
	36
	33
	+4
	49
	-3
	47
	+3

	Нидерланды
	27
	64
	39
	56
	43
	49
	27
	+1
	39
	+2
	43
	+2

	Польша
	3
	86
	7
	85
	8
	85
	3
	-5
	7
	-7
	8
	-5

	Португалия
	16
	79
	34
	62
	37
	57
	16
	-1
	34
	-5
	37
	-9

	Румыния
	14
	71
	36
	54
	30
	60
	14
	-3
	36
	-2
	30
	-3

	Словакия
	8
	83
	17
	75
	19
	70
	8
	-4
	17
	0
	19
	-1

	Словения
	16
	77
	27
	66
	25
	69
	16
	-3
	27
	-6
	25
	-6

	Испания
	27
	65
	42
	52
	42
	49
	27
	+4
	40
	0
	42
	+1

	Швеция
	21
	74
	48
	47
	58
	37
	21
	+3
	48
	+6
	58
	+5

	Турция
	20
	69
	72
	24
	72
	23
	20
	+3
	72
	+9
	72
	+6

	Великобритания
	10
	78
	19
	69
	25
	61
	10
	-2
	19
	-5
	25
	-2


Источник: Eurobarometer 61, Full Report, Spring 2004, European Opinion Research Group EEIG, 2004.

Таблица 2.3 Доверие к СМИ (2004) и склонность доверять СМИ (2003-2004)
	 
	Доверяют СМИ, в %, 2004 г.
	Склонны доверять СМИ, в %, изменения с 2003-2004 гг.

	Страна
	печатная пресса
	радио
	телевидение
	 печатная пресса
	радио
	телевидение

	
	дове-ряют
	не доверяют
	дове-ряют
	не доверяют
	доверяют
	не до-веряют
	дове-ряют
	изме-нения в %
	доверяют
	изме-нения в %
	доверяют
	измене-ния в %

	Австрия
	49
	43
	59
	34
	60
	34
	49
	+1
	59
	-7
	60
	-7

	Бельгия
	59
	37
	69
	27
	65
	31
	59
	+3
	69
	+1
	65
	+2

	Болгария
	35
	52
	51
	37
	70
	27
	35
	-4
	51
	-3
	70
	-3

	Хорватия
	40
	53
	50
	42
	56
	41
	44
	-1
	54
	-1
	57
	-2

	Кипр
	53
	39
	64
	33
	66
	33
	53
	+6
	64
	+3
	66
	+3

	Чешская Республика
	59
	30
	67
	21
	65
	27
	59
	-2
	67
	-2
	65
	-5

	Дания
	51
	43
	74
	20
	65
	30
	51
	-2
	74
	-2
	65
	-5

	Эстония
	52
	42
	75
	20
	75
	20
	52
	+4
	75
	-2
	75
	-6

	Финляндия
	56
	41
	80
	16
	72
	25
	56
	+4
	80
	+3
	72
	+1

	Франция
	60
	36
	67
	28
	48
	48
	60
	+2
	67
	+1
	48
	-1

	Германия
	44
	49
	63
	29
	59
	34
	44
	-1
	63
	+3
	59
	-1

	Греция
	46
	51
	57
	39
	51
	48
	46
	-2
	57
	+2
	51
	+3

	Венгрия
	27
	64
	42
	47
	44
	50
	27
	-6
	42
	-11
	44
	-14

	Ирландия
	47
	45
	75
	20
	74
	21
	47
	-2
	75
	-1
	74
	+2

	Италия
	44
	47
	55
	31
	37
	54
	44
	+3
	55
	+2
	37
	-2

	Латвия
	52
	42
	67
	25
	68
	28
	52
	-10
	67
	-7
	68
	-13

	Литва
	55
	35
	65
	23
	68
	26
	55
	-17
	65
	-14
	68
	-16

	Люксембург
	56
	37
	62
	31
	60
	34
	56
	+2
	62
	+3
	60
	+2

	Мальта
	38
	42
	51
	32
	54
	32
	38
	+5
	51
	+1
	54
	-3

	Нидерланды
	58
	34
	68
	23
	67
	28
	58
	+3
	68
	0
	67
	0

	Польша
	50
	40
	59
	31
	54
	36
	50
	-4
	59
	-6
	54
	-6

	Португалия
	53
	36
	64
	27
	66
	29
	53
	+2
	64
	-1
	66
	+1

	Румыния
	57
	31
	69
	22
	73
	21
	57
	+1
	69
	+4
	73
	+2

	Словакия
	57
	34
	71
	20
	68
	26
	57
	-2
	71
	-4
	68
	-3

	Словения
	54
	41
	64
	31
	62
	32
	54
	+3
	64
	-2
	62
	-4

	Испания
	61
	34
	67
	28
	52
	44
	61
	+3
	67
	+2
	52
	+6

	Швеция
	38
	59
	76
	20
	64
	32
	38
	+4
	76
	+3
	64
	0

	Турция
	34
	61
	43
	50
	48
	50
	34
	+2
	43
	+4
	48
	-1

	Великобритания
	20
	73
	59
	29
	54
	37
	20
	+3
	59
	-1
	54
	0


Источник: Eurobarometer 61, Full Report, Spring 2004, European Opinion Research Group EEIG, 2004.

Таблица 2.4 Доверие к социальным и политическим институтам (2004)

	Страна
	Юстиция / правовая система страны 
	Полиция
	Армия
	Религиозные организации
	Профсоюзы
	Крупные компании
	Благотворительные и добровольные организации

	
	доверяют
	не дове-ряют
	доверяют
	не дове-ряют
	дове-ряют
	не до-ве-ряют
	доверяют
	не дове-ряют
	до-веряют
	не доверяя-ют
	доверяя-ют
	не доверяя-ют
	доверяют
	не доверяют

	Австрия
	68
	23
	76
	19
	62
	27
	43
	47
	38
	48
	34
	53
	57
	30

	Бельгия
	30
	65
	52
	44
	52
	35
	33
	54
	43
	46
	37
	52
	64
	29

	Болгария
	18
	67
	45
	45
	58
	27
	36
	42
	11
	66
	16
	58
	30
	40

	Хорватия
	42
	50
	51
	42
	71
	20
	57
	33
	23
	52
	25
	53
	51
	30

	Кипр
	66
	26
	58
	37
	83
	15
	65
	31
	37
	51
	29
	59
	61
	34

	Чешская Республика
	29
	55
	35
	53
	48
	31
	27
	48
	26
	44
	23
	50
	45
	30

	Дания
	76
	19
	86
	12
	67
	20
	74
	16
	51
	36
	47
	39
	63
	27

	Эстония
	41
	46
	47
	44
	64
	20
	37
	35
	39
	32
	32
	44
	48
	22

	Финляндия
	69
	27
	88
	11
	89
	8
	71
	22
	53
	37
	33
	59
	56
	37

	Франция
	42
	53
	55
	41
	58
	33
	33
	52
	34
	53
	29
	61
	68
	24

	Германия
	56
	36
	75
	20
	61
	25
	37
	46
	28
	58
	21
	66
	51
	32

	Греция
	73
	24
	72
	26
	84
	14
	61
	36
	50
	44
	27
	66
	64
	31

	Венгрия
	47
	42
	54
	38
	52
	33
	39
	45
	16
	61
	21
	62
	50
	34

	Ирландия
	50
	41
	62
	31
	76
	13
	38
	49
	48
	31
	34
	48
	64
	22

	Италия
	46
	44
	71
	22
	73
	18
	55
	33
	35
	52
	24
	61
	61
	26

	Латвия
	29
	56
	34
	56
	47
	33
	44
	41
	21
	40
	32
	51
	44
	30

	Литва
	27
	59
	31
	59
	54
	24
	46
	36
	25
	35
	25
	49
	44
	26

	Люксембург
	57
	33
	65
	30
	65
	25
	37
	52
	47
	43
	38
	49
	62
	26

	Мальта
	46
	41
	70
	19
	73
	13
	74
	17
	36
	38
	45
	30
	87
	7

	Нидерланды
	49
	44
	58
	37
	53
	32
	37
	47
	54
	32
	30
	58
	60
	29

	Польша
	21
	69
	43
	48
	63
	23
	51
	37
	21
	54
	20
	59
	55
	28

	Португалия
	36
	57
	59
	36
	70
	20
	63
	31
	40
	50
	39
	51
	68
	23

	Румыния
	29
	61
	40
	53
	77
	16
	84
	12
	26
	49
	33
	44
	39
	31

	Словакия
	16
	75
	32
	56
	63
	22
	44
	42
	27
	51
	25
	54
	52
	30

	Словения
	30
	63
	37
	55
	43
	46
	29
	62
	34
	56
	36
	55
	39
	53

	Испания
	47
	48
	59
	37
	55
	38
	35
	58
	37
	53
	36
	54
	65
	26

	Швеция
	57
	38
	70
	28
	51
	40
	21
	73
	49
	44
	26
	68
	46
	47

	Турция
	68
	29
	69
	29
	86
	12
	65
	30
	24
	52
	28
	53
	58
	30

	Великобритания
	37
	50
	55
	35
	67
	20
	37
	45
	34
	42
	20
	65
	65
	22


Источник: Eurobarometer 61, Full Report, Spring 2004, European Opinion Research Group EEIG, 2004.

Таблица 2.5 Процент населения, воспринимающий дискриминацию в качестве распространенного явления в обществе
	 
	Национальное происхождение
	Сексуальная ориентация
	Пол
	Возраст
	Инвалидность
	Религия, вероисповедание

	Австрия
	14
	9
	7
	11
	10
	10

	Бельгия
	30
	11
	6
	9
	13
	19

	Болгария
	16
	5
	5
	16
	15
	6

	Кипр
	24
	42
	12
	16
	15
	15

	Чешская Республика
	13
	7
	10
	22
	15
	2

	Дания
	25
	4
	3
	8
	4
	16

	Эстония
	7
	4
	3
	9
	9
	2

	Финляндия
	12
	7
	2
	6
	6
	2

	Франция
	35
	14
	10
	12
	20
	19

	Германия
	10
	6
	3
	9
	8
	6

	Греция
	28
	24
	13
	16
	17
	16

	Венгрия
	21
	9
	9
	21
	16
	3

	Ирландия
	13
	6
	4
	6
	7
	4

	Италия
	22
	18
	10
	9
	15
	13

	Латвия
	5
	7
	2
	12
	11
	1

	Литва
	4
	12
	7
	15
	14
	3

	Люксембург
	13
	10
	8
	8
	10
	9

	Мальта
	25
	17
	11
	10
	9
	12

	Нидерланды
	26
	8
	3
	9
	10
	13

	Польша
	6
	24
	5
	10
	15
	8

	Португалия
	16
	21
	11
	11
	16
	8

	Румыния
	8
	19
	6
	11
	12
	5

	Словакия
	10
	7
	6
	15
	10
	2

	Словения
	10
	13
	6
	6
	8
	9

	Испания
	18
	8
	11
	9
	10
	5

	Швеция
	17
	12
	6
	5
	11
	11

	Великобритания
	20
	10
	7
	12
	10
	16


Источник: Special Eurobarometer 263, Discrimination in the European Union, European Opinion Research 

Group EEIG, 2006.

Таблица 2.6 Участие граждан в парламентских выборах
	 
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Австрия
	82,5
	86
	-
	-
	-
	80,4
	-
	-
	84,3
	-
	-
	-

	Бельгия
	-
	91,1
	-
	-
	-
	90,6
	-
	-
	-
	94
	-
	-

	Болгария
	75,2
	-
	-
	58,9
	-
	-
	-
	66,6
	-
	-
	-
	55,8

	Хорватия
	-
	68,8
	-
	-
	-
	-
	76,5
	-
	-
	61,7
	-
	-

	Кипр
	-
	-
	90,1
	-
	-
	-
	-
	91,8
	-
	-
	-
	-

	Чешская Республика
	-
	-
	76,3
	-
	74
	-
	-
	-
	57,9
	-
	-
	-

	Дания
	84,3
	-
	-
	-
	85,9
	-
	-
	87,1
	-
	-
	-
	84,5

	Эстония
	-
	68,9
	-
	-
	-
	57,4
	-
	-
	-
	57,9
	-
	-

	Финляндия
	-
	68,6
	-
	-
	-
	65,3
	-
	-
	-
	66,7
	-
	-

	Франция
	-
	-
	-
	68
	-
	-
	-
	-
	60,3
	-
	-
	-

	Германия
	79
	-
	-
	-
	82,2
	-
	-
	-
	79,1
	-
	-
	77,7

	Греция
	-
	-
	76,3
	-
	-
	-
	75
	-
	-
	-
	76,6
	-

	Венгрия
	68,9
	-
	-
	-
	56,7
	-
	-
	-
	73,5
	-
	-
	-

	Исландия
	-
	87,4
	-
	-
	-
	84,1
	-
	-
	-
	87,7
	-
	-

	Италия
	86,1
	-
	82,9
	-
	-
	-
	-
	81,4
	-
	-
	-
	-

	Ирландия
	-
	-
	-
	66,1
	-
	-
	-
	-
	62,6
	-
	-
	-

	Латвия
	-
	71,9
	-
	-
	71,9
	-
	-
	-
	71,2
	-
	-
	-

	Литва
	-
	-
	52,9
	-
	-
	-
	58,2
	-
	-
	-
	46,1
	-

	Люксембург
	88,3
	-
	-
	-
	-
	86,5
	-
	-
	-
	-
	91,7
	-

	Мальта
	-
	-
	97,2
	-
	95,4
	-
	-
	-
	-
	95,7
	-
	-

	Нидерланды
	78,7
	-
	-
	-
	73,2
	-
	-
	-
	79,1
	80
	-
	-

	Норвегия
	-
	-
	-
	78
	-
	-
	-
	75
	-
	-
	-
	77,4

	Польша
	-
	-
	-
	47,9
	-
	-
	-
	46,2
	-
	-
	-
	40,6

	Португалия
	-
	66,3
	-
	-
	-
	61
	-
	-
	62,8
	-
	-
	64,3

	Румыния
	-
	-
	76
	-
	-
	-
	65,3
	-
	-
	-
	58,5
	-

	Словения
	-
	-
	73,7
	-
	-
	-
	70,4
	-
	-
	-
	60,6
	-

	Словакия
	75,4
	-
	-
	-
	84,2
	-
	-
	-
	70,1
	-
	-
	-

	Испания
	-
	-
	78,1
	-
	-
	-
	68,7
	-
	-
	-
	75,7
	-

	Швеция
	88,1
	-
	-
	-
	81,4
	-
	-
	-
	80,1
	-
	-
	-

	Швейцария
	-
	42,2
	-
	-
	-
	43,2
	-
	-
	-
	45,4
	-
	-

	Турция
	-
	85,2
	-
	-
	-
	87,1
	-
	-
	76,9
	-
	-
	-

	Великобритания
	-
	-
	
	71,5
	-
	-
	-
	59,4
	-
	-
	-
	61,4


Примечание: в Бельгии, Люксембурге и Греции голосование является обязательным. В Италии голосование является гражданской обязанностью (без наложения штрафов за неявку)

Источник: Eurostat, ec.europa.eu/eurostat, General and Regional Statistics: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=1073,46870091&_dad=portal&_schema=PORTAL&p_product_code=SDI_GG1200.
Приложение 3 

Ориентировочный перечень индикаторов социальной сплоченности на местном уровне 

Показатели благополучия в одном из небольших городов Восточной Европы

	Наличие источников средств к существованию
	Атмосфера и пространство для существования
	Управление
	Человеческие взаимоотно-шения
	Баланс личного и общественного
	Чувства
	Участие в общественной жизни

	Рабочие места


	Знание и соблюдение социальных прав


	Взаимоотношения институтов и граждан. 
	Уважение
	Семейная жизнь
	Доверие
	Гражданствен-ность

	Доходы
	Управление местами общественного пользования/


	Справедливость
	Солидарность/ взаимопомощь
	Отсутствие стрессов
	Страх
	Возможности для

самоотдачи

	Жилье


	Загрязнение

окружающей среды/транспорт 
	Институциональная поддержка и обеспечение
	Отсутствие изоляции
	Личностный рост/жизненный проект
	Признание
	Участие в общественной жизни

/взаимное обучение

	Здравоохранение/социальное обеспечение


	Баланс безопасности и соблюдения прав
	Стабильность институтов
	Эмпатия
	Равные возможности
	
	Ответственность

	Питание
	
	Гражданский диалог/консультации с общественностью при принятии решений 
	
	Конфиденциальность
	
	Уважение к общественной собственности

	Образование
	
	Отсутствие дискриминации
	
	Интеграция
	
	Забота о ближнем 

	Культура/ досуг
	
	Партнерство вместо патронажа
	
	
	
	

	 Информация
	
	
	
	
	
	

	Демократическая практика
	
	
	
	
	
	


Врезка 1





Различные толкования понятия социальной сплоченности





Социальная сплоченность...


создается сильными социальными связями и согласием членов общества со своими совместными обязанностями


предполагает, что все люди в состоянии участвовать в экономической жизни и пользоваться ее благами


требует наличия процессов, с помощью которых можно «спросить» с органов власти, и распределения ресурсов в обществе


 требует терпимости к представителям других культур и традиций и их признания.





Врезка 2





Ключевые элементы Пересмотренной стратегии социальной сплоченности





Приоритет демократических переговоров, предусматривающих развитие общей ответственности, прав и верховенства права;


Акцент на том факте, что признание прав для всех должно сопровождаться набором программ, направленных на стимулирование экономического роста, благосостояния для всех и устойчивого развития;


Призыв к активной реинтеграции уязвимых групп населения, а не только к юридическому признанию их прав;


   Акцент на том, что ответственная реализация общественных действий и консультации заинтересованных лиц друг с другом позитивно влияют на ценности, лежащие в основе сплоченных обществ.








Врезка 4





Приоритетные задачи в сфере социальной сплоченности в  Европе ХХI века





1.	Реинвестирование в социальные права и социально сплоченные общества 





2.	       Формирование общества общей и социальной общественности





3.	Укрепление механизмов представительства и демократического принятия решений, расширение социального и гражданского диалога и вовлеченности 





4.	      Реагирование на демографические изменения и многообразие культур путем формирования уверенности в общем и безопасном будущем для всех








Врезка 5





Основные идеи по переориентации политики в сторону социальной сплоченности





Переформулирование политики в области труда и занятости


Содействие гибкости трудовых ресурсов


Стимулирование активности и содействие в переходные периоды жизни и деятельности людей


Баланс между правами и обязанностями в сфере занятости 





Модернизация политики в сфере социальной защиты


Учет демографического дисбаланса и семейных изменений


Оптимизация системы страхования от безработицы, стимулирование активности населения и интеграции


Переориентация страхования по старости на правильный путь


Учет других изменений, рисков и вызовов 





Выработка политики в сфере здравоохранения и ухода


Изменение направления в сторону целей политики в сфере медицинской помощи 


Обеспечение долгосрочного ухода 


Внимание к вопросам демократии и управления в сфере охраны здоровья 





Выработка политики в сфере образования и переподготовки


Содействие справедливости и равенству при доступе к образованию


Содействие образованию и переподготовке на протяжении всей жизни 


Содействие образованию с целью повышения качества жизни и общества


Управление образованием в контексте многокультурности и миграции





Выработка политики в сфере жилья и экологии


Подход к жилищной проблеме как к фактору социальной сплоченности


Более эффективное использование территориальной и местной политики в качестве 


инструмента формирования социальной сплоченности





Содействие формированию активного и интегрированного общества


Содействие вовлечению людей в демократические процессы


Расширение социального диалога и формирование гражданского диалога  


Управление многообразием и интеграция мигрантов


Управление миграцией 














� Начиная с 2006 г., когда в процедуру отчетности были внесены изменения, государства ежегодно предоставляют отчет по одной из четырех групп положений так, чтобы по каждому набору положений отчетность предоставлялась раз в четыре года. 


� В Протоколе установлены: право на равные возможности и равное отношение в вопросах трудоустройства и профессиональной деятельности без дискриминации по признакам пола, право на получение информации и консультаций, право принимать участие в определении и совершенствовании условий труда и рабочей атмосферы, право пожилых людей на социальную защиту.  
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