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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА  

К ДОКЛАДУ СПЕЦИАЛЬНОЙ РАБОЧЕЙ ГРУППЫ ВЫСОКОГО УРОВНЯ ПО ВОПРОСАМ СОЦИАЛЬНОЙ СПЛОЧЕННОСТИ В XXI ВЕКЕ

НА ПУТИ К АКТИВНОЙ, СПРАВЕДЛИВОЙ И СОЦИАЛЬНО СПЛОЧЕННОЙ ЕВРОПЕ

История вопроса

1. Настоящий доклад является следствием решения, принятого на Варшавском саммите Совета Европы, который состоялся в мае 2005 г., и на котором Комитету министров было дано поручение назначить Специальную рабочую группу высокого уровня для пересмотра стратегии Совета Европы в сфере содействия социальной сплоченности в XXI веке в свете достижений организации в этой области. Перед Специальной рабочей группой была поставлена задача разработать долгосрочную концепцию развития социальной сплоченности в Европе и предложить политические меры и инициативы для различных заинтересованных сторон, особенно для Совета Европы.

2. Деятельность Специальной рабочей группы велась с января 2006 г. по октябрь 2007 г. Для выполнения своих задач члены Специальной рабочей группы регулярно встречались и проводили интенсивные консультации с целым рядом заинтересованных лиц. Работа велась на разнообразной методологической базе: проводились слушания с участием целого ряда сторон, заказывались различные виды работ, осуществлялись документальные исследования. 

3. Доклад является документом, который одновременно дает оценку текущей ситуации и выдвигает ряд идей для формирования политики. В докладе изложены вероятные последствия некоторых современных проблем в сфере социальной сплоченности и рассмотрены варианты действий для лиц, определяющих политику. Цель доклада заключается в том, чтобы сформулировать методологические принципы для осуществления реформ на национальном и международном уровнях, а также расставить приоритеты по ряду необходимых действий, в особенности со стороны Совета Европы. 

ОСНОВНЫЕ ВЫВОДЫ СПЕЦИАЛЬНОЙ РАБОЧЕЙ ГРУППЫ

Основные проблемы в сфере социальной сплоченности

4.
На сегодняшний день существует пять основных проблем в сфере социальной сплоченности.

· Глобализация обеспечивает возможности для дальнейшего экономического развития, но при этом требует наличия социальной политики, защищающей людей и одновременно способствующей гибкости рынка труда;

· Демографические изменения в Европе влекут за собой изменения в структуре населения по возрасту, полу и поколениям, нарушая сложившееся равновесие и создавая серьезные проблемы для государственной политики;

· Рост миграции и многообразия культур ставит двойную задачу: необходимо осуществлять интеграцию мигрантов и при этом продолжать поиск набора общих ценностей, верность и приверженность которым могут исповедовать все сегменты общества; 

· Политические изменения создают проблему уменьшения доверия к политической системе, изменения степени и способов проявления людьми политической активности, а также усиления оторванности политической системы от жизни людей; 

· Социально-экономические перемены затрудняют доступ к адекватным финансовым и иным ресурсам, включая занятость, здравоохранение и образование, для некоторых сегментов населения, а также приводят к сильному социальному расслоению.  

В чем риск? 

5.
По мнению Специальной рабочей группы, в этих и других проблемах нет ничего такого, что неизбежно приводит к ослаблению социальной сплоченности или социальной солидарности. Однако бездействие может подорвать социальную стабильность и достижения Европы. Существует четыре основные причины того, почему концепция социальной сплоченности и борьба за социальную сплоченность в современной Европе актуальны, как никогда. 

· Так и не создана более прочная основа для стабильной и консолидированной демократии; 

· Появляются совершенно новые потребности и уязвимые точки, которые повышают риск социальной раскола общества;

· Многообразие, мобильность и меняющиеся ценности приводят к тому, что люди, живущие в одном и том же сообществе или обществе, имеют все меньше общего и, следовательно, менее склонны придерживаться общей культуры и системы норм и ценностей; 

· Меры политики, принимаемые в ответ на проблемы и изменения, как правило, уделяли слишком мало внимания социальным факторам и социальной инфраструктуре. 

Зачем нужна социальная сплоченность?

6.
Результаты проведенного анализа убедили Специальную рабочую группу в том, что социальная сплоченность как концепция и руководящий лозунг социальной политики имеет много сильных сторон. Во-первых, она воплощает в себе социальные цели Европы лучше, чем любая другая концепция. По сравнению, например, с концепцией социальной включенности она обеспечивает более широкий подход и располагает более сильным набором связей с функционированием демократии и общественным здоровьем. Кроме того, социальная включенность сосредоточена на «специализированных» мерах политики и действиях, в то время как концепция социальной сплоченности утверждает более широкую гражданскую общественную ответственность. Не следует также забывать о том, что забота о социальной сплоченности глубоко укоренилась в европейском образе жизни, черпая силу в устремлениях и концепциях, которые развивались с течением времени и были признаны квинтэссенцией европейского образа жизни. Политике нужен такой широкий (но не расплывчатый) социальный подход, который может служить мировоззренческой концепцией или конечной точкой в отношении социальных задач. 

Вклад Совета Европы 

7.
Совет Европы сделал больше, чем любая другая национальная или международная организация, для развития социальной сплоченности в качестве набора целей и практических действий в рамках проведения соответствующей политики, трансформировав ее из концепции в политический подход. Помимо прочего, это означает, что у нас есть прочная основа - это достижения Совета Европы в этой области. Достижения нашей организации в сфере социальной сплоченности опираются в основном на ее правовые документы и при этом вытекают из деятельности, которая относится к выражению своего видения и обнародования положительных примеров из практики. В качестве руководящего документа следует отметить Пересмотренную стратегию социальной сплоченности.  

8. Специальная рабочая группа считает, что Совету Европы предстоит внести уникальный вклад в европейскую сплоченность. Члены группы также полагают, что Европа сегодня как никогда нуждается в знаниях, опыте и деятельности Совета Европы в сфере социальной сплоченности. Сосредоточенность организации на вопросах прав человека, социальных прав и равенства вносит важные коррективы в поведение других международных организаций в Европе, ориентированных в первую очередь на решение экономических проблем. Помимо нацеленности на социальную Европу в общем плане, организация также выступает гарантом интересов уязвимых или потенциально уязвимых групп людей, привлекая внимание к тем, кто не имеет сильного голоса в нашем обществе (к ним можно отнести, например, цыган, душевно или физически больных, этнические и другие меньшинства, мигрантов, людей, живущих в бедности). Европе необходимо защищать интересы этих людей. Большое число стран-членов – 47 – и геополитический охват позволяют Совету Европы не только действовать в наднациональном измерении, но и делать это с учетом гораздо более широкой перспективы и разных влияний. Принципиальное значение имеет его способность привлекать внимание к ситуации в странах, не являющихся членами ЕС, а также к их потребностям. Тем не менее, несмотря на уникальную сферу деятельности, Совет Европы в своей работе и миссии дополняет ЕС, а также другие международные организации, такие, как ОЭСР, ООН, МОТ и ВОЗ. 

Социальная сплоченность в понимании Специальной рабочей группы 

9. В имеющейся литературе социальная сплоченность определяется следующим образом:

Социальная сплоченность - это способность общества обеспечивать благополучие всех своих членов, минимизируя диспропорции в развитии и избегая маргинализации людей. Специальная рабочая группа считает, что социальная сплоченность - это еще и способность общества управлять различиями и разногласиями и обеспечивать средства достижения благосостояния всеми его членами. 

10.
Значение социальной сплоченности не является и не должно быть неизменным. Очень сильным аргументом в пользу открытого определения являются различия между странами. Несмотря на то, что о понятии «европейская социальная модель» много говорят, в реальности существует множество различий между странами и регионами Европы, особенно если под Европой понимать 47 стран-членов Совета Европы. У этих стран не только разное историческое наследие; они различаются с точки зрения примата социальной сплоченности как цели политики, принятых политических подходов и объема ресурсов, которые были или могут быть выделены для решения социальных задач. По этим и другим причинам жизнеспособная стратегия социальной сплоченности для Европы не может быть ни неизменной, ни единой. 

11. Хотя о европейском многообразии и изменчивости не следует забывать, установить общие принципы и цели, которыми следует руководствоваться, можно, и даже необходимо. По мнению Специальной рабочей группы, принципиальное значение имеет способ достижения социальной сплоченности. Всеохватность – вот подход, которого придерживается и который разрабатывает Специальная рабочая группа. Этот подход имеет несколько областей применения. Во-первых, необходимо признать взаимосвязь между различными направлениями политики. На любом уровне - местном, национальном или международном - границы каждого направления политики не являются непроницаемыми, и его действие простирается за пределы своей бюрократической сферы. Во-вторых, существует связанная с этим потребность в действиях на различных уровнях и со стороны многих партнеров (стран-членов, местных и региональных органов власти, социальных партнеров, НПО/гражданского общества, международных организаций). Чрезвычайно важен местный или региональный уровень – социальная сплоченность растет снизу вверх. Этот подход не следует путать с невмешательством государства. Скорее органы государственной власти выступают в качестве гарантов сплоченности, вырабатывая подходы, основанные на социальных правах, и активно проводя консультации, направленные на совершенствование демократии, укрепление социальной солидарности и создание новаторского духа и стабильности в постоянно усложняющемся обществе. Совет Европы может сыграть здесь ключевую роль, не в последнюю очередь потому, что защита социальной сплоченности в Европе требует действий и наличия концепции на международном, общеевропейском, национальном и местном уровне.

Как можно добиться социальной сплоченности в Европе? 

12. 
Специальная рабочая группа выступает за такой подход, который основан на традиционных принципах социальной политики, хотя и меняет их содержание и ориентацию в ключевых аспектах, и одновременно утверждает идею всеохватности, выходящую за рамки отдельных направлений политики и нацеленную на задачи и деятельность более глобального характера.   

13.
Традиционный набор мер социальной политики, конечно же, имеет важнейшее значение для социальной сплоченности. Данная инфраструктура политики уже существует в большинстве стран, то есть во многих случаях речь идет о необходимости пересмотра, модернизации и уточнения подхода к проблеме социальной сплоченности. В докладе большое внимание уделяется приданию политике социальной сплоченности современного звучания, особенно переориентации существующих мер политики в направлении развития социальной сплоченности, с учетом происходящих изменений и последних представлений о старых и новых подходах к решению социальных проблем. Тем не менее, во всех странах, даже в тех, которые считают, что уже и так имеют сильную ориентацию на социальную сплоченность, представление о том, какие меры политики следует использовать для развития социальной сплоченности, должно выйти за рамки традиционной социальной политики. Это справедливо в двух отношениях. Во-первых, хотя большинство стран-членов охотно согласились бы с тем, что политика социальной защиты играет основную роль в развитии социальной сплоченности, Специальная рабочая группа предполагает, что политика в области занятости, здравоохранения, образования и обеспечения жильем также жизненно важна. Следовательно, необходимо сосредоточить внимание на расширении комплекса политических мер. Во-вторых, помимо указанных областей политики, социальная сплоченность требует того, что во многих случаях будет являться новой сферой политики, сферой, основная задача которой - стимулирование активности людей и их интеграция в общество. Специальная рабочая группа считает, что современное представление о стимулировании активности как, в первую очередь, об экономической проблеме, должно быть расширено и предполагать также участие в социальных и политических процессах. Если соединить это с социальной интеграцией, в центре внимания оказывается потребность в новом комплексе политических мер (в дополнение к тем, которые были выделены ЕС в его стратегии социальной защиты и социальной интеграции), направленных на содействие формированию активного и интегрированного общества. Комплекс мер, о которых мы здесь говорим, включает меры политики в области миграции, усиления интеграции мигрантов и других групп в общество, содействия приспособлению к многообразию культур и примирению, а также более эффективной реализации демократии, в том числе за счет дальнейшего укрепления социального диалога и определения порядка осуществления гражданского диалога (посредством которого группы или сегменты общества, имеющие потенциально противоположные или очень разные с точки зрения культуры интересы, могут находить точки соприкосновения). 

14.
Поэтому Специальная рабочая группа подчеркивает необходимость пересмотра странами-членами используемых ими мер социальной и иной политики с тем, чтобы лучше приспособить их для решения задач социальной сплоченности. Ниже представлен комплекс необходимых мер/принципов, сформулированных Специальной рабочей группой: 

Основные принципы переориентации мер политики в сторону социальной сплоченности

Переформулирование политики в области труда и занятости

Стимулирование гибкости трудовых ресурсов

Стимулирование активности и содействие в переходные периоды жизни и деятельности людей 
Установление баланса между правами и обязанностями в сфере занятости 

Модернизация политики социальной защиты

Учет демографического дисбаланса и семейных изменений

Оптимизация страхования по безработице и содействие повышению активности и интеграции

Переориентация страхования по старости на правильный путь 
Учет прочих изменений, рисков и проблем 
Разработка политики в области здравоохранения

Переориентация внимания на цели политики в области здравоохранения 

Обеспечение долгосрочного ухода 

Внимание к вопросам демократии и управления в области здравоохранения 

Разработка политики в области образования и переподготовки

Содействие добросовестному и справедливому обеспечению доступа к образованию

Содействие образованию и переподготовке на протяжении всей жизни 

Содействие образованию с целью повышения качества жизни и общества

Управление образованием в контексте многокультурности и миграции

Разработка жилищной политики и политики охраны окружающей среды

Восприятие жилищной политики как фактора, способствующего 

социальной сплоченности

Более эффективное использование территориальной или местной политики 

как средства достижения социальной сплоченности

Содействие формированию активного и интегрированного общества

Содействие вовлечению людей в демократические процессы
Расширение социального диалога и налаживание гражданского диалога  

Управление многообразием и интеграция мигрантов

Управление миграцией 
15.
Основное внимание в своих рекомендациях Специальная рабочая группа уделяет развитию социальной сплоченности как всеохватного подхода. Это обусловлено тем, что, хотя социальная сплоченность и относится к сфере действия конкретных направлений политики, она выходит как за пределы отдельных областей политики, так и за пределы государственных границ. Следовательно, здесь требуется иной подход. Деятельности Совета Европы как межгосударственной организации отводится очень важная роль, ведь Совет может дополнять действия, предпринимаемых органами власти отдельных стран, и одновременно «задавать тон», вести за собой. При этом Специальная рабочая группа считает, что организации необходимо реформировать некоторые аспекты своей структуры и практической деятельности. Ввиду того, что социальная сплоченность является всеохватным явлением, некоторые аспекты текущего организационного устройства наносят урон общей эффективности. В частности, организационная структура, основанная на специализации и бюрократической функции, может стать причиной слабой взаимосвязи между подразделениями и малого числа проектов и видов деятельности, которые выходили бы за пределы функциональных сфер в рамках организации. Это создает угрозу того, что Генеральный директорат по социальной сплоченности погрузится во второстепенные вопросы вместо того, чтобы заниматься основными.  

16.
Предлагаемая широкомасштабная программа действий, представленная ниже, разработана с учетом как краткосрочных, так и долгосрочных задач и задумана как достаточно гибкая и приспособляемая к специфике конкретных стран или регионов. Программа призвана служить путеводной нитью для органов, определяющих политику на различных уровнях, обеспечивая им возможности для разработки, корректировки, переориентации и реализации необходимых мер политики. С учетом задачи, поставленной перед Специальной рабочей группой, в программе определена приоритетность действий, осуществляемых Советом Европы. Однако рекомендации даны в межведомственном контексте, который признает жизненно важную роль стран-членов, региональных властей, социальных партнеров, НПО и граждан наряду с ролью Совета Европы. Кроме того, большинство рекомендаций имеют прямое действие и могут быть перенесены на уровень стран-членов.   

Конкретные рекомендации

1. 
Странам-членам следует принять социальную сплоченность в качестве особой и активной задачи политики и поместить социальную сплоченность в центр своих моделей развития. Целью такой политики должно быть активное, справедливое и социально сплоченное общество, в котором политика экономического развития и политика развития социального работают в тандеме.

2. 
Содействие формированию социальной сплоченности должно стать одним из главных элементов работы Совета Европы. Социальная сплоченность для Совета Европы – это стратегическая концепция, тесно связанная с выполнением основных задач в сфере прав человека, демократии и верховенства права. Таким образом, она является важным звеном основной миссии организации. 

3. 
Для формирования политической ответственности за социальную сплоченность каждые три года следует проводить совещание министров, занимающихся проблемой социальной сплоченности, с целью анализа новых рисков и функций в сфере социальной сплоченности с учетом глобализации и прочих проблем и выработки новых условий общественного договора на будущее. Первое совещание должно состояться в 2009 году. Его основной задачей должно стать рассмотрение настоящего доклада в качестве отправной точки для трансформирования рекомендаций в конкретные программы и действия.    
4. 
Специальная рабочая группа рекомендует решать проблему социальной сплоченности в Европе с использованием всеохватного подхода путем реализации четырехкомпонентной программы, которая: 1) предусматривает реинвестирование в социальные права, 2) развивает чувство ответственности, 3) усиливает демократические основы и механизмы общественного и гражданского диалога и 4) формирует уверенность в завтрашнем дне. Рекомендуется регулярно анализировать и саму программу, и ход ее реализации, и главную роль в этом процессе должен играть Европейский комитет по вопросам социальной сплоченности (CDCS).   

         Ниже представлены рекомендуемые первые шаги в разработке данной программы, с особым акцентом на роли Совета Европы. 

СОДЕРЖАНИЕ ПРОГРАММЫ ДЕЙСТВИЙ ПО ФОРМИРОВАНИЮ СОЦИАЛЬНОЙ СПЛОЧЕННОСТИ

1. 
Реинвестирование в социальные права и сплоченное общество 
Для этого Совету Европы следует:

Усилить содействие реализации социальных прав в Европе: 

a) Возобновить усилия по ратификации правовых документов Совета Европы странами-членами Совета и государствами ЕС, сделать эти документы ориентиром для социальной политики; 

b) Продолжать инвестиции в функции мониторинга за введением в действие этих документов и оценки сопряженных с этим трудностей;  

c) Учредить программу по распространению социальных прав на категории населения, не занимавшие основного места в традиционной системе прав. К таким категориям населения относятся дети, мигранты, работники, не пользующиеся всей полнотой социальных прав, люди с ограниченными возможностями, представители меньшинств, получатели услуг долгосрочного ухода, люди, живущие в бедности, семьи на содержании молодых людей, родители с низким уровнем дохода, бездомные.

Продолжать развивать здравоохранение как основу для социальной сплоченности:

а)
Содействовать распространению подхода, основной лозунг которого - «здоровье и права человека для всех»;

б)
Совместно с социальными партнерами и НПО реализовать программу выявления различий в продолжительности жизни и противодействия увеличивающейся зависимости здоровья от социально-экономических факторов; 

c) Инициировать развитие современной, основанной на ценности структуры управления в сфере здравоохранения;

d) Провести исследование и дать указания в отношении того, как развивать услуги социального ухода с использованием подхода, основанного на правах человека. 

Продолжать развивать образование как основу для социальной сплоченности:
а)
Совместно с ОЭСР разработать программу, направленную на усилении роли образования и переподготовки на протяжении всей жизни в повышении способности людей справляться с переходными периодами в жизни и их социальной мобильности;

б)
Содействовать распространению опыта демократии в рамках согласованной программы гражданского образования для всех с привлечением преподавательского состава и образовательных учреждений местного и национального уровня;

в)
Инициировать программу действий для укрепления ценности исторического, культурного и природного наследия для социальной сплоченности. 

2.
Формирование европейского общества общей и социальной ответственности
Совет Европы может послужить образцом для подражания: 

Содействуя укреплению социальной ответственности органов государственной власти, в том числе региональных и местных: 

a) Разработать и распространять основанные на знаниях рекомендации по включению вопросов социальной сплоченности и устойчивого развития в процессы принятия решений на всех уровнях;

b) Развивать всеохватность подходов ответственность на местном и региональном уровне посредством: 

1) Исполнения последних рекомендаций Конгресса местных и региональных властей через разработку концепции «территории, ответственной за социальную сплоченность и устойчивое развитие» в качестве основы для формирования местных стратегий развития социальной сплоченности и распространения «многокомпонентной модели общественного договора» как способа формальной увязки деятельности поставщиков услуг из государственного и частного сектора;

2) Содействия обмену опытом на местном и национальном уровне в отношении способов поддержки и совершенствования роли управления государственными службами в развитии социальной сплоченности.

Усиливая чувство социальной ответственности граждан: 

Предпринимать действия с целью содействия ответственному поведению граждан, особенно в части их моделей работы, потребления и инвестиций, а также образа жизни. 

Стимулируя социальных партнеров и гражданское общество к деятельности, направленной на повышение социальной ответственности: 

а)
Содействовать, совместно с ЕС и при активном участии социальных партнеров и НПО, повышению социальной ответственности предприятий, особенно транснациональных корпораций и субподрядных организаций;

b)
Приглашать СМИ к участию в диалоге об их социальной ответственности и вкладе в усиление социальной сплоченности в Европе. 

3. 
 Усиление представительства и демократического процесса принятия решений, расширение социального диалога и вовлеченности гражданского общества 

Для реализации данной цели Совету Европы следует:

Инициировать программу действий, направленную на оживление демократических процессов. Аналогично рекомендованному выше продолжению работы в области социальных прав, эта задача предусматривает определение средств и способов решения проблемы недостаточного представительства групп, которым угрожает бедность, или которые являются наиболее уязвимыми, в частности, детей, подростков, взрослых и семей, живущих в условиях бедности или нестабильности, мигрантов, этнических меньшинств, людей с ограниченными возможностями и пожилых людей. В качестве основных партнеров для реализации данной цели следует рассматривать НПО, а также сами заинтересованные группы.

Посвятить предстоящее заседание форума «За будущее демократии» важной теме, имеющей отношение к социальной сплоченности, например, взаимосвязи между демократией и социальными правами. 

Содействовать расширению социального диалога, в том числе: 

a) Вести работу с социальными партнерами по учреждению программ/заключению соглашений, направленных на улучшение положения молодых работников; 

b) Содействовать расширению социального диалога для активного включения в него межпоколенческих вопросов и подходов к жизненному циклу; 

c) Поощрять социальных партнеров и содействовать им в реализации инициатив, направленных на улучшение положения тех, кто наиболее отдален от рынка труда. 

Налаживать и расширять гражданский диалог путем отработки совместно с одним или несколькими государствами-членами инициативы гражданского диалога, которая, согласно недавнему предложению Конгресса местных и региональных властей, предусматривала бы создание на местном уровне «форумов для диалога», например, между мигрантами и гражданами принимающих стран, между представителями разных конфессий или для сотрудничества между поколениями, и ее (инициативы) постепенного переноса на более широкую основу. Ведущая роль в этом, помимо Конгресса, будет принадлежать НПО, организациям третьего сектора и прочим представителям новых членов общества.

 4. 
Построение безопасного будущего для всех
Совет Европы мог бы возглавить этот процесс посредством:

 реализации совместно с ОЭСР рабочей программы с целью выработки предложений по повышению социальной мобильности;   

продолжения деятельности в поддержку детей, людей с ограниченными возможностями, цыган, людей, живущих в крайней нищете; 
содействия комплексному подходу к проблеме равенства полов; 
учреждения рабочей программы с целью: 

a) разработки жизнеспособных моделей политики в отношении гармонизации работы и семейной жизни, 

b) разработки инновационных мер политики, содействующих планированию молодыми людьми своего жизненного проекта и принятию ими невынужденных решений в отношении своей семейной жизни;

c) формирования политических прав долгосрочных трудящихся-мигрантов в принимающей стране;
d) реализации в рамках программы «Новые горизонты» (предложено ниже) исследовательского проекта по следующим темам: 
1)   определение общественного чувства безопасности;
2) влияние экологических изменений на социальную сплоченность;
инициирования, совместно с другими международными организациями, кампании, направленной на содействие утверждению кодексов добросовестной практики в отношении миграции и интеграции мигрантов в общество и дальнейшую разработку концепции «соразвития».

5. 
Чтобы всеохватный подход был принят на вооружение в пределах всего Совета Европы, необходимо обеспечить возможности и разработать методы для координации действий специалистов в различных сферах политики. Для этого требуется, чтобы Совет Европы реформировал свою структуру и практику, в частности, таким образом, чтобы усилить внутреннюю интеграцию и синергетические эффекты, особенно в том, что касается работы над социальной сплоченностью. С этой целью:    
· Различные межправительственные комитеты и их бюро должны координировать свои программы действий для решения вопросов, входящих в сферу общих интересов, и выработки общих взглядов и стратегий;

· При поиске и отборе кандидатов в процессе формирования комитетов или экспертных групп первоочередное внимание следует уделять многоотраслевому аспекту;

· На политическом уровне возможно создание общих рабочих «платформ» для главных тем, касающихся социальной сплоченности, которые будут способствовать сближению представителей Парламентской ассамблеи, Комитета министров, Европейского комитета по вопросам социальной сплоченности (CDCS), других комитетов, Конгресса местных и региональных властей, Комитета Конференции международных НПО и экспертов;

· В рамках Секретариата следует ввести практику межведомственных совещаний в качестве стандартной практики, способствующей обмену информацией и координации целей, подходов и обязанностей;

· Необходимо увеличить количество финансируемых и реализуемых проектов, носящих интегрированный или всеохватный характер.    

Все приведенные выше меры следует реализовывать и на уровне стран-членов. 

6. 
Работа Совета Европы в сфере социальной сплоченности должна быть нацелена на выполнение трех функций: определение стандартов, мониторинг и оценка; содействие дальнейшей разработке и реализации политических подходов к решению проблемы социальной сплоченности; оказание помощи странам/регионам в разработке и реализации программ действий, направленных на развитие социальной сплоченности. 

 Определение стандартов, мониторинг и оценка 

Основной вклад Организации заключается в выполнении функции мониторинга/оценки или наблюдения за ходом реализации политики. Она должна включать в себя два направления деятельности:

a) Мониторинг и оценка введения в действие принятых документов и факторов, способствующих ратификации документов и введению их в действие, разработка методических и других указаний в этой связи;

b) Разработка и распространение, при необходимости совместно с другими ведомствами, набора показателей для наблюдения за ходом реализации политики с тем, чтобы страны-члены и соответствующие органы могли оценивать прогресс на пути к более высокому уровню социальной сплоченности. Специальная рабочая группа рекомендует поэтапную разработку и применение показателей на национальном и местном уровне. 
     На национальном уровне предлагается ввести следующие показатели:
	Компонент
	Показатель

	Справедливость и экономическое благосостояние
	Мобильность (социальная/географическая), неравномерность в распределении доходов,  устойчивая бедность

	Достоинство и признание многообразия
	Ощущение людьми дискриминации, направленной против них

	Участие в общественной жизни 
	Участие граждан в демократических процессах 

	Чувство принадлежности
	Уровни уверенности (институциональный, уровень уверенности в будущем, другие)

	Общая ответственность
	Охват и масштаб социального и гражданского диалога


На местном уровне Специальная рабочая группа так же, как и Конгресс местных и региональных властей, поддерживает идею о разработке показателей через процесс, координирующий действия главных заинтересованных сторон (избранных представителей, государственных служб, ассоциаций, коммерческих предприятий) и обеспечивающий гражданам широкие возможности для участия, особенно в части, касающейся определения и подтверждения показателей. Возможный набор показателей представлен в Приложении 3 доклада Специальной рабочей группы.  

Странам-членам предлагается принять данные показатели и запустить процессы сбора, сопоставления и распространения соответствующей информации в целях оценки прогресса в достижении социальной сплоченности.
Анализ и разработка 

Специальная рабочая группа рекомендует Совету Европы выделить ресурсы для обеспечения двусторонней функции анализа/разработки в связи с проблемой социальной сплоченности с целью:

a) Продолжения и консолидации работы по изучению взаимосвязи между мерами политики и социальной сплоченностью и разработки надлежащих целей и структур, которые наиболее эффективно решают задачу социальной сплоченности; 

b) Проведения «ориентированной на перспективу» или «открывающей горизонты» работы по изучению будущих сценариев политики, прогнозированию угроз и возможностей для социальной политики и подготовки к ним. 

 Помощь в составлении государственных/региональных программ

Предложив странам-членам сделать социальную сплоченность национальной задачей и разработать государственную стратегию поэтапной реализации соответствующих мер политики, организация могла бы оказать помощь конкретным странам или регионам через посредство «государственных/региональных программ развития социальной сплоченности». Такие программы, инициированные и регулярно возобновляемые совместно со странами-членами, рассматриваются в качестве основного средства, используемого Советом Европы для планирования и организации помощи конкретным странам или регионам. 

7. 
При выполнении своих функций Совет Европы должен предпринимать действия, направленные на установление партнерских взаимоотношений и связей с другими национальными и международными организациями. Для этого необходимо рассмотреть вопрос о разработке многолетней программы сотрудничества с ЕС в области развития социальной сплоченности. Связи с другими международными организациями, такими, как ОЭСР, МОТ, ООН и соответствующие вспомогательные органы, также необходимо укреплять с целью проведения дополнительной работы. В качестве первого шага Совету Европы следует пригласить ЕС и другие международные организации принять участие в ряде встреч для рассмотрения всеохватного метода, предложенной здесь концепции социальной сплоченности и их значения для деятельности по реализации социальной политики и составлению отчетности, которую осуществляют страны-члены ЕС в рамках Лиссабонского процесса и Открытого метода координации, а также прочие концепции и обстоятельства, имеющие отношение к данной проблеме.   
8. 
Необходимо увеличить пользу от работы организации над развитием социальной сплоченности за счет совершенствования стратегий распространения результатов. Для каждого предпринимаемого действия должна существовать своя стратегия распространения результатов. И это задача не только головной организации – все участники Совета Европы (министерства, НПО, научные институты) должны сыграть в этом свою роль. Политика расширенного распространения должна преследовать три основные цели:

а)
Усиление воздействия результатов на конкретные целевые группы, в частности, на государственные органы управления, социальных партнеров, университеты/исследовательские институты и «европейскую общественность» (особенно через Интернет);

б)
Развитие более интенсивных коммуникаций с профессиональными и социальными органами;

в)
Более тесное сотрудничество с международными и национальными СМИ.

Ниже представлены две схемы, подводящие итоги и обобщающие реализацию этих рекомендаций. 

Специальная рабочая группа обратилась к Комитету министров с просьбой одобрить и полностью поддержать данный доклад и содержащиеся в нем рекомендации. В частности, было предложено, чтобы доклад увидел дальнейшее развитие в форме регулярного составления планов реализации и разработки способов отчетности в отношении достигнутого прогресса.

Схема 1 Рекомендованная программа действий

Объект внимания       Задача                 Предложенные меры               Реализация 

	Социальные права


	Укрепить социальные права и предпринять новые усилия по устранению уязвимых точек путем:

Усиления приверженности социальным правам

Развития здравоохранение как основы для социальной сплоченности

Развития образования как основы для социальной сплоченности    
	Расширение ратификации правовых документов 

Дальнейшие инвестиции в функцию мониторинга

Программа распространения социальных прав на группы, находящиеся за пределами традиционной системы социальных прав 

Продвижение права на здоровье и прав человека как взаимосвязанных

Привлечение внимания к неравномерной продолжительности жизни 

Инициирование новой структуры управления в сфере здравоохранения 

Разработка указаний по основе прав служб социальной помощи  

Разработка программы усиления содействия социальной мобильности со стороны образования 

Содействие распространению навыков демократии как компонента гражданского образования 

Программа по утверждению ценности наследия для социальной сплоченности
	Совет Европы, страны-члены, ЕС

Совет Европы, страны-члены,

работники сферы здравоохранения и медицинские учреждения, социальные партнеры, НПО

Совет Европы, преподавательский состав, образовательные учреждения местного и национального уровня, ОЭСР

	Ответственность


	Усилить чувство социальной ответственности всех субъектов путем: 

Содействия укреплению социальной ответственности органов государственного управления

Усиления чувства социальной ответственности граждан 

Стимулирования социальных партнеров и НПО к совершению действий, направленных на повышение социальной ответственности
	Разработка руководящих указаний по включению проблемы социальной сплоченности в процесс принятия экономических решений на всех уровнях 

Разработка концепций «территории, ответственной за социальную сплоченность и устойчивое развитие» и  «многокомпонентной модели общественного договора» с целью обеспечения более интегрированного обслуживания и всестороннего внимания к проблеме социальной сплоченности на местном уровне  

Содействие обмену опытом в отношении того, каким образом управления служб могут способствовать развитию социальной сплоченности через совершенствование своей практики

Осуществление комплекса мер, направленных на повышения чувства ответственности граждан
Содействие укреплению социальной ответственности предприятий, особенно в части, касающейся договоров субподряда 

Приглашение СМИ к участию в диалоге, посвященном их социальной ответственности
	Совет Европы, страны-члены, местные и региональные власти, НПО

Совет Европы, НПО, местные власти, граждане

Совет Европы, социальные партнеры, 

СМИ

	Демократия


	Усилить участие в демократических процессах всех сегментов общества и расширить процессы диалога и вовлечения в общественную жизнь 


	Инициирование программы действия, направленной на оживление демократических процессов, в частности,  касающихся наиболее уязвимых сегментов общества
Посвящение предстоящего заседания форума «За будущее демократии» важной теме, связанной с проблемой социальной сплоченности 

Расширение социального диалога путем: 

- учреждения программ/заключения соглашений с целью улучшения положения молодых рабочих 

- поощрения включения межпоколенческих вопросов в социальный диалог 

- поощрения инициатив, направленных на улучшение положения тех, кто наиболее отдален от рынка труда

Установление и расширение гражданского диалога путем создания на местном уровне «форумов для диалога»   


	Совет Европы, страны-члены, 

Совет Европы, страны-члены, социальные партнеры, местные и региональные власти

Совет Европы, страны-члены, местные и региональные власти, НПО, социальные партнеры, гражданское общество 



	Безопасность и уверенность в будущем для всех


	Сформировать чувство уверенности в будущем
	Организация рабочей программы по разработке моделей повышения социальной мобильности 

Учреждение рабочей программы по разработке жизнеспособных моделей политики в отношении гармонизации работы и семейной жизни, инновационных мер, содействующих планированию молодыми людьми своего жизненного проекта, и политических прав для долгосрочных мигрантов в стране пребывания

Учреждения программы исследования 

порядка формирования общественного чувства безопасности

влияния экологических изменений на социальную сплоченность. 

 
	Совет Европы, страны-члены, социальные партнеры 

Совет Европы, другие международные организации, национальные исследовательские институты




Схема 2 Рекомендуемые реформы и стратегии реализации 

Цель 

    Предложенные действия/реформы 

	Усиление всеохватного подхода в работе организации 

Повышение политической ответственности за социальную сплоченность  

Функции Организации в отношении социальной сплоченности 

Прочие аспекты практической деятельности Организации

 
	Координация соответствующих программ действий межправительственных комитетов и их бюро с целью проведения встреч и решения вопросов, входящих в сферу общих интересов 

Создание общих рабочих «платформ» для сближения представителей Парламентской ассамблеи, Комитета министров, Европейского комитета по вопросам социальной сплоченности, Конгресса местных и региональных властей, Комитета Конференции международных НПО с целью облегчения коммуникаций и разработки общих стратегий

Проведение межведомственных совещаний и формирование объединенных рабочих групп в Секретариате в целях обмена информацией и координации целей

Увеличение числа проектов и видов деятельности, носящих интегрированный или всеохватный характер  

Проведение раз в три года совещания министров, занимающихся проблемой социальной сплоченности, с целью анализа новых рисков и проблем в сфере социальной сплоченности и разработки новых условий общественного договора для Европы 

Стимулирование стран-членов к принятию общих показателей социальной сплоченности и запуску процессов сбора, сопоставления и распространения соответствующей информации в целях оценки прогресса в достижении социальной сплоченности

Работа Организации в сфере социальной сплоченности должна быть ориентирована на выполнение трех функций: 

1. Определение стандартов, мониторинг и координация с акцентом на: мониторинге введения в действие принятых документов; разработке и распространении набора контрольных показателей с целью оценки социальной сплоченности на национальном и местном уровне 

2. Анализ и разработка с целью: продолжения изучения взаимосвязи между мерами политики и социальной сплоченностью и разработки надлежащих целей и структур, которые наиболее эффективно решают задачу социальной сплоченности; проведения «ориентированной на перспективу» или «открывающей горизонты» работы, ориентированной на будущие сценарии политики

3. Планирование на уровне стран/регионов в целях развития социальной сплоченности и решения других задач

Установление и укрепление партнерских отношений с другими организациями с целью повышения эффективности и устранения дублирования функций путем: рассмотрения вопроса о разработке многолетних программ совместной работы над развитием социальной сплоченности с ЕС; приглашение ЕС и других международных организаций к участию в ряде встреч с целью обсуждения данного доклада и его влияния на подходы различных организаций к решению социальных проблем

Усиление воздействия результатов на конкретные целевые группы, в частности, на государственные органы управления, социальных партнеров, университеты/исследовательские институты и «европейскую общественность» (особенно через Интернет); развитие более интенсивных коммуникаций с профессиональными и социальными органами; более тесное сотрудничество с международными и национальными СМИ.
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