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2. Copiii sunt vulnerabili.
Ei au nevoie de o protectie mai mare.

Copiii sunt victime a numeroase forme de violenta; ei sunt exploatati
ca sclavi, soldati, muncitori. Copiii sunt neglijati, maltratati, mutilati,
omorati. Aceastd violenta se manifesta in strada, la scoald, la spital, pe
web, in centrele de detentie, in mass-media, acasa, si in alte locuri unde
copiii ar trebui sa fie in siguranta. Copiii sunt vulnerabili. Pentru a satisface
majoritatea necesitatilor lor, ei depind de adulti. Ei nu se pot apdra singuri
si sunt ultimii carora li se cere parerea. Astfel, sunt necesare masuri speciale
pentru a compensa vulnerabilitatea copiilor.

Programul «Sa construim o Europd pentru si cu copiii» are drept

ﬂ scop eradicarea tuturor formelor de violentd impotriva copiilor si
este bazat pe patru principii (cele 4P) : protectia copiilor, prevenirea
violentei, persecutarea delincventilor si participarea copiilor. O
atentie particulara trebuie sd se acorde copiilor vulnerabili : copiii
cu dizabilitdti, celor care trdiesc in sdrdcie si celor care nu sunt
intretinuti de pdrintii lor.






3. Nimic nu poate justifica violenta impotriva copiilor

Tn unele tari europene, societatea tolereaz, si chiar aproba, anumite forme
curente de violenta impotriva copiilor, in special cele aplicate in cadrul
familiei. Totodata, nici o traditie, religie, credintd, situatie economica sau
metoda « pedagogicd » nu poate justifica lovirea, mutilarea, violarea,
umilirea unui copil sau aplicarea oricarei alte forme de pedeapsa severa
care sa atenteze la demnitatea sa. Continentul european trebuie sd devina
un spatiu liber de asmenea practici cum ar fi pedeapsa corporala.

Programul «Sa construim o Europd pentru si cu copiii» va face
campanie impotriva tuturor formelor de violentd impotriva copiilor
siseva atasa in special sensibilizdrii, educatiei, formdrii si dezvoltdrii
competentelor pentru promovarea unei culturi de nonviolentd si
pentru atingerea nivelului zero al torelantei.






4. Toate formele de violenta impotriva copiilor
pot fi evitate

Majoritatea cazurilor de violentd impotriva copiilor raman invizibile.
Copiilor le este frica sa vorbeasca despre ele (sa le semnaleze) si adultii
nu urmaresc in modul cuvenit cazurile declarate. Avan
datelor si studiilor, guvernele nu se straduie sa elabor
de prevenire.

i eficiente

Programul «Sd construim o Europd p
Statele sd stabileascd strategii de p
copiilor. El va viza ameliorarea sist:
cazurilor de violenta datoritd
copii, asistenta familiilor, o id
profesionald a cazurilor de malt
autoritdatilor si profesionistilor cap
promptitudine, la cazurile de violentd se






5. Protectia copiilor necesita
o abordare strategica

Complexitatea si importanta chestiunilor in cauza, precum si numarul
actorilor vizati necesitd o abordare strategica. Statele trebuie sa defineasca
obiective pe termen scurt si lung, sa-si reexamineze cadrul legislativ si
institutional si sa lanseze procese participative susceptibile de a mobiliza
toti partenerii si resursele disponibile.

Programul «Sd construim o Europd pentru si cu copiii» va ajuta
Statele sd consolideze si sa dezvolte strategii nationale destinate sd
protejeze drepturile copilului. De asemenea, va ajuta la elaborarea
cadrelor juridice complete, coerente si accesibile. El va propune
modele de cadru institutional eficient si va incuraja lansarea
proceselor participative pentru elaborarea si punerea in aplicare a
politicilor nationale.






6. Drepturile copiilor ne vizeaza pe noi toti

Drepturile copilului ar trebui sa inspire deciziile tuturor autoritatilor si
institutiilor. Toti profesionistii, mai ales cei care sunt zi de zi in contact cu
copiii (avocati, judecatori, jurnalisti, personalul din sectorul sénatatii si
afacerilor sociale, politisti si invatatori), persoanele particulare (in primul
rand, parintii) si sectorul antreprenorial, partajeaza responsabilitatea de
a proteja copiii. Ar trebui de asemenea sa recunoastem si sa sustinem
in deplind masurd rolul institutiilor independente si al organizatiilor
neguvernamentale.

Drepturile copilului in primul rand vizeaza insasi copiii. Cu toate acestea,
putini copii isi cunosc drepturile sau stiu cum sa beneficieze de ele. Copiii
trebuie sa aibd acces la informatia privind drepturile lor si sa fie autorizati
si incurajati sd participe la procesele de luare a deciziilor care le afecteaza
viata.

Programul «Sd construim o Europd pentru si cu copiii» intentionea
sd mobilizeze toate sectoarele societdtii, sd le determine
E constientizeze responsabilitatea specificd si sd-si con
capacitatea de a preveni violenta si a proteja copiii. El va
ameliorarea accesului copiilor lainformatie si la elabor
si instrumentelor care ar permite asigurarea unei p
copiilor la toate nivelurile: local, national si regio






7. Drepturile copilului vor contribui la consolidarea
Europei

Situatia copiilor s-a ameliorat considerabil datorita cooperarii
internationale. Acest lucru este foarte important, imperativa fiind
solutionarea problemelor cu care se confrunta numeroase tari din Europa,
lupta impotriva criminalitatii transfrontaliere si protectia victimelor sale.
Ciberinfractorii si traficantii de copii profita deseori de lipsa cooperdrii
internationale.

Consiliul Europei a fost creat in 1949 pentru edificarea unei Europe bazata
pe trei piloni : drepturile omului, democratia si statul de drept. Mandatul
sau implicd necesitatea cooperari si angajarii tuturor Statelor membre (46
in prezent) in construirea unui spatiu unde copiii cresc fericiti, protejati si
n siguranta.

m Programul «Sd construim o Europd pentru si cu copiii» va participa

in deplind mdsurd la cooperarea internationald. El va combina

instrumente importante cum ar fi elaborarea normelor, procesul

de monitorizare, elaborarea politicilor si asistenta tehnica si le va

pune in serviciul drepturilor copilului. El va functiona in parteneriat

cu alti actotiii i di i ropeand si

ilor formulate
otriva copiilor.




“Sa construim o Europa pentru si cu copiii:
activitatea in progres

Dintre toate organizatiile interguvernamentale din Europa, Consiliul
Europei are cea mai indicatd pozitie pentru a aborda in mod eficient
problema drepturilor copiilor. El este capabil:

1. s& combine instrumente eficiente: stabilirea standardelor -
monitorizarea - elaborarea strategiilor — programe de cooperare si
asistentd - activitatile de educatie, instruire si comunicare;

2. sa mobilizeze patru factori principali (cei patru piloni): guverne,
parlamentari, autoritati locale si ONG-uri.

Ansamblul organelor Consiliului Europei, institutiilor si unitatilor
administrative principale impdrtdsesc perspectivele programului si
deja contribuie la realizarea obiectivelor. Aceasta ,activitate in echipd”
la nivelul Organizatiei este stimulata de catre un grup operativ, in care
sunt reprezentate toate secretariatele relevante ale Consiliului Europei
si 0 unitate de coordonare a programului (afiliat Directoratului General
pentru Coeziune Sociala).

Tn cele ce urmeaza, sunt prezentate exemple de activitati desfasurate de
catre Consiliul Europei.
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I. Elaborarea standardelor

Avantajul Consiliului Europei este capacitatea sa de a elabora standarde.
Maimulte organe siinstitutii stimuleaza aceasta activitate prin participarea
lor dinamica. Textele juridice in proces de elaborare care vizeaza copii
sunt:

+ 0 conventie si o recomandare privind protectia copiilor impotriva exploatdrii
sexuale si abuzului;

+ o recomandare privind paternitatea pozitiva si lipsitd de violenta;
« o recomandare privind imputerinicirea copiilor in noul context al mass media;

« definirea standardelor pentru protectia copiilor de informatii cu caracter
ofensator, difuzate de mass media si alte servicii de informare;

« 0 recomandare privind participarea tinerilor care apartin minoritatilor
nationale;

o recomandare care contine reguli europene pentru infractorii juvenili privati
de libertate sau supusi sanctiunilor si mdsurilor aplicate de comunitate;

- Conventia europeana revizuita in materie de adoptie;

+ Carta Consiliului Europei privind educatia cetdteniei si drepturilor omului.



Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei, de asemenea, adopta
recomandari, rezolutii si opinii cu privire la drepturile copiilor. Rapoartele
citate in continuare sunt pregatite de cdtre comisiile sale si pot rezulta in
adoptarea unor texte importante:

« raportul privind implementarea unor mijloace juridice sau de alta natura
eficiente in lupta impotriva violentei si a altor forme de exploatare sau abuz al
copiilor;

« raportul privind vicitmele SIDA si copiii vulnerabili

« raportul privind situatia sociala si sanitara a copiilor care locuiesc in zonele de
conflict sau post-conflict din Europa;

« raportul relativ la sinuciderea copiilor si adolescentilor in Europa: o problema
grava de sandtate publicd;

« raportul privind prevenirea primei forme de violentda impotriva copiilor:
abandonul la nastere
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Il. Monitorizarea

Mai multe mecanisme asigura monitorizarea respectarii de catre statele
membre a standardelor privind drepturile omului. Organele statutare ale
Consiliului Europei (Adunarea Parlamentara si Comitetul Ministrilor) au
stabilit diferite sisteme de monitorizare (bazate pe tari, tematice si in baza
tratatelor). Jurisprudenta Curtii europene a Drepturilor Omului, deciziile si
concluziile adoptate de catre Comisia europeana pentru drepturile sociale
constituie exemple de importanta speciala in acest domeniu.

Comisarul pentru drepturile omului al Consiliului Europei, institutie
independentd, contribuie considerabil la evaluarea situatiei in statele
vizitate. Rapoartele si activitatile Comisarului au subliniat problemele
privind drepturile copiilor.

Organele de monitorizare vor fi incurajate sa acorde o atentie speciala
violentei impotriva copiilor. Programul ,S& construim o Europd pentru
si cu copiii” va realiza un examen sistematic al deciziilor, rapoartelor si
recomandarilor relative la drepturile copiilor.



1. Dezvoltarea politicilor

Consiliul Europei cumuleaza o expertiza solida in domeniul dezvoltarii
politicilor. Comisiile  de organizare compuse din reprezentantii
guvernelor si observatori din partea ONG-urilor (cel ,de-al patrulea pilon”
al Organizatiei), precum si organizatiile interguvernamentale isi asuma
o mare parte din activitate. Ele sunt arhitectii politicilor de sector ale
Consiliului Europei. Comisile de organizare in domeniile cooperarii juridice,
drepturilor omului, coeziunii sociale, culturii, educatiei si tineretului au
inclus problema drepturilor copiilor in agenda lor de lucru, inclusiv:

« accesul copiilor romi la educatie;

+ educatia pentru cetdtenia democratica;
« drepturile copiilor cu dizabilitati;

« drepturile copiilor plasati in institutii;

+ integrarea copiilor migranti;

« participarea copiilor: dezvoltarea metodelor, retelelor si instrumentelor,
acordand o atentie speciald copiilor victime ale excluderii (copiii migranti,
copiii strazii, copiii care locuiesc in institutii, copiii cu dizabilitati, etc.);
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« analiza politicilor nationale pentru tineret in raport cu politiciile copiilor;

« analiza cadrelor juridice si instutionale la nivel national si local, identificarea
practicilor exemplare si elaborarea modelelor de strategii nationale pentru
protectia drepturilor copiilor;

- analiza politicilor nationale si locale de prevenire, identificarea practicilor
exemplare si elaborarea modelelor pentru politicile nationale si locale de
prevenire a violentei;

- elaborarea liniilor directoare privind paternitatea pozitiva;

- elaborarea unui ansamblu de instrumente pentru organele de luare a deciziilor
privind educatia cetdteniei si a drepturilor omului

IV. Cooperare si asistentd

La solicitarea statelor interesate, Consiliul Europei va coopera cu
autoritdtile nationale si le va acorda asistenta in domeniul reformelor
juridice, la definirea politicilor si cadrelor institutionale, precum si
instruirea profesionistilor.
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V. Activitati de educare, de comunicare si de instruire

Standardele si politicile necesita a fi insotite de comunicare, educare si
strategii de instruire. Activitatile curente includ:

« elaborarea unui sit internet consacrat drepturilor copiilor;
- elaborarea unui sit internet pentru copii

+ publicarea manualelor privind cunoasterea internetului, violenta in scoald,
guvernarea democraticd in scoli;

+ producerea manualelor pentru instructori cu privire la educatia drepturilor
omului pentru si cu copiii (Compasito), violenta impotriva femeilor si violenta
in scoli;

+ publicarea uneiversiuniaccesibile copiilor/tinerilor a Cartei privind participarea
tinerilor in viata locald si regionala;

« campanii de comunicare cu privire la probleme specifice, asa ca abuzul sexual,
pedeapsa corporald, violenta in scoli si violenta in mass media;

+ organizarea evenimentelor si campaniilor la nivel national.
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Consiliul Europei
si drepturile copiilor

TEXTE JURIDICE PRINCIPALE

I. Conventii
Conventiile principale
« Conventia pentru protectia drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (1950)
« Carta sociald europeana (1961)
- Carta sociald europeana revizuita (1996)

+ Protocolul aditional la Carta sociala europeana care prevede un sistem de reclamatii
colective (1995)

« Conventia europeana pentru prevenirea torturii si a tratamentelor sau pedepselor
inumane sau degradante (1987)

Alte Conventii

« Conventia Consiliului Europei privind actiunea impotriva traficului de fiinte umane
(2005).

« Conventia privind relatiile personale care vizeaza copiii (2003)

+ Conventia privind criminalitatea in spatiul cibernetic (2001)
23



«+ Conventia europeana privind cetatenia (1997)
+ Conventia europeand privind exercitarea drepturilor copiilor (1996)

+ Conventia europeand privind recunoasterea si executarea deciziilor relative la
custodia copiilor si privind restabilirea custodiei (1980)

+ Conventia europeand privind statutul copiilor ndscuti in afara casatoriei (1975)

«Conventia europeana privind adoptia copiilor (1967)

Il. Recomandarile si rezolutia Comitetului Ministrilor (1990-2006)

+ Recomandarea Rec (2006) 1 privind rolul consiliilor nationale pentru tineret in
elaborarea politicilor de tineret

+ Recomandarea Rec (2005)5 privind drepturile copiilor care locuiesc in institutii
+ Recomandarea Rec (2004)13 privind participarea tinerilor la viata locala si regionala

+ Recomandarea Rec (2003)20 privind noile modalitdti de interpretare a delicventei
juvenile si rolul justitiei juvenile

+ Recomandarea Rec (2002)5 privind protectia femeilor impotriva violentei
+ Recomandarea Rec (2001)16 privind protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale

+ Recomandarea Rec (2001)10 privind Codul european de etica a politiei
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Recomandarea Rec (2000)11 privind actiunea impotriva traficului de fiinte umane in
scopul exploatarii sexuale

Recomandarea Rec(98)8 privind participarea copiilor in viata sociala si de familie
Recomandarea Rec(97)19 privind reprezentarea violentei in media electronicd
Recomandarea Rec (97)13 privind intimidarea martorilor si drepturile apdrarii
Recomandarea Rec (94)14 privind politicile de familie coerente si integrate

Recomandarea Rec (93)2 privind aspectele medico-sociale ale abuzului fatd de
copii

Recomandarea Rec (91)11 privind exploatarea sexuald, pornografia, prostituarea si
traficarea copiilor si a tinerilor

Recomandarea Rec (91)9 privind masurile urgente in problemele de familie

Recomandarea Rec (90)2 privind mésurile‘sociale care vizeazd violenta in familie

Rezolutia ResAP(2005)1 privind protectia adultilor si copiilor cu dizabilitati impotriva
abuzului
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Ill. Recomandairile si rezolutiile Adundrii Parlamentare (1990-2005)
+ Recomandarea 1703(2005) - Protectia si asistenta copiilor separati care solicita azil

+ Recomandarea 1698 (2005) - Drepturile copiilor in institutii: supliment la
Recomandarea 1601 (2003) a Adunarii Parlamentare

+ Recomandarea 1666(2004) - Interzicerea aplicarii pedepselor corporale copiilor in
Europa

+ Recomandarea 1596 (2003) - Situatia tinerilor migranti in Europa

+ Recomandarea 1632(2003) - Adolescentii in stare de suferinta: o abordare sociala si
sanitard a situatiei precare a tinerilor

+ Recomandarea 1601(2003) - Ameliorarea situatiei copiilor abandonati in institutii

+ Recomandarea 1561 (2002) - Masurile sociale pentru copiii razboiului din Europa de
sud-est

+ Recomandarea 1555 (2002) - Imaginea femeilor in mass media

+ Recomandarea 1551(2002) - Construirea societatii secolului XXI cu si pentru copii:
continuarea strategiei europene pentru copii (Recomandarea 1286 (1996)

« Recomandarea 1545 (2002) - Campania impotriva traficului de femei

+ Recomandarea 1532 (2001) - O politica sociala dinamica in favoarea copiilor si
adolescentilor din regiunile urbane
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Recomandarea 1526 (2001) - Campanie impotriva traficului minorilor pentru
dezamorsarea filierii de est a Europei: cazul Moldovei

Recomandarea 1523 (2001) -Sclavia domestica

Recomandarea 1501 (2001) - Responsabilitatile parintilor si a invatdtorilor in
educatia copiilor

Recomandarea 1459 (2000) - Planul de actiune pentru copiii din Kosovo

Recomandarea 1449 (2000) - Migratia clandestind din sudul Mediteranei spre
Europa

Recomandarea 1443 (2000) - Adoptia internationala: respectarea drepturilor
copiilor

Recomandarea 1398 (1999) - Situatia copiilor din Albania
Recomandarea 1371 (1998) - Abuzul si neglijarea copiilor

Recomandarea 1336 (1997) - Prioritatea combaterii exploatarii copiilor in scopul
muncii

Recomandarea 1286 (1996) - O strategie europeana pentru copii

Recomandarea 1121 (1990) - Drepturile copiilor

2
[ 3

Rezolutia 1337 (2003) - Migratia legata de traficul si prostituarea femeilor
Rezolutia 1307 (2002) - Exploatarea sexuala a copiilor: zero toleranta
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Rezolutia 1291 (2002) - Rapirea internationala a copiilor de cétre unul din parinti
Rezolutia 1247 (2001) - Mutilarea genitald a femeilor

Rezolutia 1215 (2000) - Campania impotriva recrutdrii copiilor soldati si participdrii
lor in conflictele armate

Rezolutia 1212 (2000) - Violul in conflictele armate

Rezolutia 1099 (1996) - Exploatarea sexuala a copiilor

IV. Recomandarile si rezolutiile Congresului Autoritdtilor Locale si
Regionale al Consiliului Europei

28

Recomandarea 135 (2003) privind parteneriatele locale pentru prevenirea si
combaterea violentei in scoala

Recomandarea 53 (1999) privind politicile pentru copiii/adolescentii privati de
libertate si famiile lor

]

Rezolutia 160 (2003) privind parteneriatele locale pentru prevenirea si combaterea
violentei in scoala

Rezolutia 74 (1999) privind politicile pentru copiii/adolescentii privati de libertate si
famiile lor
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Construiti impreuna cu noi!

Identitatea vizuala a programului ,Sa construim o Europa pentru si cu
copiii” se inspira din acest tangram. Tangramul este un joc chinez de
gandire similar cu un puzzle. Idea principala este de a crea diferite figuri
din sapte piese standarde: cinci triunghiuri — doua de marime mare, una
medie si doua mai mici - plus un patrat si un paralelogram. La prima
vedere, crearea figurilor pare a fi o activitate simpla, dar dupa cateva
incercdri, ati putea avea o alta impresie! Dacd nu ati practicat acest joc
anterior, incercati sa reproduceti ilustratiile incluse in aceasta brosura
utilizénd figurile decupate de pe pagina opusa. Dacd nu reusiti, rugati un
copil sd va ajute sau cautati solutii la paginile 33 si 34.
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Unitatea de coordonare
«Sa construim o Europa pentru si cu copiii»

DGl - Coeziune sociala
Consiliul Europei

F-67075 Strasbourg Cedex
Tel.: 33 (0)3 9021 52 51
Fax: 33 (0)3 90 21 52 85
www.coe.int/children
www.bice.md






