Europarat
Kampf gegen den
Menschenhandel

- - e ... COUNCIL CONSEIL
www.coe.int/trafficking OF EUROPE _DE L'EUROPE




b

De

de: Il\\ﬂﬂeenschenhandel stellt eine Verletzun

o W.pschenrechte und einen Angriff aL%‘
irde und die Unversehrtheit des

Me
nschen dar und kann fiir die Opfer einen
as AusmaB des Problems

|

uszug aus der Praan n . - Aktionen des EL p z
A réambel der Konvention des Europarates y
gegen Menschenhandel tl r " ‘ |
9 gen den e||\ ha“ e -

p8

lnternationale Initiativen

e Konvention ?

|

p9 Warum eine neu

p.11

Definition des Menschenhandels

Pravention des Menschenhandels p-12
enschenrechte

Schutz der M
enhandels p_13

der Opfer des Mensch

Verfolgung der Menschenhéndler
und ihrer Komplizen

Kontroneohanismus

Europarat
Kampf gegen den
Menschenhandel

p-17




Der Menschenhandel ist ein groBes Problem in Europa.
Jedes Jahr nimmt die Zahl derer zu, die Opfer von
Menschenhandel werden, hauptséachlich zum Zwecke der
sexuellen Ausbeutung (43%), aber viele auch als unterbe-
zahlte oder illegale Arbeitskréafte auf Bauernhofen, in
Ausbeutungsbetrieben und privaten Haushalten (32%). Die
Internationale Arbeitsorganisation (IAO) geht davon aus,
dass die Zahl bei mehr als 2,45 Millionen liegt, die meisten
von ihnen sind Frauen und Kinder.

Ein solcher Handel, bei dem die Opfer in eine Falle gelockt
werden, ist die moderne Form des alten Sklavenhandels.
Menschen werden als Ware behandelt, die gekauft, verkauft
und zur Arbeit gezwungen werden, die meist in der
Sexindustrie, aber auch zum Beispiel in der Landwirtschaft
und den offiziellen oder inoffiziellen Ausbeutungsbetrieben
einen Hungerlohn oder gar nichts verdienen. Die meisten
identifizierten Opfer des Menschenhandels sind Frauen,
aber auch Manner werden manchmal Opfer von
Menschenhandel. AuBerdem sind viele Opfer jung, manchmal
noch Kinder. lhr Leben wird durch Ausbeutung und
Erpressung zerstort, nur weil sie verzweifelt versuchen, ihren
mageren Lebensunterhalt zu verdienen.

Das Hauptanliegen des Europarates ist die Sicherung und
der Schutz der Menschenrechte. Diese soll auf alle 800
Millionen Burger, unabhéngig von Geschlecht, Rasse,
Herkunft, Hautfarbe oder religidser Uberzeugung aus-
- gedehnt werden. Der Menschenhandel untergréabt die
. Grundwerte des Europarates. Daher ist er entschlossen,
‘ F dagegen anzukéampfen. Als gesamteuropaische Organisation
besitzt er ideale Voraussetzungen fir die Bekampfung des
” ne neue Orm Menschenhandels und den Schutz der Opfer, denn viele seiner
der Sklaverel 47 Mitgliedstaaten gehodren zu den Herkunfts-, Transit- und
Bestimmungslandern der Opfer.
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,,Menschenhandel ist eln

Verbrechen. Menschenhandel
verletzt Menschenrechte.“

Terry Davis, Generalsekretar des Europarates

Seit Ende der g0er Jahre hat sich der Europarat aktiv fur
die Bekampfung des Menschenhandels eingesetzt. Der
Mensohenhandel wirft eine Reihe von Fragen auf, mit
denen sich der Europarat peschaftigt, wie sexuelle
Ausbeutung von Frauen und Kindern, Schutz der Frauen
vor Gewalt, organisiertes Verbrechen und Migration. Der
Europarat hat verschiedene Initiativen in diesem Bereich
ergriffen: Unter anderem hat er Rechtsinstrumente
geschaffen, Strategien ausgearbeitet, Forschungen geleitet,
juristische und technische Kooperation angestrebt und
eine Kontrolle durchgefuhrt.
Die wichtigsten Texte, die der Europarat zum Menschenhandel
verabschiedet hat, sind:
o Empfehlung (2000) 11 des Ministerkomitees an die
Mitgliedstaaten pbetreffend Aktionen zur Bekampfung des
I\/lenschenhandels Zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung

o Empfehlung (2001) 16 des Ministerkomitees an die
Mitgliedstaaten petreffend den Schutz von Kindern vor
sexueller Ausbeutung.

Der Europarat erachtete €s als notwendig, ein rechtlich

pindendes Instrument zuU schaffen, das uber Empfehlungen

und spezifische Aktionen hinausgeht. Am 3. Mai 2005

verabschiedete das Ministerkomitee die Konvention des

Europarates gegen l\/lenscher\handel. Die Konvention

wurde am 16. Mai 2005 in Warschau anlasslich des 3.

Gipfels der Staats- und Regierungschefs der Mitgliedstaaten

des Europarates Zur Unterzeichnung aufgelegt. Sie

unterstrichen, dass diese neue Konvention im Kampf gegen
den Menschenhandel ein groBer Schritt nach vorne ist.
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Internationale |

Der Menschenhandel ist ein weltweites Phanomen, das nationalnal
oder transnational sein kann. Oft steht der Menschenhandel in
Verbindung mit organisiertem Verbrechen, fur das er eine der lukra-
tivsten Tatigkeiten ist. Er muss in Europa genauso entschlossen wie
Drogen oder Geldwasche bekampft werden. Einigen Schatzungen
zufolge ist der Menschenhandel das drittgroBte illegale Geldgeschaft
der Welt, gleich nach dem Waffen- und dem Drogenhandel.
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Das Protokoll zur Pravention, Abschaffung und Bestrafung des
Menschenhandels, insbesondere von Frauen und Kindern (Palermo
protokoll) als Zusatz zur Konvention der Vereinten Nationén gegen
transnationales organisiertes Verbrechen legte die Grundlage fur die
internationalen Aktionen gegen den Menschenhandel. Die
Konvention des Europarates, die das Palermo Protokoll als
Ausgangspunkt nimmt und auch andere internationale
Rechtsinstrumente zur Bekampfung des Menschenhande|s berlick-
sichtigt, versucht, den Schutz dieser Instrumente zu starken und
den von ihnen festgelegen Standard zu erhohen.

Die wachsende Besorgnis angesichts des Menschenhandels veran-
lasste auch 'mternationale Organisationen wie Interpol, die
|nternationale Arbeitsorganisation (1AO), die Internationale
Organisation far Migration und die Organisation fur Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa (0SZE), MaBnahmen zU ergreifen und
viele Nichtregierungsorganisationen setzen sich fur die Opfer ein.

Der Rahmenbeschluss der Europdischen Union vom 19. Juli 2002
zur Bekampfung von I\/Ienschenhandel und die EU-Richtlinie vom
29. April 2004 iiber die Aufenthaltsgenehmigung fiir Angehérige von
Drittstaaten, die Opfer von Menschenhandel sind oder Angehérige
von Drittstaaten, die die illegale Migration unterstiitzt haben und nun
mit den zustandigen Behorden kooperieren, regeln einige der
Fragen peziiglich des I\/Ienschenhandels.

\Warum eine
neueKonvention?

Der Europarat ist besonders geeignet, alle Aspekte
des Menschenhandels zu bekampfen, SO dass die
Herkunfts-, Transit-, und Bestimmungs|énder sich auf
eine gemeinsame verbindliche Politik einigen konnen.
Die bestehenden internationalen Vertrage sind entweder
nicht verbindlich genug oder sie periicksichtigen nur
einen Aspekt des Problems.

Der besondere Wert der Konvention des Europarates
liegt erstens in der Bekraftigung, dass der Menschen-
handel eine Verletzung der Menschenrechte darstellt
und die Menschenwirde und Integritat verletzt. Daher
wird ein verstarkter Schutz fir alle seine Opfer penotigt.
Zweitens fallen alle Formen des Menschenhandels in
den Anwendungsbereich der Konvention. Drittens
richtet die Konvention einen Kontrollmechanismus ein,
um sicherzustellen, dass die Staaten die Bestimmungen
effektiv umsetzen.

Die Konvention ist ein umfassender Vertrag mit dem Ziel:

eDen Menschenhande| zu verhindern

eDie Menschenrechte der Opfer von Menschenhande|
zu schitzen

e Die Menschenhéndler zu verfolgen.

Die Konvention gilt far:

e Alle Formen des Menschenhandels, national oder
transnational, mit oder ohne Verbindung zum organi-
sierten Verbrechen

« Alle Opfer: Frauen, Manner oder Kinder

o Alle Formen der Ausbeutung: Sexuelle Ausbeutung,
Zwangs- oder Pflichtarbeit, Sklaverei oder ahnliche
Praktiken, Knechtschaft oder Organentnahme.



Definition des
Menschenhandels

Die Konvention des Europarates definiert den Menschen-

handel folgendermaBen:

o Der Tatbestand von “Anwerben, Transport, Beherbergung
oder Entgegennahme von Personen”;

e Unter Zuhilfenahme von: “Androhung oder Anwendung
von Gewalt oder anderer Formen der Noétigung,
Entfiihrung, Betrug, Tauschung, Machtmissbrauch oder
Missbrauch der Schutzbedirftigkeit oder Entrichtung
oder Entgegennahme von Zahlungen oder Vorteilen, um
die Einwilligung einer Person zu erhalten, die die
Kontrolle Uber eine andere Person hat.”;

eZum Zwecke der Ausbeutung: “Die Ausbeutung
umfasst mindestens die Ausbeutung der Prostitution
anderer oder andere Formen von sexueller Ausbeutung,
Zwangs- oder Pflichtarbeit, Sklaverei oder &hnliche
Praktiken, Knechtschaft oder Organentnahme”.

p eEin Opfer wird definiert als Person, die dem
WaS ISt Menschenhandel unter Zuhilfenahme von in der
M h h d 19 Konvention definierten Mitteln ausgesetzt ist. Die

" Einwilligung eines Opfers zur Ausbeutung ist irrelevant,

1 enSC en an e ° wenn eines der in der Definition festgelegten Mittel

(Nétigung, Betrug, Tauschung) angewendet wurde.
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Schutz der Menschenrechte
der Opfer des Menschenhandels

Identifikation

Die Konvention des
Opfer von Menschenhan
miissen, damit die Polizei u
sie nicht als illegale Migranten

Wenn ein Opfer nicht korrekt i
pedeuten, dass inm seine Grundrechte verwehrt werden.

Wahrend des Identiﬂkationsverfahrens darf die Person
hmen zur Pravention des Menschenhan dels nicht aus dem Hoheitsgebiet entfernt werden.
Zénhlen Informations-, Sensibilisierungs- und Bildungskampagnen Es gibt Sonderbestimmungen fur Kinder (Minderiéhrige
far schutzbeduritige Personen und Aktionen 2ur Abschreckung unter 18 Jahren), die pesonders schutzbedurftig sind.
Sie mussen besonders vertreten werden. Die Identitat
und Nationalitat des Kindes sollte durch die notwendigen
ss alles Erdenkliche

der «Konsumenten”.
Schritte festgestellt werden. Es mu
Kindes ausfindig zu

getan werden, um die Familie des
machen, wenn dies im besten Interesse des Kindes liegt.

Schutz des Privatlebens
Der Schutz der Identitat und

Pravention des
Menschenhandels

handel nimmt viele Formen an, tritt in verschie-
denen Bereichen auf und wirkt sich auf unterschiedliche Teile
der Gesellschaft aus. Angesichts dieses Phanomens muss die
Pravention, wenn sie effektiv sein soll, gut koordiniert sein.

Daher sind MaBnahmen zU treffen zur nationalen Koordination
oder ihrer Starkung zwischen den verschiedenen Organen,

die fur die Pravention und Bekampfung von Menschenhandel

sustandig sind.
Zu den HauptmaBnal

ebt hervor, dass die
del als solche erkannt werden
nd die staatlichen Behorden
oder Kriminelle pbehandeln.
dentifiziert wird, kann das

Europarates h

Der Menschen

des Privatlebens der Opfer
perliche Sicherheit der

eine wichtige Rolle

Die Ziv'\lgesellschaft spielt
bei der Pravention des Menschenhande|s und
or. Daher regt die Konvention ist grundlegend sowohl fur die kor
Opfer angesichts der Gefahr, die ihnen von den
dlern droht, als auch, um ihnen eine

Menschenhan

Chance auf sozial eben.

dem Schutz der Opf
des Europarates die Kooperation zwischenden |

staatlichen Behorden, den Nichtregierungs-
organisationen und den Mitgliedern der

m Zivilgesellschaft an.

le Reintegration zu 9




Hilfe fur die Opfer
Die Opfer von Menschenhande| werden physische und
psycho|ogische Hilfe und Unterstitzung pei ihrer
Reintegration in die Gesellschaft erhalten. Zu den ergrif-
fenen MaBnahmen zahlen die medizinische Behandlung,
Beratungd und Information sowie angemesseneé
Unterkunft. Die Opfer sind ebenfalls fur die erlittenen
Schaden zu entschadigen.

Erholung, Reflektionszeit und
Aufenthaltsgenehmigung

Die Opfer haben ein Anrecht auf mindestens 30 Tage,
um sich zu erholen, sich dem Einfluss der Menschen-
handler zu entziehen und zu tiberlegen, ob sie mit den
Behorden zusammenarbeiten wollen. Eine erneuerbare
Aufenthaltsgenehmigung kann erteilt werden, wenn ihre
persbnﬁche Situation dies erfordert oder wenn sie bleiben
miissen, um bei den strafrechtlichen Ermittlungen zu
helfen.

Ruckfihrung in die Heimat
Ein Staat, dessen Staatsangehbrigkeit ein Opfer von
Menschenhandel pesitzt oder in dem er/sie ein standiges
Aufenthaltsrecht hat, muss die Ruckkehr einer solchen
Person akzeptieren unter Beachtung seiner/ihrer
Rechte, Sicherheit und Wirde. Wenn ein Staat eine
Person in einen anderen Staat zurtickschickt, muss er
dabei die Rechte, Sicherheit und Wirde der Person
peachten.

Die RUckahrungsprogramme sollten in Zusammenarbeit
mit NGOs erstellt werden, um einen erneuten Missbrauch
zu vermeiden.

,,Menschenhandel ist Sklaverei - im Europa
des 21.J ahrhunderts mitten unter uns*

Maud de Boer—Buquicchio,
Stellvertretende Generalsekret'arin des Europarates




Die Konvention ermdglicht es den Behérden, die Tater und
ihre Komplizen strafrechtlich zu verfolgen, ohne dass eine
Beschwerde des Opfers notwendig waére. Ziel ist es, zu ver-
meiden, dass Menschenhandler Druck auf die Opfer austiben
oder sie bedrohen bei dem Versuch, sie von einer Beschwerde
bei den Behoérden abzuhalten.

1 - Folgende Umsténde werden als erschwerende Umsténde bei

4 héﬂd‘er der Bestimmung des StrafmaBes fir den Tatbestand des
der MenSChen Menschenhandels angesehen: Die Tat gefahrdete absichtlich

Verf0|gung . oder durch grobe Nachlassigkeit das Leben des Opfers; die
d ihrer Komp‘lzen Tat wurde an einem Kind begangen; die Tat wurde von einem

un wird der Staatsbeamten in Auslbung seiner/ihrer Pflicht begangen;
oparates die Tat wurde im Rahmen einer kriminellen Vereinigung

i r
ontion it e htet. Daher werden

GemaB der Konv

Menschenhandel als nsdtraif;?; b:;ﬁ(;nzen ;trgfreChtlich begangen.

Mensohenhandlel’ ur ieht auch die Moglichkeit vor, Die Konvention enthalt eine Nicht-Bestrafungsklausel, die es
verfolgt. Die Konvention g‘e die Dienste von Opfern des den Staaten ermdglicht, Opfern fir ihre Beteiligung an unge-
diejenigen zu bestr_afeﬂ, |uch nehmen. setzlichen Aktivitaten keine Strafen aufzuerlegen, da sie dazu
Menschenhandels in Anspr affung oder gezwungen wurden.

h
Herstellung, Besc
falschten Reisedokument oder

ung, Einbehaltung, Abnahme, Kontro| | meChan S
usweisdokumentes
st normalerweise Die Effizienz aller Konventionen wird an der Effizienz des

- diesi !
einer anderen Person unter Strﬁ\femedrls und sein starkstes Kontrollmechanismus gemessen. Das Kontrollsystem der
die erste Tat des Menschenhan Konvention des Europarates, das zweifellos eine ihrer
Druckmittel auf das Opfer. Hauptstarken ist, verfugt tber zwei S&ulen:

tion haften kommer-
it Beﬁimmungen\?;m?g:igén und _ahnliche « GRETA, eine Gruppe unabhéngiger Experten fiir Aktionen zur

zielle Unternehmen, ten, die in ihrem Namen GRETA, sine Gruppe unabhéngiger Experten fr Altonen zur
: pegestl o inaen i en Konvention kontrolliert. Ihre Aufgabe ist es, Berichte zu erstellen

egihanipin in leitender Position begang | : ,

e, Bnver AngeSte|!ter?. md Menschenhandel genutzt und die MaBnahmen der Staaten zu bewerten. Die Staaten, die

o missen e onsen, i nne beschlagnahmt die in der Konvention enthaltenen MaBnahmen nicht einhalten,

" rden, mussen geschlossen, die GewIn

wel ,

. ersonen werden aufgefordert, ihre Aktionen zu verstarken.
rden und die Tater, Unternehmen oder Einzelp .
we

. das Opfer entschadigen. o Der Ausschuss der Parteien, der sich aus den Vertretern der
mussen Staaten zusammensetzt, fiir die die Konvention in Kraft
getreten ist und die ausgehend von den Berichten und den
Schlussfolgerungen von GRETA Empfehlungen an einen
Staat verabschieden kénnen. m

Die Konvention s?ellt die
Versorgung mit elnemhqz_g

weis oder die Bescha li ‘
g:\z Verbergen oder Zerstdren eines Al



Konvention des Europarates
gegen Menschenhandel

Ziel:

> den Menschenhandel zu verhindern

> die Menschenrechte der Opfer von Menschenhandel
zu schitzen

> die Menschenhandler zu verfolgen.

Die Konvention gilt fur:

> alle Formen des Menschenhandels, national oder
transnational, mit oder ohne Verbindung zum organisierten
Verbrechen

> alle Opfer: Frauen, Manner oder Kinder

> alle Formen der Ausbeutung: Sexuelle Ausbeutung,
Zwangs- oder Pflichtarbeit, Sklaverei oder ahnliche
Praktiken, Knechtschaft oder Organentnahme.




