
Council of Europe

European Commission

Conseil de l'Europe

Commission européenne

CARDS regionalna programa za 2002/2003 godina

Proekt: Razvoj na verodostojni i funkcionalni policiski sistemi
i zajaknuvawe na glavnite aktivnosti za borba protiv kriminalot i

policiskata sorabotka (CARPO)

Fokus: Zgolemuvawe na policiskite kapaciteti za borba
protiv te{kiot kriminal vo Jugoisto~na Evropa

Finansiski istragi
i konfiskacija na prihodi
steknati od kriminal

Prira~nik za obuka na organite
za krivi~en progon i sudstvo

y g



Septemvri 2006

CARDS regionalna programa za 2002/2003 godina 

Proekt: Razvoj na verodostojni i funkcionalni policiski sistemi 
i zajaknuvawe na glavnite aktivnosti za borba protiv kriminalot 

i policiskata sorabotka (CARPO)

Fokus: Zgolemuvawe na policiskite kapaciteti za borba 
protiv te{kiot kriminal vo Jugoisto~na Evropa

Finansiski istragi 
i konfiskacija na prihodi 
steknati od kriminal

Prira~nik za obuka na organite 
za krivi~en progon i sudstvo



2

Proektot CARPO („Razvoj na verodostojni i funkcionalni policiski 
sistemi i zajaknuvawe na glavnite aktivnosti za borba protiv kriminalot 
i policiskata sorabotka”) e proekt za tehni~ka sorabotka, finansiran od 
strana na Sovetot na Evropa i Evropskata Unija. Vremetraeweto na ovoj pro-
ekt be{e 30 meseci (od mart 2004 godina do septemvri 2006 godina), a is-
tiot gi pokriva slednite proektni oblasti: Albanija, Bosna i Hercegovina, 
Hrvatska, Kosovo, Crna Gora, Srbija i „Porane{na Jugoslovenska Republika 
Makedonija”.

Proektot e sostaven od dva modula. Koordinator na Modulot 1 e 
Sovetot na Evropa (Alatki za borba protiv ekonomskiot i organiziran krim-
inal), dodeka Me|unarodnata organizacija za migracii (IOM) e koordinator 
na Modulot 2 (Obuka vo odnos na site pra{awa koi se povrzuvaat so trgovija 
so lu|e, krium~arewe i nelegalna migracija).

Sovetot na Evropa e odgovorno telo za implementacija na proektot vo 
partnerstvo so Belgija, Finska, Ungarija, Italija, Slovenija, [panija, [ved-
ska i Me|unarodnata organizacija za migracii.

Dizajn na naslovna strana:
Pozadina: Oddel za kriminal

© Sovet na Evropa, avgust 2006

Za pove}e informacii vo odnos na izdanijata, Ve molime kontaktirajte 
ne na:

Oddelenie za tehni~ka sorabotka
Oddel za kriminal
Generalna Direkcija 1 - Pravni raboti
Sovet na Evropa
67075 Strasbourg Cedex Francija

Tel: + 33 3 9021 5305
Faks: + 33 3 8841 2052
E-po{ta:jean-charles.decordes@coe.int
Veb strana: www.coe.int/economicrime

Ova izdanie e napraveno so finansiska pomo{ na Evropskata Unija i Sovetot 
na Evropa. Stavovite izrazeni vo ova izdanie na nitu eden na~in ne mo`e da se 
smeta deka go odrazuvaat oficijalnoto mislewe na Evropskata Unija i na Sovetot 
na Evropa.
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PRIZNANIE

Za avtorotot na op{tiot del

Robert Golobinek ima diplomirano na Pravniot fakultet vo 
Qubqana i ima zavr{eno postdiplomski studii na Univerzitetot vo 
Qubqana. Toj porano bil vraboten kako sovetnik za pravni pra{awa 
vo Policiskata uprava za kriminalisti~ki istra`uvawa. Predava{e 
pravo na krivi~na postapka i odr`uval kursevi za obuka za finan-
siski istragi. Toj isto taka e avtor na nau~ni i profesionalni sta-
tii i prira~nici. Toj be{e ~len na rabotnata grupa za konceptualni 
promeni na Zakonot za krivi~na postapka. Toj momentalno e vraboten 
vo Ministerstvoto za nadvore{ni raboti na Republika Slovenija.

Pridonesi kon specifi~niot del za 
“Porane{nata Jugoslovenska Republika 
Makedonija‘‘ i pregled na sodr`inata

Pokraj gorespomenatite lica, slednive lica zemaa u~estvo na 
sostanocite za pregled i/ili dadoa pridones kon Prira~nikot so 
materijali ili soveti: @an-[arl De Kor (Sovet na Evropa), Goran 
Klemen~i~ (Fakultet za krivi~no pravo i bezbednosni studii, Uni-
verzitet ot vo Maribor, Slovenija), Evert H. van der Steeg (Obvini-
tel, Holandija) i Darko Angelov (Sovet na Evropa) vo Op{tiot del 
na prira~nikot; dodeka kon makedonskiot del Vilma Ruskovska (Za-
menik javen obvinitel), Sa{o Jovanovski i Nade Kareva Gligoroska 
(Ministerstvo za vnatre{ni raboti). 
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Spravuvaweto so prihodite od kriminal e efikasen na~in za bor-
ba protiv seriozniot i organiziran kriminal kade glavniot mo-

tiv e steknuvaweto na korist.
Pod konceptot na integrirani finansiski istragi (od somne`ot 

za postoewe na krivi~no delo do samiot imot), finansiskite istragi 
se sproveduvaat paralelno so krivi~nata istraga so cel da se iden-
tifikuva i trasira materijalnata korist steknata preku (konkret-
noto) krivi~no delo, da se identifikuva imotot na osomni~enite 
lica ili na treti lica od koi e vozmo`na konfiskacijata i da se 
obebzbedi krajnata konfiskacija preku implementacija na privre-
meni merki (obezbeduvawe, zaplenuvawe). 

Globalizacijata na organiziraniot kriminal pretstavuva za-
kana za op{testvata vo svetot. Poradi ovaa pri~ina, me|unarodnata 
zaednica se fokusira na pra{aweto na konfiskacija na prihodite 
steknati preku kriminal i pritoa se vovedoa minimalni standardi 
(preku razli~ni pravni instrumenti) za efikasna rabota i sorabotka 
vo ova pole. 

Pove}eto dr`avi gi implementiraa merkite za konfiskacija 
na prihodi steknati od kriminal vo integriranite finansiski is-
tragi i merkite za prevencija i gonewe na pereweto pari vo nivnoto 
nacionalno zakonodavstvo. 

Edna od celite na regionalniot proekt KARDS Policija (KAR-
PO) “Zajaknuvawe na policiskite kapaciteti za borbata protiv se-
riozniot kriminal vo Jugoisto~na Evropa” e da se zajaknat kapac-
itetite za finansiski istragi koi imaat za cel konfiskacija na pri-
hodite od kriminal.

Site dr`avi i oblasti od Jugoisto~na Evropa koi se opfateni 
so proektot KARPO podgotvija implementaciska strategija za fi-
nansiski istragi. Se identifikuvaa pravni, institucionalni i op-
erativni elementi koi se neophodni za prakti~nata implementacija 
na konceptot za integrirani finansiski istragi. Vo dopolnenie, se 
zabele`aa nedostatoci  i se predvidoa kratkoro~ni i dolgoro~ni 

1. VOVED 



10

aktivnosti. Ovie implementaciski strategii ponatamu se integriraa 
vo globalna regionalna strategija za alatkite za borba protiv orga-
niziraniot i ekonomski kriminal, koja sodr`i specifi~ni aktivnos-
ti za sekoja dr`ava i oblast, usvoena na sostanokot na visoko nivo na 
Ministrite za vnatre{ni raboti i na ostanati visoki prestavnici 
koj se odr`a na Brioni na 23 septemvri 2005.

I pokraj odredeni nedostatoci, site dr`avi opfateni so pro-
ektot ja vospostavija zakonskata osnova za konfiskacija na pri-
hodi steknati od kriminal pri {to glavniot predizvik e nejzinata 
prakti~na implementacija. 

Pove}eto dr`avi i oblasti opfateni so proektot go identifi-
kuvaa nedostatokot na svesnost, znaewe i iskustvo vo ova pole kaj 
policijata, obvinitelite i sudiite kako edna od glavnite pri~ini 
za neefikasnata konfiskacija na prihodi steknati od kriminal i na 
nedostatokot na prakti~no sprovedeni finansiski istragi. Drugo obja-
snenie koe ~esto e postaveno e otsustvoto na specijalizirani oddeli 
ili istra`uva~i koi se specijalizirani vo finansiskite istragi. 

Celta na organizirawe na specijalizirani obuki vo finansis-
ki istragi vo ramkite na proektot KARPO e da se obezbedi neophodno 
znaewe i specijalizacija za profesionalcite koi podocna prakti~no 
}e gi sprovedat finansiskite istragi/konfiskacii. 

O~ekuvawata se deka u~esnicite na obukite imaat osnovni 
poznavawa od pravoto i prakti~no iskustvo vo poleto na istra`uvawe 
na organiziraniot, ekonomski i generalen kriminal. Prira~nikot za 
obuka ne gi opfa}a osnovnite temi na gra|ansko pravo, stopansko pra-
vo, dano~no pravo, itn., koi se neophodni za sproveduvawe na istragi 
na ekonomski kriminal. 

KARPO prira~nikot za finansiski istragi e prakti~no orien-
tiran i se sostoi od dva dela: op{t del1 prosleden so specifi~en 
del2 koj se odnesuva na odredena dr`ava opfatena so proektot. 

Op{tiot del sodr`i seopfaten opis na elementite na in-
tegriranite finansiski istragi i me|unarodnite standardi koi 
se primenuvaat vo poleto na konfiskacijata na prihodi steknati 
od kriminal, finansiskite istragi i me|unarodnata sorabotka. Vo 

1  Општиот дел на прирачникот за обука е елабориран од Г-дин Роберт ГОЛОБИНЕК 
(консултант од Словенија).

2  Специфичниот дел за секоја држава е подготвен од страна на членови на работните 
групи за финансиски истраги и останати експерти од релевантните органи на кривичен 
прогон и обвинители.  



11

dopolnenie, postoi i del koj e posveten na prefrlaweto na obvr-
skata za doka`uvawe (t.n. “reversal of burden of proof”). 

Prakti~nite aspekti na finaniskite istragi zavisat od na-
cionalnata legislativa. Efikasnosta na konfiskacijata na pri-
hodi steknati od kriminal e povrzana so ovlastuvawata, ulogite i 
sorabotkata me|u relevantnite slu`bi, razmenata na informacii i 
pristapot kon podatoci za sopstvenosta, pravilata za rakovodewe 
na zapleneta ili konfiskuvana sopstvenost i ostanati elementi koi 
se specifi~ni za sekoja dr`ava. 

Vtoriot del na na prira~nikot za obuka, koj e specifi~en 
za sekoja dr`ava opfatena so proektot e podgotvena od nacion-
alni eksperti. Toj del se sostoi od pravni odredbi i prakti~ni 
specifi~nosti vo pogled na soodvetnoto vodewe na finansiskite 
istragi vo sekoja dr`ava. 

Prira~nikot za obuka isto taka mo`e da se koristi vo os-
novnite obrazovni programi vo policiskite akademii i ostanatite 
formi na bazi~na obuka vo poleto na borbata so organiziraniot i 
ekonomski kriminal. 
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Eden od glavnite motivi za seriozniot i organiziran kriminal 
e finansiskata dobivka. Organiziranite kriminalni grupi go 

investiraat nelegalno steknatiot profit vo ponatamo{ni ilegal-
ni aktivnosti ili sproveduvaat perewe na pari za negovo legali-
zirawe i infiltracija so cel da se steknat so ekonomsko vlijanie 
vo op{testvoto. Konfiskacijata na prihodi steknati od kriminal se 
pove}e e priznaeno kako efikasen na~in za borba protiv organizi-
raniot kriminal bidejki osuden i zatvoren ~len ili voda~ na krimi-
nalna organizacija obi~no mo`e da se zameni i negovoto zatvorawe 
ne gi popre~uva kriminalnite aktivnosti. 

Konfiskacijata na prihodite steknati od kriminal vosposta-
vuva princip deka nikoj ne smee da ima dobivka od izvr{eniot kri-
minal, celta na ovaa merka ne e samo preventivna i disciplinska, 
tuku e i so cel da gi za{titi interesite na o{tetenata strana. 

Targetiraweto na prihodite steknati od kriminal vo borba-
ta protiv korupcijata, organiziraniot kriminal, pereweto na pari 
i drugite tipovi na ekonomski kriminal i pritoa paralelno na toa 
sproveduvaweto na integrirani finansiski istragi koi imaat za cel 
da se identifikuvaat, zaplenat i konfiskuvaat prihodite od krimi-
nal, treba da se del na sekoja strategija vo borbata protiv organizi-
raniot i seriozen kriminal. 

Konfiskacijata na prihodite steknati od kriminal ima nekolku 
efekti:

−  Preventivna, bidejki ekonomskiot profit e vode~kiot mo-
tiv za pove}eto krivi~ni dela;

−  Go spre~uva infiltriraweto na nelegalnite profiti i ko-
rupcija vo legalnata ekonomija;

−  Go otstranuva instrumentot za izvr{uvawe na idni krivi~ni 
dela;

−  Pomaga da se locira vrvnoto rakovodstvo na kriminalnata 
organizacija;

−  Go podr`uva sproveduvaweto na zakonite i na moralnite 

2. ME\UNARODNI STANDARDI
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principi za toa deka nikoj ne smee da steknuva korist od 
vr{eweto na kriminalni dejstvija. 

Sistemot za konfiskacija i postapkite mo`at da se podelat 
vo tri fazi:

1. Istra`na faza vo koja se identifikuvaat i lociraat 
prihodite steknati od kriminal kako i se sobiraat dokazite 
za nivniot/nivnite sopstvenici (i informacii za negoviot/
nivniot imot) – finansiska istraga;

2. Sudska faza vo koja obvinetiot e osuden (ili osloboden) vo 
koja odlukata za konfiskacija e kone~na;

3. Faza na odzemawe vo koja vo soglasnost so zakonite imotot 
e vsu{nost konfiskuvan i odzemen od strana na dr`avata 

So cel da se bide efikasen vo prevencijata i borbata so site 
vidovi na seriozen kriminal, neophodno e da se fokusirame na 
locirawe, zamrznuvawe, zaplenuvawe i konfiskacija na prihodite 
steknati od toj kriminal.

Razli~nite zakonodavstva mo`at da pretstavuvaat seriozna pre-
~ka za vr{eweto na efikasna i uspe{na borba protiv me|unarodniot 
organiziran kriminal. Zatoa neophodno e da se usvojat odreden broj na 
zakonski merki koi }e ovozmo`at da se lociraat, zamrznat, zaplenat 
i konfiskuvaat prihodite steknati od kriminal i da se ovozmo`i 
me|unarodno gonewe i sudska sorabotka vo krivi~nata postapka. 

Konvencijata na Obedinetite nacii (ON) protiv nelegalna 
trgovija so narkoti~ni drogi i psihotropni substancii3 vo-
spostavi obvrska kon Dr`avite da gi usvojat merkite koi }e 
ovozmo`at konfiskacija na prihodite koi poteknuvaat od krivi~ni 
dela povrzani so droga ili da se utvrdi vrednosta koja soodvet-
stvuva na takvite prihodi i metodi za identifikuvawe, locirawe 
i zamrznuvawe ili zaplenuvawe na prihodite, imotite, instrumen-
taliite so cel za nivna eventualna konfiskacija, vklu~uvajki pris-
tap kon bankarskite podatoci. Isto taka gi postavuva pravilata za 
me|unarodna sorabotka, priznavawe i sproveduvawe na naredbite 
za konfiskacija. Konvencijata isto sugerira dr`avite da go zemat vo 
predvid vospostavuvaweto na principot na prefrlena obvrska na 

3  Конвенција на Обединетите Нации против нелегална трговија со наркотички дроги и 
психотропни супстанции, Виена, 19.12.1988.
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doka`uvawe okolu legalnoto poteklo na imotot vo odnos na prin-
cipite na doma{noto zakonodavstvo, 

Vo 1990, Konvencijata na Sovetot na Evropa za perewe na 
pari, istraga, zaplenuvawe i konfiskacija na prihodite stekna-
ti od kriminal4 (ETS 141) ja postavi osnovata za inkriminalizacija 
na pereweto na pari i standardite za konfiskacija na prihodite 
steknati od koj bilo vid na kriminal. 

Opsegot na ovoj prira~nik za obuka e da se opfati konfis-
kacijata na prihodite steknati od kriminal, a ne i odredbite koi se 
odnesuvaat na pereweto na pari, iako ponekoga{ prihodite steknati 
od kriminal mo`at da bidat predmet na konfiskacija bazirano na 
kriminalizacija od vidot na perewe na pari. Isto taka, rezultatite 
od finansiskite istragi mo`at da ne dovedat vo somne` za izvr{eno 
krivi~no delo na perewe na pari. 

Pravnite instrumenti na Obedinetite Nacii i Evropskata 
Unija (EU) koi se nadovrzaa na Konvencijata na Sovetot na Evropa vo 
ova pole, donesoa dopolnitelni elementi i razvoj na me|unarodnite 
standardi. Konvencijata na ON od 2000 protiv transnacionalen 
organiziran kriminal zaedno so nejzinite protokoli5 (konvenci-
jata UNTOC) opfa}a odredeni ostanati krivi~ni dela, kako u~estvo 
vo organizirana kriminalna grupa za izvr{uvawe na seriozen krimi-
nal (krivi~no delo koe e kaznivo so najmalku 4 godini kazna), perewe 
na pari vo vrska so kolku {to e mo`no po{irok obem na osnovni 
krivi~ni dela i korupcija. 

Preku protokolite kon Konvencijata od 2000, isto taka se op-
fateni i odredeni drugi krivi~ni dela vo oblastite na trgovija so 
lu|e (~len 5 od protokolot), krium~arewe na migranti i nelegalno 
proizvodstvo i krium~arewe na ogneno oru`je. Konvencijata se osvr-
nuva kon konfiskacijata vo ~lenovite 12 do 14. 

Konvencijata na ON za borba protiv korupcijata od 20036 
sodr`i sli~ni odredbi vo pogled na krivi~nite dela povrzani so 
korupcijata. Odredbata za konfiskacija e isto opfatena so ~len 23 
od Konvencijata na Sovetot na Evropa za krivi~no pravo vo oblasta 
na korupcijata od 19997 (ETS 173). 

4  Конвенција за перење, истрага, запленување и конфискација на приходите стекнати 
од криминал, Стразбур, ETS 141, 8.11.1990.

5  Конвенција на Обединетите Нации против транснационален криминал, Њу Јорк, 
15.11.2000.

6  Конвенција на ОН за борба против корупцијата, Њу Јорк, 31.10.2003.
7  Кривична конвенција за корупција, ETS 173, 27.1.1999.



15

EU potvrdi deka potragata po finansiska dobivka e glavnata 
dvi`e~ka sila na organiziraniot kriminal. Bazirano na zaklu~ocite 
na Evropskiot Sovet povrzani so organiziraniot kriminal (1996 vo 
Dablin, 1997 vo Amsterdam, 1998 vo Viena i 1999 vo Tampere), se 
donesoa akcioni planovi. Akcioniot plan na Sovetot za borba pro-
tiv organiziraniot kriminal od 19978 povikuva na “dobro razviena i 
op{irna legislativa vo zemjite ~lenki vo poleto na konfiskacijata 
na prihodite od kriminal i pereweto na takvite prihodi.”9 

Akcioniot plan na Sovetot od 2000 “Prevencija i kontrola na 
organiziraniot kriminal: strategija na Evropskata Unija za po~etok 
na noviot milenium”10 se osvrnuva na utvrduvaweto, zamrznuvaweto 
i konfiskacijata na prihodite od kriminal navedeni vo glava 2.7. 
Preporakata 17 se odnesuva na mo`nosta za oformuvawe na posebni 
edinici. Preporakite 19, 20 i 21 se odnesuvaat na istra`uvaweto 
na mo`nite potrebi za instrumenti za obvrskata za doka`uvawe na 
konfiskacija i konfiskacijata bez razlika na prisustvoto na pres-
tapnikot, da se pokrijat slu~ai vo koi prestapnikot ima po~inato 
ili izbegano. Ovie preporaki isto baraat da se obrne vnimanie na 
toa dali odreden instrument za spodeluvawe na konfiskuvanite 
vrednosti me|u dr`avite ~lenki na Unijata se kompatibilni so pri-
rodata na pravnata pomo{ i so pravnite tradicii za pravna pomo{ 
vo konkretnata dr`ava ~lenka. 

Kon krajot na 2003 Sovetot na Evropa odlu~i da ja nadopolni i 
pro{iri negovata Konvencija donesena vo 1990 pri toa zemajki go vo 
predvid faktot deka terorizmot ne samo {to mo`e da se finansira 
preku perewe pari steknati od kriminalni aktivnosti, tuku  i preku 
legitimni aktivnosti. 

Ovoj proces na revizija rezultira{e so Konvencijata od 
2005ta na Sovetot na Evropa za perewe, istraga, zaplenuvawe i 
konfiskacija na prihodite steknati od kriminal i za finansi-
rawe na terorizmot11 koja be{e usvoena na 16 maj 2005 za vreme na 
Tretiot samit na Pretsedatelite na dr`avi i vladi na dr`avite 
~lenki na Sovetot na Evropa odr`an vo Var{ava. Konvencijata ne 
e seu{te na sila, no e otvorena za potpi{uvawe i ratifikacija od 

8  Акционен план на Советот за борба против организираниот криминал од 28.4.1997, OJ 
L 251, 15.8.1997.

9  Погледајте ги политичките инструкции 11 параграф (параграф 8) и препораките во 
параграф 26 и 28.    

10  Акционен план на Советот: превенција и контрола на организираниот криминал: 
стратегија на Европската Унија за почетокот на новиот милениум, OJ C 124, 3.5.2000.

11  Конвенција за перење, истрага, запленување и конфискација на приходите стекнати 
од криминал и за финансирање на тероризмот, CETS 198, 16.5.2005.
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strana na dr`avite ~lenki, kako i dr`avite koi ne se ~lenki na or-
ganizacijata. Konvencijata pretstavuva prv me|unaroden dogovor koj 
se odnesuva kako na prevencijata taka i na kontrolata na perewe 
na pari i na finansiraweto na terorizmot. Tekstot se osvrnuva na 
faktot deka brziot pristap kon finaniskite informacii ili in-
formaciite za imotot na kriminalnite organizacii, vklu~uvajki gi 
i teroristi~kite grupi, isto taka e klu~ot za uspe{ni preventivni i 
represivni merki i pretstavuva najdobar na~in za nivno spre~uvawe. 
Konvencijata voveduva dopolnitelni elementi kon merkite za zam-
rznuvawe i konfiskacija, koga so osvrnuvawe kon nejzinite odredbi 
}e bide jasno objasneto. 

Sovetot na EU na 22 juli 2003 usvoi Ramkovna odluka za 
sproveduvawe vo EU naredbi za zamrznuvawe na imot ili dokazi. 
Ovoj instrument se osnova na noviot pristap usvoen na sostanokot 
na Evropskiot sovet – pretsedateli na dr`avi i vladi na dr`avite 
na EU – vo Tampere (Finska) vo oktomvri 1999. Evropskiot sovet 
odlu~i deka vzaemnoto priznavawe, nasproti vzaemnata pomo{, 
treba da bide osnovata za pravnata sorabotka me|u dr`avite ~lenki 
na EU. Evropskiot nalog za apsewe be{e prviot instrument koj se 
usvoi vo soglasnost so ovoj pristap. Ramkovnata odluka za zamrznu-
vawe e vtoriot takov instrument. Ovoj instrument se odnesuva na 
zamrznuvaweto na dokazite i zamrznuvaweto na imotot so osvrt kon 
negovata konfiskacija. Vo sporedba so Konvencijata na Sovetot na 
Evropa od 1990 ima odredeni zna~ajni razliki. Najprvin, pove}e ne 
postoi sistem za pravewe i primawe na barawa za vzaemna pomo{ 
koi opfa}aat dostavuvawe na barawe i dr`ava koja bara. Namesto 
toa, postoi sistem pri koj dr`avata koja izdava naredba za zamrznu-
vawe i ja prosleduva naredbata za zamrznuvawe kon druga dr`ava, 
dr`avata koja ja sproveduva. Taka da ne se raboti za odgovarawe na 
barawe koe doa|a od stranstvo, tuku se raboti za sproveduvawe na 
naredba koja doa|a od stranstvo. Vtoro, opsegot za odbivawe na izvr-
{uvaweto e ograni~en. Otstapuvawata se napraveni kon principot 
na dvoen kriminalitet i dvojno zamrznuvawe. Listata na osnovite 
za odbivawe e kratka i celosna. Kako sleden ~ekor na tekstot za 
zamrznuvawe, vo 2002 Danska predlo`i nacrt Ramkovna Odluka za 
primenata na principot za vzaemno priznavawe na naredbite za 
konfiskuvawe (usvoena na 24 fevruari 2005). Taa se zasnova na is-
tiot pristap kako tekstot za zamrznuvawe. Taka da ne raboti za dos-

tavuvawe na barawe za konfiskacija, tuku za izdavawe na naredba za kon-
fiskacija i nejzino dostavuvawe do druga dr`ava za nejzino sproveduvawe. 
Se napravija otstapuvawa kon principot na dvoen kriminalitet. 
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2.1 Definicii
Me|unarodnite definicii vo poleto na finansiskite istragi 

vo pogled na zaplenuvaweto i konfiskacijata se zna~ajni bidejki 
jazikot so koj e napi{ana nacionalnata legislativa (i prevodot) 
mo`e da upotrebuva razli~ni termini za istoto zna~ewe. Na primer 
zamrznuvawe ili zaplenuvawe mo`e da se odnesuvaat na policiskata 
merka na zaplenuvawe na instrumentaliite ili na sudskata naredba 
za zaplenuvawe na prihodite od kriminal. Op{to zemeno, jazi~nata 
bariera e edna od glavnite generi~ni tesni grla pri me|unarodnata 
sorabotka. Prevodot na barawata za vzaemna pravna pomo{ ne se sek-
oga{ vo soglasnost so (pravnata) terminologija koja se upotrebuva vo 
dr`avata baratel. Duri i znaeweto i materijalnata ekspertiza na 
preveduva~ite ne e sekoga{ dovolna. Vo taa nasoka prepora~livo e 
samite da ne se ograni~uvame so upotrebata na definicii tuku treba 
i da objasnime {to vsu{nost se misli so toa. 

Konvencijata od 1990 isto gi opfa}a slednive definicii:
•  "prihodi” zna~i sekoja ekonomska pridobivka koja po-

teknuva ili e dobiena direktno ili indirektno12, od kri-
vi~ni dela. Mo`e da se sostoi od bilo koj imot kako {to e 
definiran podolu; 

•  "imot” go opfa}a sekoj imot od bilo kakov opis, bez razlika 
dali se raboti za duhoven ili fakti~ki, podvi`en ili 
nepodvi`en i pravni dokumenti ili instrumenti koi presta-
vuvaat dokaz ili interes za/kon takviot imot;

•  "instrumentalii” go ozna~uva sekoj posed koj e upotrebuvan 
ili namenet, na bilo koj na~in, vo celost ili delumno, za da 
se izvr{i krivi~no delo ili dela;

•  "konfiskacija” ozna~uva kazna ili merka pora~ana od sud 
sledstveno na postapkata vo vrska so krivi~noto delo ili 
krivi~nite dela koi rezultiraat so krajnoto odzemawe na 
imotot/posedot.

Terminot “zamrznuvawe” ili “zaplena” e opi{an so Konvenci-
jata na Sovetot na Evropa od 2005 i ozna~uva privremena zabrana 
na transferot, uni{tuvaweto, otstranuvaweto ili dvi`eweto ili 
privremeno steknuvawe na kontrola na imotot na osnova na naredba 
izdadena od strana na sudot ili druga kompetentna ustanova;

12  Терминологијата е додадена со Конвенцијата од 2005 и исто ги опфаќа индиректните 
приходи од криминал.  
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Terminot  “kazna zaplenuvawe” mo`e da se upotrebi za merka-
ta na konfiskacija za vreme na gra|anskata postapka, no isto taka i 
za konfiskacijata vo krivi~nata postapka (otstranuvawe na direkt-
nata pridobivka). Soedinetite Amerikanski Dr`avi go upotrebuvaa 
terminot zaplenuvawe kako za gra|anskite taka i za krivi~nite kon-
fiskacii. Od druga strana pak vo Velika Britanija terminite kon-
fiskacija i zaplenuvawe imaat razli~no zna~ewe. 

Opisot na ovie termini vo pomala ili pogolema merka e sli~na 
na onie opfateni so Konvencijata na ON (1988) i na UNTOC Conven-
tion (2003) i pravnite instrumenti na EU. 

2.2 Merki za konfiskacija
Dr`avata treba da ja usvoi legislativata i ostanatite merki 

za da i ovomo`at da:
-  konfiskuva instrumentalii; 
-  konfiskuva prihodi (ekonomska korist steknata ili obezbe-

dena direktno ili indirektno od krivi~nite dela) i;
-  konfiskuva imot ~ija vrednost soodvetstvuva na takvite pri-

hodi.

Zna~ajno e deka ne samo direktnite i indirektnite prihodi 
od kriminal mo`at da bidat konfiskuvani, tuku i  legalniot imot 
so soodvetno ista vrednost (konfiskacija na vrednost) vo slu~aite 
koga fakti~kite prihodi ne mo`at da bidat konfiskuvani.13 

Konvencijata od 200514 precizno go utvrduva imotot koj mo`e 
da bide opfaten so merkite za zamrznuvawe, zaplenuvawe i konfis-
kacija: 

-  imotot vo koj se transformirani ili prikrieni prihodite;
-  imotot steknat od legitimni izvori dokolku prihodite 

se izme{ani, vo celost ili delumno, so takov imot, se do 
procenetata vrednost na pome{anite prihodi so legalni 
posedi/imot;

13  Рамковна одлука на Советот (2001/500/JHA) од 26.06.2001 за перење пари, иденти-
фикување, следење, замрзнување, запленување и конфискација на иснтрументите и 
приходите од криминал, OJ L 182, 05/07/2001.која ја промовира имппементацијата на 
Конвенцијата од 1990, во член 3 специфично ја промовира вредносната конфискација, 
со можно одземање на нејзиното спроведување кога вредноста е под 4000 €. 

14  Член 5. 
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-  prihodot ili ostanatite koristi koi proizleguvaat od 
prihodite, od imotot kon  prihodite od kriminal se trans-
formirale ili prikrile, ili od imotot so koj prihodite 
od kriminal se do procenetata vrednost na pome{anite 
prihodi, na ist na~in i vo istiot obem kako i prihodite. 

Dr`avite mo`at da objavat deka odredbite za konfiskacija 
se primenlivi kon odredenite tipovi na kriminal (krivi~ni dela 
koi se kaznivi so zatvor podolga od edna godina, lista na krivi~ni 
dela...) u{te za vreme i na postapkata na ratifikacija. 

Re`imi na konfiskacija
Implementacijata na me|unarodnite standardi vo nacionalna-

ta legislativa zavisi od pravniot model i tradiciite i ostanatite 
specifi~ni okolnosti na dr`avata, zatoa nacionalnite legisla-
tivi vo Evropa se mo{ne razli~ni15. Postojat razliki vo fundamen-
talnata priroda na konfiskacijata vo pogled na krivi~noto pravo, 
gra|anskoto ili administrativnoto pravo. Re`imite na konfiska-
cija mo`at da bidat del od postapkata za donesuvawe na presuda za 
obvinetiot. Vo takov slu~aj, presudata obi~no e neophodna. Vo ne-
koi dr`avi prihodite mo`at da bidat konfiskuvani vo gra|anskite 
postapki na zaplenuvawe nezavisno ili paralelno so povrzanite 
krivi~ni postapki. Razlikite mo`at isto da se uvidat i vo temite kako 
prefrluvawe na obvrskata za doka`uvawe vo pogled na prirodata na 
konkretniot kapital, vo baraweto (obvrzuva~ko ili ne) za direktna 
vrska me|u krivi~niot faktor i zaplenuvaweto na imotot ili vo prin-
cipot na kalkulacija na profitot (principot na bruto ili neto). 

Razlikite mo`at da se sporedat vo pravniot karakter na kon-
fiskacijata, standardite na dokazot i opsegot na konfiskacijata16. 
Spored kontinentalniot praven sistem, pravniot karakter na kon-
fiskacijata pri krivi~nata postapka generalno e incidentna po-
sledica ili merka, samo nekolku dr`avi ja tolkuvaat konfiskaci-

15  Евалуација на законите и системите кај членките на FATF кои се однесуваат на 
конфискацијата на сопственост и привремените мерки, 21.7.1997, http://www.fatf-gafi.
org/dataoecd/32/48/34047135.pdf.

16  Продолжено од  Michael Kilchling: Следење, запленување и конфискување на 
приходите стекнати од корупција (и останато нелегално однесување) во рамките или 
вон кривично-правниот систем на државата, European Journal of Crime, Criminal Law 
and Criminal Justice, Volume 9, издание бр. 4, 2001. 
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jata kako vistinska kazna (Francija)17. Vo sistemite na op{to pravo 
(i vo Italija), konfiskacijata glavno ima preventivna funkcija. 

Vo mnogu evropski dr`avi standardite za dokazi se namale-
ni. Vrskata me|u gonetoto krivi~no delo i imotot, koj mo`e da se 
utvrdi deka e nelegalen, mo`e da bide labava (Germanija, Avstrija, 
Holandija). Obvinitelot ne e obvrzan zaedno so krivi~niot standard 
da ja doka`e vrskata me|u gonetoto krivi~no delo i site posedi/imot 
(koi se pretpostavuva deka se nelegalni). Vo takov slu~aj, vo dopol-
nenie na prihodite od gonetoto delo, drug imot mo`at da bidat kon-
fiskuvani duri i koga se steknati od nekoe drugo krivi~no delo koe 
e predmet na razgleduvawe (pro{irena konfiskacija).18

Celosnata prefrlena obvrska za doka`uvawe se implementi-
ra samo vo nekolku evropski dr`avi (najmnogu vo Irska, Velika Bri-
tanija, Italija i [vajcarija) pod razli~ni uslovi (~lenstvo vo krim-
inalna organizacija; neopravdano poteklo na imotot na specifi~ni 
storiteli na krivi~ni dela; prihodot na prestapnik od poslednite 
{est godini se smeta za nelegalen...).  

Opsegot na konfiskacija obi~no ne zastanuva kaj direktnite 
prihodi steknati od kriminal, no isto e mo`na i konfiskacijata na 
vrednost. Vo takov slu~aj, isto i legalen imot mo`e da bide kon-
fiskuvan koga ne mo`at da se utvrdat direktnite prihodi. 

Zakonskite re{enija sami po sebe ne garantiraat efikasna 
konfiskacija vo praksa. Nekoi drugi aspekti (organizaciski i opera-
tivni) bea evaluirani vo istra`uvawe na Univerzitetot od Trento 
(Transkriminal) i Pelermo.19 

2.3 Istra`ni i privremeni merki   
Dobro razvien finansisko istra`en sistem e preduslov za 

uspe{na postapka za konfiskacija. So cel da se obezbedi krajnata 
konfiskacija, neophodno e da se ima efikasni i privremeni merki 
za da se:

17   Меѓународните правни инструменти ја дефинираат конфискацијата како казна 
или мерка (Конвенциите од 1990та и 2005та, Рамковната одлука на Советот за 
конфискација на приходите поврзани со криминал, инструментите и сопственоста). 

18  Германија има концепт на проширен forfeiture при што за одредени кривични дела 
државата може да ја заплени сопственоста на обвинетиот или на негов помошник кој 
не е директно поврзан со специфично кривично дело, но кој е предмет на оправдано 
сомнение дека било стекнато за или од нелегална активност. 

19  Заплената и конфискацијата на приходите стекнати од криминал во државите членки 
на Европската Унија: што функционира, што не, а што ветува, Министерство за правда 
на Италија и Универзитет во Палермо, 2001.
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−  identifikuva;
−  sledi;
−  brzo da se zamrzne ili zapleni imotot koj e podlo`en na 

konfiskacija so cel da se spre~i bilo kakva razmena, trans-
fer ili prefrlawe na takviot imot i da se ovozmo`i kon-
fiskacijata podocna. 

Neophoden e pristap na organite na progon do informaciite za 
sopstvenosta (katastar, registar na stopanski subjekti, podatoci za 
danocite...).

Pristap do bankarskite podatoci 
Podatocite za bankarskite smetki uka`uvaat na protokot na 

gotovina, vklu~eni lica i nivniot odnos i pretstavuva zna~aen izvor 
za identifikacija, sledewe i zamrznuvawe na prihodite steknati 
od kriminal (ili fondovite vo vrednost na tie prihodi). 

Sudovite ili ostanatite kompetentni organi treba da go imaat 
ovlastuvaweto da nalo`at bankarskite, finansiskite i komercijal-
nite evidencii da bidat staveni na raspolagawe ili da bidat zaple-
neti. Tajnosta na bankarskite zapisi ne treba da prestavuva pre~ka 
za takvata merka. 

Konvencijata od 200520 isto detalno gi odreduva merkite za da:
−  se utvrdi dali fizi~koto ili pravno lice poseduva ili e 

korisnik-sopstvenik na edna ili pove}e smetki vo bilo koja 
banka locirana na nejzinata teritorija i, dokolku toa se utvr-
di, da se obezbedat site detali za identifikuvanite smetki;

−  se obezbedat detalite na odredeni bankarski smetki i na 
bankarskite operacii koi se sprovele za vreme na odreden 
period preku edna ili pove}e konkretni smetki, vklu~uvajki 
gi tuka detalite za bilo koja smetka kon koja bile isprateni 
ili primeni transakcii;

−  gi sledi, za vreme na odreden period, bankarskite operacii koi 
se sproveduvaat preku edna ili pove}e identifikuvani smetki. 

Bankite ne smeat da mu soop{tat na klientot deka takvite in-
formacii bile obezbedeni ili deka se sprovela istraga. 

20  Член 7. 
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Specijalni istra`ni ovlastvuvawa 
Specijalnite istra`ni ovlastvuvawa i tehniki, kako tajnite ope-

racii, tajnite nabquduvawa, sledeweto na telekomunikacii, pristap 
kon kompjuterski sistemi i proizvodstvo i upotreba na specifi~ni 
dokumenti treba da se upotrebat za sobirawe na dokazi i so cel da 
izvr{i identifikacija i sledewe na prihodite. 

Za{tita na treti subjekti
Zainteresiranite subjekti, koi se podlo`eni pod istra`ni ili 

privremeni merki ili konfiskacija }e imaat na raspolagawe efek-
tivni pravni instrumenti so cel da se za{titat nivnite prava.21 

Ostaveno e na nacionalnata legislativa da gi sprovede sood-
vetnite merki za za{tita na pravata na tretite subjekti. 

Vo ramkite na EU, se promoviraat simultanite istragi na imot.   

Preporaka na Sovetot22 za simultani istragi prepora~a:
-  da se primeni istra`en metod vo borbata protiv krimina-

lot koj se sodr`i od istra`uvawe na site frontovi, u{te 
od samiot po~etok, site aktivnosti povrzani so nelegalnoto 
krium~arewe na droga i identifikuvawe na finansiite i 
imotot na organizacijata.

-  Da se ohrabri postavuvaweto na postojani ili privremeni 
grupi specijalizirani vo istra`uvawe na imot so cel da se 
promovira pogolema efikasnot vo sproveduvaweto na spo-
menatiot istra`en metod. 23

-  Da se zajakne ili potpomogne sorabotkata so licata koi se 
odgovorni za javnite ili privatni registri na sopstvenost 
koi poseduvaat informacii za imot/posed od bilo koja priroda. 

-  Da se promovira sozdavaweto na zaedni~ki istra`ni timo-
vi i isto da se vklu~i Europol. 

21  Член 5 од Конвенцијата од 1990 и член 8 од Конвенцијата од 2005.
22  Препорака на Советот од 25.4.2002 за подобрување на истражните методи во борбата 

против организираниот криминал поврзан со организираното криумчарење на дрога: 
симултани истраги на криумчарење на дрога од страна на криминални организации и 
нивните финансии/сопственост, OJ C 114, 15.5.2002.

23  Создавањето на оддели посебно посветени на процесот на следење, запленување 
и конфискација на сопственоста која потекнува од извршени кривични дела беше 
промовирана исто од страна на Акциониот план на Советот од 2000та – милениумската 
стратегија (Препорака 17). 
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Pozadinite na preporakata se vo zaklu~okot na Evropskiot 
Sovet od Tampere na 15 i 16 oktomvri 1999 i Akcioniot plan na EU za 
borba protiv drogite od 2000. 

Vo preporakata isto be{e spomenato deka odzemaweto na 
profitite od kriminalnite organizacii so koj tie se steknale na 
nelegalen na~in preku trgovija so droga i zaplenuvawe na droga, im 
predizvikuva golema {teta. Borbata protiv kriminalot povrzan so 
organiziranata trgovija so droga e poefikasna so voveduvaweto i 
upotrebata na tehnikata na simultani istragi so cel da se ‘otkrie’ 
imotot od bilo koj vid koj pripa|a na kriminalcite za vreme na 
periodot koj e neophoden da se utvrdi imotot koj rezultira od 
istragata, {to mo`e no ne mora da koincidira so zaklu~okot na 
istragata na krium~areweto na droga. Krajnite celi se da se obezbedi 
deka prestapnicite odgovaraat za storenite krivi~ni dela, da se 
popravi nanesenata {teta i da se kompenziraat `rtvite dokolku 
toa e mo`no i soodvetno. Simultanata istraga e pove}e efikasna 
bidejki kompetentite organi mo`at da odlu~at da go zaplenat imotot 
od bilo koj tip koj rezultira od kriminalna aktivnost i da se spre~i 
negovoto otu|uvawe. Mo`e isto da vodi kon ponatamo{ni dokazi za 
vrskata so tie koi se vklu~eni vo kriminalot ili razotkrivawe na 
vklu~enost na drugi lica vo krivi~noto delo krium~arewe na lu|e. 

Istraga na posedot se definira kako istra`na tehnika 
koja ovozmo`uva informaciite za serija na dokumenti i bazi na 
podatoci (javni ili privatni) ili drugi izvori da bidat sistematsko 
analizirani so cel da se identifikuvaat takvite individualni 
posedi i finansiski pobaruvawa i da se atributira nivnata 
sopstvenost kon konkretno pravno ili fizi~ko lice. 

Bidejki najbitnata osnova za istragata na posedi ne se samo 
vnatre{nite izvori (kako {to se bazite na podatoci na organite 
na progon) tuku i nadvore{nite izvori bilo dali se raboti za javni 
(so javen pristap koga toa e relevantno) ili privatni (konsultacija 
preku sudska naredba), postoi potreba za pogolema sorabotka vo 
sproveduvaweto na barawa dostaveni do kompetentite organi za 
progon, sudskite ili dano~ni vlasti, do licata odgovorni za raznite 
registri koi sodr`at podatoci za sopstvenosta na posedite od bilo 
koj tip poseduvani od lica koi se pretpostavuva deka se vklu~eni vo 
krivi~ni dela na krium~arewe na droga. 
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2.4  Rakovodewe so zamrznat ili 
 zaplenet imot
Konvencijata od 2005 isto ja utvrduva obvrskata za dr`avite 

da obezbedat soodvetno rakovodewe so zamrznatiot imot. 
Takvite merki treba da ja zadr`at vrednosta na imotot preku 

zabrana za negovo otu|uvawe, preku negovo postavuvawe vo magacins-
ki prostor, prodavawe ili rakovodewe so zamrznatiot imot. Merkata 
zavisi od prirodata na imotot (pari, akcii, dobra, vozila, podvi`en 
imot, kompanija, nedvi`nosti, itn). 

2.5 Me|unarodna sorabotka 
Prekugrani~nite kriminalni aktivnosti baraat za neophodno 

da se sprovede me|unarodna sorabotka za vreme na istragata i postap-
kata koja ima za cel konfiskacija na instrumentaliite i prihodite. 

Nacionalnata legislativa koja se odnesuva na konfiskacijata 
na prihodite od kriminal e mnogu razli~na. Za da se ovozmo`i efi-
kasna razmena na informacii, pomo{, priznavawe i sproveduvawe 
na barawata od stranski dr`avi i ostanati formi na me|unarodna 
sorabotka, neophodni se zaedni~ki pravila. No isto taka zna~ajna e i 
soodvetna implementacija na ovie me|unarodni pravila vo nacional-
nata legislativa (na primer vo slu~ajot na ramkovnite odluki na EU). 

Me|unarodnata sorabotka treba da i ovozmo`i na istra`nata 
pomo{ da go identifikuva i sledi imotot, da se obezbedat dokumen-
ti i da se sprovedat privremeni merki i konfiskacija na prihodite 
bazirano na validno barawe na stranska dr`ava so ist prioritet 
kako i pri vnatre{nite proceduri. 

Razli~nite formi na sorabotka mo`at da bidat:
-  istra`na pomo{;
-  pomo{ preku zamrznuvawe/zaplenuvawe;
-  pomo{ so konfiskacija

2.5.1 Istra`na pomo{
Celta na istra`nata pomo{ e identifikuvawe i sledewe na 

instrumentaliite, prihodite i ostanatiot prihod podlo`en na kon-
fiskacija osnovano na barawe od stranska dr`ava. Takvata pomo{ 
vklu~uva merki koi ovozmo`uvaat i obezbeduvaat dokazi za post-
oeweto, lokacijata ili dvi`eweto, prirodata, pravniot status ili 
vrednost na imotot. 

Vo takvite barawa24, dr`avata mora da mo`e da sprovede merki 
kako odgovor na:
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Barawa za informacii za bankarski smetki:
− da se utvrdi dali fizi~ko ili pravno lice koe e predmet na 

krivi~na istraga poseduva ili kontrolira edna ili pove}e 
smetki – da gi obezbedi podatocite za identifikuvanite 
smetki. Ovaa merka mo`e da se pro{iri i kon smetki koi 
se dr`at vo ne-bankarski finansiski institucii. Takvite 
pro{iruvawa mo`at da bidat podlo`ni na principot na rec-
iprocitet. 

 Barawa za informacii za bankarski transakcii:
− da se obezbedat podatocite za odredeni bankarski smetki i 

na bankarski operacii za vreme na odreden period;
− vklu~uvajki gi i detalite na bilo koja smetka kon koja se 

pra}aat ili od koja se primaat sredstva. 
Barawa za sledewe na bankarskite transakcii
−  da se sledat bankarskite operacii za vreme na odreden peri-

od i da se dostavat rezultatite do dr`avata koja gi pobaruva. 

Spontani informacii
Dr`avata mo`e, bez prethodno barawe i bez predrasuda kon 

sopstvenite istragi ili proceduri, da dostavi do druga dr`ava 
informacii za instrumentaliite i prihodite dokolku informaci-
ite mo`at da i pomognat na dr`avata – prima~ vo inicirawe ili 
sproveduvawe na istragata ili postapkata ili mo`e da dovede do 
inicirawe na barawe. 

Mo`nosta za neformalna pomo{ preku obezbeduvawe i spode-
luvawe na informacii direktno me|u organite na progon e isto taka 
zna~ajna.25 Osnovata za takvata sorabotka mo`e da se (osven naciona-
lnata legislativa) bilateralnite dogovori ili preku me|unarodnite 
organizacii kako Interpol ili neformalnite organizacii kako 
CARIN.  Me|uagenciskata mre`a za povratuvawe na posedi Kamden 
(Camden Assets Recovery Interagency Network - CARIN) e neformalna 
me|unarodna mre`a i alijansa za prakti~na sorabotka na nacionalni 
‘eksperti’ vo poleto na sledewe na finansiite, nivno zaplenuvawe 

24  Продолжено од Конвенцијата од 2005та. 
25  “Државите членки на ЕУ ќе го охрабрат директниот контакт меѓу истражувачите, 

истражните судии и обвинителите при тоа соодветно употребувајќи ги расположливите 
аранжмани за соработка за да се обезбеди дека барањата за помош преку формалните 
канали не се неопходно направени.” е наведено во член 4 на Заедничката акција 
од 3.12.1998 усвоена од страна на Советот на основа на член К.3 од Договорот на 
Европската Унија за перење на пари, идентификација, следење, замрзнување, 
запленување и конфискација на инструментите и приходите од криминал  (98/699/
JHA), OJ L 333/1, 9.12.1998.
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i konfiskacija. Gi pomaga direktnite kontakti so kolegi od drugi 
dr`avi so cel razmena na informacii i iskustva vo ova pole. EU-
ROPOL e vo funkcija na negov sekretarijat.26 Bidejki CARIN e nefor-
malna mre`a, ~lenstvoto e otvoreno ne samo za dr`avite ~lenki na 
EU, tuki i za drugi dr`avi. 

2.5.2 Privremeni merki (zamrznuvawe/
zaplenuvawe)

Po barawe na druga dr`ava koja ima zapo~nato krivi~na postap-
ka ili postapka so cel da se inicira konfiskacija, dr`avata }e ja 
sprovede privremenata merka, kako na primer zamrznuvawe ili zaple-
nuvawe, so cel da se spre~i kakvo i da e razmenuvawe, transfer ili 
raspolagawe so imotot koj vo podocne`nata faza mo`e da bide predmet 
na barawe za konfiskacija. Pred da se odstrani kakva i da e privre-
mena merka dr`avata treba da i dade na dr`avata baratel mo`nost da 
gi pretstavi pri~inite vo polza na prodol`uvawe na merkata. 

Merki za zamrznuvawe }e se sprovedat isto i vo slu~aj na 
barawe za konfiskacija. 

Kako {to spomnavme vo glava 2, Ramkovnata odluka na Sovetot 
za sproveduvawe na naredbi za zamrznuvawe na imot ili dokazi vo 
Evropskata Unija27 gi postavuva uslovite pod koi dr`avata ~lenka }e 
priznae i sprovede na nejzinata teritorija naredba za zamrznuvawe 
(so cel obezbeduvawe na dokaz ili na posledovatelna konfiskacija 
na imot) izdadena od sudskiot organ na druga dr`ava ~lenka na EU vo 
ramkite na krivi~nata postapka. Principot na vzaemno priznavawe 
se primenuva isto i pri predistra`nite naredbi. Naredbata za zam-
rznuvawe, zaedno so sertifikatot vo standardna forma mo`e da bide 
direktno28 prosledena od strana na sudskiot organ koj }e ja priznae 
odlukata za zamrznuvawe (bez nikakva ponatamo{na neophodna for-
malnost29) i da gi prevzeme neophodnite merki za nejzino momentalno 
sproveduvawe30.  Zamjite ~lenki treba da gi prevzemat neophodnite 

26  За дополнителни информации можете да се обратите: carin@europol.eu.int. 
27  Рамковна одлука на Советот (2003/577/JHA) за спроведување во Европската Унија на 

наредби за замрзнување на имотот или доказите, O J L 196 , 02/08/2003.
28  Освен за Велика Британија и Ирска (параграф 2 од член 4).
29  Соработката претпоставува постоење на доверба дека одлуките ќе се признаат 

и спроведат секогаш во согласност со принципите на  легалност, субсидиарност и 
пропорционалност.

30  Освен основите за не-признавање, не-спроведување или одложување, обезбедено во 
членовите 7 и 8. 
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merki za da ja sprovedat ramkovnata odluka pred 2.8.2005. I pokraj 
toa {to sistemot na ramkovnata odluka izgleda vetuva~ki i od pomo{ 
so cel da se postigne brzo zaplenuvawe/zamrznuvawe vo stranstvo, do 
sega (avgust 2006) po se izgleda ne postoi nikakvo prakti~no iskust-
vo. Ramkovnata odluka se do`ivuva kako premnogu te{ka i komplek-
sna kako rezultat na preobemnata birokratija povrzana so nea. Druga 
pri~ina za nefunkcionirawe na regulativata e deka seu{te ne site 
~lenki na EU ja imaat transformirano vo doma{noto zakonodavstvo. 

2.5.3. Pomo{ za konfiskacija
Bazirano na baraweto za konfiskacija koe se odnesuva na 

instrumentite ili prihodite postaveni na nejzinata teritorija, 
dr`avata }e:

−  ja sprovede naredbata za konfiskacija izdadena od strana 
na sudot na dr`avata baratel;

−  da gi podnesat barawata do kompetentnite organi na dr`a-
vata so cel da se obezbedi naredba za konfiskacija i do-
kolku takvata naredba e odobrena, da se sprovede. Vo takvi-
ot slu~aj dr`avata mo`e da ja upotrebi postapkata za kon-
fiskacija spored nejzinite zakoni. 

Konfiskacijata treba isto da se primeni pri baraweto da se 
plati suma na pari koja soodvestuva so vrednosta na prihodite, do-
kolku imotot e lociran vo dr`avata baratel. Dokolku ne se obezbedi 
pla}aweto, dr`avata mo`e da go realizira pobaruvaweto na bilo koj 
raspolo`liv imot. 

Odredbata od paragraf 5 od ~len 23 od Konvencijata do 2005ta 
isto ja ohrabruva sorabotkata vo slu~aj na postoewe na barawe za 
sproveduvawe na merki ednakvi so konfiskacija koja vodi kon odze-
mawe na sopstvenosta koi ne prestavuvaat krivi~ni sankcii (gra|anska 
ili druga posebna postapka) dokolku takvite merki se pora~ani od stra-
na na sudskiot organ na pobaruva~kata strana vo odnos na krivi~noto 
delo, dokolku e utvrdeno deka imotot soodvestvuva na prihodite. 

Baraweto za konfiskacija nema vlijanie vrz pravoto na stra-
nata pobaruva~ da ja sprovede naredbata za konfiskacija. 
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Spodeluvawe na sopstvenosta
Konvencijata od 199031 i konvencijata na ON od 1998  isto 

taka go ostavi pra{aweto na otstranuvaweto na konfiskuvaniot 
imot na doma{noto zakonodavstvo na dr`avata baratel, osven do-
kolku dr`avata ne se soglasi poinaku. Ova vo praksa zna~i deka kon-
fiskuvanata sopstvenost ostanuva vo dr`avata baratel. 

Konvencijata od 2005ta utvrduva deka stranite, do onaa mer-
ka koja e dozvolena od doma{noto pravo i samo dokolku e dozvolena, 
davaat prioritetna mo`nost za vra}awe na konfiskuvaniot imot na 
dr`avata baratel, taka da mo`e da im dodeli kompenzacija na `rt-
vite na krivi~noto delo ili da go vrati takviot imot na nivnite 
legitimni sopstvenici. 

Konvencijata isto gi predviduva pravilata za odbivawe i odlo-
`uvawe na sorabotkata i za{titata na pravata na tretata strana. 

Konvencijata na ON protiv korupcija od 2003 sodr`i odre-
deni interesni novi odredbi za otstranuvaweto na sopstvenosta. 
Spored ~len 57 od Konvencijata, stranata baratel ima obvrska da ja 
vrati konfiskuvanata sopstvenost na stranata baratel vo slu~aite 
na zloupotreba na javni fondovi ili na perewe na takvite fondovi i 
vo slu~aite kade {to stranata baratel razumno go utvrduva nejzinoto 
prethodno poseduvawe. Tro{oci vo razumen obem mo`at da bidat od-
bieni od strana na stranata baratel. 

Ramkovnata odluka za primenata na principot na vzaemno 
priznavawe na naredbite za konfiskacija vo ~len 14 ovozmo`uva 
odredbi za odzemawe na sopstvenosta. Tie impliciraat deka za kon-
fiskacijata vo vrednost od pod 10.000 Evra, taa odi kon dr`avata koja 
ja sproveduva, dodeka koga se raboti za suma ednakva ili pogolema od 
10.000 Evra, taa se deli 50/50 pome|u dr`avata baratel i dr`avata 
koja ja sproveduva merkata. 

31  Член 15.
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3.1 FATF

FATF32 me|uvladino telo so ~lenstvo od celiot svet ~ija cel e 
razvojot i promocijata na nacionalnite i me|unarodni politiki za 
borba protiv perewe pari i finansirawe na terorizmot. FATF e telo 
koe kreira politiki sozdadeni vo 1989 i koe raboti na sozdavaweto 
na neophodnata politi~ka volja za da se sprovedat legislativnite i 
regulativni reformi vo ovie oblasti. FATF gi objavi ^etiriesette 
preporaki za borba protiv pereweto pari i Devette posebni prepor-
aki za finansirawe na terorizmot so cel da se postavat standardite 
i da se postignat nivnite celi. FATF isto ja postavi metodologijata 
za vzaemen proces na evaluacija koj isto se upotrebuva i od MON-
EYVAL.

Preporakata 333 od ̂ etiriesette preporaki na FATF se odnesuva 
na merkite za konfiskacija i gi ohrabruva dr`avite da gi zemat vo 

3. ME\UNARODNI ORGANIZACII

32  http://www.fatf-gafi.org/pages/0,2987,en_32250379_32235720_1_1_1_1_1,00.html.
33  Препорака 3:  Државите треба да усвојат мерки слични на оние поставени со 

Конвенциите од Виена и Палермо, вклучувајки тука и законски мерки за да им се 
обезбеди на компетентните власти да ја конфискуваат сопственоста која била 
подложена на перење, приходите од перење на пари и сл., инструментите кои се 
употребени или биле наменети да се употребат во спроведувањето на овие кривични 
дела, или имотот со соодветна вредност, без да се има предрасуда кон правата на 
третите страни.

 Таквите мерки треба да го вклучат органот да: (а) ја идентификува, следи и оцени 
сопственоста која е предмет на конфискацијата; (б) да ги спроведе провизорните 
мерки како замрзнување и запленување, да се спречи било какво тргување, трансфер 
или отстранување на таквата сопственост; (в) да превземе чекори кои ќе спречат или 
поништат акции кои ја попречуваат способноста на државата да ја поврати сопстве-
носта која е предмет на конфискација; и (г) да превземе соодветни истражни мерки. 

 Државите можат да земат во превид усвојување на мерки кои ќе овозможат таквите 
мерки или инструменти да бидат конфиксувани без притоа да биде неопходна 
пресуда, или кои ќе бараат за неопходно сторителот да го докаже легалното потекло 
на имотот кој наводно треба да биде подложен на конфискација и тоа до онаа мерка 
при што таквата обврска да биде во сообразност со принципите на нивното домашно 
законодавство. 
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predvid merkite na konfiskacija ‘bez da se bara krivi~no obvinenie 
ili da se bara od storitelot na deloto da go doka`e legalnoto po-
teklo na imotot koj }e se podlo`i na konfiskacija.’ Preporakite 27, 
28 i 32 se odnesuvaat na institucionalnite i drugi merki i statis-
tiki isto povrzani so konfiskacijata na prihodite. 

3.2 MONEYVAL
Komitetot na eksperti za evaluacija na merkite za borba protiv 

perewe na pari na Sovetot na Evropa - MONEYVAL34 (porane{en PC-R-
EV) – be{e osnovan vo 1997. Ovaa evaluacija i mehanizam na kolegi-
jalen pritisok vr{i pregled na merkite za borba protiv pereweto na 
pari (vklu~uvajki gi i merkite na konfiskacija) i merkite za borba 
protiv finansiraweto na terorizam vo dr`avite ~lenki na Sovetot 
na Evropa (i dr`avite aplikanti za ~lenstvo vo Sovetot na Evropa 
koi se prijavuvaat da se pridru`at kon uslovite na Komitetot) koi 
ne se ~lenovi na FATF. Site dr`avi opfateni so proektot CARPO se 
~lenovi na MONEYVAL.

MONEYVAL go evaluira pridr`uvaweto na negovite ~lenovi 
kon relevantnite me|unarodni standardi za suzbivaweto na perewe-
to na pari i borba protiv finansirawe na terorizmot, kako {to e 
sodr`ano vo preporakite na FATF, tuka vklu~uvajki gi i specijalnite 
preporaki za finansirawe na terorizam i akti na terorizam i povr-
zani akti na perewe na pari, Konvencijata na ON od 1998 za nelegal-
na trgovija so narkoti~ni drogi i psihotropni supstancii, Konvenci-
jata na ON za transnacionalen organiziran kriminal, relevantnite 
direktivi na EU za prevencija na upotrebata na finansiskiot sistem 
za perewe na pari i na Konvencijata od 1990 za perewe, istra`uvawe, 
zaplena i konfiskacija na prihodite od kriminal, zaklu~eni vo ram-
kite na Sovetot na Evropa. 

Evaluacijata se sproveduva na osnova na zaedni~kata metod-
ologija AML/CFT dogovorena pome|u MONEYVAL i Me|unarodniot 
monetaren fond i Svetskata banka. Vo evaluacionite izve{tai se 
ocenuva efikasnosta na vospostavenite merki i se usvojuvaat prepo-
raki za podobruvawe. 

34 http://www.coe.int/T/E/Legal_affairs/Legal_co-operation/Combating_economic_crime/Mon-
ey_laundering/.
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3.3 GRECO
GRECO35 e komitet na Sovetot na Evropa koj ima za cel da go 

podobri kapacitetot na negovite ~lenki za borba protiv korupcijata 
so monitoring na podr`uvaweto na Dr`avite so nivnite prevzemeni 
obvrski vo ova pole. Na ovoj na~in, }e se pridonese kon identifiku-
vaweto na nedostatocite na nacionalnite mehanizmi protiv korup-
cijata i da se pottiknat neophodnite legislativni, institucionalni 
i prakti~ni reformi so cel podobro da se spre~i i suzbie korupci-
jata. 

GRECO e osobeno odgovoren da vr{i monitoring na pridr`u-
vaweto kon Vode~kite principi za borbata protiv korupcijata i 
implementacijata na usvoenite me|unarodni pravni instrumenti vo 
ramkite na Programata za akcija protiv korupcijata (PAC). Za sega se 
usvoija tri vakvi instrumenti: Krivi~nata konvencija za korupcija 
(ETS 173), otvorena za potpis na 27 januari 1999, Gra|ansko-pravnata 
konvencija za korupcija (ETS 174), usvoena na septemvri 1999, otvore-
na za potpis na 4 noemvri 1999 i Preporakata R (2000) 10 za kodeksot 
za odnesuvawe na javnite funkcioneri usvoena na 11 maj 2000. 

Bidejki Krivi~nata Konvencija za korupcija isto opfa}a 
odredbi koi se odnesuvaat na konfiskacijata na prihodite od krim-
inal, GRECO vr{i monitoring i na ova pole. Negovite utvrduvawa, 
zaklu~oci i preporaki mo`at da bidat zna~aen izvor na informacii 
za nedostatokot na merki za konfiskacija vo odredena dr`ava. 

35  http://www.greco.coe.int/Default.htm



32

Praksata poka`uva deka doka`uvaweto na kriminalnoto poteklo 
na imotot na storitelot na krivi~noto delo vo mnogu slu~ai e 

mnogu te{ko ili nevozmo`no. 
Nekoi od dr`avite opfateni so proektot KARPO razmisluvaa da 

go vovedat principot na prefrlawe na odgovornosta za doka`uvawe 
(reversal of burden of proof) vo nivnata legislativa. Zatoa, }e se ob-
jasnat nekolku klu~ni elementi za da im pomognat na dr`avite vo 
nivnoto razbirawe i donesuvawe na odluka okolu mo`nite promeni 
vo legislativata. 

Konvencijata na ON od Viena36 i konvencijata na UNTOC37 sug-
eriraat deka dr`avite mo`at ja zemat vo predvid mo`nosta stori-
telot na krivi~noto delo da se obvrze da go demonstrira zakons-
koto poteklo na navodnite prihodi od kriminal ili na drug imot koj 
e podlo`en na konfiskacija, no do onaa merka koga takvata obvrska 
e vo soobraznost so principite na nivnoto doma{no pravo i so 
prirodata na nivnite sudski i drugi postapki. 

Duri dokolku obvrskata za doka`uvawe na vinata na prestap-
nikot za vreme na krivi~nata postapka seu{te ostanuva kaj dr`avata, 
takvata odredba vlijae vrz osnovnoto pravo na fer sudewe (pret-
postavka na nevinost i upotreba na pretpostavki vo krivi~nite post-
apki) i pravoto na privatna sopstvenost opi{ani vo Konvencijata na 
Sovetot na Evropa za za{tita na ~ovekovite prava i fundamentalni 
slobodi (Evropskata konvencija za ~ovekovi prava). Evropskiot sud 

4. PREFRLAWE NA OBVRSKATA 
ZA DOKA@UVAWE

36  Член 5, параграф 4 од Конвенцијата на ОН од 1988: Секоја страна може ја земе во 
предвид можноста одговорноста за докажување да биде поставена обратно во поглед 
на законитото потекло на наводните приходи или останат имот кој е подложен на 
конфискација, до онаа мерка кога таквата акција е конзистентна со принципите на 
нејзиното домашно право и со природата на судските и останати постапки. 

37  Член 12, параграф 7 на конвенцијата UNTOC: Државите – страни можат да размислат 
за можноста за барање од сторителот да го докаже законитото потекло на наводните 
приходи од криминал или останата сопственост која е подложена на конфискација, до 
онаа мерка кога таквата обврска е конзистентна со принципите на нивното домашно 
право и со природата на судските и останати постапки. 
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za ~ovekovi prava razvi sudska praksa i standardi spored koi tak-
vata pravna mo`nost e vo soglasnost so Konvencijata. 

Konvencijata od 2005ta38 kon dr`avite ja vovede obvrskata 
da usvojat takva legislativa ili drugi merki bidejki mo`e da bide 
neophodno toa da se pobara vo pogled na serioznite krivi~ni dela 
ili dela definirani spored nacionalnoto pravo; storitelot na 
krivi~noto delo go doka`uva potekloto na navodnite prihodi ili 
ostanata sopstvenost koja e podlo`ena na konfiskacija do onaa mer-
ka koga takvata obvrska e konzistentna so principite na doma{niot 
praven sistem. No vo soglasnost so paragraf 4 od ~len 53, dr`avata 
mo`e da proglasi rezerva kon upotrebata na ovaa odredba. 

Akcionen plan na Evropskata Unija: prevencija i kontrola 
na organiziraniot kriminal: strategijata na Evropskata Unija za 
po~etokot na noviot milenium go opfati pra{aweto na prefrlenata 
odgovornost za doka`uvawe preku Preporakata br. 1939. 

Ramkovnata odluka na Sovetot40 za konfiskacija na pri-
hodite povrzani so kriminal, instrumentite i sopstvenosta 
definira obvrska za dr`avite ~lenki da usvojat neophodni merki za 
da se ovozmo`at pro{ireni ovlastuvawa za konfiskacija. Merkite 
treba da se usvojat od strana na dr`avite ~lenki do 15.3.2007. 

Ramkovnata odluka opi{uva tri mo`nosti za prodol`ena kon-
fiskacija na sopstvenosta (vo celost ili delumno) koja pripa|a na 
liceto osudeno za krivi~no delo storeno vo ramkite na  krivi~nata 
organizacija, delata povrzani so krium~arewe, falsifikuvawe na 
pari, perewe na pari i osnovni krivi~ni dela, nelegalna migracija, 
krium~arewe na lu|e, itn.:

-  vo slu~aite vo koi sudot, osnovano na specifi~ni fakti, 
e celosno ubeden deka sopstvenosta poteknuva od krimi-
nalni aktivnosti ili od sli~ni kriminalni aktivnosti 
na osudenoto lice za vreme na period pred presudata za de-
loto, {to se smeta za razumno vo pogled na okolnostite na 
konkretniot slu~aj. 

38  Член 3, параграф 4. 
39  Препорака 19: Треба да се направи преглед на можната потреба за инструмент 

кој, земајќи ги во предвид најдобрите практики кои оперираат во државите членки 
и со должната почит кон фундаменталните правни принципи, ќе го овозможи 
воспоставувањето на можноста за доведување на обврската за докажување на 
потеклото на сопственоста на лицето кое е обвинето за дело поврзано со организиран 
криминал. 

40  Рамковна одлука на Советот (2005/212/JHA) од 24 февруари 2005 за Конфискација 
на приходите поврзани со криминал, инструментите и сопственоста, OJ L 068 , 
15/03/2005.
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- vo slu~aite vo koi e utvrdeno deka vrednosta na sopstve-
nosta e nesrazmerna so zakonskiot prihod na osudenoto 
lice i sudot bazirano na specifi~ni fakti e celosno ube-
den deka konkretniot imot poteknuva od kriminalnata ak-
tivnost na osudenoto lice. 

Takvata konfiskacija mo`e da se pro{iri i na: 
-  imotot steknat od strana na najbliskite lica na storitelot i;
-  imotot prefrlen na pravno lice kon koe – dejstvuvaj}i sam 

ili vo sorabotka so negovite najbliski – ima kontrolira~ko 
vlijanie. 

Iako odredbite na pro{irenata konfiskacija se povrzani so 
imotot koj pripa|a na osudenoto lice, paragraf 4 od ~lenot 3 ja osta-
va otvorena mo`nosta dr`avata ~lenka da upotrebi drugi proceduri 
nastrana od krivi~nata postapka za da mu go odzeme imotot na stori-
telot na krivi~noto delo. 

Mnogu evropski dr`avi vovedoa nekoi formi na prefrlena ob-
vrska na doka`uvawe na potekloto na sopstvenosta41. Diskrecionoto 
pravo e vo racete na sudot. Vladata mora da dostavi dokazi so koi 
}e poka`e deka sopstvenosta mo`e da ima kriminalno poteklo ili 
deka obvinetiot ne mo`el da se stekne so negovata sopstvenost koga 
}e se zeme vo predvid negoviot legitimen prihod. Ova mo`e da bide 
ograni~eno na odreden vremenski period pred presudata i/ili kon 
odredeni vidovi na (seriozen) kriminal. Ne e neophodno konkret-
niot imot da e direktno povrzan so kriminalnite dela za koi liceto 
bilo osudeno. 

Nekoi dr`avi upotrebuvaat posebna gra|anska postapka za da 
gi konfiskuvaat prihodite steknati od kriminal (Irska, Velika 
Britanija, SAD). 

4.1.  Relacija so obvrskite za za{tita na 
~ovekovite prava   

Pra{aweto za olesneta obvrska za doka`uvawe za potekloto na 
osomni~enite kriminalni prihodi, kako sprotivnost na krivi~niot 

41  За повеќе детали погледајте: Префрлање на обврската за докажување во 
конфискацијата на приходите од криминал: Истражување на Советот на Европа за 
најдобрите практики, Совет на Европа, 2000.
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standard za doka`uvawe, e povrzano so standardite na Evropskata 
konvencija za ~ovekovi prava42 (ECHR). 

Upotrebata na statutarni pretpostavki so cel da se podeli ob-
vrskata za doka`uvawe me|u javniot obvinitel i obvinetiot so cel 
da se utvrdi kaznata so konfiskuvawe, osobeno koga liceto mo`e da 
bide zapra{ano samiot da go objasni potekloto na negovata sopstve-
nost so cel da se izbegne konfiskacijata, mo`e da bide vo konflikt 
so slednive odredbi na ECHR: 

-  pravoto na fer sudewe43;
-  pretpostavkata na nevinost44; 
-  za{titata na sopstvenosta45. 

Evropskiot sud za ~ovekovi prava (ECTHR) vo pove}e slu~ai ja 
testira{e konzistentnosta na nacionalnite legislativi vo odnos na 
ECHR. Zaklu~ocite od praksata na sudot se slednite:

-  pretpostavkata na nevinost vo celost se primenuva vo 
krivi~nata postapka46, vklu~uvajki ja tuka naredbata za 
konfiskacija kako nejzin del i po~ituvaweto na ovaa 
pretpostavka mora da bide oceneta za vreme na celoto 
sudewe otkolku za sekoja faza poodelno;. 

-  upotrebata na pretpostavkite na fakti ili na zakon se 
primenlivi vo ograni~eni ramki i treba da se propor-
cionali so relevantnosta na slu~ajot (principot na propor-
cionalnost) i da se odr`at pravata na odbranata47. Pretpos-
tavkite mo`e nikoga{ da ne bidat ubedlivi i sudot mora 
da postavi granica za odobruvawe na istite. Zatoa, celosno 
prefrlawe na obvrskata za doka`uvawe ili generalna 
konfiskacija ne e dozvolena; 

42  Конвенција за заштитата на човековите права и фундаментални слободи, ETS 005, 
Совет на Европа, Рим, 4.11.1950 и сите дополнителни протоколи. 

43  Член 6.1: “Во утврдувањето на неговите граѓански права и обврски или на било кое 
кривично дело против него, секој има право на фер и јавно сослушување во разумен 
рок од страна на независен и непристрасен суд основан со закон. (…)”.

44  Член 6.2: “Секој кој е обвинет за кривично дело треба да се смета невин се додека 
според законот не се докаже дека е виновен.”

45  Член 1 од првиот дополнителен протокол на ECHR: “секое физичко или правно лице 
има право на мирно уживање во неговата сопственост. На никого нема да му биде 
ускратена неговата сопственост освен кога се работи за јавен интерес, подложено 
на условите поставени со закон и со генералните принципи на меѓународното 
право.(…)”.

46  Случај Minelli против Швајцарија, 25.3.1983.
47  Случај Salabiaku против Франција, 7.10.1988.
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-  pravoto za ne-samo-inkriminirawe kako del od pravoto 
za fer sudewe e predmet na striktna interpretacija od 
strana na Evropskiot sud za ~ovekovi prava (ECTHR), no 
toa ne e apsolutno: koga }e se postavat dovolni i precizni 
obvinuvawa i dokazi, odnesuvaweto na obvinetite koe nema 
da odgovara na ni{to, mo`e da se smeta za dopolnitelna 
indikacija na vina48. Izjavite obezbedeni preku adminis-
trativna procedura vo koja osomni~enoto lice e obvrzano 
da ja ka`e vistinata se neprifatlivi za ponatamo{nata 
krivi~na postapka;

-  ECTHR obezbeduva avtonomna definicija za poimite “ka-
zna” i “merka” i primenlivosta na ECHR zavisi od takvite 
kvalifikacii49. Relevantnite kriteriumi se onie dokolku 
merkata e sprovedena sledstveno na presuda za krivi~no 
delo, koja e prirodata i celta na merkata, nejzinata katego-
rizacija spored nacionalnoto pravo, procedurite vklu~eni 
vo kreiraweto i implementacijata na merkata i nejzinata 
te`ina. 

Vo slu~ajot na Filips (Phillips)50, ECTHR ja testira{e primenata 
na nekoi od odredbite od Zakonot za suzbivawe na drogata na Velika 
Britanija od 1994 koj se odnesuva na konfiskacijata na prihodi. 

Filips be{e osuden na zatvor za krium~arewe na kanabis i mu 
be{e nalo`eno da plati odredena suma na pari koja sudot ja proceni 
deka ja steknal so krium~areweto na droga. 

Istragata poka`a deka Filips nema prijaveno izvor na pri-
hodi koj e podlo`en na odano~uvawe iako bil registriran sopst-
venik na ku}a i na nekolku ostanati posedi zaedno so pet avtomo-
bili. Bil i prethodno osuduvan, no vo nieden slu~aj za krivi~no 
delo povrzano so droga. Se pretpostavuva deka Filips imal korist 
od krium~areweto na droga i deka celosnata korist be{e utvrdena. 
Obvinetiot ne uspea da pretstavi relevantni elementi za da ja ot-
frli pretpostavkata deka ima steknato tolkav iznos na pari preku 
krium~arewe na droga. 

Sudot komentiral deka obvinetiot, obiduvajki se da ja ot-
frli pretpostavkata i da se sprotivstavi na obvinuvawata na ob-
vinitelot, ne uspeal da prevzeme o~igledni, obi~ni ili ednostavni 

48  Случај Murray Велика Британија, 8.2.1996.
49  Случај Welch против Велика Британија, 9.2.1995.
50  Случај Phillips Велика Британија, 5.7.2001.
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~ekori koi vo sekoj slu~aj bi gi prevzemal dokolku negovite tvrdewa 
bea navistina to~ni. 

Filips tvrde{e deka statutarnata pretpostavka primeneta od 
strana na angliskiot sud pri kalkuliraweto na iznosot na naredbata 
za konfiskacija go naru{i negovoto pravo na pretpostavka na nev-
inost spored ~len 6 § 2 ECHR.

ECTHR gi odbil negovite tvrdewa i tvrde{e deka statutarnata 
pretpostavka ne bila primeneta so cel da se utvrdi deka obvinetiot 
e vinoven, no namesto toa mu ozvomo`il na nacionalniot sud da ja ut-
vrdi sumata na koja treba da se odnesuva naredbata za konfiskacija. 
Pretpostavkata na nevinost e relevantna samo dodeka ne se utvr-
di deka liceto e vinovno, no ne e primenliva za vreme na sledniot 
proces na donesuvawe na presuda osven dokolku vo taa postapka ne 
pokrenat novi obvinuvawa protiv obvinetiot. 

ECTHR isto odbi da go prifati tvrdeweto na Filips deka ne-
govoto pravo na fer sudewe, vklu~uvajki go tuka i negovoto pravo 
na ne-sebe-inkriminacija, bilo naru{eno od faktot deka toj bil 
povikan samiot da go objasni potekloto na negoviot imot steknat vo 
poslednite {est godini. ECTHR zaklu~i deka sistemot spored koj 
bile upotrebuvani pretpostavkite sodr`ele dovolni garancii za 
fer sudewe. Glavnata garancija be{e deka pretpostavkata vostano-
vena so Aktot od 1994 mo`ela da bide odbiena dokolku obvinetiot 
doka`al, povtorno na osnova na ramnote`ata na mo`nostite, deka 
toj se steknal so imotot na drug na~in, a ne preku krium~arewe na 
droga. Sudot ima{e diskrecija da ne ja primeni pretpostavkata do-
kolku smeta{e deka nejzinata primena bi dovela do seriozen rizik 
za nepravda. 

Filips isto taka tvrde{e deka kaznata  konfiskacija e ed-
nakva na odzemawe na negovoto pravo mirno da raspolaga so ne-
govata sopstvenost i deka zatoa ^lenot 1 od Protokolot Br. 1 kon 
ECHR bil naru{en. ECTHR odgovori deka naredbite za konfiskacija 
bazirani na pretpostavkite zasnovani na Aktot od 1994 funkcioni-
raat odbivno kon onie koi planiraat da se vklu~at vo krium~arewe 
so droga i deka tie isto taka imaa za cel da mu se odzeme na takvoto 
lice siot profit steknat preku krium~arewe na droga i da se odzeme 
vrednosta na prihodite i so toa da se spre~i nivna mo`na upotre-
ba vo trgovija so droga. Zatoa, naru{uvaweto na pravoto za mirno 
raspolagawe so negovata sopstvenost ne bilo nepropoprcionalno i 
prestavuvalo razumen odnos na propocionalnost me|u sprovedenite 
merki i celta koja treba da se postigne. 
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Finansiskite istragi se postapka koj se sproveduva paralelno 
so krivi~nata istraga i ima za cel da se razotkrijat prihodite 

od kriminal, da se identifikuva posedot koj mo`e da se konfisku-
va i privremeno da se obezbedi (zapleni) imotot na obvinetiot so 
cel da se ovozmo`i idnata kone~na konfiskacija. Dodeka celta na 
krivi~nata istraga e da se utvrdi krivi~noto delo i storitelot i da 
se soberat dokazi za krivi~nata postapka, celta na paralelnata fi-
nansiska istraga e da se konfiskuvaat prihodite steknati od krimi-
nal. Zatoa zna~ajno finansiskata istraga da zapo~ne pri ranata faza 
na krivi~nata istraga, bidejki rezultatot na dvete postapki mo`e da 
bide zna~aen za da se postignat nivnite soodvetni celi. Uspe{noto 
utvrduvawe i privremenoto zaplenuvawe na imotot go spre~uva nego-
voto skrivawe i otstranuvawe i dozvoluva efikasna krajna konfis-
kacija na krajot na krivi~nata postapka. 

Neophodnite elementi za uspe{na finansiska istraga se sled-
nive:

−  Finansiskata istraga treba da bide standardna postapka 
koja }e se primeni pri istra`uvaweto na kriminalot koj ge-
nerira kriminal;

−  Istra`uva~ite mora da bidat specijalizirani vo vr{eweto 
na finansiski istragi;

−  Bliska sorabotka so istra`uva~ite odgovorni za krivi~nata 
istraga. 

Elementite na integrirana, pararelna finansiska istraga de-
talno }e se opi{at vo slednive poglavija:

−  Sobirawe na dokazi za storitelot i za krivi~noto delo 
(kako del na krivi~nata istraga);

−  Utvrduvawed na prihodite steknati od kriminal (vid i iznos);
-  Utvrduvawe na sopstvenosta koja mo`e da bide konfisku-

vana (identifikacija na licata, imotot koj e podlo`en na 
konfiskacija na vrednost ili pro{irena konfiskacija51);

5.  INTEGRIRANI FINANSISKI 
ISTRAGI I KONFISKACIJA NA 

PRIHODI STEKNATI OD KRIMINAL
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-  Utvrduvawe na uslovite za privremeni merki (zaplena/obez-
beduvawe). 

5.1  Merki (ovlastuvawa) i organi odgovorni 
za finansiskite istragi i konfiskacija 
na prihodite steknati od kriminal

Uslovite za prevzemenite merki52 vo ramkite na finansiskite 
istragi i ulogata na odgovornite organi vo pred-sudskata faza na 
krivi~nata postapka zavisat od nacionalnata legislativa i sudska 
praksa. 

Vo pogled na me|unarodnite standardi (pogledajte go poglavjeto 
2) i postojnata legislativa vo dr`avite koi gi imaat ratifikuvano 
relevantnite me|unarodni konvencii, mo`at da se sprovedat sled-
nive elementi:

−  Konfiskacijata e mo`na za instrumentite, za prihodite – imot 
koj poteknuva ili e steknat direktno ili indirektno od 
izvr{enite krivi~ni dela i za “legalen” imot, koj soodves-
tuva so vrednosta na prihodite od kriminal (konfiskacija 
na vrednosta);

−  Istra`nite merki ja ovozmo`uvaat identifikacijata, sle-
deweto i privremenoto obezbeduvawe (zaplenuvawe) na im-
otot koj mo`e da bide konfiskuvan, vklu~uvajki go prista-
pot kon bankarskite podatoci i upotrebata na istra`nite 
ovlastuvawa. 

Ulogata i ovlastuvawata na organite vo pred-sudskata postap-
ka se obi~no podeleni pome|u policijata (i drugite organi na progon, 
na pr. finansiskata policija) i obvintelstvoto, koj obi~no ja vodi 
ili upravuva fazata na pred-sudskata postapka. Finansiskata istra-
ga obi~no se sproveduva od strana na policijata (specijaliziranite 
edinici vo krivi~nata policija), a retko od strana na obvinitelot 
(specijalnata edinica BOOM vo Holandija) ili od strana na speci-
jalna multidisciplinarna edinica (kako {to e slu~ajot so Biroto na 
kriminalna sopstvenost vo Irska). 

51  Во случаите кога легислативата овозможува проширена конфискација и префрлување 
на одговорноста за докажување   

52  Во рамките на финансиските истраги, легислативата ги утврдува условите и 
стандардите на доказите за мерките и одговорниот орган кој одлучува и спроведува 
истите. 
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Policijata ja sproveduva finansiskata istraga: tie sobiraat 
dokazi za krivi~noto delo, storitelot i za prihodite od toa delo. 
Policijata mo`e da gi zapleni instrumentite (imotot upotreben da 
se izvr{i krivi~noto delo), predmetite od krivi~noto delo i bilo 
koj dokaz. Kako rezultgat, policijata mo`e da predlo`i (do javniot 
obvinitel) privremena merka (zaplena) obezbeduvawe na imotot koj 
mo`e da bide konfiskuvan. Vo slu~aite koga pove}e organi na progon 
se odgovorni za krivi~nite i finansiski istragi, neophodna e jasna 
separacija na ovlastuvawata i dogovor za sorabotka i razmena na 
informacii. 

Javniot obvinitel ja vodi ili dirigira pred-sudskata istra`na 
postapka i finansiskata istraga kako nejzin del. Intenzivnosta na 
sorabotkata (onaa mera do koja policijata go informira obvinitelot 
i sledstvenite aktivnosti/naredbi na obvinitelot) obi~no zavisi 
od odnosite vo praksa. Vrz osnova na inicijativata na policijata, 
obvinitelot do (istra`niot) sudija mo`e da predlo`i istra`ni 
merki (pretres na domot, pristap do bankarskite podatoci, itn), kako 
i privremeni merki za da se obezbedi krajnata konfiskacija – za-
plena na sopstvenosta. Obvinitelot dostavuva obvinenie i za vreme 
na sudeweto mo`e da predlo`i konfiskacija na prihodite.

Za vreme na postapkata na pred-sudska istraga, na predlog na ob-
vinitelot, (istra`niot) sudija dozvoluva sproveduvawe na istra`ni 
merki i zaplenuvawe na prihodite steknati od kriminal. Vo nekoi 
dr`avi, sudijata za takvite merki mo`e da odlu~i ex officio. 

Sudot odlu~uva za (finalnata) konfiskacija vo ramkite na 
krivi~nata postapka. 

Osven zakonskite odredbi za odgovornostite i ulogite, mora 
da se zemat vo predvid i fakti~kite odnosi (inicijativata, razme-
nata na informacii, donesuvaweto na odluka) me|u relevantnite or-
gani i institucii.

Intenzivnata sorabotka e neophodna za brz i efikasen pri-
stap do podatocite za sopstvenosta i za obezbeduvawe – zaplenu-
vawe na sopstvenosta koja mo`e da bide konfiskuvana. Vo pote{kite 
slu~ai mo`e da bide korisno da se vospostavi rabotna grupa vo koja 
}e u~estvuva obvinitel, krim policijata i ostanatite organi (na pr. 
dano~nata slu`ba, carinata i vo slu~aj na postoewe na somne` za 
perewe na pari, upravta za spre~uvawe na perewe na pari). Na vakov 
na~in se obezbeduva brza razmena na informacii i podatoci. Sora-
botkata mo`e da bide intenzivirana preku redovni sostanoci pome|u 
policijata i obvinitelstvoto (strate{ki i operativni sostanoci) 
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ili preku sklu~uvawe na dogovori za sorabotka me|u policijata, ca-
rinata, dano~nata slu`ba i/ili nekoi drugi relevantni organi. 

Zaplenuvaweto na sopstvenosta kako itna istra`na merka bara 
za neophodno bliska i direktna sorabotka me|u policijata, obvini-
telot i (istra`niot) sudija koja ja izdava naredbata za zaplenuvawe. 
Postoeweto na dogovor za sudija za povrzuvawe postaven vo obla-
stniot sud, specijaliziran za vakvi naredbi, mo`e vo golema merka 
da pridonese kon takvata sorabotka. 

Specijalizacijata na krivi~nite istra`uva~i i obviniteli e 
od golemo zna~ewe za finansiskite istragi. 

Organizaciskite pristapi mo`e da se razlikuvaat, od vosta-
nuvaweto na specijalizirani edinici za finansiski istragi vo 
policijata ili obvinitelstvoto pa se do osnovaweto na mre`a na 
specijalizirani i obu~eni istra`uva~i koi sproveduvaat finan-
siski istragi vo ramkite na nivniot opseg na odgovornost. Vo dopol-
nenie, specijaliziranata obuka isto e neophodna za obvinitelite i 
(istra`nite) sudii. 

5.2  Paralelni finansiski istragi 
 i perewe pari
Merkite za prevencija i detektirawe na perewe pari nema da 

se opfatat so ovoj prira~nik, iako nivnata cel e isto naso~ena kon 
prihodite steknati preku kriminal. Sepak, postojat nekoi razliki i 
zaedni~ki to~ki me|u takvite merki i pararelni finansiski istragi 
koi podolu }e bidat objasneti. 

Celta na finansiskata istraga e da se identifikuvaat, sle-
dat, zaplenat i konfiskuvaat prihodite stekanti od kriminal para-
relno so krivi~nata postapka na krivi~noto delo koe rezultira vo 
materijalna korist. Celta na merkite za spre~uvawe i detekcija na 
perewe pari, koi obi~no se sproveduvaat od strana specijalizirani 
oddelenija za finansiski istragi (Financial Intelligence Unit – FIU), e 
da se nabquduvaat i analiziraat finansiskite transakcii i da se 
otkrie postoeweto na tipovi na perewe pari. Na osnova na postoewe-
to na somnitelna transakcija, mora da se utvrdi vrskata so osnovnoto 
krivi~no delo. Zatoa preku nadzorot vrz (somnitelnite) transakcii, 
}e se utvrdi nivnoto nelegalno poteklo.

Razlikata mo`e da bide prestavena so slednata {ema53: 

53 Проект PACO Proceeds, Совет на Европа, 2001.
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Vo nekoi slu~ai, finansiskata istraga mo`e isto da vodi kon 
somne` za postoewe na krivi~no delo na perewe pari. Slu~aite vo 
koi Oddelenieto za finansiski istragi }e bide vklu~eno vo istra-
gata (so nivnite ovlastuvawa za pristap i za analizirawe na bankar-
skite podatoci i da ja zamrznat bankarskata smetka) }e zavisi od za-
konskite odredbi, postoeweto na elementi na krivi~no delo perewe 
pari i ostanati okolnosti koi mo`e da vlijaat vrz odlukata na ob-
vinitelot. 

5.3. Elementi na finansiskata istraga

5.3.1 Utvrduvawe na storitelot i na krivi~noto 
delo (krivi~na istraga)

Koga se istra`uva krivi~no delo (organiziran ili obi~en krim-
inal) i koga se sobiraat dokazi za elementite na krivi~noto delo, 
storitelot i so-u~esnicite, neophodno e da se sprovede paralelna 
finansiska istraga vo onie slu~ai koga krivi~noto delo rezultira 
vo imotna/pari~na korist. 

Vo pogled na faktot deka celta na finansiskta istraga e da 
se ovozmo`i konfiskacija na prihodite, so nea treba da se zapo~ne 
dovolno rano za da spre~i storitelot da se oslobodi od imotot. Za-
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toa, soodvetnoto vreme e vedna{ otkako }e se utvrdi osmni~enoto 
lice(a), a pred da se sprovedat merkite preku koi storitelot }e 
doznae deka protiv nego se vodi istraga (na pr. vr{eweto na ku}en 
pretres). Finansiskata istraga i analiza na transakciite mo`e da 
go pro{iri krugot na osomni~eni lica i pri sobiraweto na dokazite 
neophodno e da se zemat vo predvid i celite na finansiskata is-
traga (na pr.pri prislu{uvaweto, zaplenuvaweto na dokumenti, itn). 

Podetalni instrukcii za uslovite koi se odnesuvaat na vovedu-
vaweto na finansiska istraga mo`e da bidat izdadeni od strana na 
policijata (ili od obvinitelstvoto). 

5.3.2 Utvrduvawe na prihodi steknati od kriminal
Prihodite mo`at isto da prestavuvaat element na krivi~noto 

delo (osobeno vo krivi~nite dela protiv sopstvenosta ili pri eko-
nomskiot kriminal). Direktnite prihodi prestavuvaat dokaz za 
krivi~noto delo. So utvrduvaweto na prihodite koi rezultiraat 
od krivi~noto delo (na pr. pari kako isplata za droga, ukrade-
na umetni~ka slika ili korist od izvr{ena izmama) i nivnoto 
istra`uvawe, so-u~esnicite ili duri i samite organizatori na 
krivi~noto delo mo`e da bidat utvrdeni isto kako i tretite lica od 
koi mo`e da se konfiskuvaat prihodite. 

Obi~no, prihodite koi rezultiraa od konkretnoto krivi~no 
delo koe e podlo`eno na istraga ili za koe storitelot e osuden se 
edinstvenata sopstvenost koja mo`e da bide konfiskuvana. Vrskata 
me|u specifi~noto krivi~no delo i sumata na (skrienite) prihodi 
do odredena merka se olabavuva vo slu~ajot na krivi~noto delo na 
perewe pari (koga najprvin se identifikuva sumata na somnitel-
nata transakcija). Od druga strana, postojat pravni sistemi vo koi 
se primenuva pro{irena konfiskacija kako i prefrlenata obvr-
ska za doka`uvawe na potekloto na sopstvenosta. Vo dopolnenie 
na konfiskuvaweto na prihodite koi rezulutiraat od konkretnoto 
(doka`ano) krivi~no delo, takvite sistemi ovozmo`uvaat konfis-
kacija na dopolnitelna sopstvenost, koja pod odredeni uslovi se 
pretpostavuva deka proizleguva od storeno krivi~no delo.  

Dokolku storitelot gi prefrli prihodite do drugo lice koj e 
svesen deka tie proizleguvaat od storeno krivi~no delo, toa lice mo`e 
da odgovara za kriewe i pritoa prihodite da se konfiskuvaat od nego. 

Isto e mo`no da se konfiskuva sopstvenost od treti lica koi 
se steknale so sopstvenosta (predmet) za pod-pazarna cena i trebalo 
ili mo`ele da znaat deka mo`e da poteknuva od storeno krivi~no 
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delo i od bliskite lica/rodnini na storitelot na krivi~noto delo. 
Prihodite treba da se podlo`at na konfiskacija duri i vo slu~aj 
koga tie se prefrleni na pravno lice. 

Na~inite za utvrduvawe na iznosot i tipot na nelegalnite 
prihodi se razli~ni. Ponekoga{ ova e jasno od `albata od strana na 
o{tetenoto lice (na pr. kra`ba, pronevera, razbojni{tvo). Vo takvi 
slu~ai, procenka na {tetata mo`e da bide od pomo{ koja, sepak ne e 
ednakva so nelegalnite prihodi. 

Vo organiziraniot kriminal, iznosot i vrstata na prihodite 
se utvrduvaat i preku upotreba na tajni istra`ni merki, preku 
prislu{uvawe, tajni operacii. Na primer, pri sobiraweto na dokazi 
za krium~arewe na droga, se utvrduva kolku mnogu droga se ima pro-
dadeno, po koja cena i na kogo. Bazirano na tie podatoci, se podgot-
vuva procena na iznosot na prihodite. Vo ekonomskite krivi~ni dela 
{tetata ili nelegalnigte prihodi se utvrduvaat so istra`uvawe na 
delovnata dokumentacija zaedno vo sorabotka so dano~nata uprava. 

Pri utvrduvaweto na prihodite, podatocite za finansiskite 
transakcii sprovedeni od strana na osomni~eniot se isto taka rel-
evantni. Po pravilo, pristapot kon bankarskite podatoci e edinst-
veno mo`en so obezbedna sudska naredba i e uslovena na postoeweto 
na odreden standard na dokazi. Preku analizata na pla}awata i na 
pora~kite na pari, se utvrduvaat finansiskite tekovi na storitelot 
i na ostanatite povrzani lica. Pri analizata na finansiskite teko-
vi, ~esto e neophodno da se obezbedat podatoci od stranstvo. Koga 
tekovnite podatoci za transakciite za specifi~nite bankarski 
merki se relevantni za istragata, zna~ajna merka e izdavawe na na-
redba za monitoring koja isto taka ovozmo`uva vedna{ da se spre~i 
efektuiraweto na plate`en nalog kon druga smetka, imeno smetka vo 
stranstvo. Vo takvi slu~ai, osobeno e zna~ajno da se ima dobra i brza 
sorabotka so sudot koj izdava takvi naredbi i finansiskata insti-
tucija koja gi sproveduva. 

Direktnite kako i indirektnite prihodi steknati preku 
krivi~no delo ili poradi takvo delo (na pr. storitelot na krivi~noto 
delo prodava ukradena slika, za parite toj kupuva obvrznici, ~ija 
vrednost se zgolemuva na berzata) se konfiskuvaat. 

Po pravilo, bruto prihodite se presmetuvaat bez odzemawe 
na tro{ocite koi gi imal storitelot na krivi~noto delo so cel da go 
izvr{i krivi~noto delo (na pr. prepravawe na vozilo za nelegalen 
transport preku dr`avnata granica). 

Utvrduvaweto na prihodite od konkretnoto krivi~no delo 
pretstavuva zna~ajna osnova kako za implementacijata na privre-
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menite merki taka i za finalnata konfiskacija pora~ana od sudot. 
Koga iznosot ne mo`e precizno da se vostanovi, nekoi zakoni za 
krivi~na postapka mu ovozmo`uvaat na sudot da odlu~i za iznosot 
na konfiskuvanite prihodi (spored pravoto na diskrecija). Sepak, 
takvata odluka mora da bide objasneta, proporcionalna i zasnovana 
na naodite i analizata od finansiskata istraga. 

Koga direktnite prihodi ne mo`at da se konfiskuvaat (na pr. 
ukradeno vozilo), (legalnata) sopstvenost koja soodvestvuva so tak-
viot prihod mo`e da bide konfiskuvana. Vo slu~ajot na sistemot na 
vrednosna konfiskacija ova sekoga{ ne e preduslov. Zamrznuvaweto/
zaplenuvaweto spored toj sistem sekoga{ e vozmo`no kon siot imot 
na obvinetiot. 

5.3.3  Utvrduvawe na imotot koj mo`e da se  
konfiskuva  

Storitelite na krivi~no dela obi~no gi krijat ili gi pri-
krivaat direktnite kriminalni prihodi bidejki tie pretstavuvaat 
dokaz. Vo dopolnenie na toa, tie isto go prikrivaat i sopstveniot 
imot. Imeno, koga direktnite prihodi od krivi~noto delo ne mo`at 
da se konfiskuvaat (ne mo`e da se pronajdat), mo`na e konfiskaci-
jata na (legalnata) sopstvenost koja korespondira so vrednosta na 
nelegalnite prihodi. 

Pari 
Podatocite za pari~nite tekovi mo`at da se obezbedat preku 

intervjua, ku}ni pretresi (tajni mesta, sefovi, klu~ za bankarski 
sef, itn). 

So cel da se obezbedat podatoci za bankarskata smetka, obi~no 
e neophodna sudska naredba. Mo{ne relevantno e i imaweto na pris-
tap kon podatocite za toa kolku i koi bankarski smetki gi poseduva 
osomni~eniot. 

Podatocite za sopstvenicite na bankarskite smetki mo`e da 
se pronajdat vo centralnite registri na centralnata banka, vo spro-
tivno neophodno e da se verifikuvaat podatocite kaj site banki i 
finansiski institucii54. Podatocite za smetkata mo`e isto da se 

54  Нормално, за време на истрагата треба да се направи напор за да се утврдат 
банкарските сметки на осомничениот. Доколку ова не е успешно, обврската да се 
обезбедат информации за банкарските сметки преставува меѓународен стандард 
(види член 7 и 17 од Конвенцијата од 2005та и Поглавјата 2.3. и 2.5.1.) Во некои 
држави, во моментов, судската пракса не дозволува такво циркуларно истражување. 
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obezbedat od danokot na dobivka ili od vrateniot danok, potvrdite za 
profit ili dobivka, bankarskite kartici ili izve{tai za bankarskata 
smetka koi mo`at da se pronajdat za vreme na ku}niot pretres. 

Frekventnite pari~ni nalozi od bankarskata smetka kon dru-
ga smetka (vo stranska banka) mo`e isto da dovede do somne`. Pri 
analiziraweto na bankarskite podatoci, vnimanieto treba isto da 
se postavi kon razli~nite tehniki na perewe pari. No, iako parite 
se tip na sopstenost koja e najlesno privremeno da se obezbedi ili 
skladira i ostanatite tipovi na sopstvenost mora da se utvrdat. 

Hartii od vrednost
Centralnite zapisi za sopstvenicite na hartiite od vrednost 

obi~no se ~uvaat od strana na Depozitarot za hartii od vrednost. 
Uslovite za pristap kon takvite podatoci zavisat od nacionalnata 
legislativa. 

Podatocite za sopstvenosta na kompaniite koi ne se postaveni 
na berzata na akcii se dobivaat od registarot na pravni lica (sudot), 
vra}aweto na danok ili izve{taite za profitot/zagubata. Tipot na 
registracijata, podatocite i zapisite se regulirani od legislati-
vata za kompaniite i dano~nata legislativa. 

Podvi`en imot
Evidencijata za vozilata normalno e pod kompetencija na Mi-

nisterstvoto za vnatre{ni raboti. Treba da se vnimava isto taka 
i na vozilata koi gi koristi osomni~eniot, no koi formalno ne se 
negova sopstvenost. Okolnostite za takvata upotreba treba da bidat 
istra`eni (lizing, formalna sopstvenost od prijatel, partner, itn). 
Vo pogled na brodovi/plovni objekti i avioni, obi~no se ~uva cen-
tralna evidencija za nivnite sopstvenici. 

Podatocite za sopstvenosta na podvi`en imot od pogolema 
vrednost (na pr. umetni~ni sliki) mo`e da se obezbedat od strana na 
osiguritelnite kompanii koi ja obezbeduvaat taa sopstvenost. 

Vo dopolnenie, poseduvaweto i sopstvenosta na podvi`niot 
imot mo`e da se utvrdat preku ku}en pretres. 

Nedvi`en imot
Izvorot na informacii za ovaa vrsta na imot e vo katastarot. 

Dokolku katastarot ne poseduva najnovi, kompjuterski za~uvani i 
vodeni podatoci, obezbeduvaweto na takvite podatoci mo`e da odi 
pote{ko. Dokolku zemji{niot registar se vodi od lokalnite sudovi, 
podatocite treba da se verifikuvaat kaj tie sudovi. Podatocite za 



47

sopstvenosta mo`e isto taka  da se obezbedat od dano~nata uprava 
(danokot za trgovija so nedvi`nosti, danokot za nedvi`nosti). 

Imot vo stranstvo
Storitelite mo`e isto da krijat (da imaat) imot vo stranstvo. 

Imeno vo istragata na krivi~nite dela izvr{eni od me|unarodni 
kriminalni grupi neophodno e da se verifikuva dali storitelite 
imaat nekakov imot vo stranstvo. Vo takviot slu~aj, mnogu zna~ajna 
e me|unarodnata sorabotka na policiite ili obvinitelstvata. Kon-
takt liceto vo policijata vo stranskata dr`ava mo`e da ni dade 
sovet za toa kakvi podatoci za imotot mo`e da se obezbedat od javni 
izvori, koi mo`at da se obezbedat preku policiskata sorabotka ili 
preku soodvetno barawe. Takvite informacii mo`e zna~itelno da go 
olesnat i zabrzaat steknuvaweto na podatoci. Primer za takvata so-
rabotka e Kamden me|uagenciskata mre`a za obnovuvawe na posedite 
(Camden Asset Recovery Inter-Agency Network – CARIN) na koja EURO-
POL e nejzin sekretariat.  

Podatocite za prihodot i sopstvenosta/imotot na liceto mo`e 
da se obezbedat od vrateniot danok na dobivka (privatni lica) ili 
od povratokot na danok ili izve{taite za profit ili zaguba (kompa-
nii). Poradi ovaa pri~ina, dobrata sorabotka so dano~nata uprava (i 
soodvetnata pravna osnova) e zna~ajna so cel da se ima pristap kon 
nivnata evidencija. 

Finansiskite istragi mo`e isto da razotkrijat nesrazmernost 
pome|u legalnata (prijavena) sopstvenost na osomni~eniot i negovata 
fakti~ka sopstvenost. Ova e relevantno vo pravnite sistemi vo koi 
e mo`na pro{irenata konfiskacija na prihodite i vo koi obvinetiot 
treba da go doka`e zakonitoto poteklo na negovata sopstvenost (vo 
sprotivno taa mo`e da mu bide konfiskuvana). 

So cel da se sprovede finansiskata istraga, neophodni se in-
terdisciplinarni poznavawa i poznavawa na {irok spektar na le-
gislativata (gra|anskata, bankarskata, dano~nata, za hartiite od 
vrednost i za kompaniite). Postoe~kata evidencija i pristapot kon 
podatocite zavisi od nacionalnata legislativa, dodeka gorenave-
denite na~ini da se utvrdi sopstvenosta se navedeni samo kako pri-
mer. Finansiskata istraga se potpomaga i stanuva pobrza dokolku e 
obezbedena neophodnata evidencija, dokolku taa e tekovna i dokolku 
e ovomo`en brz pristap kon podatocite, {to povtorno implicira do-
bra sorabotka so razli~nite institucii. 

Zatoa od ogromno zna~ewe e da se bide zapoznaen so pravilata 
za pristap kon podatocite i so licata za kontakt vo instituciite. 
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5.3.4 Privremeni merki za obezbeduvawe na 
sopstvenosta

Celta na privremenite merki za obezbeduvawe na sopstveno-
sta e da se spre~i otu|uvaweto, prefrlaweto ili krieweto na pri-
hodite ili na imotot na storitelot i so toa da se ovozmo`i krajnata 
konfiskacija. Privremenata merka za obezbeduvawe na sopstveno-
sta/imotot e zna~aen rezultat na finansiskata istraga (dokolku po-
stojat zakonskite uslovi). 

Zaplenuvawe
Vo pogled na zaplenuvaweto na predmetite, policiskite ov-

lastuvawa obi~no opfa}aat predmeti upotrebeni za izvr{uvawe 
na krivi~noto delo (instrumenti), predmeti koi rezultirale od 
izvr{enoto krivi~no delo i dokazi. Ottamu, policijata mo`e samo 
da gi zapleni direktnite prihodi koi rezultirale od krivi~noto 
delo i dokazite (ukradeno vozilo, banknoti od ivr{en grabe`, itn). 
Policiskite ovlastuvawa obi~no ne go opfa}aat zaplenuvaweto 
na legalnata sopstvenost koja soodvestuva na vrednosta na pri-
hodite (vrednosna konfiskacija). 

Naredba za privremeno obezbeduvawe
Naredbata za privremeno obezbeduvawe se izdava od strana 

na (istra`niot) sudija po predlog na obvinitelstvoto (zasnovano na 
policiskiot izve{taj od finansiskata istraga). Predlogot da se iz-
dade naredba za privremeno obezbeduvawe se dava po zatvoraweto 
na finansiskata (i standardnata) policiska istraga zaedno (ili) ne 
so krivi~niot izve{taj, no pred zapo~nuvaweto na sudskata postap-
ka koga storitelot e informiran za dokazniot materijal obezbeden 
protiv nego. Zatoa e zna~ajno legislativata da go ovozmo`i iz-
davaweto na naredba isto i za vreme na pred-sudskata postapka. 

Dokolku postoi opasnost za otu|uvawe/otstranuvawe na imotot, 
mo`e da se dostavi predlog isto i pred zaklu~uvaweto na policis-
kata istraga (dokolku liceto posaka da dostavi pari vo stranstvo, 
dokolku ima namera da go prodade sopstveniot imot, itn), iako treba 
da se obrne vnimanie istragata na krivi~noto delo i sobiraweto na 
neophodnite dokazi da ne se obremeneti od ovaa merka. Vnimatelno 
razmisluvawe e osobeno neophodno vo dolgite i slo`eni istragi na 
organiziran kriminal.   

Uslovite, postapkata i sodr`inata na naredbata za privre-
meno obezbeduvawe se utvrdeni so nacionalnata legislativa. 
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Predlogot za privremeno obezbeduvawe na imotot, koj rezultira od 
finansiskata istraga, treba da gi sodr`i site neophodni elementi 
za izdavaweto na naredbata. 

Obi~no, uslovite za izdavawe na naredba se slednive:
−  verojatnosta (ili standard za dokaz povisok otkolku os-

novata za somne`) za postoewe na krivi~no delo i na 
rezultira~kite prihodi (sumata),

−  opasnosta za otu|uvawe, kriewe ili uni{tuvawe na pri-
hodite ili onevozmo`uvawe na zaplenuvaweto na bilo ka-
kov na~in.

Predlogot treba gi opfati rezultatite od finansiskata is-
traga:

−  naodite i dokazite vo vrska so krivi~noto delo i storitelot 
(ova normalno e del od izve{tajot za krivi~noto delo),

−  naodite za vidot i iznosot na nelegalniot prihod,
−  naodite za imotot koj mo`e da bidet zaplenet i predlog za 

toa koj imot treba da se obezbedi i licata na koi im pripa|a, 
informacija za toa dali nekakov imot ve}e bil zaplenet,

-  osnovi za pravnite uslovi za izdavawe na naredba (stan-
dard za dokazite, opasnost za otu|uvawe)55.

Proceduralni pravila
Vo nekoi dr`avi opfateni so proektot KARPO, vo vrska so uslo-

vite za nareduvawe na privremeni merki, kaznenata legislativa obez-
beduva instrukcii za primena na pravilata na izvr{nata procedura. 

Neodamna proceduralnite odredbi od slovene~kata legisla-
tiva za konfiskacija bea izneseni pred Ustavniot Sud. Ustavniot 
Sud utvrdi nivna nekompletnost i izdade naredba56 za otpoviku-
vawe na odredbata na ^len 502 od Zakonot za krivi~na postapka koj 
utvrduva{e deka sudot odlu~uva ex officio za privremenoto obezbedu-
vawe. Spored Ustavniot Sud, Zakonot za krivi~na postapka ne bil vo 
soglasnost so pretpostavkata za nevinost i so obvrskata obvinite-
lot da go snosi tovarot za dadenata izjava i za dokazite. Ponatamu, 
deka ne e vo soglasnost so paragraf 1, ~len 23 od Ustavot koj ja is-

55  Доколку легислативата дозволи проширена конфискација на приходите со префр-
лување на обврската за докажување, се дефинираат дополнителни елементи на 
чија основа може да се одземе онаа сопственост на сторителот која е вон рамките 
на легално пријавениот негов имот, кој е стекнат во одреден временски период и 
потекнува од извршено кривично дело. 

56  Наредба на Уставниот Суд на Словенија U-I-296 of  20. 5. 2004.
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taknuva nepristrasnosta na sudiite. ^len 109 od ZKP isto taka be{e 
otpovikan bidejki ne dozvoluva{e podnesuvawe na `alba protiv od-
lukata na odborot za konfiskuvani prihodi (za vreme na sudeweto).

Ponatamu, Ustavniot Sud utvrdi deka odredbite od ZKP koi gi 
definiraat uslovite i postapkite za nareduvawe na privremenite 
merki za obezbeduvawe na imotot, nivnoto traewe i prestanuvawe, 
ne bile vo soglasnost so Ustavot. Pri~inite za ovaa odluka na Us-
tavniot Sud bea slednite:

−  Standardot na dokaz i stepenot na verojatnost deka bilo 
izvr{eno krivi~no delo koe rezultiralo vo nelegalen 
prihod, ne bilo definirano kako uslov za nareduvawe na 
privremena merka za obezbeduvawe na imotot za vreme na 
pred-sudskata postapka;

−  Traeweto na merkata ne bilo privremeno utvrdeno, {to 
ovozmo`i golemo naru{uvawe na pravoto na sopstvenost;

−  Otsustvoto na prethodni kontradiktornosti vo odlu~uvaweto 
za privremenata merka mora{e da se relativizira.

Gorenavedenite nedostatoci bea otstraneti so amandmanite 
kon Zakonot za krivi~na postapka57. 

5.4 Rakovodewe so obezbedeniot imot 
Naredbata isto taka sodr`i odredbi za na~inot na obezbeduvawe 

na imotot i za spravuvawe so obezbeduvawe na imotot. Op{tite 
odredbi se regulirani od strana na nacionalnata legislativa, no 
obi~no vozmo`no e slednovo:

−  zabrana kon bankata da napravi odredeni isplati od bankar-
skata smetka,

−  zabrana za otstranuvawe i prefrlawe na nedvi`en imot 
– vlez vo katastarskata evidencija,

-  zaplena ili zabrana za transfer na vozilo – vlez vo 
potvrdata za registracija58,

- zaplena na podvi`en imot.

57  Одлука за промена и дополнување на Законот за кривична постапка ZKP-G, Служ. 
Весник Бр. 101, 11.11.2005.

58  Судската одлука за соодветна мерка  (заплена или забрана за трансфер на возило) 
може да зависи од околностите кои ја следат целта: да се спречи отуѓување и да се 
зачува вредноста на имотот за идна конфискација. Запленувањето е најефикасно во 
случај на употреба на сопственоста исклучиво во криминални намени, но кога на пр. 
возилото се употребува и за легални комерцијални активности, неговото запленување 
може да ја спречи компанијата да ја одвива нејзината легална активност. Балансот 
помеѓу целта за обезбедување на имотот и нејзините последици мора да се земе во 
предвид. 
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Merkite se sproveduvaat od strana na kompetentite organi. 
Sudot (ili vo odredeni dr`avi, obvinitelot) ja snosi odgovornosta 
za rakovodewe so obezbedeniot imot, iako zada~ata za zaplenuvawe 
i skladirawe mo`e da ja doveri na specijalizirana slu`ba (dokolku 
taa postoi). Spored na{eto mislewe, varijantata so koja policijata 
e odgovorna za rakuvawe i skladirawe na obezbedeniot imot ne e 
najdobra. 

Vo zavisnost od legislativata, zaplenetiot imot mo`e da bide 
prodaden so cel da se za~uva negovata vrednost (vo slu~aj koga se rab-
oti za kratkotrajni dobra, avtomobili, i sl.). Potoa parite se ~uvaat 
se do finalnata odluka. So imaweto na profesionalen menaxment 
na zaplenetiot imot (so mo`nost za otu|uvawe na zaplenetite pred-
meti pred krajnata sudska odluka) }e bide mo`no maksimalno da se 
reduciraat tro{ocite za skladirawe (i so toa da se generira najgo-
lemiot mo`en profit). 

Nekoi dr`avi imaat Fondovi za konfiskuvani vrednosti od 
koi organite na krivi~en progon mo`at da se finansiraat ili koi se 
nameneti za potrebite na `rtvite na krivi~nite dela. 

5.5  Podatoci za finansiskite istragi
Evidencijata so podatocite za izvr{enite finansiski istragi 

i za privremeno obezbedeniot imot e neophodna so cel da se vodi 
redovna analiza i da se eliminiraat individualnite i sistemski 
nedostatoci. Ponatamu, relevantno e da se sporedi privremeno obez-
bedeniot imot so prihodot koj e konfiskuvan.

5.6 Konfiskacija na prihodite
Prihodite se konfiskuvaat so osuduva~ka presuda59. 
Sudot odlu~uva za vrednosta i tipot na konfiskacijata. 
Vo onie slu~ai koga prihodite prestavuvaat element na kri-

vi~noto delo, sudot mora da odlu~i za konfiskacija. Obvinitelot 
predlo`uva konfiskacija za vreme na sudeweto i dokolku sudot ne 
donese odluka ova prestavuva osnova za podnesuvawe na `alba. Do-
kolku legislativata ja dozvoluva, konfiskacijata isto e mo`na i bez 
osuduva~ka presuda, so zaklu~uvaweto na krivi~nata postapka (na pr. 
poradi smrt na obvinetiot ili poradi zastaruvawe na predmetot).  

59  Во некои држави осудителната пресуда не е неопходна за конфискување на приходите 
но затоа постои посебна воспоставена постапка (на пр. Ирска)
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Vo sekoj slu~aj, konfiskacijata na prihodite e mo`na dokolku 
imotot bil privremeno obezbeden. Vo sprotivno, postojat pove}e 
slu~ai koga na krajot na krivi~nata postapka storitelot nemal 
pove}e preostanat imot bidejki go ottu|il ili sokril. 

5.7  Imot pobaruvan od o{tetenata strana 
Koga }e e mo`no da se sprovede pobaruvawe na imot vo ramkite 

na krivi~nata postapka, poradi {tetite od izvr{enoto krivi~no 
delo, takvoto barawe ima prioritet nad konfiskacijata na prihodite. 
O{tetenata strana mo`e da dostavi pobaruvawe na imot vo isto vreme 
kako {to ja dostavuva `albata do policijata vo vrska so krivi~noto 
delo. Sudot treba da odlu~i za takvoto pobaruvawe, osven vo slu~aite 
koga takvoto donesuvawe na odluka  neproporcionalno }e ja oddol`i 
krivi~nata postapka, pri {to o{tetenata strana e instruirana da 
zapo~ne gra|anska akcija. Dokolku sudot odlu~i okolu pobaruvaweto, 
konfiskuvanite prihodi najprvin se upotrebuvaat za da se plati {teta-
ta, a ostatokot od prihodite stanuvaat del od buxetot. 

5.8 Odano~uvawe na kriminalnite profiti
Vo ramkite na finansiksta istraga se analiziraat dano~nite 

izve{tai na osomni~eniot za prethodnite godini. Finansiskata is-
traga mo`e da razotkrie nesrazmernost me|u legalniot – prijaven 
imot i fakti~kata sopstvenosta na osomni~eniot. 

Dokolku pro{irenata konfiskacija ili prefrlenata obvr-
ska za doka`uvawe ne e vozmo`na ili koga krivi~nata postapka ne 
rezultirala vo konfiskacija na prihodite (poradi nedostatok na 
dokazi, i sl.), zna~ajno pra{awe e dali e vozmo`no da se odano~i 
vi{okot na imot. Vo takov slu~aj, sorabotkata me|u policijata i 
dano~nata uprava e mo{ne zna~ajna. Vklu~uvaweto na dano~nata up-
rava vo ovoj del od finansiskata istraga mo`e da pridonese kon po-
brza razmena na podatoci i da se obezbedi profesionalna pomo{ od 
dano~nite eksperti. Dokolku kriminalniot profit ne se konfisku-
val vo ramkite na krivi~nata postapka, vo dano~nata procedura ova 
mo`e da prestavuva osnova za odano~uvawe na “vi{okot” imot koj e 
so nepoznato (nelegalno) poteklo. Vo koordinacijata i donesuvaweto 
odluki me|u krivi~nata i dano~nata postapka, neophodno e da se zeme 
vo predvid mo`nosta za uspe{na krivi~na postapka i konfiskacija i 
na odlukite za ograni~uvawe vo ramkite na dano~nata postapka. 
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Integriranata finansiska istraga e zna~aen element vo strategi-
jata naso~ena kon prihodite steknati od kriminal. 

Krim policijata i obvinitelstvoto igraat zna~ajna uloga vo 
implementacijata na finansiskata istraga vo praksa. Identifi-
kacijata i sledeweto na prihodite stekanti od kriminal i obez-
beduvaweto na imotot za finalnata konfiskacija e te{ka zada~a 
koja treba da se ostvari paralelno so istragata na krivi~noto delo 
koe generiralo materijalna korist. Finansiskata istraga bara za 
neophodno bliska sorabotka me|u specijaliziranata policija (i 
ostanatite organi na progon) i obvinitelstvoto, {to ne e sekoga{ 
slu~aj vo praksa. 

Ne postoi drug na~in za da se stekne neophodnoto iskustvo 
otkolku da se sprovedat finansiski istragi. Prvata inicijativa 
}e poka`e mnogu problemi, nedostatoci i otvoreni pra{awa, no 
isto }e razvie praksa i ekspertiza na povisoko nivo. 

6. ZAKLU^OK
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1. VOVED 

Zamrznuvaweto i zaplenuvaweto na prihodite steknati od krimi-
nal e efikasen pristap vo borbata protiv te{kiot i organiziran 

kriminal pri {to glavniot motiv e da se stekne nekakva korist.
Spored konceptot na integrirani finansiski istragi (od som-

ne`ot za postoewe na krivi~no delo pa se se do samiot imot), finan-
siskite istragi se sproveduvaat pararelno so krivi~nata istraga 
so cel da se identifikuvaat i locira materijalnata korist ostva-
rena od (konkretnoto) krivi~no delo, da se identifikuva imotot na 
osomni~enite ili na treti lica od koi e vozmo`na konfiskacijata 
na treti lica i da se obezbedi krajnata konfiskacija preku prime-
nata na privremeni merki (obezbeduvawe, zaplenuvawe).

Globalizacijata na organiziraniot kriminal prestavuva zaka-
na kon op{testvata. Poradi ovaa pri~ina, me|unarodnata zaednica go 
fokusira svoeto vnimanie kon pra{aweto na kofiskacijata na pri-
hodite steknati od kriminal i se voveduvaat minimalni standardi 
za efikasna rabota i sorabotka vo ova pole. 

Pove}eto dr`avi gi implementirale merkite za konfiskacija 
na prihodite steknati od kriminal vo ramkite na integriranata fi-
nansiska istraga i merkite za prevencija i suzbivawe na pereweto 
pari vo nivnata nacionala legislativa. 

Integrirani finansiski istragi i 
konfiskacija na prihodi od kriminal

Definicija:

Sekoe kriminalno dejstvie, manipulacija ili aktiv-
nost, posredno ili neposredno povrzano so upotreba na fi-
nansiski transakcii, pari, vrednosti, finansiski instru-
menti i finansiski institucii, so koja se steknuva materi-
jalna korist, prava ili pogodnosti ili druga prednost.
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Definiranite poimi pretstavuvaat predmet na finansiska is-
traga. Vo toj kontekst opfateno e istra`uvaweto na steknatiot imot 
(potekloto na imotot), pereweto na pari i site drugi „nelegalni fi-
nansiski instrumenti”.

Imaj}i go vo predvid navedenoto definirawe na problematikata, 
vidna e i razlikata pome|u finansiskite istragi i pereweto pari.

Imeno pereweto pari, pretstavuva edno od dejstvijata ili ele-
ment od finansiskite istragi (i pokraj toa {to mnogu te{ko mo`e da 
se napravi takvata razlika vo odredeni slu~ai).

Finansiskite istragi se del od site ostanati istragi {to se 
vodat kako za organiziraniot kriminal, taka i za op{tiot krimi-
nal. Karakteristika na ovie istragi e toa {to vo istite u~estvuvaat 
pove}e institucii i toa Javnoto obvinitelstvo, Ministerstvoto za 
vnatre{ni raboti, Finansiska policija, Upravata za javni prihodi, 
Carinskata uprava, kako i Direkcijata za spre~uvawe  na perewe 
pari. Ova zna~i deka ako sakame da dobieme kvalitetna i pravno 
izdr`ana istraga koja }e rezultira so podnesuvawe na obvinenie, 
a podocna i so presuda so koja storitelot ili storitelite }e bidat 
oglaseni za vinovni, istata mora da bide rezultat na zaedni~ka 
akcija na site ovie institucii. Pa taka, sobiraweto na dokazi za 
izvr{eno krivi~no delo i za storitelot ili storitelite go vr{at, 
Ministerstvoto za vnatre{ni raboti i Finansiska policija. Iden-
tifikacijata na prihodite od kriminalnite aktivnosti kako {to e 
materijalnata korist, nejzinata forma i iznos gi vr{at zaedni~ki 
Javnoto obvinitelstvo, Ministerstvoto za vnatre{ni raboti, Finan-
siska policija, Upravata za javni prihodi. [to se odnesuva do identi-
fikacija na sopstvenosta koja treba da se konfiskuva istata ja vr{i 
Ministerstvoto za vnatre{ni raboti so naredba od istra`en  sudija 
preku proverki vo katastar, registracii na vozila, bankarski smetki.

Seriozniot pristap kon finansiskite istragi i konfiskaci-
jata na prihodite koi poteknuvaat od kriminalni aktivnosti, mo`e 
da pridonese pove}e pozitivnosti vo ramkite na dr`avata, pa i 
po{iroko, kako vo namaluvaweto na kriminalnite i koruptivnite 
aktivnosti, taka i na podobruvawe na stopanskite tekovi, a so toa i 
podobruvawe na `ivotniot standard na naselenieto.

Konfiskacija na prihodite od kriminal
Vo glava VII od Krivi~niot zakonik e predvidena konfiskacija 

na imot i imotna korist i odzemawe na predmeti.  Vo Zakonot strikno 
se utvrdeni postapkata vo koja mo`e da bide izre~ena konfiskaci-
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ja na imot, od kogo se mo`e da se konfiskuva imotna korist. Ovie 
odredbi za konfiskacijata na imotot i imotnata korist osobeno se 
bitni  koga se vo pra{awe krivi~ni dela od oblasta na finanskiot 
kriminal. Dokolku ne bi postoele ovie odredbi, toga{ obvinetite bi 
mo`ele da ja zadr`at imotnata korist koja ja pribavile so krivi~no 
delo i bi se postavilo pra{aweto za smislata za vodewe na ovie 
postapki. Tuka ne treba da se svati deka ne e od bitno zna~ewe sa-
moto kaznuvawe na storitelite na krivi~ni dela, tuku samoto kaznu-
vawe ne mo`e da predizvika nikakov efekt niti pak da deluva pre-
ventivno dokolku obvinetite, odnosno osudenite lica bi mo`ele da 
ja zadr`at protivpravno steknatata imotna korist. Od odredbite 
na Krivi~niot zakonik i toa ~l.97, ~l.98 proizleguva deka odluka 
za konfiskacija mo`e da donese samo sud i toa so sudska odluka so 
koja e utvrdeno izvr{uvaweto na krivi~noto delo. Konfiskacija vo 
postapka  opredelena so zakon e mo`na duri i koga od fakti~ki ili 
pravni pre~ki ne e mo`no vodewe na krivi~na postapka sprema sto-
ritelot na krivi~noto delo. Pod uslovi opredeleni so ratifikuvan 
me|unaroden dogovor, konfiskuvaniot imot mo`e da bide vraten na 
druga dr`ava.

Za uspe{no vodewe na finansiskite istragi vo najgolem broj na 
slu~ai mora da se izvr{i i odzemawe na predmeti, kako i zaplenu-
vawe, odnosno zamrznuvawe na prihodi za koi postoi osnovano som-
nenie deka poteknuvaat od storeno krivi~no delo.

Institucii odgovorni za finansiski istragi i 
konfiskacija na prihodi od kriminal
Odgovorni institucii za sproveduvawe na finansiski istragi 

i konfiskacija na prihodi od kriminal se:
1.  Ministerstvoto za vnatre{ni raboti (MVR):

- Oddelot za organiziran kriminal (OOK) - Sektorot za 
finansiski kriminal (SFK).

2. Javnoto obvinitelstvo (JO).
3. Ministerstvoto za finansii (MF):

- Finansiska policija (FP),
- Upravata za javni prihodi (UJP),
- Carinskata uprava (CU),
- Direkcijata za spre~uvawe na perewe pari (DSPP).

4. Dr`avnata komisija za spre~uvawe na korupcija.
Nivnata uloga e, sproveduvaj}i gi zakonskite propisi, da pri-

donesat za otkrivawe i spre~uvawe na kriminalnite aktivnosti, 



60

da vr{at postojana kontrola (sekoja vo svojata oblast), da pribi-
raat dokazi so cel utvrduvawe na okolnostote pod koi se izvr{eni 
krivi~ni dela, kako i da prezemaat i drugi merki i aktivnosti, pri 
{to paralelno na predistra`nite i istra`nite dejstvija, treba da 
se vodi i finansiska istraga zaradi utvrduvawe na dokazi i fakti 
koi }e ovozmo`at od storitelot, vrz osnova na sudska presuda, da 
se konfiskuvaat site prihodi so koi se steknal preku vr{ewe na 
kriminalni aktivnosti.

Oddelot za organiziran kriminal pri Ministerstvoto za 
vnatre{ni raboti, vo ~ii ramki deluva Sektorot za finansiski 
kriminal ima naj{iroki ovlastuvawa, koi se propi{ani vo ~len 144 
od ZKP, za prezemawe na potrebnite merki, soglasno operativnite 
metodi i sredstva koi gi koristi za dobivawe soznanija za ovoj vid 
negativni odnesuvawa, pronao|awe na storitelot na krivi~noto 
delo, za storitelot ili sou~esnikot da ne se skrie ili da ne pobeg-
ne, da se otkrijat ili obezbedat tragite na krivi~noto delo i pred-
metite {to mo`at da poslu`at kako dokaz, kako i da gi soberat site 
izvestuvawa {to bi mo`ele da bidat od korist za uspe{no vodewe 
na krivi~nata postapka.

Finansiskata policija, koja ima sli~ni ovlastuvawa kako i 
MVR (~len 145 stav 2 od ZKP), go obrabotuva finansiskiot aspekt 
na krivi~nite dela, i pri toa ja sledi tragata na parite i dobiena-
ta nezakonska korist od niv, odnosno vodi proaktivna finansiska 
istarga.

Ulogata na UJP, pri finansiskata istraga e, koristej}i gi 
svoite ovlastuvawa, da vr{i inspekciski nadzor na sproveduvaweto 
i primenata na dano~nite propisi od strana na dano~nite obvrznici. 
Pri toa, bitno e da se napomne deka vo site slu~ai koga se vodi fi-
nansiska istraga, neizbe`no e, me|u drugite dokazi, da se obezbedi 
zapisnikot koj go sostavuva UJP za izvr{enata kontrola.

Carinskata uprava, isto taka gi ima istite ovlastuvawa kako 
i MVR, no samo koga se raboti za krivi~ni dela opfateni so ~lenot 
145 stav 1 od ZKP.

Direkcijata za spre~uvawe na perewe pari ima uloga da pri-
bira, obrabotuva, analizira, ~uva podatoci, koi se dobieni od subjek-
tite koi se obvrzani za prezemawe merki i dejstvija za spre~uvawe 
na perewe pari, i istite gi dostavuva do drugite nadle`ni organi.

Vo ramkite na JO, postoi Oddelenieto za gonewe na storite-
li na krivi~ni dela od oblasta na organiziraniot kriminal i 
korupcijata, ~ija uloga e da postapuva za krivi~nite dela za koi 
goneweto se prezema  po slu`bena dol`nost, a se izvr{eni od orga-
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nizirana grupa od najmalku tri lica, koja dejstvuva odreden period, so 
cel da ostvari neposredna ili posredna finansiska korist ili drug 
vid materijalna korist i koja }e izvr{i edno ili pove}e krivi~ni 
dela, kako i za drugi krivi~ni dela za koi so zakon e propi{ana ka-
zna zatvor vo traewe od namalku ~etiri godini (~len 29 od Zakonot 
za Javnoto obvinitelstvo - ZJO).

Finansiskite istragi, spored krivi~noto zakonodavstvo mo`e 
da bidat sprovedeni i od strana na Carinskata uprava, vo delok-
rugot koj go pokriva Carinskiot zakonik, kako i Upravata za javni 
prihodi vo ramkite na svoite na so zakon utvrdeni nadle`nosti. 
Dodeka pak Direkcijata za spre~uvawe na perewe pari, }e bide 
vklu~ena vo finansiskata istraga ili istata }e ja inicira samo vo 
slu~ai koga postoi somnenie deka e storeno krivi~no delo Perewe 
pari i drugi prinosi od kriminal, kako i vo slu~aj koga se raboti za 
krivi~nite dela Neovlasteno proizvodstvo i pu{tawe vo promet na 
narkoti~ni drogi, psihotropni supstancii i prekursori (~len 215 od 
ZKP); Nedozvoleno izrabotuvawe, dr`ewe i trguvawe so oru`je ili 
dr`ewe rasprskuva~ki materii (~len 396 od KZ); Trgovija so lu|e od 
~l.418-a od KZ.

Site ovie institucii funkcioniraat vrz osnova na Zakon-
ska regulativa – Zakoni i Pravilnici, vo koi se propi{ani ovlas-
tuvawata {to gi imaat slu`benite lica, i pri toa se dol`ni da 
postapuvaat po odredbite propi{ani vo Krivi~niot zakonik - KZ 
(Slu`ben vesnik na Republika Makedonija broj 37 od 29 juli 1996 go-
dina), kako i izmenite vo Zakonot za izmenenuvawe i dopolnuvawe 
na KZ (Slu`ben vesnik na Republika Makedonija broj 19 od 30 mart 
2004), koi pred se, se odnesuvaat na konfiskacijata na prihodite od 
krivi~no delo (~len 97 do 100-a), pereweto pari (~len 273) i drugi 
prinosi od kaznivo delo i prikrivawe na potekloto na nesrazmerno 
steknat imot (~len 359-a).

Vo Zakonot za krivi~na postapka - ZKP (Slu`ben vesnik na 
Republika Makedonija broj 17/1997 i 44/2002) i pre~isten tekst – 
pr.tekst. (Slu`ben vesnik na Republika Makedonija broj 15 od 7 mart 
2005 godina), vo ~lenovite 142 do 159, se navedeni ovlastuvawata 
na slu`benite lica od nadle`nite institucii za sproveduvawe na 
predistra`nata postapka, pred se na Ministerstvoto za vnatre{ni 
raboti, Carinskata uprava i Finansiska policija, kako i ~lenovite 
od 219 do 221. 

Nadle`nostite na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti, se 
propi{ani i vo Zakonot za vnatre{ni raboti - ZVR (Slu`ben vesnik 
na Republika Makedonija broj 19 od 6 april 1995 godina) i izmenite 
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(Slu`ben vesnik na Republika Makedonija broj 55/1997, 38/2002 i 
33/2003), kako i vo Pravilnikot za vr{ewe na slu`bata.

So Zakonot za finansiska policija – ZFP (Slu`ben vesn-
ik na Republika Makedonija broj 55 od 2002 godina) se propi{ani 
nadle`nostite i ovlastuvawata {to gi ima finansiskata policija.

Ovlastuvawata na UJP se propi{ani vo Zakonot za utvrdu-
vawe i naplata na javnite prihodi (Slu`ben vesnik na Republika 
Makedonija broj 13/2001, 61/2002, 24/2003, 77/2003 i 19/2004).

Vo Zakonot za Javnoto obvinitelstvo - ZJO (Slu`ben vesnik 
na Republika Makedonija broj 38 od 17 juni 2004 godina), se utvrdeni 
nadle`nostite na JO.

So Zakonot za spre~uvawe na perewe pari i drugi prinosi 
od kaznivo delo – ZSPP (Slu`ben vesnik na Republika Makedonija 
broj 46 od 12 juli 2004 godina), se utvrdeni merkite i dejstvijata za 
otkrivawe i spre~uvawe na perewe pari i drugi prinosi od kaznivo 
delo, kako i organiziraweto i kontrolata na nivnata primena.

Upravata za javni prihodi deluva vrz osnova na ovlastuvawata 
propi{ani vo Zakonot za utvrduvawe i naplata na javnite priho-
di (Slu`ben vesnik na Republika Makedonija broj 13 od 21 fevruari 
2001 godina).

So Carinskiot zakonik - CZ (Slu`ben vesnik na Republika 
Makedonija broj 21 od 8 maj 1998 godina) i izmeni (Slu`ben vesnik na 
Republika Makedonija broj 86/1999, 25/2000, 31/2001, 4/2002, 55/2002, 
i 42/2003), utvrden e na~inot i organizacijata na rabotata na CU.

Zakon za spre~uvawe na korupcijata - ZSK (Slu`ben vesnik na 
Republika Makedonija broj 49 od 2002 godina broj 46 od 02.07.2004 go-
dina) gi utvrduva merkite za spre~uvawe na korupcijata vo vr{eweto 
na vlasta i vo vr{eweto na dovereni javni ovlastuvawa, merkite za 
spre~uvawe na sudirot na interesi, kako i merkite za spre~uvawe 
na korupcijata pri vr{eweto na raboti od javen interes na pravnite 
lica svrzani so ostvaruvaweto na vlasta.

Zakonskata regulativa gi opredeluva nadle`nostite i ob-
vrskite na ovie institucii, (bidej}i sekoja od niv ima i koristi 
specifi~ni metodi, od koi za policijata bi ka`ale deka ima naj{iroki 
ovlastuvawa, zaradi nejzinata seopfatnost i mo`nosti za istragi na 
razni kriminalni aktivnosti), kako i nivnata me|usebna sorabotka, 
koja {to vo praksata e mnogu korisna za efikasno sproveduvawe na 
istragata.

Pri re{avawe na konkretni slu~ai (vo zavisnost od prirodata 
na slu~ajot) potrebno e da se formira multidisciplinarna grupa od 
pretstavnici od spomenatite institucii, a rakovodena od strana 
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na JO. Za ostvaruvawe pogolema efikasnost, sorabotka i zaedni~ko 
re{avawe na konkretni problemi vo raboteweto, potrebno e da se 
odr`uvaat konsultativni sostanoci na ~lenovite na multidisci-
plinarnata grupa (operativni sostanoci).

Vo ramkite na svoite nadle`nosti OOK pri MVR, FP i JO, 
imaat pristap do izgotvenite ekspertizi, zapisnici i revizorski 
izve{tai, {to  vo golema merka ja olesnuva istragata i pomaga pri 
doka`uvawe na deloto.

Po prezemenite merki i aktivnosti, za pribirawe dokazi vo 
predistra`nata postapka, pribranite dokazi se dostavuvaat kaj JO, 
kako prilog na krivi~na prijava ili poseben izve{taj, za koi JO po-
natamu ceni dali }e ja procesuira krivi~na prijava do nadle`niot 
sud.
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2.1  Sobirawe na dokazite za somnenieto 
 i za krivi~noto delo

Pri istra`uvaweto na krivi~noto delo i pribiraweto na doka-
zite, neophodno e da se inicira i sprovede integrirana finan-

siska istraga za slu~aite od oblasta na organiziraniot kriminal, 
korupcijata, ekonomskiot kriminal ili drugi vidovi kriminal od 
op{t karakater, so cel seopfatno razrabotuvawe i zaokru`uvawe na 
problematikata od site mo`ni aspekti, kako istata bi se zaokru`ila 
i efektuirala so soodvetno sankcionirawe.

Sobiraweto na dokazite pod somnenie za storeno krivi~no 
delo go vr{at ovlastenite slu`beni lica od MVR, vrz osnova na ~le-
novite 144 i 219 vo vrska so ~lenovite 144 i 157 od ZKP, slu`benite 
lica od CU spored ~len 145 stav 1 od ZKP i slu`benite lica od FP 
po ~len 145 stav 2 od ZKP.

Ova od pri~ini {to za da mo`e vo istra`na postapka ili vo 
tekot na glavniot pretres od strana na JO da se stavi predlog za 
obezbeduvawe na imot ili zamrznuvawe na smetki, a se so cel da se 
onevozmo`i storitelot i ponatamu da prezema drugi protivzakonski 
aktivnosti i da raspolaga so nelegalno steknataiot imot, odnosno 
smetkite.

Od tuka se postavuva pra{aweto koi se instrumentite za storu-
vawe na krivi~nite dela od oblasta na finansiskiot kriminal? 
Vo najgolem broj na slu~ai toa se: pe~atite na petprijatieto protiv 
koe se vodi istragata; fakturite od istoto; nalozi za podigawe na 
pari~ni sredstva od ̀ iro smetka; kompjuteri i celokupnata dokumen-
tacija na pretprijatieto koja se odnesuva na spornoto rabotewe. Ova 
zna~i deka se odzemaat samo dokumentite koi se potrebni za uspe{no 
vodewe na postapkata. Odzemaweto na ovie instrumenti go vr{i  Mi-
nisterstvoto za vnatre{ni raboti spored odredbite na Zakonot za 
krivi~na postapka i toa ~l. 142, ~l. 147, kako i ~lenovite od 198 do 
201. Odzemaweto se vr{i so naredba na istra`en sudija i vo prisust-

2. ELEMENTI NA FINANSISKITE 
ISTRAGI
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vo na slu`beno, odnosno odgovorno lice ili osomni~eniot i dvajca 
svedoci. Pri odzemaweto na predmetite }e se nazna~i kade se pronaj-
deni i }e se opi{at, a po potrba i na drug na~in }e se obezbedi utvr-
duvawe na nivnata identi~nost. Ova podrazbira deka ako na primer 
se odzemeni fakturi istite treba da se ozna~at po broj, datum, iznos 
i do kogo se dostaveni. Ako se raboti za blanko fakturi, toga{ treba 
da se napi{e kolku se na broj, da se opi{e memorandumot, odnosno 
obrazecot. Ako se odzema kompjuter, toga{ se naveduva markata, bro-
jot. Za odzemenite predmeti se sostavuva zapisnik. Isto taka so na-
redba na istra`en sudija se vr{i uvid vo `iro smetkata, odnosno se 
vr{i uvid vo prilivot na sredstva, od kogo e prilivot, vo koj iznos, 
po koja faktura, kako i podigaweto na sredstvata od  `iro smetkata. 
Mora da se naglasi deka sledeweto na podigaweto na sredstvata od 
`iro smetkata e mnogu va`en element za vodewe finansiska istraga, 
zatoa {to preku ovie podigawa se doa|a do soznanija za zakonitosta, 
odnosno nezakonitosta vo raboteweto na pretprijatieto. Na primer, 
mnogu ~esto vo ovie finansiski istragi, vo nalozite za podigawe na 
sredstva od  `iro smetkata stoi: materijalni tro{oci. Ova podraz-
bira deka vo dokumentacijata na pretprijatieto mora da ima patni 
nalozi, fakturi, fiskalni smetki ili se ona so koe ke se opravdaat 
materijalnite tro{oci. Vo site vodeni finansiski istragi, osobeno 
vrzani za dano~nata piramida ne postoi dokumentacija so koja }e se 
opravdaat podigaweto na ovie sredstva.

Koga da se sprovede finansiska istraga
Vo site slu~ai koga se istra`uva krivi~no delo pri koe sto-

ritelot ostvaril imotna korist {to se odnesuva na pari, podvi`ni 
ili nedvi`ni predmeti od vrednost, kako i sekoja druga sopstvenost, 
imot ili aktiva, materijalni ili nematerijalni prava, zadol`itelno 
e sproveduvaweto na paralelna finansiska istraga.

Ovde e osobeno zna~ajno na DSPP da i se dostavat podatoci na 
licata storiteli na krivi~ni dela i toa, Neovlasteno proizvodstvo 
i pu{tawe vo promet na narkoti~ni drogi, psihotropni supstancii i 
prekursori (~len 215 od ZKP); Nedozvoleno izrabotuvawe, dr`ewe i 
trguvawe so oru`je ili dr`ewe rasprskuva~ki materii (~len 396 od 
KZ); Trgovija so lu|e od ~l.418-a od KZ od pri~ini {to da mo`e da se 
proveri nivnata imotna sostojba i da se utvrdi od kade poteknuva ni-
vniot imot, odnosno dali istiot e steknat so storuvawe na krivi~no 
delo, direktno, ili pak deka proizleguva od krivi~no delo Perewe 
pari, odnosno indirektno steknuvawe na imot.
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2.2. Utvrduvawe na prihodite od kriminal 
koi treba da bidat konfiskuvani

Koi se prihodite od kriminal
Sekoe materijalno dobro (pari, predmeti, dvi`en i nedvi`en 

imot  i dr), koe e steknato na nezakonski na~in, posredno ili nepo-
sredno, pretstavuva prihod od kriminal i istiot pretstavuva pred-
met na konfiskacija, odnosno imotna korist, posredno ili neposred-
no pribavena so krivi~no delo, koja {to se sostoi vo  pari, podvi`ni 
ili nedvi`ni predmeti od vrednost, kako i sekoja druga sopstvenost, 
imot ili aktiva, materijalni ili nematerijalni prava (vidi ~len 98 
od K.Z.).

Od kogo treba da se konfiskuvaat prihodite 
od kriminal
Vo odnos na odreduvaweto na subjektot od kogo treba da se kon-

fiskuva nelegalno steknatiot imot, kako i {to se mo`e da se kon-
fiskuva, e regulirano vo ~len 98 od KZ.

Imeno, vo ~len 98 stav 1 od KZ, predvideno e od storitelot 
da se konfiskuva imotna korist {to se odnesuva na pari, podvi`ni 
ili nedvi`ni predmeti od vrednost, kako i sekoja druga sopstvenost, 
imot ili aktiva, materijalni ili nematerijalni prava, so prethodno 
donesena sudska odluka.

Spored ~len 98 stav 2 od KZ, imotna korist se konfiskuva i od 
treti lica na koi e prenesena bez soodveten nadomestok, ako ne znae-
le, a mo`ele ili bile dol`ni da znaat deka e pribavena so krivi~no 
delo, a dokolku e pribavena imotna korist za pravno lice, korista }e 
se konfiskuva i od nego (~len 100 od KZ), ili od negovite osnova~i, 
sodru`nici ili akcioneri (~len 96-d stav2 od KZ).

Isto taka, od treti lica se konfiskuvaat i predmetite {to se 
proglaseni za kulturno nasledstvo i prirodni retkosti, kako i onie 
za koi o{teteniot e li~no vrzan, bez ogled na toa {to ne znaele ili 
ne mo`ele nitu bile dol`ni da znaat deka se pribaveni so krivi~no 
delo i bez ogled na toa dali istite im bile preneseni so soodvetna 
nadomest (~len 98 stav 3 od KZ).

[to mo`e da bide konfiskuvano
Predmet na konfiskacija e imotna korist {to se odnesuva na 

pari, podvi`ni ili nedvi`ni predmeti od vrednost, kako i sekoja 
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druga sopstvenost, imot ili aktiva, materijalni ili nematerijalni 
prava, koi se posredno ili neposredno pribaveni so krivi~no delo 
(~len 98 od KZ).

Imotot koj zna~itelno gi nadminuva prihodite {to gi ostvaruva 
i prijavenite za odano~uvawe prihodi za koi storitelot gi prikriva 
vistinskite prihodi se odzema, a ako negovoto odzemawe ne e mo`no 
od storitelot se odzema drug imot {to odgovara na negovata vred-
nost, a imotot se odzema i od treti lica na koi e prenesen bez soo-
dveten nadomestok (~len 359-a).

Primer: Storitelot so krivi~no delo se steknal so imotna ko-
rist od krivi~no delo, pri {to ponatamu od istata imotna korist se 
steknuva so druga imotna korist, menuvaj}i ja svojta forma.

Vo vakov slu~aj se primenuva ~len 98 stav 1 od KZ, pri {to 
dokolku konfiskacijata na imotnata korist pribavena so krivi~no 
delo ne e mo`na, od storitelot }e se konfiskuva drug imot {to od-
govara na pribavenata imotna korist. Se misli na imotot koj sto-
ritelot zakonski go steknal, odnosno istiot zakonski raspolaga so 
imotot.

Primer: Koga se storeni krivi~ni dela so koi se ostvareni pro-
tivpravni prihodi, odnosno materijalna korist, kako {to se „Perewe 
pari i drugi prinosi od kaznivo delo” po ~len 273 od KZ, „Zloupotre-
ba na slu`benata polo`ba i ovlastuvawe” ~len 353, „Dano~no zataju-
vawe” ~len 279, „Nedozvoleno izrabotuvawe, dr`ewe i trguvawe so 
oru`je ili dr`ewe rasprskuva~ki materii” (~len 396 od KZ), „Trgo-
vija so lu|e” od ~l.418-a od KZ i drugi krivi~ni dela.

Kako da se utvrdi prihodot
Utvrduvaweto na prihodot spored zakonskata regulativa e 

opfateno preku podnesuvawe na imotno-pravno barawe od strana 
na o{teteniot (~len 533 st 3 ZKP), kako i sobirawe na dokazi  za 
utvrduvawe na imotot i imotnata korist (~len 533 stav 2 ZKP), vo 
krivi~nata postapka po slu`bena dol`nost (~len 533 stav 1 od ZKP), 
so primena na ~len 144 od ZKP, kako i so „Posebnite istra`ni merki” 
predvideni vo ~lenovite od 146 do 150 od ZKP.

Ako o{teteniot stavil imotno-pravno barawe vo pogled na 
vra}aweto na predmetite pribaveni so krivi~no delo, odnosno vo 
pogled na iznosot {to i odgovara na vrednosta na predmetite, imot-
nata korist }e se utvrduva samo vo onoj del koj ne e opfaten so imot-
no-pravnoto barawe (~len 533 st 3 ZKP).

Vo delot na nelegalno steknatite prihodi za koi ne postoi 
imotno-pravno barawe, }e se sprovede postapka za utvrduvawe na 
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imotna korist so cel istata da se konfiskuva od storitelot (~len 
534 i 535 od ZKP).

Vo Zakonot za finansiska policija, propi{ani se metodite za 
doka`uvawe na prihodot i toa so primena na metod na neto vrednost, 
metod na tro{oci, metod na bankarski depoziti, metod na procen-
tualna mar`a i metod na posebni stavki. Utvrduvaweto se vr{i so ana-
liza na sobranite materijalni dokazi, preku primena na ovie metodi.

Metodite za doka`uvawe na prihod se koristat vo slu~ai koga 
fizi~koto ili pravnoto lice ne go prijavuva celokupniot prihod za 
odano~uvawe, nevistinito ili la`no prika`uva tro{oci, prijavuva 
la`na nabavka na stoka, la`no prika`uva dano~ni olesnuvawa, oslo-
boduvawa ili povlastuvawa, ne evidentira proda`ba na stoki, uslu-
gi i imot, ne evidentira proizvodstvo, sklu~uva fiktivni ili som-
nitelni dogovori, prikriva dobivka od proda`ba na nedvi`nosti, 
od kirii ili honorari, zloupotrebuva buxetski sredstva od javni 
fondovi, dr`avni zaemi ili javni nabavki, zloupotrebuva vr{ewe 
na javni ovlastuvawa ili raboti od javen interes ili so perewe na 
pari legalizira prihodi od kaznivi dela.

Metodite za doka`uvawe na prihod se primenuvaat i na dano~ni 
obvrznici {to poseduvaat imot ili raspolagaat so sredstva pogole-
mi od odano~enite, odnosno poseduvaat imot i sredstva koi potek-
nuvaat od prihodi na koi ne e utvrden ne e dovolno utvrden danok 
soglasno zakon.

Pri vodeweto na finansiskite istragi mo`at da se upotre-
bat i specijalnite istra`ni merki predvideni vo ~l.142-b od Zako-
not za krivi~na postapka. Ova osobeno se odnesuva na specijalnite 
istra`ni merki predvideni vo st.1 t.2 i toa uvid i prebaruvawe vo 
kompjuterski sistem, odzemawe na kompjuterski sistem ili del od 
nego ili baza za skladirawe na kompjuterski podatoci. Potoa t.7 koja 
se odnesuva na otvorawe prividna (simulirana bankarska smetka) 
na koja mo`e da se vlo`uvaat sredstva {to poteknuvaat od storeno 
krivi~no delo i t.8 registrirawe na prividni, simulirani pravni 
lica ili koristewe na postojni pravni lica zaradi sobirawe na po-
datoci.  Mora da se napomene deka {to se odnesuva na ~l.142-b st.1 
t.2 ovaa naredba mo`e da ja izdade samo istra`en sudija na predlog 
na Javniot obvinitel, a po prethoden predlog na ovlasteni lica od 
MVR, Finansova policija i Carinskata uprava. [to se odnesuva do 
t.7 i 8 ovie naredbi po prethoden predlog od ovlasteni lica mo`e da 
gi izdade i Javniot obvinitel ako se vo pra{awe nepoznati storite-
li na krivi~no delo. Dokolku se vo pra{awe poznati storiteli nare-
dbata za ovie i site drugi specijalni istra`ni merki predvideni vo 
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Zakonot mo`e da gi izdade samo nadle`niot istra`en sudija. Mora 
da se napomene deka dosega vo vodeweto na finansiskite istragi 
ne se upotrebeni ovie specijalni istra`ni merki, osven istra`nata 
merka uvid i prebaruvawe vo kompjuterski sistem, odzemawe na kom-
pjuterski sistem ili del od nego ili bazata za skladirawe na kompju-
terski podatoci. Za drugite istra`ni merki seu{te nema uslovi ili 
poto~no bi mo`ele da ka`eme sredstva za nivnata primena, bidej}i 
istite se povrzani so zna~itelni finansiski sredstva. 

2.3.  Utvrduvawe na imotot {to treba da se 
konfiskuva

Koga se vodi integrirana finansiska istraga mnogu e bitno vo 
po~etokot na predistra`nata postapka da se obezbedat podatoci za 
imotot na storitelot, odnosno privremeno da se obezbedi i odze-
me imotot, so cel po zavr{uvawe na sudskata postapka, nelegalno 
steknatiot imot da mo`e nepre~eno da se konfiskuva (~len 219, 220, 
221, 144, 145 i 157 od ZKP). Slu`benite lica od MVR ovie podatoci 
mo`at da gi obezbedat soglasno ~len 144 stav 2 to~ka 5 od ZKP, a CU 
i FP po ~len 145 stav 1 i stav 2 od ZKP.

Ako postojat osnovi na somnevawe deka e izvr{eno krivi~no 
delo za koe se goni po slu`bena dol`nost, potrebno e da se otkrijat 
i obezbedat tragite na krivi~noto delo i predmetite {to mo`at da 
poslu`at kako dokaz, kako i da se soberat site izvestuvawa {to bi mo`ele 
da bidat od korist za uspe{noto vodewe na krivi~nata postapka.

Dokolku pri utvrduvaweto na nelegalno steknatiot prihod 
bila izgotvuvana dokumentacija od finansiski ili drug karakter, 
istata }e se obezbeduva od soodvetnite institucii, kade istata bila 
formirana ili procesuirana.

Primer: Prijava na Danok na dodadena vrednost, {to dano~niot 
obvrznik ja dostavuva za periodi~na presmetka do podra~nata UJP, 
mo`e da se obezbedi vo UJP – Generalna direkcija.

Potrebno e da se napomene deka vo slu~aite koga so drugi doka-
zi sudot ne mo`e da ja opredeli vrednosta na imotot i imotnata ko-
rist {to treba da se konfiskuva, se odreduva ve{ta~ewe (~len 535 
stav 1 od ZKP).

Pari
Edna od glavnite celi na finansiskite istragi e i sledeweto 

na parite odnosno sobirawe na informacii za istite. Podatoci za 
ova mo`at da se dobijat so raspit na svedoci, pri pretres na dom 
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ili lica, kako i so pristap do informacii na bankarskite smetki. 
Ovlastenite lica na MVR i na Finansiskata policija vo tekot na 
vodewe na istragata, mo`at da raspituvaat svedoci dokolku smetaat 
deka preku nivnite iskazi mo`e da se dojde do podatoci za imotot 
na licata protiv koi e povedena predistra`na postapka. So naredba 
na istra`niot sudija mo`e da se izvr{i i pretres na lice kako i 
pretres na negoviot dom. Dokolku pri pretresot se pronajdat pari 
za koi mo`e opravdano da se smeta deka istite poteknuvaat od sto-
reno krivi~no delo mo`e so zapisnik tie pari da bidat privremeno 
odzemeni. Vo zapisnikot to~no }e se navedat, odnosno se opi{uvaat 
za kakvi pari se raboti i seriskiot broj na istite, kako i zapisnikot 
da bide potpi{an od ovlastenoto lice i od liceto od koe se odze-
maat parite. Ova ne{to e zadol`itelno, bidej}i dokolku ne postoi 
seriski broj na parite i ne postoi za kakov vid pari se raboti, toga{ 
vo tekot na istra`nata postapka ili pak vo tekot na postapkata na 
sudewe seriozno }e bide dovedeno vo pra{awe  verodostojnosta na 
vaka odzemenite pari, odnos }e se ostavi prostor na odbranata da se 
tvrdi deka tie pari vsu{nost ili ne se odzemeni od obvinetiot, ili 
ne poteknuvaat od storeno krivi~no delo.

Bankarski smetki
[to se odnesuva do informaciite od bankarskite smetki 

ovlastenite slu`beni lica so naredba na istra`niot sudija mo`a� 
da izvr{at uvid vo istite. Istoto mo`at da go storat i preku 
�irekcijata za spre~uvawe perewe pari. Mora da se napomene deka 
pri vodeweto na finansiski istragi vo pogolem broj slu~ai ima som-
nevawe za priliv na sredstva od stranski `iro smetki, odnosno od 
banki vo stranstvo, pa vo ovie slu~ai za da se dojde do informacii 
za bankarskite smetki vo stranskite banki golema pomo{ se dobiva 
od Direkcijata za spre~uvawe perewe pari. Ova sekoga{ se koristi 
koga e vo pra{awe pred istra`nata postapka zatoa {to Direkcijata 
ima sklu~eno bilatelarni dogovori so pogolem broj biroa od drugi 
dr`avi za dobivawe neposredna pomo{ i od ovie  pri~ini se zabrzuva 
dobivaweto na ovie podatoci. Sorabotkata na ovlastenite slu`beni 
lica od MVR i Finanskata policija, kako i Javnoto obvinitelstvo 
so Direkcijata dosega se odvivala na najdobar na~in i sekoga{ bara-
nite podatoci od strana na Direkcijata bile blagovremeno dostavu-
vani. Vo istra`nata postapka podatoci za `iro smetki vo stranski 
banki mo`e da pobara i istra`niot sudija, no kako {to site znaeme 
ova e vrzano so strikna procedura kako vo na{ata dr`ava, taka i vo 
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dr`avite od koi se baraat ovie podatoci, pa od ovie pri~ini istata 
postapka e mnogu spora i bara pogolem  vremenski period.  Od ovie 
pri~ini za site podatoci vrzani za smetki vo stranski banki, kako 
i za registracija na pretprijatija vo stranski dr`avi najbrz i najed-
nostaven na~in e vo predistra`nata postapka da se pobara pomo{ 
od Direkcijata za spre~uvawe perewe pari ili od Upravata za javni 
prihodi na Republika Makedonija, bidej}i i tie imaat sklu~eno bi-
latelarni dogovori so pove}e dr`avi i mnogu polesno i poednostav-
no mo`at da dojdat do baranite podatoci.

DSPP ima uvid nad site gotovinski transakcii nad 15.000,00 
Evra, bez razlika dali ima elementi za somnenie za perewe pari 
ili ne, a dokolku se raboti za slu~ai koga ima somnenie za perewe 
pari ili pak za transakcii na storitelite na krivi~nite dela Neo-
vlasteno proizvodstvo i pu{tawe vo promet na narkoti~ni drogi, 
psihotropni supstancii i prekursori, Nedozvoleno izrabotuvawe, 
dr`ewe i trguvawe so oru`je ili dr`ewe rasprskuva~ki materii, 
Trgovija so lu|e, sekako deka ovie podatoci za bankarski smetki }e 
gi dostavi kako dokaz pri vodeweto na FI.

DSPP vakvi podatoci }e dostavi i vo slu~aj koga e potrebna me-
|unarodna sorabotka, vrz osnova na sklu~eni bilateralni dogovori.

Vrz osnova na ~len 142 od ZKP, ovlastenite lica od MVR i od 
Finansiskata policija, mo`at so naredba od sud da izvr{at uvid vo 
bankarskite smetki i vo predistra`nata postapka, i podatocite da 
gi upotrebat kako dokaz vo ponatamo{nata istraga.

Akcii, obvrznici
Podatoci za sopstvenosta na akcii i obvrznici mo`e da se do-

bijat vo Centralniot depozitar za hartii od vrednost – A.D. Skopje 
(CDHV), so sudska naredba, soglasno ~len 144 od ZKP. Vo CDHV, vo 
elektronska forma se nao|aat podatocite (od dekemvri 2001 godina, 
pa navamu) za site sopstvenici na akcii vo akcionerskite dru{tva 
koi se registrirani vo na{ata dr`ava, kako i za site sopstvenici na 
obvrznici izdadeni od Republika Makedonija.

Sopstvenici na pravni lica
Podatoci za sopstvenicite na pravnite lica i udelite {to 

gi poseduvaat vo pravnite lica, mo`e da se obezbedat vo registra-
cionite oddelenija na mesno nadle`nite sudovi, kako i vo Central-
niot registar, kade gi ima site podatoci za pravnite lica od celata 
dr`ava (Zakon za Centralen registar - Slu`ben vesnik na Republika 
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Makedonij broj 50 od 2 juli 2001 godina i Izmeni i dopolnuvawa na 
Zakonot za Centralen registar - Slu`ben vesnik na Republika Make-
donij broj 49 od 25 juli 2003 godina). Ovie podatoci mo`e da bidat 
obezbedeni i vo Zavodot za statistika.

Podvi`en imot
Podatocite za podvi`niot imot, odnosno za sopstvenicite 

na motorni vozila, od celata teritorija na dr`avata, mo`e da se 
obezbedat od Sektorot za upravni raboti (SUR) pri MVR. Vakvi po-
datoci mo`e da se dobijat i od osiguritelnite kompanii, kade po-
stojat podatoci za osiguruvawe na motorni vozila, plovni objekti i 
vozduhoplovi, kako i za drugi podvi`ni predmeti so pogolema vred-
nost (poku}nina, umetni~ki dela, zlato i drugo dragocenosti, rasni 
`ivotni so pedigre i sli~no), koi se osigurani kaj niv.

Nedvi`en imot
Evidencijata na podatocite za sopstvenosta vrz nedvi`niot 

imot ja vodi Dr`avniot zavod za geodetski raboti so svoite podra~ni 
organizacioni edinici, od kade {to, slu`benite lica mo`e da obez-
beduvaat podatoci za nedvi`nostite (zemji{te, ku}i, stanovi, delo-
vni objekti i sli~no) so koi raspolagaat storitelite na krivi~nite 
dela za koi se vodi finansiska istraga.

Pritoa treba da se zeme predvid i mo`nosta za nea`uriranost 
na del od ovaa evidencija, pa zatoa se prepora~uva proverka zaradi 
sporedba i to~no utvrduvawe na ovie podatoci i vo evidencijata na 
UJP, kade {to e evidentiran sekoj dogovor za promena na sopstveno-
sta na nedvi`niot imot.

Isto taka, podatoci za promena na sopstvenosta na nedvi`niot 
imot, mo`e da se najdat i kaj notarite, no so ogled na nivnata brojnost, 
ovoj na~in na pribirawe na podatoci za sopstvenosta na nedvi`niot 
imot, ne e prakti~en.

Me|unarodna sorabotka – informacii za imot 
vo stranstvo
Finansiskata istraga podrazbira seopfatnost pri obezbedu-

vaweto na podatocite za imotnata sostojba na storitelot, pa taka 
dokolku postojat soznanija (na primer: preku uvid vo evidenciite na 
grani~nite premini za vlez i izlez vo dr`avata) deka toj posedu-
va imot vo stranstvo, potrebno e istite da se proverat i obezbedat 
podatoci za imotot so koj storitelot raspolaga vo stranstvo. Ovie 
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podatoci mo`e da se obezbedat preku kanalite na Interpol ili 
preku direktno vospostavenite relacii me|u oddelnite institucii 
od razli~ni zemji koi se ovlasteni za ista problematika (primer: 
doma{en katastar so stranski katastar, doma{na UJP so stranska 
UJP). Posebno treba da se ima predvid sorabotkata me|u ~lenkite na 
FIU (Oddeli za finansiski istragi), me|u koi e i DSPP, preku koja 
mo`e da se obezbedat podatoci za smetki na pravni i fizi~ki lica 
vo stranstvo, no samo dokolku podatocite slu`at za obezbeduvawe 
na dokazi protiv storitelot, za krivi~no delo perwe pari.

Izve{taj za finansiska istraga
Rezultatite od finansiskata istraga treba da bidat opi{ani 

vo izve{tajot (vo sklop na krivi~nata prijava ili poseben izve{taj), 
koj {to zaedno so dokazite se dostavuva do JO (~len 142 do 145 od 
ZKP). Vo izve{tajot mo`e da bide staven i predlog za vremeni me-
rki (~len 219 od ZKP), so cel navremeno obezbeduvawe na nezakonski 
steknatiot imot i spre~uvawe na mo`nosta, storitelot istiot da go 
otu|i ili da go iskoristi za natamo{ni kriminalni dejstvija.

Isto taka, pri postoewe na osnovano somnenie za krivi~no delo 
perwe pari ili finansirawe na terorizam, DSPP, najdocna vo rok od 
24 ~asa od soznanieto deka transakcijata e vo tek, podnesuva predlog 
za opredeluvawe privremeni merki za zapirawe na transakcijata i 
privremena zaplena na parite ili imotot (~len 29 od (ZSPP). Po ova, 
dokolku JO utvrdi deka inicijativata e osnovana, dostavuva predlog 
za opredeluvawe privremeni merki, do nadle`niot sud (~len 31 od 
ZSPP).

Policijata mora da vodi statisti~ka evidencija vo koja }e gi 
~uva podatocite za finansiskite istragi, vrednosta na utvrdenite 
prihodi od kriminal i podatoci za predlo`eni privremeni merki, 
odnosno za obezbeden imot koj storitelot go steknal so krivi~no 
delo.

Statisti~kata evidencija mo`e da se koristi za idno pla-
nirawe na aktivnostite i za ocenuvawe na rabotata. Vodeweto 
statisti~ki podatoci e prifateno kako me|unaroden standard.

Statisti~kata evidencija vo MVR se vodi na centralno nivo i 
postojano se raboti na toa da se kompletira, so evidenciite od dru-
gite slu`bi od ovaa oblast.
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2.4. Naredba za zamrznuvawe

Koj ja izdava naredbata za zamrznuvawe, uslovi, elementi i 
procedura za izdavawe na Sudskata naredba za zamrznuvawe 

Po priemot na predlogot od Javniot obvinitel, soglasno ~l. 
203-a od ZKP, istra`niot sudija koga postapkata e vo faza na istraga 
ili sovetot koga postapkata e vo faza na sudewe so re{enie mo`e 
da opredeli privremeno obezbeduvawe na imot ili sredstva {to se 
vo vrska so krivi~noto delo. Re{enieto {to go nosi istra`niot su-
dija, odnosno Sovetot sodr`i imotot koj se obezbeduva ili smetka-
ta koja se obezbeduva nazivot na firmata, osnova~ot i upravitelot 
na istata, vremetraeweto na obezbeduvaweto, koj e zadol`en da ja 
sprovede merkata i koga istata stapuva na sila. Vo obrazlo`enieto 
na re{enieto se naveduva koj go dal predlogot, protiv kogo, za koe 
krivi~no delo i za {to se bara obezbeduvawe. Potoa se naveduva do   
istra`niot sudija, odnosno Sovetot  koi dokazi gi ispital i dali 
postoele uslovite predvideni so Zakonot za sproveduvawe na ovaa 
merka. Pod privremeno obezbeduvawe na imot ili sredstva se po-
drazbira i privremeno zamrznuvawe, zaplenuvawe, zadr`uvawe na 
fondovi, bankarski smetki i finansiski transakcii ili prinosi od 
krivi~no delo. Pokraj ova sudot mo`e da donese re{enie za zamrznu-
vawe na sredstva, smetki i fondovi za koi postoi somnevawe deka 
pretstavuvaat prinos od izvr{eno krivi~no delo. Privremenoto 
zamrznuvawe na smetki mo`e da trae do zavr{uvawe na postapkata, 
a opravdanosta }e se preispituva sekoi dva meseci. Obezbeduvawe 
na nedvi`en imot se vr{i so stavawe na hipoteka, a zaplenuvawe na 
pari~ni sredstva se vr{i so nalog i se ~uvaat vo sef, ili se depo-
niraat na posebna smetka bez pravo na raspolagawe. Od ova proiz-
leguva deka do pravosilno zavr{uvawe na postapkata nikoj nemo`e 
da raspolaga so zamrznatite pari~ni sredstva, nitu so obezbedeniot 
podvi`en ili nedvi`en imot. 

Ova zna~i deka samo vo faza na istra`na postapka, odnos-
no vo faza na sudewe mo`e da se primeni ovoj ~len. Opravdano se 
postavuva pra{aweto dali i vo pred istra`na postapka mo`e da se 
izvr{i zamrznuvawe na prinos od izvr{eno krivi~no delo. Koga e 
vo pra{awe predistra`nata postapka, a se raboti za krivi~no delo 
Perewe na pari i drugi prinosi od kaznivo delo,  ova zamrznuvawe 
mo`e da se izvr{i spored ~l. 29, ~l. 30, ~l. 31 i ~l. 32  od Zakonot 
za spre~uvawe na perewe pari i drugi prinosi od kaznivo delo. Vo 
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ovie ~lenovi se naveduva da koga postoi osnovano somnenie deka e 
storeno krivi~no delo perewe pari ili finansirawe terorizam, Di-
rekcijata za spre~uvawe na perewe pari, vo rok od 24 ~asa podnesuva 
do nadle`niot javen obvinitel inicijativa za podnesuvawe predlog 
za opredeluvawe  privremeni merki koi se sostojat od zapirawe na 
transakcija i privremena zaplena na pari ili imot. Za ova Direk-
cijata go izvestuva subjektot koj treba da ja izvr{i transakcijata, 
odnosno kaj kogo se nao|aat parite ili imotot. Nadle`niot javen ob-
vinitel ja razgleduva inicijativata i dokolku utvrdi deka e osno-
vana najdocna vo rok od 24 ~asa od priemot na inicijativata dosta-
vuva predlog za opredeluvawe na privremeni merki do nadle`niot 
istra`en sudija , koj pak e dol`en  vo rok od 24 ~asa od priemot 
na predlogot da donese re{enie koe vedna{ se dostavuva do javniot 
obvinitel, subjektot koj treba da ja izvr{i transakcijata, odnosno 
kaj kogo se nao|aat parite ili imotot  i klientot. Vo dosega{nata 
rabota ima samo eden slu~aj koga se opredeli privremena merka po 
inicijativa na Direkcijata za spre~uvawe na prerewe pari i pak ovoj 
slu~aj e povrzan za dano~nata piramida. Od `iro smetkata na pre-
tprijatie ~ij sopstvenik i upravitel e toga{ seu{te osomni~en za 
krivi~ni dela Dano~no zatajuvawe i Perewe pari i drugi prinosi 
od kaznivo delo, a za kogo seu{te ne be{e podnesena krivi~na pri-
java bidejki be{e vo tek predistra`na postapka, negovata sopruga se 
obide so nalog da podigne pari. Bankata za ovaa somnitelna tran-
sakcija vedna{ ja izvestila Direkcijata, koja naredila zadr`uvawe 
na transakcijata vo rok od 72 ~asa, a do Javnoto obvinitelstvo na 
RM- Oddelenie za gonewe storiteli na krivi~ni dela od oblasta na 
organiziraniot kriminal i korupcijata podnese inicijativa za pod-
nesuvawe predlog za opredeluvawe  privremena merka- zapirawe na 
transakcija. Javniot obvinitel otkako utvrdi deka inicijativata e 
osnovana, do  nadle`niot istra`en sudija dostavi predlog za opre-
deluvawe na privremena merka i istra`niot sudija donese re{enie 
so koe ja opredeli privremenata merka.

Elementi vo policiskiot izve{taj za finansiska istraga i 
predlog (od obvinitelot)

Vo krivi~nata prijava, odnosno vo posebniot izve{taj, koj 
policijata go dostavuva do JO, mora da bidat navedeni bitnite el-
ementi za finansiskata istraga, a toa se:

- li~nite podatoci na storitelot,
- opis na krivi~noto delo, vreme i mesto,
- predlog za dokazite (~len 276 od ZKP), a treba da gi sodr`i i 
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elementite bitni za finansiskata istraga:
-  iznos na materijalnata korist kako prihod od kriminal i vo 

kakva forma e istata,
-  podatoci za imotot vo sopstvenost na storitelot (ili treti 

lica na koi im e prenesen) i {to treba privremeno da bide 
odzemeno, odnosno vo koja vrednost treba da se izvr{i 
konfiskacijata,

-  obrazlo`enie za zakonskite uslovi za privremeno odzemawe 
(~len 219 od ZKP).

Dodeka pak, vo predlogot koj Javniot obvinitel  go dostavuva 
do istra`niot sudija ili do Sovetot, za opredeluvawe merka za 
privremeno obezbeduvawe na imot ili predlog za privremeno 
zamrznuvawe na sredstva, mora da se sodr`ani elmentite kako 
{to se, protiv kogo se bara opredeluvawe na merka za privremeno 
obezbeduvawe na imot ili sredstva, za koi krivi~ni dela postoi 
osnovano somnenie deka gi storil obvinetiot, a vo obrazlo`enie na 
istiot  da se navedat  sredstvata ili imotot za koi se bara obezbe-
duvawe. Dokolku se bara zamrznuvawe na bankarski smetki, toga{ vo 
predlogot mora da bide sodr`ano vo koja banka se nao|aat sredstva-
ta i brojot na bankarskata, odnosno `iro smetkata. Dokolku se rabo-
ti za imot i toa za nedvi`en imot, toga{ mora da se navede gradot vo 
koj se nao|a imotot, kako i katastarskata parcela. Koga e vo pra{awe 
podvi`en imot na primer vozila, toga{ mora da se navedat markata 
na voziloto, brojot na {asija, brojot na motorot, godinata na proizvo-
dstvoto, koga e registirano na ime na obvinetiot i registarskiot 
broj. So predlogot moraat da bidat dostaveni i dokazite za sopstve-
nosta na imotot, odnosno sredstvata vrz koi se bara obezbeduvawe. 
Taka, na primer, dokolku se raboti za bankarski smetki, toga{ treba 
vo prilog da se dostavat odgovorite od bankite za brojot na `iro 
smetkite i iznosot na sredstva koi se nao|aat na istite, a dokolku 
se raboti za nedvi`en imot, toga{ list za sopstvenost izdaden od 
Dr`avniot zavod za geodetski raboti, ako se raboti za podvi`ni 
predmeti - vozila, toga{ registarskoto dosie  na vozilata.
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Predmetite {to spored KZ treba da se odzemat ili {to mo`at 
da poslu`at kako dokaz vo krivi~nata postapka, ovlastenite 

slu`beni lica od MVR, privremeno }e gi odzemat i }e mu gi predadat 
na ~uvawe na sudot ili na drug na~in }e se obezbedi nivno ~uvawe 
(~len 219 od ZKP).

Isto taka, koga se ispolneti uslovite za konfiskacija na imot 
i imotna korist, sudot po slu`bena dol`nost }e naredi privremeni 
merki na obezbeduvawe koi mo`e da se primenat i kon treti lica 
(~len 536 od KZ).

Merkite za privremeno obezbeduvawe i odzemawe na pred-
meti ili imot, zamrznuvawe na sredstva, smetki i fondovi, se 
opredeluvaat so re{enie na sudot, i toa vo tekot na istragata ili 
po podigawe na obvinitelen akt (~len 223 od KZM) i istite mo`e da 
traat do zavr{uvaweto na postapkata (~len 220 stav od ZKP).

Imotot {to e predmet na obezbeduvawe, kako i zamrznuvaweto na 
sredstva, smetki i fondovi se stava pod nadzor na sudot. Do pravosilno 
zavr{uvawe na postapkata ne mo`e da raspolaga so zamrznatite pari~ni 
sredstva, nitu so obezbedeniot podvi`en ili nedvi`en imot. Pri 
toa, opravdanosta na zamrznuvawe na smetki }e se preispituva sekoi 
dva meseca po slu`bena dol`nost. Obezbeduvaweto na nedvi`en 
imot se vr{i so stavawe na hipoteka. Zaplenuvaweto na pari~ni 
sredstva se vr{i so nalog i se ~uvaat vo sef ili se deponiraat na 
posebna smetka bez pravo na raspolagawe. Re{enieto za zamrznuvawe 
na finansiska tansakcija ili bankarska smetka, sudot go dostavuva 
do bankata ili druga finansiska institucija. Ovie merki mo`e da 
se primenat i po barawe na druga dr`ava, vo slu~ai opredeleni so 
me|unarodni dogovori ratifikuvani vo soglasnost so Ustavot na 
Republika Makedonija. (~lenovi 220 i 221 od ZKP)

3. SPRAVUVAWE SO ZAMRZNAT IMOT
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Postapkata za konfiskacija na imotot koj poteknuva od krivi~no 
delo e propi{ana vo ZKP od ~len 532 do 543.

Konfiskacijata na imotot steknat so krivi~no delo se 
opredeluva so re{enie od strana na sudot, po donesuvawe na 
presudata so koja obvinetiot se proglasuva za vinoven, a vo slu~aj 
koga postojat fakti~ki ili pravni pre~ki za vodewe na krivi~nata 
postapka protiv opredeleno lice, sudot po predlog na JO }e sprovede 
posebna postapka za konfiskacija na imot i imotna korist, dokolku 
se ispolneti uslovite od ~len 97 do 100-a od KZ (~len 541 od ZKP). 
Konfiskacijata se izvr{uva vo rok od 30 dena od pravosilnosta na 
presudata.

Odlukata na sudot za konfiskacija na imotna korist mo`e da 
bide sostaven del na presudata so koja obvinetiot se oglasuva za 
vinoven, {to vsu{nost pretstavuva osnova za izre~enata kazna i 
konfiskacija na nelegalnata korist.

Koga se ispolneti uslovite za konfiskacija na imot i imotna 
korist, sudot po slu`bena dol`nost }e naredi privremeni merki 
na obezbeduvawe, zamrznuvawe na sredstva, smetki i fondovi, koi 
mo`e da se primenat i kon treti lica (~len 536 od KZ).

Vo slu~aite koga krivi~nata postapka nema da zavr{i so 
presuda so koja obvinetiot se proglasuva za vinoven, sudot treba da 
donese posebno re{enie so koe }e se konfiskuva imotot.

Ulogata na ovlastenite slu`beni lica od MVR e, privremeno 
da gi odzemat predmetite i da mu gi predadat na ~uvawe na sudot 
(~len 219 od ZKP).

Koga postoi osnovano somnenie za krivi~no delo perwe pari 
ili finansirawe na terorizam, DSPP, najdocna vo rok od 24 ~asa 
od soznanieto deka transakcijata e vo tek, podnesuva predlog za 
opredeluvawe privremeni merki za zapirawe na transakcijata i 
privremena zaplena na parite ili imotot (~len 29 od (ZSPP). Po ova, 
dokolku JO utvrdi deka inicijativata e osnovana, dostavuva predlog za 
opredeluvawe privremeni merki, do nadle`niot sud (~len 31 od ZSPP).

4. KONFISKACIJA
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Barawe na `rtvata za o{teta
Ako o{teteniot stavil imotno-pravno barawe vo pogled na 

vra}aweto na predmetite pribaveni so krivi~no delo, odnosno vo 
pogled na iznosot {to i odgovara na vrednosta na predmetite, imot-
nata korist }e se utvrduva samo vo onoj del koj ne e opfaten so imot-
no-pravnoto barawe (~len 533 st 3 ZKP).

Vo delot na nelegalno steknatite prihodi za koi ne postoi 
imotno-pravno barawe, }e se sprovede postapka za utvrduvawe na 
imotna korist so cel istata da se konfiskuva od storitelot (~len 
534 i 535 od ZKP).

O{teteniot koj vo krivi~nata postapka vo odnos na svoeto imo-
tno-pravno barawe e upaten na spor, mo`e da bara da se namiri od 
iznosot na konfiskuvanata vrednost, ako povede spor vo rok od 6 
meseci od denot na pravosilnosta na odlukata so koja e upaten na 
spor i ako vo rok od 3 meseci od denot na pravosilnosta na odlukata 
so koja e utvrdeno negovoto barawe pobara namiruvawe na konfisku-
vanata vrednost (~len 99 od KZ). Isto taka, dokolku o{teteniot vo 
krivi~nata postapka ne prijavil imotno-pravno barawe, mo`e da 
bara namiruvawe od iznosot na konfiskuvanata vrednost ako zaradi 
utvrduvawe na svoeto barawe povel spor vo rok od 3 meseci od denot 
na uznavaweto za presudata so koja se konfiskuva imotnata korist, 
a najdocna vo rok od 2 godini od denot na pravosilnosta na odlukata 
za konfiskacija na imotnata korist i ako vo rok od 3 meseci od denot 
na pravosilnosta na odlukata so koja e utvrdeno negovoto barawe 
pobara namiruvawe na konfiskuvanata vrednost.



80

Finansiskata istraga podrazbira seopfatnost pri obezbeduvawe-
to na podatocite za imotnata sostojba na storitelot, pa taka do-

kolku postojat soznanija (na primer: preku uvid vo evidenciite na 
grani~nite premini za vlez i izlez vo dr`avata) deka toj posedu-
va imot vo stranstvo, potrebno e istite da se proverat i obezbedat 
podatoci za imotot so koj storitelot raspolaga vo stranstvo. Ovie 
podatoci mo`e da se obezbedat so razmena na podatoci preku kana-
lite na Interpol ili preku direktno vospostavenite relacii me|u 
oddelnite institucii od razli~ni zemji koi se ovlasteni za ista 
problematika, vrzosnova na bilateralni spogodbi (primer: doma{en 
katastar so stranski katastar, doma{na UJP so stranska UJP). Po-
sebno treba da se ima predvid sorabotkata me|u ~lenkite na FIU (Od-
deli za finansiski istragi), me|u koi e i DSPP, preku koja mo`e da 
se obezbedat podatoci za smetki na pravni i fizi~ki lica vo stran-
stvo, no samo dokolku podatocite slu`at za obezbeduvawe na dokazi 
protiv storitelot, za krivi~no delo perwe pari.

Re{enieto za zamrznuvawe na finansiska transakcija ili 
bankarska smetka, sudot go dostavuva do bankata ili druga finan-
siska institucija i po barawe na druga dr`ava, vo slu~ai opredeleni 
so me|unarodni dogovori ratifikuvani vo soglasnost so Ustavot na 
Republika Makedonija (~len 221 od ZKP).

5.  ME\UNARODNA SORABOTKA I 
VZAEMNA PRAVNA POMO[
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Finansiskata istraga mo`e da poka`e neramnote`a pome|u zakon-
skite (prijaveni) prihodi i imotot koj go poseduva osomni~eniot. 

Vo slu~aj koga pri vodeweto na paralelna krivi~na i finansiska is-
traga, tovarot na doka`uvawe ne mo`e da se prefrli na storitelot, 
kako i koga pro{irenata konfiskacija ne e mo`na ili koga krivi~nata 
postapka nema da rezultira so konfikacija na prihodite, neophodna 
e sorabotka pome|u policijata i Upravata za javni prihodi.

Upravata za javni prihodi treba da se vklu~i vo ovaa faza 
i da gi analizira dano~nite prijavi na storitelot, dokolku ne e 
izvr{ena konfiskacija na negovite prihodi, so cel da se izvr{i 
odano~uvawe na istite. Pri toa, zapisnikot koj go sostavuva Upra-
vata za javni prihodi, mo`e da se upotrebi vo krivi~nata postapka, 
zaradi doka`uvawe na naodite pri finansiskata istraga.

Dokolku vo postapkata ne se doka`e deka imotot e steknat, 
odnosno zgolemen kako rezultat na redovni primawa, UJP donesuva 
Re{enie za odano~uvawe na utvrdenata razlika na  imotot, koj ne po-
teknuva od redovni prihodi, so stapka utvrdena soglasno Zakonot za 
personalen danok od dohod. Ova va`i za slu`beni lica vo dr`avni 
institucii i funkcioneri, soglasno so Zakonot za korupcija ~l 33, 
34, 35,36 i 37 kako i ~len 359-a od KZ.

6.    ODANO^UVAWE NA NELEGALNI 
PRIHODI
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   Sodr`ani se vo prira~nikot

PREGLED NA KONTAKTI:

Ministerstvo za vnatre{ni raboti
- Oddel za organiziran kriminal
- Sektor za finansiski kriminal

Javno obvinitelstvo

Ministerstvo za finansii
- Finansiska policija
- Uprava za javni prihodi
- Carinska uprava
- Direkcija za spre~uvawe na perewe pari

Dr`avna komisija za spre~uvawe na korupcija

7. PRIMERI ZA SLU^AI
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FORMULARI
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REPUBLIKA MAKEDONIJA
JAVNO OBVINITELSTVO 
NA REPUBLIKA MAKEDONIJA
Oddelenie za gonewe na storiteli na
krivi~ni dela od oblasta na organiziraniot
kriminal i korupcijata
RO.Br. 
Skopje, 

DO
MINISTERSTVO ZA VNATRE[NI RABOTI
NA REPUBLIKA MAKEDONIJA
BIRO ZA JAVNA BEZBEDNOST

- za direktorot   -    
S  K  O  P  J  E

Soglasno ~l.21 st.2 od Zakonot za javnoto obvinitelstvo, davam

N A S O K I

ZA POSTAPUVAWE VO VRSKA SO OTKRIVAWE I OBEZBEDU-
VAWE DOKAZI ZA KRIVI^NI DELA-DANO^NO ZATAJUVAWE I 

PEREWE PARI I DRUGI PRINOSI OD KAZNIVO DELO

Javnoto obvinitelstvo na Republika Makedonija-Oddelenie 
za gonewe na storiteli na krivi~ni dela od oblasta na organizira-
niot kriminal i korupcijata-Skopje, so cel naso~uvawe i koordini-
rano postapuvawe na Upravata za javni prihodi, Ministerstvoto za 
vnatre{ni raboti na RM i Ministerstvoto za finansii na RM-Fi-
nansiska policija-Skopje, a vo vrska so otkrivaweto na storiteli 
i obezbeduvaweto dokazi za krivi~nite dela-Dano~no zatajuvawe 
od ~l.279 od Krivi~niot zakonik i Perewe pari i drugi prinosi od 
kaznivo delo od ~l.273 od Krivi~niot zakonik, gi dava slednite  na-
soki: 

- obezbeduvawe na dokumentacija-izvodi, nalozi za podigawe 
na pari~ni sredstva vo original i kartoni za deponirani potpisi na 
ovlasteni potpisnici na bankovni smetki, od bankite vo koi prav-
nite lica na koi osnova~i i upraviteli se licata _______________, 
kako i onie {to se povrzani so istite, imaat bankovni smetki, 



86

- pribavuvawe na grafolo{ko ve{ta~ewe na rakopisot vo nalo-
zite za podigawe na pari~ni sredstva, so koe da se utvrdi dali i vo 
koi rubriki istite se popolneti i potpi{ani od licata___________
____________

- postapuvawe vo vrska raboteweto pome|u  pravnite lica na 
koi osnova~i i upraviteli se licata  ____________________, kako i 
onie {to se povrzani so istite i slednite pravni lica:

 
Koordiniraweto na site aktivnosti na Upravata za javni priho-

di, Ministerstvoto za vnatre{ni raboti na RM i Ministerstvoto za 
finansii na RM-Finansiska policija-Skopje, vo vrska so otkrivawe-
to na storitelite na konkretnite krivi~ni dela i obezbeduvaweto 
na dokazi za istite, }e go vr{i  Javnoto obvinitelstvo na Republika 
Makedonija-Oddelenie za gonewe na storiteli na krivi~ni dela od 
oblasta na organiziraniot kriminal i korupcijata-Skopje.

ZAMENIK JAVEN OBVINITEL 
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REPUBLIKA MAKEDONIJA
JAVNO OBVINITELSTVO NA
REPUBLIKA MAKEDONIJA
Oddelenie za gonewe na storiteli na
krivi~ni dela od oblasta na
organiziraniot kriminal i korupcijata
RO br. 

Skopje,  

DO
OSNOVEN SUD SKOPJE I
- istra`en sudija -           
S  K  O  P  J  E

Vrz osnova na ~l.31 st.1 od Zakonot za spre~uvawe na perewe 
pari i drugi prinosi od kaznivo delo, podnesuvam

P R E D L O G
ZA OPREDELUVAWE NA PRIVREMENA MERKA-ZAPIRAWE NA 

TRANSAKCII I PRIVREMENA ZAPLENA NA PARI  

P R O T I V :  
___________________, a so `iro-smetka br. ________________

_____ otvorena na ____________ godina vo ____________ banka AD 
Skopje, liceto_____________________, pravnite subjekti ~ij sops-
tvenik e liceto __________  ili bilo koe drugo treto lice koe }e se 
obide da izvr{i bilo kakva transakcija preku `iro-smetkata br.___
_____________vo _____________ banka AD Skopje na  pravnoto lice-
__________________________.

Bidej}i soglasno ~l.29 st.1 od Zakonot za spre~uvawe na pe-
rewe pari i drugi prinosi od kaznivo delo, postoi osnovano som-
nevawe za krivi~no delo  -Perewe pari i drugi prinosi od kaznivo 
delo od ~l.273 od KZ.

O B R A Z L O @ E N I E

____________________________________________________________
____________________________________________________________
___________________________________________________________.

ZAMENIK JAVEN OBVINITEL
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REPUBLIKA MAKEDONIJA
JAVNO OBVINITELSTVO NA
REPUBLIKA MAKEDONIJA
Oddelenie za gonewe na storiteli na
krivi~ni dela od oblasta na
organiziraniot kriminal i korupcijata
KO br. 

Skopje,  

OSNOVEN SUD SKOPJE I
-istra`en sudija -           
S  K  O  P  J  E

Vrz osnova na ~l.42 st.3 od ZKP podnesuvam

P R E D L O G
ZA OPREDELUVAWE MERKA ZA PRIVREMENO OBEZBEDUVAWE 

NA IMOT
            
P R O T I V :  
 
Obvinetiot  ___________________, osnova~ i upravitel na ___

_________________________.

Bidej}i postoi osnovano somnevawe deka krivi~no delo  -
Dano~no zatajuvawe od ~l.279 st.2 v.v. so st.1 i ~l.22 i 45 od KZ i 
krivi~no delo - Perewe pari i drugi prinosi od kaznivo delo od 
~l.273 st.3 v.v. so st.1 i ~l.22 i 45 od KZ, so koi  pribavil imotna ko-
rist, a na dr`avata - R.Makedonija  nanel zna~itelna {teta.

O B R A Z L O @ E N I E

PRILOG:  

ZAMENIK JAVEN OBVINITEL
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REPUBLIKA MAKEDONIJA
MINISTERSTVO ZA VNATRE[NI RABOTI
CENTRALNI POLICISKI SLU@BI
ODDEL ZA ORGANIZIRAN KRIMINAL
SEKTOR ZA FINANSISKI KRIMINAL
Broj _____
Datum ________ godina

Skopje

DO
DR@AVEN ZAVOD ZA GEODETSKI RABOTI
S k o p j e

Predmet: Barawe podatoci,-
 
Po~ituvani,
Za potrebite na Oddelot za organiziran kriminal – Sektor 

za finansiski kriminal, vrz osnova na ~len 144 od ZKP (Slu`ben 
vesnik na Republika Makedonija broj 15 od 7 mart 2005 godina), Ve 
molime da ne izvestite, za dvi`eweto na imotnata sostojba vo peri-
odot od 1 noemvri 2001 godina do denes, za slednite lica:

1. __________________

2. __________________

3. __________________

                                                               NA^ALNIK NA
                                         CENTRALNI POLICISKI SLU@BI
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Zakonska osnova za konfiskacija:

KRIVI^EN  ZAKONIK

OP[T DEL

G l a v a  v t o r a

KRIVI^NO DELO I KRIVI^NA ODGOVORNOST

5. Krivi~na odgovornost na pravno lice

Uslovi za krivi~na odgovornost na pravno lice
^len 28-a

 (1) Vo slu~aite opredeleni so Posebniot del na ovoj zakonik, 
ili so drug zakon so koj se propi{ani krivi~ni dela, pravnoto lice 
e krivi~no odgovorno ako do izvr{uvawe na deloto do{lo so dejs-
tvie ili so propu{tawe na dol`niot nadzor od strana na organot na 
upravuvawe ili na odgovornoto lice vo pravnoto lice, ili na drugo 
lice koe bilo ovlasteno da postapuva od imeto na pravnoto lice vo 
ramkite na negovite ovlastuvawa, ili koga toa gi pre~ekorilo svoi-
te ovlastuvawa zaradi ostvaruvawe korist za pravnoto lice.

 (2) Krivi~nata odgovornost na pravnoto lice ne ja isklu~uva 
odgovornosta na storitelot na krivi~noto delo.

 (3) Za delata opredeleni so zakon krivi~no odgovorni se site 
pravni lica, so isklu~ok na dr`avata.

 (4) Stranski pravni lica se krivi~no odgovorni ako deloto 
go storile na teritorijata na Republika Makedonija, bez ogled dali 
imaat svoe pretstavni{tvo ili podru`nica koja vr{i dejnost na ne-
jzina teritorija.

Glava {esta - a

KAZNUVAWE  NA  PRAVNO LICE
Konfiskacija na imot, imotna korist

i odzemawe na predmeti
^len 96-d

(1) Na konfiskuvaniot imot i imotna korist pribaveni so 
krivi~no delo na pravno lice soodvetno se primenuvaat odredbite 
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od ~lenovite 98 do 100 na ovoj zakonik.
(2) Ako od  pravnoto lice ne mo`e da se konfiskuva imot ili 

imotna korist poradi toa {to prestanalo da postoi pred izvr{uvawe 
na konfiskacijata, osnova~ot ili osnova~ite na pravnoto lice, od-
nosno kaj trgovskoto dru{tvo, akcionerite ili sodru`nicite soli-
darno }e se obvrzat da platat pari~en iznos {to odgovara na priba-
venata imotna korist.

(3) Na odzemaweto predmeti od pravnoto lice soodvetno se 
primenuvaat odredbite od ~len 101-a na  ovoj zakonik.

G l a v a   s e d m a

KONFISKACIJA NA IMOT I IMOTNA KORIST
I ODZEMAWE  PREDMETI

1. Konfiskacija na imot i imotna korist

Osnova za konfiskacija
^len 97

(1) Nikoj ne mo`e da ja zadr`i posrednata ili neposrednata 
imotna korist pribavena so krivi~no delo.

(2) Imotnata korist od stav 1  }e se konfiskuva so sudskata 
odluka so koja e utvrdeno izvr{uvaweto na krivi~noto delo pod us-
lovite predvideni so ovoj zakonik.

(3) Odluka za konfiskacija sudot }e donese vo postapka opre-
delena so zakon i koga od fakti~ki ili pravni pre~ki ne e mo`no vo-
dewe na krivi~na postapka sprema  storitelot na krivi~noto delo.

(4) Pod uslovi opredeleni so ratifikuvan me|unaroden dogo-
vor, konfiskuvaniot imot mo`e da bide vraten na druga dr`ava.

Na~in na konfiskacija
^len 98

(1) Od storitelot }e se konfiskuva imotnata korist pribavena 
so krivi~noto delo {to se sostoi vo pari, podvi`ni ili nedvi`ni 
predmeti od vrednost, kako i sekoja druga sopstvenost, imot ili ak-
tiva, materijalni ili nematerijalni prava, a ako nivnata konfis-
kacija ne e mo`na na storitelot }e mu se konfiskuva drug imot {to 
odgovara na pribavenata imotna korist.

(2) Imotnata korist se konfiskuva i od treti lica na koi e pre-
nesena bez soodveten nadomestok, ako ne znaele, a mo`ele ili bile 
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dol`ni da znaat deka e pribavena so krivi~no delo.
(3) Predmetite {to se proglaseni za kulturno nasledstvo i 

prirodni retkosti, kako i onie za koi o{teteniot e li~no vrzan, se 
konfiskuvaat  od treti lica, bez ogled na toa {to ne znaele ili ne 
mo`ele nitu bile dol`ni da znaat deka se pribaveni so krivi~no 
delo i bez ogled na toa dali istite im bile preneseni so soodveten 
nadomest.

(4) Konfiskuvanoto mu se vra}a na o{teteniot, a ako nema 
o{teten, stanuva sopstvenost na dr`avata.

(5) Ako na o{teteniot vo krivi~nata postapka mu e dosudeno 
imotno-pravno barawe, sudot }e izre~e konfiskacija na imotnata ko-
rist dokolku toa go preminuva iznosot na ova  barawe.

Za{tita na o{teteniot
^len 99

(1) O{teteniot koj vo krivi~nata postapka vo odnos na svoeto 
imotno-pravno barawe e upaten na spor mo`e da bara da se namiri 
od iznosot na konfiskuvanata vrednost, ako povede spor vo rok od 
{est meseci od denot na pravosilnosta na odlukata so koja e upaten 
na spor i ako vo rok od tri meseci od denot na pravosilnosta na 
odlukata so koja e utvrdeno negovoto barawe pobara namiruvawe na 
konfiskuvanata vrednost.

(2) O{teteniot koj vo krivi~nata postapka ne prijavil imotno-
pravno barawe mo`e da bara namiruvawe na konfiskuvanata  vred-
nost ako zaradi utvrduvawe na svoeto barawe povel spor vo rok od 
tri meseci od denot na uznavaweto za presudata so koja se konfisku-
va imotnata korist, a najdocna vo rok od dve godini od pravosilnos-
ta na odlukata za konfiskacija  na imotnata korist i ako vo rok od 
tri meseci od denot na pravosilnosta na odlukata so koja e utvrdeno 
negovoto barawe pobara namiruvawe na konfiskuvanata  vrednost.

Konfiskuvawe  od pravno lice
^len 100

Ako so krivi~noto delo na storitelot e pribavena imotna ko-
rist za pravno lice, korista }e se konfiskuva  od nego.

Perewe pari i drugi prinosi od kaznivo delo
^len 273

 (1) Toj {to }e pu{ti vo optek, }e primi, prezeme, zameni ili 
rasitni pari od pogolema vrednost {to gi pribavil so kaznivo delo 
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ili za koi znae deka se pribaveni so kaznivo delo, ili so konverzija 
ili prenos na drug na~in }e prikrie deka poteknuvaat od takov izvor 
ili }e ja prikrie nivnata lokacija, dvi`ewe ili sopstvenost,

}e se kazni so zatvor 
od edna do deset godini.
 (2) So kaznata od stav 1 }e se kazni i toj {to }e prodade, po-

dari ili pu{ti vo drug vid promet imot ili predmeti od pogolema 
vrednost pribaveni so kaznivo delo, ili }e kupi, }e primi vo zalog, 
ili na drug na~in }e pribavi, prikrie ili proturi imot ili predmeti 
za koi znae deka se pribaveni so izvr{uvawe na kaznivo delo ili 
so falsifikuvawe na ispravi, neprijavuvawe na fakti ili na drug 
na~in }e prikrie deka poteknuvaat od takov izvor, ili }e ja prikrie 
nivnata lokacija, dvi`ewe i sopstvenost.

 (3) Ako deloto od stavovite 1 i 2 e storeno vo bankarsko, fi-
nansisko ili drugo stopansko rabotewe ili ako so razdeluvawe na 
transakcijata ja izbegnuva dol`nosta za prijavuvawe vo slu~aite 
opredeleni so zakon,storitelot }e se kazni so zatvor najmalku tri 
godini.

 (4) Toj {to }e go stori deloto od stavovite 1, 2 i 3, a bil dol`en 
i mo`el da znae deka parite, imotot i drugata imotna korist ili 
predmeti se pribaveni so kaznivo delo,}e se kazni so pari~na kazna 
ili so zatvor do tri godini.

(5) Toj {to deloto od stavovite 1, 2 i 3 }e go stori kako ~len 
na grupa ili drugo zdru`enie {to se zanimava so perewe pari, pro-
tivpravno pribavuvawe na imot ili imotna korist, ili so pomo{ na 
stranski banki, finansiski ustanovi ili lica, }e se kazni so zatvor 
najmalku pet godini.

(6) Slu`beno lice, odgovorno lice vo banka, osiguritelno 
dru{tvo, dru{tvo {to se zanimava so prireduvawe igri na sre}a, 
menuva~nica, berza ili druga finansiska ustanova, advokat, osven 
koga postapuva kako branitel,  notar ili drugo lice koe vr{i javni 
ovlastuvawa ili raboti od javen interes, {to }e go ovozmo`i ili 
nema da go prijavi pereweto pari, imot ili imotna korist, za koe 
doznalo vo vr{eweto na svojata funkcija ili dol`nost,}e se kazni 
so zatvor najmalku tri godini.

 (7) Ako deloto od stav 1  go stori pravno lice, }e se kazni so 
pari~na kazna.

(8) Parite, nezakonski steknatiot imot, predmetite ili drug 
prinos od kaznivoto delo }e se odzemat, a ako odzemaweto ne e 
mo`no od storitelot }e se odzeme drug imot {to odgovara na nivnata 
vrednost.
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Prikrivawe na potekloto na nesrazmerno steknat imot
^len 359-a

(1) Slu`beno lice i odgovorno lice vo javno pretprijatie ili 
javna ustanova koe sprotivno na zakonskata dol`nost za prijavuvawe 
na imotnata sostojba dava la`ni podatoci za svoite prihodi, ili 
koga }e se utvrdi deka negoviot imot zna~itelno gi nadminuva nego-
vite legalni i prijaveni za odano~uvawe prihodi gi prikriva nego-
vite vistinski izvori, }e se kazni so zatvor od {est meseci do pet 
godini i so pari~na kazna.

(2) Imotot koj zna~itelno gi nadminuva prihodite {to gi os-
tvaruva i prijavenite za odano~uvawe prihodi za koi storitelot gi 
prikriva vistinskite izvori se odzema, a ako negovoto odzemawe ne 
e mo`no od storitelot se odzema drug imot {to odgovara na negovata 
vrednost. Imotot se odzema i od treti lica na koi e prenesen bez 
soodveten nadomestok.
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Z A K O N
ZA KRIVI^NATA POSTAPKA

Sl. Vesnik 15/97 , 44/2002 i  74/04

DEL VTORI

TEK NA POSTAPKATA

A. Prethodna postapka

Glava XV
PREDISTRA@NA POSTAPKA

1. Krivi~na prijava i ovlastuvawa na organite vo predistra`na 
postapka

^len 140
(1) Државните органи, институциите што вршат јавни 

овластувања i drugi pravni lica се должни да пријават кривични 
дела за кои се гони по службена должност, за кои се известени 
или за кои ќе узнаат на некој друг начин.

(2) Podnesuvaj}i prijavi, prijavitelite od st. 1 na ovoj ~len }e 
gi navedat dokazite {to im se poznati i }e prezemat merki za da se 
so~uvaat tragite od krivi~noto delo, predmetite i }e prezemat mer-
ki za da se so~uvaat tragite od krivi~noto delo, predmetite vrz koi 
ili so pomo{ na koi e storeno krivi~noto delo i drugite dokazi.

(3) Sekoj e dol`en da prijavi krivi~no delo za koe se goni po 
slu`bena dol`nost.

(4) So zakon se propi{uvaat slu~aite vo koi neprijavuvaweto 
na krivi~no delo pretstavuva krivi~no delo.

^len 141
(1) Krivi~nata  prijava mu se podnesuva na nadle`niot javen 

obvinitel pismeno ili usno.
(2) Ako krivi~nata prijava se podnesuva usno, prijavitelot }e 

se predupredi za posledicite od la`no prijavuvawe. Za usnata pri-
java }e se sostavi zapisnik, a ako prijavata e soop{tena po telefon, 
}e se sostavi slu`bena bele{ka.

(3) Ako krivi~nata prijava e podnesena do sud, do Ministerst-
voto za vnatre{ni raboti, ili do nenadle`en javen obvinitel, tie 
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}e ja primat prijavata i vedna{ }e ja dostavat do nadle`niot javen 
obvinitel.

^len 142
(1) Ako postojat osnovi za somnevawe deka e izvr{eno krivi~no 

delo za koe se goni po slu`bena dol`nost, Ministerstvoto za 
vnatre{ni raboti e dol`no da gi prezeme potrebnite merki da se 
pronajde storitelot na krivi~noto delo, storitelot ili sou~esnikot 
da ne se skrie ili ne pobegne, da se otkrijat i obezbedat tragite na 
krivi~noto delo i predmetite {to mo`at da poslu`at kako dokaz, 
kako i da gi soberat site izvestuvawa {to bi mo`ele da bidat od 
korist za uspe{noto vodewe na krivi~nata postapka.

(2) Zaradi izvr{uvawe na zada~ite od stavot (1) na ovoj ~len, 
Ministerstvoto za vnatre{ni raboti mo`e:

1) da bara potrebni izvestuvawa od gra|ani;
2) da sopre, da legitimira i da izvr{i potreben pregled ili 

pretres  na lica, prevozni sredstva i baga` ako postojat 
osnovi na somnevawe deka kaj niv }e se pronajdat tragi 
na krivi~noto delo ili predmeti {to mo`at da poslu`at 
kako dokazi. Ministerstvoto za vnatre{ni raboti mo`e 
da upotrebi razumna sila samo kako krajno sredstvo ako 
toa e nu`no za da se izvr{i pregled  ili pretres na  li-
ceto, prevoznoto sredstvo ili baga`ot;

3) so naredba da prenaso~i, naso~i ili ograni~i dvi`ewe na 
lica i prevozni sredstva  na opredelen prostor za nu`no 
potrebno vreme;

4) da prezeme potrebni merki vo vrska so utvrduvaweto na 
identitot na licata i na predmetite;

5) da sprovede potraga, raspi{e poternica po liceto i objava po 
imotot i imotnata korist ili po predmetite po koi se traga;

6) vo prisustvo na slu`beno ili odgovorno lice da izvr{i 
pregled ili pretres na opredeleni objekti i prostorii 
na dr`avni organi, institucii {to vr{at javni ovlastu-
vawa i drugi pravni lica i da ostvari uvid vo opredele-
na nivna dokumentacija; i

7) da prezeme drugi potrebni merki i dejstvija predvideni 
so zakon.

   (3) Za faktite i okolnostite {to se utvrdeni pri prezemawe-
to na oddelni dejstvija, a mo`at da bidat od interes za krivi~nata 
postapka, kako i za predmetite {to se pronajdeni ili se odzemeni }e 
se sostavi zapisnik.
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(4) Licata i patnicite na prevoznoto sredstvo {to se pregle-
duvaat ili pretresuvaat treba da se izvestat deka za prezemenite 
dejstvija }e se sostavi zapisnik.

(5) Vremeto za koe liceto ili prevoznoto sredstvo mo`e da se 
zadr`at zaradi izvr{uvawe na dejstvijata od stavot (2) na ovoj ~len 
mora da se svede na nu`no potrebno vreme za izvr{uvawe na vakvi 
dejstvija.

(6) Zaradi sobirawe na potrebni izvestuvawa, Ministerstvoto 
za vnatre{ni raboti so pismena pokana mo`e da povikuva gra|ani. Vo 
pokanata mora da se navedat pri~inite za povikuvaweto i pouka za 
pravata od ~lenot 3 na ovoj zakon. 

(7) Povikanoto lice mo`e prisilno da se dovede samo so sudska 
odluka i samo toga{ koga o~igledno odbegnuva da se javi na uredno 
dostavena pokana vo koja bil predupreden na mo`nosta od prisilno 
doveduvawe i toga{ koga svoeto nedoa|awe nema da go opravda. Lice-
to koe se javilo na pokanata ili bilo prisilno dovedeno, a odbilo da 
dade izvestuvawe ne mo`e povtorno da se povikuva od isti pri~ini.

(8) Liceto koe e povikano ili prisilno dovedeno }e se pou~i za 
pravata od ~lenot 3 na ovoj zakon, kako i za okolnosta deka istoto ne 
e li{eno od sloboda i deka otkako }e dade ili odbie da dade izve-
stuvawe  mo`e da si odi.

(9) Liceto sprema koe se prezemeni dejstvija od stavovite (2) 
i (6) na ovoj ~len, vo rok od 30 dena od denot na prezemaweto na dej-
stvijata mo`e da bara od istra`niot sudija na nadle`niot sud da 
ja ispita nivnata zakonitost i eventualnata povreda na pravata, a 
nadle`niot sud e dol`en toa da go utvrdi so re{enie. Re{enieto 
se dostavuva do liceto {to toa go pobaralo, Ministerstvoto za vnat-
re{ni raboti i nadle`niot javen obvinitel. Protiv re{enieto doz-
volena e `alba vo rok od 48 ~asa do sovetot od ~lenot 22 stav (6) na 
ovoj zakon. Sovetot e dol`en da postapi po `albata vo rok od tri  dena.

(10) Ministerstvoto za vnatre{ni raboti, so dozvola na 
istra`niot sudija, odnosno na pretsedatelot na sovetot, mo`e 
da sobira izvestuvawa i od lica koi se nao|aat vo pritvor ili se 
zadr`ani soglasno so ~lenot 186-a na ovoj zakon, ako toa e potrebno 
zaradi otkrivawe na drugi krivi~ni dela na isto lice, na negovi 
sou~esnici ili krivi~ni dela na drugi storiteli. Ovie izvestuvawa 
}e se sobiraat vo vremeto {to }e go opredeli istra`niot sudija i 
vo negovo prisustvo, ili vo prisustvo na lice koe }e go opredeli 
istra`niot sudija, odnosno pretsedatelot na sovetot.

(11) Vrz osnova na sobranite soznanija Ministerstvoto za 
vnatre{ni raboti sostavuva krivi~na prijava vo koja gi naveduva 
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dokazite za krivi~noto delo. Vo krivi~nata prijava ne se vnesuva 
sodr`inata na izvestuvawata na  gra|anite. So krivi~nata prijava se 
dostavuvaat site predmeti, skici, fotografii, pribaveni izve{tai, 
spisi za prezemeni merki i dejstvija, zapisnici, slu`beni bele{ki, 
izvestuvawa i drugi materijali koi mo`at da bidat korisni za 
uspe{no vodewe na postapkata. Ako Ministerstvoto za vnatre{ni 
raboti po podnesuvaweto na krivi~nata prijava uznae za novi fakti, 
dokazi ili tragi na krivi~noto delo, dol`no e da gi sobere potreb-
nite izvestuvawa i izve{tajot za toa, kako dopolnenie na krivi~nata 
prijava, da go dostavi do javniot obvinitel.

(12) Ministerstvoto za vnatre{ni raboti go izvestuva javniot 
obvinitel i koga vrz osnova na sobranite soznanija nema osnova za 
podnesuvawe na krivi~na prijava.

^len 142-a
(1) Ovlastuvawata {to gi ima Ministerstvoto za vnatre{ni ra-

boti, vo predistra`nata postapka i vo istragata, gi imaat i so zakon 
ovlastenite lica na Carinskata uprava na Republika Makedonija vo 
slu~aite koga rabotat na otkrivawe na krivi~ni dela i nivni stori-
teli i pribirawe na dokazi zaradi krivi~no gonewe na storitelite 
za krivi~nite dela: proizvodstvo i pu{tawe vo promet na {tetni 
sredstva za lekuvawe (~len 212 od KZ); proizvodstvo i pu{tawe vo 
promet {tetni prehranbeni i drugi proizvodi (~len 213 od KZ); neov-
lasteno proizvodstvo i pu{tawe vo promet narkoti~ki drogi, psiho-
tropni supstancii i prekursori (~len 215 od KZ); neovlasteno priba-
vuvawe i raspolagawe so nuklearni materii (~len 231 od KZ); vnesu-
vawe opasni materii vo zemjata (~len 232 od KZ); iznesuvawe, odno-
sno izvezuvawe vo stranstvo na dobra pod privremena za{tita ili 
kulturno nasledstvo ili prirodna retkost (~len 266 od KZ); perewe 
pari i drugi prinosi od kaznivo delo (~len 273 od KZ); krimu~arewe 
(~len 278 od KZ); carinska izmama (~len 278-a od KZ); prikrivawe na 
stoki predmet na krium~arewe i carinska izmama (~len 278-b od KZ); 
dano~no zatajuvawe (~len 279 od KZ); nedozvoleno dr`ewe oru`je i 
rasprskuva~ki materii (~len 396 od KZ); trgovija so lu|e (~len 481-a 
od KZ); krivi~ni dela od ~lenovite 59 i 60 na Zakonot za akcizi i 
drugi krivi~ni dela povrzani so uvoz, izvoz i tranzit na stoki preku 
grani~nata linija.

(2) Ovlastuvawata {to gi ima Ministerstvoto za vnatre{ni 
raboti vo predistra`nata postapka i vo istragata, gi ima i finan-
siskata policija  vo slu~aite koga raboti na otkrivawe na krivi~ni 
dela i nivni storiteli i na pribirawe dokazi zaradi krivi~no go-
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newe na storitelite za krivi~nite dela: dano~no zatajuvawe (~len 
279 od KZ); perewe pari i drugi prinosi od kaznivo delo (~len 273 od 
KZ); krium~arewe  (~len 278 od KZ); nedozvolena trgovija (~len 277 
od KZ) i drugi krivi~ni dela koi vklu~uvaat pogolemi i zna~itelni 
iznosi na danok, carina ili drugi prihodi .

^len 147
(1) Koga postoi opasnost od odlagawe, Ministerstvoto za 

vnatre{ni raboti mo`e i pred poveduvaweto istraga da izvr{i 
privremeno odzemawe na predmeti spored odredbite na ~len 203 od 
ovoj zakon i da izvr{i pretresuvawe na dom i na lice pod uslovite 
predvideni vo ~lenovite 198 do 202 na ovoj zakon.

(2)Ako istra`niot sudija ne e vo mo`nost vedna{ da izleze na 
samoto mesto, Ministerstvoto za vnatre{ni raboti mo`e samo da 
izvr{i uvid i da opredeli potrebni ve{ta~ewa, osven obdukcija i 
ekshumacija na le{. Ako istra`niot sudija stigne na samoto mesto 
vo tekot na vr{eweto na uvidot, toj mo`e da go prezeme vr{eweto 
na ovie dejstvija. Za s# {to e prezemeno }e bide izvesten javniot 
obvinitel.
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Glava XVIII

ISTRA@NI DEJSTVIJA

1. Pretres na dom i lice

^len 198
(1) Pretres na dom i drugi prostorii na obvinetiot ili drugi 

lica mo`e da se prezeme ako e verojatno deka so pretresot }e se 
fati obvinetiot ili }e se pronajdat tragi na krivi~noto delo ili 
predmeti va`ni za krivi~nata postapka.

(2) Pretres na lica mo`e da se prezeme koga e verojatno deka 
so toa }e se pronajdat tragi ili predmeti va`ni za krivi~nata 
postapka.

^len 199
(1) Pretresuvaweto go nareduva sudot so pismeno obrazlo`ena 

naredba, vo koja posebno se nazna~uva mestoto i liceto {to se 
pretresuva, kako i predmetite ili liceto {to se baraat odnosno 
odzemaat.

(2) Naredbata za pretresuvawe mu se predava pred da po~ne 
pretresuvaweto na liceto kaj koe ili vrz koe }e se izvr{i pretre-
suvawe. Pred pretresuvaweto }e se povika liceto na koe se odnesuva 
naredbata za pretresuvawe dobrovolno da go predade liceto, odnosno 
predmetite {to se baraat.

(3) Kon pretresuvawe mo`e da se pristapi i bez prethodno 
predavawe na naredba, kako i bez prethodna pokana za predavawe 
na lice ili predmeti, ako se pretpostavuva vooru`en otpor ili ako 
e nu`no pri somnevawe deka e storeno te{ko krivi~no delo {to go 
storila grupa ili organizacija pretresot da se izvr{i nenadejno, 
ili ako pretresuvaweto treba da se izvr{i vo javni prostorii.

(4) Pretresuvaweto se vr{i dewe. Pretresuvaweto mo`e da 
prodol`i i no}e ako e zapo~nato dewe pa ne e dovr{eno. Po isklu~ok, 
pretresuvaweto mo`e da se izvr{i no}e ako postoi opasnost od od-
lagawe.

^len 200
(1) Dr`atelot na domot i na drugi prostorii }e se povika da 

prisustvuva pri pretresuvaweto, a ako e toj otsuten }e se povika ne-
goviot zastapnik ili nekoj od vozrasnite doma{ni ili sosedi.
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(2) Zaklu~eni prostorii, mebel ili drugi predmeti }e se otvo-
rat so sila samo ako nivniot dr`atel ne e prisuten ili ne saka do-
brovolno da gi otvori. Pri otvoraweto }e se odbegnuva nepotrebno 
o{tetuvawe.

(3) Pri pretresuvaweto na dom ili lice prisustvuvaat dvajca 
polnoletni gra|ani kako svedoci. Pretresuvaweto na `ensko lice go 
vr{i samo `ensko lice, a za svedoci }e se zemaat samo `enski lica. 
Pred po~etokot na pretresuvaweto svedocite }e se predupredat da 
vnimavaat kako se vr{i pretresuvaweto, kako i na toa deka imaat 
pravo pred potpi{uvaweto na zapisnikot za pretresuvawe da sta-
vat svoi prigovori ako smetaat deka sodr`inata na zapisnikot ne e 
to~na.

(4) Pretresot mo`e da se izvr{i i bez prisustvo na svedoci ako 
ne e mo`no vedna{ da se obezbedi nivnoto prisustvo, a postoi opa-
snost od odlagawe. Pri~inite za pretres bez prisustvo na svedoci 
moraat da se nazna~at vo zapisnikot.

(5) Koga se vr{i pretresuvawe vo prostorii na dr`avni organi, 
institucii {to vr{at javni ovlastuvawa ili pravni lica, }e se po-
vika nivniot stare{ina da prisustvuva na pretresuvaweto.

(6) Pretresuvawe i pregledi vo voena zgrada }e se izvr{at po 
odobrenie na nadle`niot voen stare{ina.

(7) Pretresuvawe na dom i lice treba da se vr{i vnimatelno, 
ne naru{uvaj}i go ku}niot red.

(8) Pri vr{eweto na pretresuvaweto }e se odzemat privremeno 
samo onie predmeti i ispravi {to se vo vrska so celta na pretresu-
vaweto vo dadeniot slu~aj.

(9) Ako pri pretresuvaweto na dom ili lice se najdat predmeti 
{to nemaat vrska so krivi~noto delo poradi koe e naredeno pretre-
suvaweto, no koi uka`uvaat na drugo krivi~no delo za koe se goni po 
slu`bena dol`nost, tie privremeno }e se odzemat, a za odzemaweto 
vedna{ }e se izdade potvrda. Za toa vedna{ }e se izvesti javniot 
obvinitel zaradi poveduvawe krivi~na postapka. Ovie predmeti 
vedna{ }e se vratat ako javniot obvinitel najde deka nema osnova 
za poveduvawe krivi~na postapka, a ne postoi nekoja druga zakonska 
osnova spored koja bi trebalo tie predmeti da se odzemat.

^len 201
(1) Za sekoe pretresuvawe na dom ili lice }e se sostavi 

zapisnik. Zapisnikot go potpi{uvaat slu`benoto lice koe go vr{i 
pretresuvaweto, liceto kaj koe ili vrz koe se vr{i pretresuvawe i 
licata ~ie prisustvo e zadol`itelno.
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(2) Vo zapisnikot }e se vnesat i to~no }e se nazna~at predmetite 
i ispravite {to se odzemaat. (3) Za odzemenite predmeti ili ispravi 
na liceto mu se izdava potvrda.

^len 202
(1) Ovlastenite slu`beni lica na Ministerstvoto za vnatre{ni 

raboti mo`at i bez naredba za pretres da vlezat vo dom i drugi 
prostorii ako tamu se nao|a lice {to po naredba na sud treba da se 
pritvori ili prisilno da se dovede.

(2) Ovlastenite slu`beni lica na Ministerstvoto  za vnatre{ni 
raboti mo`at i bez naredba za pretres i bez prisustvo na svedoci da 
izvr{at pretres na lice pri izvr{uvawe na naredba za priveduvawe 
ili pri li{uvawe od sloboda ako postoi somnenie deka toa lice 
poseduva oru`je ili orudie za napad ili ako postoi somnenie deka 
}e gi otfrli, sokrie ili uni{ti predmetite {to od nego treba da se 
odzemat kako dokaz vo krivi~nata postapka.

2. Privremeno obezbeduvawe i odzemawe na predmeti ili imot

^len 203
(1) Predmetite {to spored Krivi~niot zakonik treba da se 

odzemat ili {to mo`at da poslu`at kako dokaz vo krivi~nata post-
apka privremeno }e se odzemat i }e mu se predadat na ~uvawe na 
sudot ili na drug na~in }e se obezbedi nivno ~uvawe.

(2) Toj {to dr`i vakvi predmeti e dol`en da gi predade po ba-
rawe na sudot. Liceto koe }e odbie da gi predade predmetite mo`e 
da se kazni so pari~nata kazna opredelena vo ~lenot 74 stav 1 na 
ovoj zakon. 

(3) Za `alba protiv re{enieto so koe e izre~ena pari~na kazna 
odlu~uva sovetot (~len 22 stav 6). @albata protiv re{enieto ne go 
zadr`uva izvr{uvaweto na re{enieto.

(4) Ovlastenite slu`beni lica na Ministerstvoto za vnatre{ni 
raboti mo`at da gi odzemat predmetite navedeni vo stav 1 na ovoj 
~len koga postapuvaat spored ~lenovite 142 i 147 od ovoj zakon ili 
koga izvr{uvaat nalog na sud.

(5) Pri odzemaweto na predmetite }e se nazna~i kade se pro-
najdeni i }e se opi{at, a po potreba i na drug na~in }e se obezbedi 
utvrduvawe na nivnata identi~nost. Za odzemenite predmeti }e se 
izdade potvrda.

     (6) Zaplenetite narkoti~ni drogi, psihotropni supstancii, 
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prekursori i drugi predmeti ~ij promet e zabranet ili ograni~en, 
{to ne se zadr`ani kako primerok za ve{ta~ewe, so odluka na 
nadle`niot sud, mo`e da se uni{tat i pred pravosilnosta na pre-
sudata.

^len 203-a
(1) Istra`niot sudija ili sovetot so re{enie mo`e da opre-

deli privremeno obezbeduvawe na imot ili sredstva {to se vo vr-
ska so krivi~noto delo. Imotot ili sredstvata {to se predmet na 
obezbeduvawe se stavaat pod nadzor na sudot. Pod privremeno obez-
beduvawe na  imot ili sredstva se podrazbira i privremeno zam-
rznuvawe, zaplenuvawe, zadr`uvawe na fondovi, bankarski smetki 
i finansiski transakcii ili prinosi od krivi~noto delo.

(2) Pokraj predmetite od ~lenot 203 na ovoj zakon, sudot mo`e 
da donese re{enie za zamrznuvawe na sredstva, smetki i fondovi 
za koi postoi somnevawe deka pretstavuvaat prinos od izvr{eno 
krivi~no delo. 

(3) Merkite za privremeno obezbeduvawe na predmeti, imot 
ili sredstva mo`at da traat do zavr{uvaweto na postapkata.

(4) Privremenoto zamrznuvawe na smetki mo`e da trae do 
zavr{uvaweto na postapkata, a negovata opravdanost }e se preis-
pituva po slu`bena dol`nost sekoi dva meseca. 

(5) Obezbeduvaweto na nedvi`niot imot se vr{i so stavawe na 
hipoteka.

(6) Zaplenuvaweto na pari~ni sredstva se vr{i so nalog i se 
~uvaat vo sef, ili se deponiraat na posebna smetka bez pravo na 
raspolagawe.

 (7) Re{enieto za zamrznuvawe na finansiska transkacija ili 
bankarska smetka, sudot go dostavuva do bankata ili druga finan-
siska institucija. 

(8) Nikoj ne mo`e da se povikuva na bankarska tajna za da iz-
begne izvr{uvawe na sudsko re{enie za privremeno zamrznuvawe, 
zaplenuvawe ili zadr`uvawe na sredstva deponirani vo banka.

^len 203-b
Re{enie za privremeno obezbeduvawe na predmeti ili imot, 

sudot mo`e da donese na barawe od druga dr`ava, vo slu~aite opre-
deleni so me|unarodnite dogovori ratifikuvani vo soglasnost so 
Ustavot na Republika Makedonija.
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^len 203-v 
(1) So re{enieto od ~lenot 203-a na ovoj zakon ne mo`at da se 

odzemat:
- spisi ili drugi ispravi na dr`avnite organi so ~ie objavu-

vawe bi se povredilo ~uvaweto na slu`benata, dr`avnata ili voe-
nata tajna, se dodeka nadle`niot organ poinaku ne odlu~i,

- pismeni obra}awa na obvinetiot sprema branitelot i licata 
od ~lenot 219 stav (1) na ovoj zakon, osven ako obvinetiot dobrovol-
no ne gi predade,

- tehni~ki snimki koi se nao|aat kaj licata od ~lenot 219 stav 
(1) na ovoj zakon, a koi tie gi napravile za fakti za koi se oslobode-
ni od dol`nosta za svedo~ewe, 

- zapisi, izvodi od registerot i sli~ni ispravi koi se nao|aat 
kaj licata od ~lenot 219 stav (1) na ovoj zakon, a koi tie gi napravile 
za fakti za koi tie vo vr{eweto na svoeto zanimawe gi soznale od 
obvinetiot,

- zapisi za fakti koi gi napravile novinari i nivni urednici 
vo sredstvata za javno informirawe od izvorot za izvestuvawe i podatoc-
ite za koi doznale vo vr{eweto na svoeto zanimawe i koi se upotrebeni vo 
tekot na ureduvaweto na sredstvata za javno informirawe, koi se nao|aat 
vo nivno vladenie ili vo redakcijata vo koja se vraboteni.

(2) Zabranata od stavot (1) na ovoj ~len ne se primenuva:
- vo pogled na branitelot ili liceto oslobodeno od obvrskata 

na svedo~ewe soglasno so ~lenot 219 stav (1) na ovoj zakon, ako post-
oi osnovano somnenie deka na obvinetiot mu pomagale vo vr{eweto 
na krivi~noto delo, ili mu davale pomo{ po izvr{uvaweto na 
krivi~noto delo ili postapuvale kako prikriva~i i

- ako se raboti za predmeti koi moraat da se odzemat spored 
Krivi~niot zakonik.

 (3) Zabrana na privremeno odzemawe na ispravi, predmeti i 
tehni~ki snimki od stavot (1) na ovoj ~len, ne se primenuva i vo po-
gled na krivi~nite dela storeni na {teta na deca i maloletnici. 
Podatocite so~uvani vo uredite za avtomatska, odnosno elektronska 
obrabotka na podatoci i mediumi vo koi tie podatoci se ~uvaat, na 
barawe na istra`niot sudija, sovetot ili sudija poedinec mora da se 
predadat na organite na krivi~nata postapka vo ~itliva i razbir-
liva forma. 

^len 203-g
 (1) Merkite za privremeno obezeduvawe i odzemawe na predme-

ti ili imot, se opredeluvaat so re{enie na sudot, i toa istra`niot 
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sudija vo tekot na istragata i po podigawe na obvinitelniot akt 
sovetot na sudot, odnosno sudija poedinec.

(2) Po `alba na re{enieto na istra`niot sudija odlu~uva 
krivi~niot sovet od ~lenot 22 stav (6) na ovoj zakon, a protiv 
re{enieto na sude~kiot sudija, odnosno sovetot, odlu~uva neposred-
no povisokiot sud.

(3) Predmetite odzemeni sprotivno na ovoj ~len, ne mo`e da se 
upotrebat kako dokaz vo postapkata.

^len 204
(1) Dr`avnite organi mo`at da uskratat poka`uvawe ili 

izdavawe na svoite spisi ili drugi ispravi ako smetaat deka 
objavuvaweto na nivnata sodr`ina bi bilo {tetno za dr`avnite 
interesi. Ako e uskrateno poka`uvaweto i davaweto na spisite i 
drugi ispravi, kone~na odluka donesuva sovetot (~len 22 stav 6).

(2) Pravnite lica mo`at da baraat da ne se objavat podatocite 
{to se odnesuvaat na nivnoto rabotewe.

^len 205
(1) Ako se vr{i privremeno odzemawe na spisi {to mo`at da 

poslu`at kako dokaz, }e se izvr{i nivni popis. Ako toa ne e mo`no, 
spisite }e se stavat vo obvivka i }e se zape~atat. Sopstvenikot na 
spisite mo`e da stavi na obvivkata i svoj pe~at.

(2) Liceto od koe se odzemeni spisite }e se povika da prisu-
stvuva pri otvoraweto na obvivkata. Ako toa ne se javi na pokanata 
ili e otsutno, obvivkata }e se otvori, spisite }e se pregledaat i 
popi{at vo negovo otsustvo.

(3) Pri pregleduvaweto na spisite mora da se vodi smetka za 
nivnata sodr`ina da ne uznaat neovlasteni lica.

^len 206
(1) Istra`niot sudija mo`e da naredi pravnite lica vo obla-

sta na po{tenskiot, telegrafskiot i drug soobra}aj da gi zadr`at, i 
so potvrda na priemot, nemu da mu gi predadat pismata, telegramite 
i drugite pratki {to se upateni do obvinetiot ili {to gi ispra}a toj 
ako postojat okolnosti poradi koi osnovano mo`e da se o~ekuva deka 
ovie pratki }e poslu`at kako dokaz vo postapkata.

(2) Pismata i drugite pratki gi otvora istra`niot sudija vo 
prisustvo na dvajca svedoci. Pri otvoraweto }e se vnimava da ne se 
povredat pe~atite, a obvivkite i adresata }e se za~uvaat. Za otvo-
raweto }e se sostavi zapisnik.
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(3) Ako interesite na postapkata dozvoluvaat, sodr`inata na 
pratkata mo`e da mu se soop{ti vo celost ili delumno na obvine-
tiot, odnosno na liceto do koe e upatena, a mo`e pratkata da mu se 
predade. Ako obvinetiot e otsuten pratkata }e se soop{ti ili }e se 
predade na nekoi od negovite rodnini, a ako gi nema ovie, }e mu se 
vra~i na ispra}a~ot, ako toa ne im se protivi na interesite na po-
stapkata.

^len 207
(1) Predmetite {to vo tekot na krivi~nata postapka se privre-

meno odzemeni }e mu se vratat na sopstvenikot odnosno na dr`atelot 
ako se zapre postapkata, a ne postojat pri~ini za nivno odzemawe 
(~len 485).

(2) Po pretstanokot na pri~inata za zaplenuvawe, zadr`uvawe 
ili zamrznuvawe, istra`niot sudija donesuva re{enie za nivno 
osloboduvawe i vra}awe.

  (3) Re{enieto od stav (2) na ovoj ~len, vedna{ se dostavuva do 
soodvetnata finansiska ili druga  institucija.
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DEL TRETI

POSEBNI POSTAPKI

Glava XXVIII

POSTAPKA ZA PRIMENA NA MERKITE ZA BEZBEDNOST, 
KONFISKACIJA NA IMOT I IMOTNA KORIST, ODZEMAWE NA 

PREDMETI I OTPOVIKUVAWE NA USLOVNA OSUDA

^len 485
(1) Predmetite {to spored Krivi~niot zakonik mora da se 

odzemat, }e se odzemat i koga krivi~nata postapka nem da zavr{i so 
presuda so koja obvinetiot se oglasuva za vinoven.

(2) Posebno re{enie za toa donesuva organot pred koj se vodela 
postapkata vo momentot koga postapkata e zavr{ena odnosno koga e 
zaprena.

(3) Re{enieto za odzemawe na predmetite od stav 1 na ovoj ~len 
go donesuva sudot i koga vo presudata so koja obvinetiot e oglasen za 
vinoven e propu{teno da se donese takva odluka.

(4) Zaveren prepis na odlukata za odzemawe na predmeti }e se 
dostavi do sopstvenikot na predmetite ako sopstvenikot e poznat. 

(5) Protiv odlukata od stavovite 2 i 3 na ovoj ~len sopstve-
nikot na predmetite ima pravo na `alba poradi nepostoewe na za-
konska osnova za odzemawe na predmetite. Ako re{enieto od stav 2 
na ovoj ~len ne go donel sudot za `albata odlu~uva sovetot (~len 22 
stav 6) na sudot {to bil nadle`en za sudewe vo prv stepen.

^len 486
(1) Imotot i imotnata korist pribaveni so izvr{uvaweto na 

krivi~noto delo se utvrduva vo krivi~na postapka po slu`bena 
dol`nost. 

(2) Sudot i drugite organi pred koi se vodi krivi~nata 
postapka se dol`ni vo tekot na postapkata da sobiraat dokazi i da gi 
izviduvaat okolnostite {to se od va`nost za utvrduvawe na imotot 
i  imotnata korist.

(3) Ako o{teteniot stavil imotno-pravno barawe vo pogled 
na vra}aweto na predmetite pribaveni so krivi~no delo, odnosno 
vo pogled na iznosot {to i odgovara na vrednosta na predmetite, 
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imotnata korist }e se utvrduva samo vo onoj del koj ne e opfaten so 
imotno-pravnoto barawe.

^len 487
(1) Koga doa|a predvid konfiskacija na imot, imotna korist 

pribavena so krivi~no delo liceto vrz koe e prenesena imotna 
korist, kako i pretstavnikot na pravnoto lice }e se povikaat zaradi 
soslu{uvawe vo prethodnata postapka i na glavniot pretres. Vo poka-
nata }e se predupredi deka postapkata }e se sprovede bez nivno 
prisustvo.

(2) Pretstavnikot na pravnoto lice }e se soslu{a na glavniot 
pretres po obvinetiot. Na ist na~in }e se postapi vo odnos na liceto 
vrz koe e prenesena imotnata korist ako ne e povikano kako svedok.

(3) Liceto vrz koe e prenesena imotnata korist kako i pret-
stavnikot na pravnoto lice se ovlasteni vo vrska so utvrduvaweto 
na imotnata korist da predlagaat dokazi i po ovlastuvawe na pret-
sedatelot na sovetot da im postavuvaat pra{awa na obvinetiot, na 
svedocite i ve{tacite.

(4) Isklu~uvaweto na javnosta na glavniot pretres ne se odne-
suva na liceto vrz koe se preneseni inotot i imotnata korist i na 
pretstavnikot na pravnoto lice.

(5) Ako sudot duri vo tekot na glavniot pretres utvrdi deka 
doa|a predvid konfiskacija na inot i imotna korist, }e go prekine 
glavniot pretres i }e go povika liceto vrz koe se preneseni inotot i 
imotnata korist kako i pretstavnikot na pravnoto lice.

^len 488
(1) Ako so drugi dokazi sudot ne mo`e da ja opredeli vrednosta 

na imotot i imotnata korist {to treba da se konfiskuva, }e odredi 
ve{ta~ewe. 

(2) Koga postoi somnevawe deka imotot se nao|a vo stranstvo, 
sudot e dol`en da raspi{e me|unarodna poternica ili objava.

(3) Sudot vo pribiraweto na potrebnite dokazi za utvrdu-
vawe na visinata na iznosot na imotot i imotnata korist pribaveni 
so krivi~no delo, mo`e da pobara potrebni izvestuvawa od drugi 
dr`avni organi, finansiski institucii, drugi pravni lica i gra|ani 
koi se dol`ni bez odlagawe istite da gi dostavat.

^len 489
(1) Koga se ispolneti uslovite za konfiskacija na imot i imot-

na korist, sudot po slu`bena dol`nost }e naredi privremeni merki 
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na obezbeduvawe utvrdeni so ~len 203 na ovoj zakon.
(2) Merkite od stavot (1) na ovoj ~len sudot mo`e da gi odredi 

sprema treti lica za koi postoi somnevawe deka vrz niv se prenese-
ni imot i imotna korist pribaveni so krivi~no delo bez soodveten 
nadomestok.

(3) Protiv re{enieto so koe sudot odreduva privremeni merki 
na obezbeduvawe, mo`e da se izjavi `alba vo rok od osum dena.

(4) Odlukata po `alba, neposredno povisokiot sud }e ja donese 
vo rok od osum dena.

^len 490
(1) Odzemawe na imotna korist sudot mo`e da izre~e vo pre-

sudata so koja obvinetiot se oglasuva za vinoven, vo re{enieto za 
sudska opomena ili vo re{enieto za primena na vospitna merka, kako 
i re{enieto so koe se izrekuva merkata na bezbednost.

(2) Vo izrekata na presudata ili na re{enieto sudot }e navede 
koj imot, predmet, odnosno pari~en iznos se konfiskuva.

(3) Zaveren prepis na presudata odnosno na re{enieto mu se 
dostavuva i na liceto vrz koe e prenesena imotnata korist, kako i na 
pretstavnikot na pravnoto lice, ako sudot izrekol konfiskacija na 
imot i imotnata korist od toa lice odnosno od pravnoto lice.

^len 491
Liceto od ~len 487 na ovoj zakon mo`e da podnese barawe za 

povtoruvawe na krivi~nata postapka vo pogled na odlukata za kon-
fiskacija na imot i imotnata korist.

^len 492
Odredbite na ~len 352 stavovi 2 i 3, na ~lenovi 360 i 364 od 

ovoj zakon soglasno }e se primenuvaat vo pogled na `albata protiv 
odlukata za konfiskacija na imot i imotnata korist.

^len 493
Ako vo odredbite na ovaa glava ne e predvideno ne{to drugo 

vo pogled na postapkata za primena na merki na bezbednost ili za 
odzemawe na imotnata korist, soglasno }e se primenuvaat drugite 
odredbi na ovoj zakon.

^len 493-a
 (1) Koga postojat fakti~ki ili pravni pre~ki za vodewe na 

krivi~na postapka protiv opredeleno lice, sudot na predlog na ja-
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vniot obvinitel }e sprovede posebna postapka za konfiskacija na 
imot i imotna korist i odzemawe na predmeti ako se ispolneti uslo-
vite za primena na ovie posebni merki od Krivi~niot zakonik. 

(2) Vo postapkata od stavot (1) na ovoj ~len, sudot }e gi izvede 
potrebnite dokazi od koi }e utvrdi deka se raboti za imot ili imotna 
korist steknati so krivi~no delo ili za predmeti koi se upotrebeni 
ili nastanale so izvr{uvawe na krivi~no delo ili treba da se odze-
mat spored odredbite na Krivi~niot zakonik.

(3) Ako so vakvoto re{enie se zadira vo pravata na treto lice, 
protiv odlukata na sudot liceto od koe se konfiskuva imotot ili 
imotnata korist ili predmetite ima pravo na `alba vo rok od osum 
dena do neposredno povisokiot sud.

^len 493-b
(1) Konfiskacijata na imot i imotna korist se izvr{uva vo rok 

od 30 dena po pravosilnosta na presudata.
(2) Nalogot za izvr{uvawe go izdava sudot koj ja donel prvos-

tepenata presuda. 
(3) Izvr{uvaweto se sproveduva nad imotot i imotnata korist 

opredeleni so sudskata odluka, a ako toa delumno ili celosno ne e 
mo`no, izvr{uvaweto se sproveduva od preostanatiot imot na li-
ceto na koe mu  e izre~ena takvata merka.

(4) Prigovor na izvr{nosta ne e dozvolen, a prisilnoto izvr-
{uvawe }e se zapre samo ako liceto dobrovolno go vrati imotot ili 
ja plati visinata na imotnata korist na smetkata na sudot. Bankite 
i drugite finansiski institucii kade {to e smetkata vrz koja se 
izvr{uva ovaa merka, se dol`ni da ja izvr{at bez nikakvo odlagawe 
i da spre~at eventualno prenesuvawe ili finansiski transakcii.

(5) Pravnite dela sklu~eni po izvr{uvawe na krivi~noto delo, 
a so namera da se namali vrednosta na imotot {to e predmet na kon-
fiskacija, se neva`e~ki.

(6) Prigovor e dozvolen samo na nalogot so koj se opredeluva 
izvr{uvawe nad ostanatiot imot.

(7) Prigovorot se podnesuva vo rok od osum dena do neposredno 
povisokiot sud, koj odlukata ja donesuva vo rok od osum dena.

^len 494
(1) Koga vo uslovnata osuda e opredeleno deka kaznata }e se 

izvr{i ako osudeniot ne ja vrati imotnata korist, ne ja nadomesti 
{tetata ili ne ispolni drugi obvrski, a osudeniot vo opredeleniot 
rok ne gi ispolni tie obvrski, sudot {to sudel vo prv stepen }e spro-



111

vede postapka za otpovikuvawe na uslovnata osuda na predlog od ov-
lasteniot tu`itel, a mo`e i po slu`bena dol`nost.

(2) Sudijata koj }e bide opredelen za toa }e go soslu{a osude-
niot ako e dostapen, i }e gi sprovede potrebnite izvidi zaradi utvr-
duvawe na faktite i sobirawe na dokazi va`ni za odlukata.

(3) Potoa pretsedatelot na sovetot }e zaka`e sednica na 
sovetot za koja }e gi izvesti tu`itelot, osudeniot i o{teteniot. 
Nedoa|aweto na strankite i na o{teteniot, ako se uredno izvesteni, 
ne go spre~uva odr`uvaweto na sednicata na sovetot.

(4) Ako sudot utvrdi deka osudeniot ne ja ispolnil obvrskata 
{to mu bila opredelena so presudata, }e donese presuda so koja }e 
go prodol`i rokot za ispolnuvawe na obvrskata, }e go oslobodi od 
ispolnuvawe na taa obvrska ili }e ja zameni so druga soodvetna ob-
vrska predvidena so zakon ili }e ja otpovika uslovnata osuda i }e 
opredeli utvrdenata kazna da se izvr{i. Ako sudot najde deka nema 
osnov za donesuvawe na nekoja od tie odluki, so re{enie }e ja zapre 
postapkata za otpovikuvawe na uslovnata osuda.
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ZAKON ZA SPRE^UVAWE NA PEREWE PARI I 
DRUGI PRINOSI OD KAZNIVO DELO

IV. DOSTAVUVAWE NA PODATOCI DO DIREKCIJATA

Privremeni merki

^len 29
  Pri postoewe na osnovano somnevawe za krivi~no delo perewe 

pari ili finansirawe na terorizam, Direkcijata najdocna vo rok 
od 24 ~asa od soznanieto deka transakcijata e vo tek podnesuva do 
nadle`niot javen obvinitel inicijativa za podnesuvawe predlog za 
opredeluvawe na privremeni merki {to se sostojat vo zapirawe na 
transakcijata i privremena zaplena na parite ili imotot. 

Direkcijata vo rokot od stav 1 na ovoj ~len dostavuva do subjek-
tot pismen nalog za privremeno zadr`uvawe na transakcijata so koj 
go izvestuva za podnesenata inicijativa za podnesuvawe predlog za 
opredeluvawe na privremeni merki.

Zadr`uvaweto na transakcijata trae do donesuvaweto na 
re{enie po predlogot, a najdolgo 72 ~asa od zadr`uvaweto na tran-
sakcijata. 

^len 30
Inicijativata za podnesuvawe predlog za opredeluvawe na 

privremeni merki od ~len 29 na ovoj zakon, sodr`i podatoci za 
krivi~noto delo za koe se bara privremenata merka, faktite i okol-
nostite koi ja opravduvaat potrebata deka so privremenata merka }e 
se postignat celite za spre~uvawe ili otkrivawe na te{ki krivi~ni 
dela, podatoci za fizi~koto ili pravnoto lica {to ja vr{i transak-
cijata i za subjektot kaj kogo se vr{i transakcijata.

^len 31
Nadle`niot javen obvinitel ja razgleduva inicijativata za 

podnesuvawe predlog za opredeluvawe na privremeni merki od 
~len 29 na ovoj zakon i dokolku utvrdi deka e osnovana, bez nikak-
vo odlagawe, a najdocna vo rok od 24 ~asa od priemot na inicijati-
vata dostavuva predlog za opredeluvawe na privremeni merki do 
istra`niot sudija na nadle`niot osnoven sud. 

Ako nadle`niot javen obvinitel utvrdi deka inicijativata za 
podnesuvawe predlog za opredeluvawe na privremeni merki od ~len 
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29 stav 1 na ovoj zakon e neosnovana, dol`en e bez odlagawe da ja iz-
vesti Direkcijata, a Direkcijata vedna{ go izvestuva subjektot.

 
^len 32

Istra`niot sudija na nadle`niot osnoven sud e dol`en vo rok 
od 24 ~asa od priemot na predlogot od ~len 31 stav 1 na ovoj zakon 
da donese re{enie i bez odlagawe da go dostavi do nadle`niot javen 
obvinitel,   subjektot i klientot. 

Nadle`niot javen obvinitel e dol`en za donesenoto re{enie 
na istra`niot sudija od stav 1 na ovoj ~len vedna{ da ja izvesti Di-
rekcijata.

Protiv re{enieto na istra`niot sudija od stav 1 na ovoj ~len, 
nadle`niot javen obvinitel i klientot imaat pravo na `alba do 
krivi~niot sovet na nadle`niot osnoven sud (~l.22 st.6 ZKP) vo rok 
od tri dena od priemot na re{enieto, koja ne go odlaga izvr{uvaweto 
na re{enieto.
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